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1. Sammanfattning och slutsatser

Den har rapporten handlar om individer som star langt fran arbetsmarknaden. | huvudsak har
jag operationaliserat detta till ”individer som varit 6ppet arbetslosa eller i
arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod i mer an tva ar” men aven andra
definitioner forekommer i rapporten.

Jag har till att borja med velat beskriva vilka dessa individer med langa inskrivningstider ar
och vilka arbetsmarknadspolitiska atgarder de deltar i. Darefter, vad vet vi utifran
utvarderingar om individeffekter av arbetsmarknadspolitiska atgarder? Vilka atgarder ar
enligt mikrostudier effektiva for individer med langa inskrivningstider? Och slutligen, om
man jamfor deltagande och verkningsfulla atgarder, vilken bild framtrader da av
arbetsmarknadspolitiken for individer med langa inskrivningstider.

Utvarderingar av arbetsmarknadspolitiska atgarder kan komplettera med infallsvinklar pa
fragor pa makroplanet:

e Var den langsiktiga "normalnivan” pa resurser for den aktiva arbetsmarknadspolitiken
bor ligga.

e Hur avvagningen i den aktiva arbetsmarknadspolitiken ska goras mellan
utbudsstimulerande insatser och investeringar.

e Hur den avvagningen paverkas av behovet att uppratthalla arbetsutbudet i en
lagkonjunktur.

dar det ar relativt ont om empiriska forskningssvar.
1.1 Individer med langa arbetsléshetstider — hur manga och vilka ar de?

Hur manga?

Det handlar om anméarkningsvart manga individer med langa arbetsléshetstider bade i goda
och daliga tider. Under 1990-talskrisen var 6ver 120 000 individer Iangtidsinskrivna. Men
med bittre tider sjonk antalet och 14g som bast pa 36 000 innan det bérjade stiga igen. Ar
2009 hade man kommit upp i 51 000 individer med sammanhéngande inskrivningstider pa
mer &n tva ar.

Nar tiderna blir battre sjunker langtidsarbetslosheten. Fragan ar dock hur langt man kommer
innan nasta lagkonjunktur satter in. Ar 2008, vid ingangen av den senaste lagkonjunkturen,
lag andelen individer med inskrivningstider pa éver tva ar relativt hogt, pa cirka 20 procent av
Oppet arbetslosa och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod.

| ett internationellt perspektiv ar den svenska langtidarbetslosheten relativt 1ag. Sverige ligger
(tillsammans med bl.a. Norge, Danmark och Finland) under genomsnittet for OECD. Efter
1990-talskrisen anda fram till 1998 befann sig dock Sverige ndra OECD-genomsnittet.

Och vilka?
Jamfort med andra inskrivna vid Arbetsformedlingen ar risken for inskrivningstider pa over
tva ar i rangordning storre for: funktionshindrade, aldre (bade 60-64 ar och 55-59 ar),



individer med endast forgymnasial utbildning och utlandsfodda, tendenser som tycks ha
forstarkts under lagkonjunkturaren 2008, 2009 och 2010.

De atgarder som varit avsedda for individer med langre arbetsloshet — tidigare
Aktivitetsgarantin och numera Jobb- och utvecklingsgarantin — har dominerats av individer
med langa inskrivningstider. Aktivitetsgarantin mer an Jobb- och utvecklingsgarantin. Till
foljd av dverlappningarna har darfor deltagarna i dessa insatser haft liknande egenskaper som
individerna med langa inskrivningstider. Funktionshindrade, dldre och lagutbildade (men inte
utrikes fodda) har varit 6verrepresenterade i Aktivitetsgarantin och Jobb- och
utvecklingsgarantin.

For funktionshindrade kan man saledes notera att deras behov av arbetsmarknadspolitiskt stod
langt ifran klaras av med de sarskilda insatserna (Ionebidrag etc.) som star till buds for dem
inom arbetsmarknadspolitiken. De aterfinns &nda som éverrepresenterade bland individerna
bade med langa och medellanga inskrivningstider.

Aven om ungdomar varit underrepresenterade bland de langtidsinskrivna ar anda inte det
absoluta antalet ungdomar med inskrivningstider pa over tva ar helt obetydligt. Manadssiffran
for dem Iag i genomsnitt pa drygt 2 000 personer aren innan den senaste
konjunkturnedgangen men steg da till 4 000 — 5 000.

Utflode fran langtidsarbetsloshet

Nar det finns jobb att soka forbattras chanserna att fa jobb dven for dem som lange varit utan
arbete. De flesta far arbete utan stod men jobb med stod spelar en betydelsefull roll fér dem
som star langst fran arbetsmarknaden bland de Gppet arbetslésa och programdeltagare med
aktivitetsstod. De subventionerade jobben 6kade sannolikheten for dem att fa arbete med runt
2 procentenheter 2005, under 2006 med néstan hela fem procentenheter. Men darefter har
siffran sjunkit och legat pa endast ca en procentenhet.

Den senaste lagkonjunkturen

Nagra bekymmersamma drag ar att vid ingangen av lagkonjunkturen 2008 Iag andelen
langtidsarbetslosa hogt, att andelen som fick arbete utan stod vande nedat tidigare och
kraftigare for individer med langa inskrivningstider an for individer med korta
inskrivningstider och att antalet langtidsarbetslésa fortsatte att 6ka bade under 2009 och 2010.

1.2 Vilka arbetsmarknadspolitiska atgarder deltar de i?

Hur mycket atgarder har det funnits att tillga?

Under 1990-talet var volymen arbetsmarknadspolitiska insatser hég men den minskade
successivt. Efter regimskiftet 2006 skars den ner kraftigt med bestaende effekter under bade
2007 och 2008. I och med lagkonjunkturen 6kade dock insatserna och kom upp 6ver 2006 ars
nivaer. Nedskarningarna bestod huvudsakligen i en neddragning av programmen med
aktivitetsstod. Detsamma géllde uppgangen i atgarder efter 2008. Men inom ramen for
programmen med aktivitetsstod har programmixen &ndrats med en férskjutning i riktning mot
vagledning, platsformedling och foérberedande atgarder pa bekostnad av separata
arbetsmarknadspolitiska program som Arbetspraktik, Arbetsmarknadsutbildning och Stod till
start av naringsverksamhet.



Vad har individerna med langa arbetsldshetstider fatt av detta?

Arbetssokande med langa inskrivningstider har varit Gverrepresenterade i program med
aktivitetsstod i relation till deras andel av arbetslésa och programdeltagare. Det géller dock
framst de forberedande insatserna, Aktivitetsgarantin och Jobb- och utvecklingsgarantin.
Sammanlagt — eftersom allt fler individer med langa arbetslGshetstider deltar i Jobb- och
utvecklingsgarantin och den fatt en mer arbetsformedlande och forberedande karaktar —
betyder det att individer med langa inskrivningstider numera framfor allt deltar i férberedande
och arbetsférmedlande atgarder. Deras andel av traditionella atgarder som Arbetspraktik,
Arbetsmarknadsutbildning och Starta eget har blivit forsumbar. De senaste aren har 90
procent av individerna med tva ars inskrivningstid i atgarder befunnit sig i Jobb- och
utvecklingsgarantin. Den var dock sa omfattande att de inte utgjorde mer dn ca 60 procent av
deltagarna i garantin.

I Aktivitetsgarantin fick de mest handledning, platsformedling och andra férberedande
atgarder. Men anstallningsstod blev med aren ett allt vanligare inslag och praktik var
ocksa en relativt viktig atgard. Andra tyngre atgarder som Arbetsmarknadsutbildning
och Stod till start av naringsverksamhet var dock sparsamt forekommande.

I Jobb- och utvecklingsgarantin har aktiviteterna hittills mest handlat om kartlaggning
och forberedande atgarder. Praktik och anstéllningsstod har varit relativt sma inslag och
an mindre utbildning och Stod till start av naringsverksamhet liksom &nnu sa lange
Anordnad sysselsattning. Men néstan 60 procent av deltagarna uppgav att de inte hade
haft nagon aktivitet alls inom Jobb- och utvecklingsgarantin den senaste veckan.
Arbetsformedlingen hanfor icke-aktiviteten till det glapp som uppstatt da
Arbetsformedlingen inte kunnat ordna praktikplatser i tillrdcklig omfattning. Drygt en
tredjedel av deltagarna fick sin aktivitet hos externa aktorer.

Anstallningsstdd och Nystartsjobb

De subventionerade jobben har de senaste aren sammanlagt legat ungefar pa oférandrade
nivaer. Men varken de tidigare anstallningsstoden eller de nuvarande Nystartsjobben har
inskrivningstider som kommer i narheten av dem for "langtidsinskrivna” eller deltagare i
Aktivitetsgarantin och Jobb- och utvecklingsgarantin. Narmast Iag de tidigare Plusjobben. |
rangordning har Plusjobb, Nystartsjobb och Allmant anstéllningsstod haft stdrst andelar
individer med langa arbetsloshetstider. Jamfort med Plusjobben har Nystartsjobben rekryterat
individer med starkare stallning pa arbetsmarknaden (fler yngre, farre funktionshindrade och
individer med nagot hogre utbildning). Det géller ocksa om man jamfor Nystartsjobbarna med
genomsnittet for de langtidsinskrivna.

Det aterstar att se om Nystartsjobben kan bli en tillgang for individer med langa
arbetsloshetstider, om Arbetsformedlingen kan hjélpa till att géra dem till en resurs for
individer som star langt fran arbetsmarknaden. Om tidigare andelar med langa
inskrivningstider star sig skulle maximalt 13 000 individer med tva ars inskrivningstid ha
dylika jobb ar 2010. Det jobbstod som rekryterat flest deltagare med utomnordiskt
fodelseland &r dock Nystartsjobben. De kommer aven pa andra plats vad avser
funktionshindrade.

1.3 Vilka atgarder ar effektiva for dem?

Svenska och internationella erfarenheter av effekterna av olika arbetsmarknadspolitiska
atgarder ger foljande 6versiktliga rangordning:



Goda sysselsattningseffekter Undantrangning

Arbetsformedlingsinsatser Liten
Arbetsmarknadsutbildning Liten
Utbildningsvikariat Medelstor
Egenfdretagande Medelstor
Anstallningsstdd Stor

Medelgoda sysselsattningseffekter
Praktik Medelstor
Aktivitetsgarantin -

Daliga sysselsattningseffekter

Beredskapsarbete Stor
Arbetslivsutveckling (ALU) -
Datortek -
Ungdomsinsatser Stor

Goda sysselsattningseffekter med sma undantrangningseffekter skulle saledes erhallas fran
arbetsformedlingsinsatser och arbetsmarknadsutbildning. Anstallningsstoden har ocksa bra
sysselsattningseffekter men de ger upphov till stor undantrangning av reguljér sysselséttning
och bor darfor reserveras for individer som star langt ifran arbetsmarknaden. Aven praktik ger
nagorlunda sysselsattningseffekter. Till dessa allméanna bedémningar kan fogas resultaten fran
de senaste svenska utvarderingarna for individer med langa arbetsloshetstider.

Intensifierad arbetsformedling

Utvarderingarna av intensifierad arbetsformedling visar att den leder till positiva
sysselsattningsresultat for individer med langa inskrivningstider. Den forkortar tiden till jobb.
Det finns indikationer pa att individer med langa arbetslshetstider har storre nytta av
intensifierad arbetsformedling &n individer med korta arbetslshetstider. Men trots en rad
utvarderingar finns anda en viss osékerhet betraffande arbetsformedling, coachning etc. Det
finns exempel pa mindre lyckade forsok med intensifierade arbetsformedling.

Intensifierad arbetsférmedling beddms vara:

mest effektiv i normala efterfragelagen och mindre effektiv i en lagkonjunktur

mindre effektiv att anvénda i stora volymer

anvandbar tidigt under en arbetsloshetsperiod for individer som riskerar langtidsarbetsloshet
men som riktad atgard dven anvandbar sent i en arbetsléshetsperiod

i en lagkonjunktur mest lamplig att anvanda for mer anstéllningsbara individer.

Hur "arbetsférmedling” bast ska kombineras med screening, och/eller kontroller, sanktioner
och avskrackning aterstar att utreda. For arbetslosa som star relativt nara arbetsmarknaden
kan en pushig formedlingsverksamhet vara av godo. FOr andra kan den ha negativa effekter
och leda till Iagproduktiva jobb eller utslagning fran arbetsmarknaden.

Subventionerade anstallningar

De individuella anstallningsstdden, som anvants pa senare tid i den svenska
arbetsmarknadspolitiken, far bra betyg for sina sysselsattningseffekter aven for individer med
langa arbetsloshetstider. Till tveksamheterna hor hur pass langsiktiga deras effekter ar och hur
pass mycket undantrangning de ger upphov till.



Varianter av anstallningsstéden, som Utbildningsvikariat och Friar, gav ocksa positiva
sysselsattningseffekter for "vikarierna”. Fragan ar dock om inte anstallningsstoden kan
fungera tillrackligt effektivt for individer med langa inskrivningstider pa egna meriter utan
kombinationsmodeller.

De nuvarande Nystartsjobben har &nnu inte utvérderats for sina sysselsattningseffekter. De
uppfoljningar som finns tyder pa att undantrangningen skulle vara ungefar densamma for
Nystartsjobben som for det tidigare Allménna anstéllningsstodet men storre an for
Plusjobben. Nystartsjobben har inte lyckats rekrytera sarskilt stora grupper med svag stallning
pa arbetsmarknaden.

Till subventionerade anstallningar i offentlig sektor hor de gamla beredskapsarbetena och
Plusjobben. De svenska utvarderingar som finns av dessa atgarder handlar om
beredskapsarbetena och de ger, liksom internationella utvérderingar, laga betyg at dem. Det
enda rationella motivet for direkt sysselsattningsskapande i den offentliga sektorn ar att
hindra utslagning av langtidsarbetsldsa fran arbetsmarknaden. Men da ska de foretradelsevis
vara en del i en mer komplett aktiveringsstrategi dar de kan utgora ett slags arbetspraktik. Om
de nya praktikatgarderna i den nuvarande lagkonjunkturen LYFT och Anordnad sysselsattning
inom fas 3 i Jobb- och utvecklingsgarantin kommer att ge béttre sysselsattningseffekter &n
ALU och tidigare arbeten i offentlig sektor aterstar att se.

Utbildning

Arbetsmarknadsutbildningarna har visat sig kunna ha positiva effekter for langtidsarbetslosa.
De kan reducera tiden i arbetsloshet, ge 6kade chanser till sysselsattning och hdgre
forvarvsinkomster.

Resultaten for arbetsmarknadsutbildningarna har varierat 6ver tiden. Under 1990-talskrisen
anvéndes de i stor skala vilket ledde till daliga sysselsattningsresultat. | borjan pa 2000-talet
gav de goda resultat men efter 2007 har utvecklingen varit negativ. Sysselsattningseffekterna
har blivit sdmre och kostnaderna 6kat kraftigt.

Studier i Kunskapslyftet/Komvux gav pa sin tid positiva inkomsteffekter ocksa for
langtidsarbetslosa deltagare dven om de var mindre an for arbetsmarknadsutbildningen.
Samhallsekonomiska dverslagsberakningar visade att bade arbetsmarknadsutbildningarna och
de langre gymnasieutbildningarna i Kunskapslyftet/Komvux var samhallsekonomiskt
lonsamma for langtidsarbetslosa i forhallande till 6ppen arbetsloshet. De forra betalade
tillbaka sig pa ett a tva ar och de senare pa fem a sju ar.

Till de allménna erfarenheterna av Arbetsmarknadsutbildningens effekter hor att de tycks vara
mer langsiktiga an exempelvis effekterna av anstéllningsstod.

De Forberedande utbildningarna, dér individer med langre tid i arbetsloshet varit
dverrepresenterade, har inte utvarderats lika ingadende som arbetsmarknadsutbildningarna. Om
man anvander sysselsattning som utfallsmatt tyder existerande empiriska resultat med vissa
undantag pa sma om ens nagra sysselsattningseffekter. Eftersom ett undantag rorde en
utvardering explicit inriktad pa langtidsarbetslGsa kan det finnas anledning att folja upp och
eventuellt vidareutveckla dessa utbildningar for de langtidsarbetslosa.

Aktivitetsgarantin och Jobb- och utvecklingsgarantin



De utvarderingar som genomfordes av Aktivitetsgarantin uppvisade begransade effekter pa
deltagarnas chanser att fa ett reguljart arbete. De positiva effekter som fanns bestod av
forkortade arbetslGshetstider, framst i 6vergangen till subventionerade anstéllningar.

Jobb- och utvecklingsgarantin har &nnu inte hunnit utvéarderats for sina
sysselsattningseffekter. De uppfoljningar som gjorts tyder pa vissa problem med Jobb- och
utvecklingsgarantin. Resurserna i form av handldggare i garantin har blivit knappa vilket
riskerar att leda till 1ag effektivitet i bade jobbsokaraktiviteterna och i atgarderna. De
kompletterande aktorerna har hittills inte bidragit till att 0ka effektiviteten i insatserna.

Allménna resultat for Arbetspraktik och vissa andra insatser

Inte alla atgarder har utvarderats for effekter pa individer med langa arbetsléshetstider. Det
géller t.ex. Arbetspraktik. Den senaste utvéarderingen av Arbetspraktik ger generellt sett
blandade resultat for atgarden. Med en strikt definition av arbete ar det ur
sysselsattningssynvinkel sdmre att delta i Arbetspraktik an i ett genomsnitt for andra
arbetsmarknadspolitiska program. Med en vidare definition av sysselsattning har
Arbetspraktik lite oftare positiva effekter &n genomsnittet for andra program. Jamfért med
icke-deltagande i program har dock de senare arens praktik gett relativt hyggliga
sysselsattningseffekter. Detta till skillnad fran tidigare praktikatgarder.

Ett stort antal Forberedande insatser har forekommit under arens lopp. Utvarderade i klump
tyder resultaten pa negativa snarare an positiva sysselsattningseffekter. Det ar maojligt att vissa
av de forberedande atgarderna skulle kunna ha positiva effekter men det enda undantaget som
pavisats ar i en utvardering av Forberedande utbildning.

Utvarderingarna av Stod till start av naringsverksamhet visar att stodet har mycket positiva

effekter for deltagare i programmet. Fa individer med langa inskrivningstider har dock detta
stdd och det finns inga sarskilda utvéarderingar om i vilken utstrackning det kan fungera for

dem. Daremot har positiva effekter pavisats for vissa invandrargrupper.

Atgarder for att stimulera den geografiska rorligheten finns i form av respenning och
pendlingsstod. De har inte utvarderats och saledes ej heller for individer med langa
arbetsloshetstider. Nar det tidigare Starthjalpsbidraget studerades fann man att insatsen hade
sma eller inga effekter alls.

I den hér rapporten analyserar jag inte arbetsloshetserséttning och ersattningen under
programdeltagande. Det finns inte heller nagra utvarderingar av vad ersattningsnivaerna
under programdeltagande betyder for effektiviteten i atgarderna. Noterbart ar dock att
ersattningsnivaerna i Jobb- och utvecklingsgarantin, inklusive i Anordnad sysselsattning
under fas 3, ar laga. De forekommande ersattningstyperna ligger pa: lagst 320 kronor/hdgst
680 kronor, 223 kronor, 134 kronor respektive 48 kronor per dag (fem dagar i veckan).



1.4 Deltar individer med langa arbetsloshetstider i effektiva program?

Nedanstaende tabla ger sammanfattande rangordningar av dels allméanna utvarderingsresultat
for olika aktuella arbetsmarknadspolitiska atgarder dels utvarderingsresultat for individer med
langa arbetsloshetstider. Jag har ocksa i en kolumn for sig lagt in de nya atgarder som
tillkommit pa senare tid men som man annu inte hunnit utvardera. For vissa av dem finns en
del uppféljningsresultat men de hanfor sig huvudsakligen till lagkonjunkturaret 2009. Vad
man kan saga om dem sa har langt ar att:

e Nystartsjobben verkar ha tdmligen stora undantrangningseffekter och vara relativt
daliga pa att rekrytera individer med langa arbetsloshetstider.

e Praktisk kompetensutveckling kan ha ungefar samma effekter som Arbetspraktik men
de ar inte sarskilt hoga i lagkonjunktur.

e Den intensifierade arbetsformedlingen i Jobb- och utvecklingsgarantins fas 1 och 2
verkar ha fungerat under 2007 och 2008 men effekterna blev betydligt 1agre 20009.

e Effekterna av den Anordnade sysselséttningen i fas 3 och LYFT-aktiviteterna vet vi
annu inget om ens fran uppféljningar.

Sista kolumnen i tabellen ger en dverblick av deltagandet for individer med langa
arbetsloshetstider i de for narvarande aktuella atgéarderna.
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Tabell 1.1

Allménna Nya ej Utvarderingsresultat, Deltagande,
utvarderingsresultat utvarderade langtidsarbetslosa langtidsarbets-
atgarder l6sa
Goda
sysselsattningseffekter
Arbetsférmedlingsin- Fungerar (ev. sarskilt bra for Stort
satser langtidsarbetslosa) deltagande
Lagkonjunktur?
Stora volymer?
Sent och/eller tidigt under
arbetsloshet?
Negativa bieffekter?
Arbetsmarknadsut- Fungerade bra i borjan pa 2000- | Litet
bildning talet. deltagande
Fungerade bra &ven i
Kunskapslyftet/Komvux.
Kan ha langsiktiga effekter.
Egenforetagande Litet
deltagande
Anstéllningsstod Fungerar. Relativt litet
Mindre undantréning for deltagande
langtidsarbetslosa.
Eventuellt mest kortsiktiga
effekter.

Nystartsjobb Litet/medelstort
deltagande
hittills

Medelgoda

sysselsattningseffekter

Arbetspraktik Litet
deltagande

Praktisk Litet

kompetens- deltagande

utveckling hittills

Jobb- och Inga extra sysselséttningseffekter | Stort

utvecklings- hittills av externa aktorer. deltagande

garantin

(fas 1 och 2)

Daliga

sysselsattningseffekter

Forberedande utbildning Allméant sma effekter men Litet
undantag finns for deltagande
langtidsarbetslosa.

LYFT Litet
deltagande
hittills

Anordnad Litet

sysselsattning, deltagande

fas 3 hittills
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Vid en jamforelse mellan program som individer med langa arbetsloshetstider deltar i och de
program som &r effektiva for dem kan konstateras att nér det géller de sékrare korten ar det
endast i Intensifierade arbetsformedling (inklusive Jobb- och utvecklingsgarantins fas 1 och
2) som deras deltagande &r stort. Det ar formodligen effektivt d&ven om det just nu i
lagkonjunktur och i stora volymer kan forefalla ndgot tveksamt.

I Ovrigt kan det, mot bakgrund av utvérderingsresultaten, synas méarkligt att individer med
langa arbetsloshetstider inte far mer av Arbetsmarknadsutbildning och Anstéllningsstod.
Mojligheterna att anvanda Stod till start av naringsverksamhet for den har gruppen skulle
ocksa kunna undersckas narmare.

Uppgifterna om utflédet fran langtidsarbetsloshet visar att det kan finnas en potential att
oka sysselsattningen for individer med langa arbetsloshetstider genom subventionerade
jobb.

Mer Arbetspraktik och Praktisk kompetensutveckling skulle ocksa kunna vara bra for
individer med langa arbetsloshetstider, formodligen battre &n ingenting i en lagkonjunktur.
Detsamma kan galla LYFT och Anordnad sysselsattning i fas 3 &ven om tidigare erfarenheter
av liknande atgarder med praktik och jobb i offentlig sektor inte ar sarskilt uppmuntrande.
Har aterstar dock att se bade hur det blir med det fortsatta deltagandet och
sysselséttningseffekterna.

Lite tillspetsat skulle man kunna saga att individerna med langa arbetslGshetstider, forutom att

delta i Intensifierade arbetsférmedling, sa deltar de i atgarder:

e som knappast utvarderats alls (Férberedande insatser av olika slag, Forberedande
utbildning)

e som inte utvdrderats for dem (Arbetspraktik)

e och ar eventuellt i stor skala pa vég in i atgarder som annu inte utvarderats (Praktisk
kompetensutveckling, LYFT, Anordnad sysselsattning i fas 3) men dér tidigare
utvarderingar av liknande atgarder pekar pa tveksamma resultat.

Det finns grupper av individer med langa inskrivningstider dar en sarskild 6versyn av
arbetsmarknadspolitiken kan vara motiverad:

For funktionshindrade dar de sérskilda insatser som star till buds inom

arbetsmarknadspolitiken verkar vara otillrackliga.

e FoOr ungdomar som trots allt hamnar i langtidsarbetsléshet.

e For utlandsfodda dar traditionella arbetsmarknadspolitiska atgarder fungerat samre an for
andra individer med langa inskrivningstider.

Den intensiva kartlaggningsverksamheten som numera pagar inom Arbetsformedlingen borde
ocksa kunna utnyttjas for problemidentifiering och underlag for utformning av eventuellt nya,
skraddarsydda arbetsmarknadspolitiska atgarder for individer med langa arbetsloshetstider.

1.5 Utvarderingsperspektiv pa utformningen av en interventionistisk aktiv
arbetsmarknadspolitik

Det finns inte mycket empiriska forskning om makrofragor som:
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e Var en effektiv langsiktig “normal resursniva” ligger for en interventionistisk
arbetsmarknadspolitik av traditionellt nordiskt slag, som ett av de alternativ som
rekommenderats av OECD.

e Hur avvédgningen mellan utbudsstimulerande insatser och investeringar ska goras i den
aktiva arbetsmarknadspolitiken med tanke pa produktivitetsutvecklingen i ekonomin.

e Hur den avvéagningen paverkas av behovet att uppréatthalla arbetsutbudet i en
lagkonjunktur.

Forskningssvaren ges i allmanna termer: att i samhallsekonomisk lamplig omfattning anvanda

effektivast mojliga atgarder for olika grupper i olika konjunkturlagen.

e En aktiv arbetsmarknadspolitik kan fa arbetsmarknaden att fungera smidigt men utan
aktiveringsinslag kan den satta kdppar i hjulet och minska arbetsutbudet.

e Ett storre arbetskraftsutbud kan liksom snabbare matchning leda till fler i arbete men till
priset av lagre produktivitet. Effektiva humankapitalinvesteringar kan uppratthalla
produktivitetsutvecklingen.

e | forhallande till en “normal fordelning” av utbudsstimulans och investeringarna kan en
storre betoning behova laggas pa utbudsstimulans och férmedlingsverksamhet i goda tider
och pa investeringar i daliga tider. Stigande strukturell arbetsloshet och langvarig
utslagning av stora grupper av individer fran arbetsmarknaden leder till manga svara
individuella problem och ar samhéllsekonomiskt mycket dyrbart. Den aktuella
ekonomiska krisen har langsiktigt bedomts leda till att sysselsattningsnivan blir ca 40 000
personer lagre p.g.a. att 20 000 Iamnar arbetskraften och att arbetslésheten 6kar med
20 000. Men det finns ingen analys av hur mycket som borde satsas for att motverka
denna utslagning.

Samhallsekonomiskt skulle man kunna argumentera for att arbetsmarknadspolitiken borde
utvidgas pa de punkter dar den ger ett Gverskott och sa lange intakterna ar stérre an
kostnaderna. Av oversikten av utvarderingar i den har rapporten framgar att vissa
utvarderingar anvéants for att géra samhallsekonomiska kostnads/intéktskalkyler. Resultaten
skulle kunna sammanfattas pa féljande satt.

Positiva samhéllsekonomiska resultat i ungefarlig rangordning for:

Arbetsformedling (sarskilt for individer med langa arbetsléshetstider)

Stod till start av naringsverksamhet

Anstallningsstod (aven for individer med langa arbetsléshetstider)
Arbetsmarknadsutbildning (dven for individer med langa arbetsloshetstider)
Kunskapslyfts/Komvuxutbildning (for individer med langa arbetsldshetstider)
Praktik.

Negativa samhallsekonomiska resultat for:
e Forberedande utbildning
e FOrberedande insatser.

Det finns naturligtvis en rad komplikationer férenade med att tolka och tillampa dessa
resultat. De har inte alltid varit stabila dver tiden (exempelvis for arbetsmarknadsutbildning
och praktik). De kan ocksa variera med konjunkturerna (sasom diskuterats for intensifierad
arbetsformedling), med volymerna (sasom konstaterats for arbetsmarknadsutbildning och
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diskuterats for intensifierad arbetsférmedling) och pa kort och lang sikt (mer kortsiktiga
effekter av anstéllningsstéd och mer langsiktiga effekter av utbildning). For
anstallningsstoden har man ocksa att ta hansyn till undantrangningseffekterna, vilket i
praktiken gor att de bor begransas till individer som star langt fran arbetsmarknaden.

Det finns ocksa en osékerhet i resultaten for individer med langa arbetslGshetstider eftersom
definitionerna av "individer med langa arbetsloshetstider” har varierat i utvarderingarna.

Den praktiska hanteringen av atgarder har ocksa effekter pa resultaten, hur deltagare valjs ut,
hur atgarder upphandlas och organiseras. En forklaring till arbetsmarknadsutbildningens
samre resultat pa senare tid kan vara de laga volymerna, lagkonjunkturen, en alltfor kort
uppfoljningsperiod och organisatoriska forandringar. Man har exempelvis tagit bort malet att
70 procent av deltagarna skulle ha arbete 90 dagar efter avslutad utbildning. Att Forberedande
utbildning i atminstone ett fall visat pa positiva resultat for individer med langa
arbetsloshetstider indikerar att det kan finnas en forbattringspotential nar det galler den typen
av utbildning. Overhuvudtaget borde de forberedande &tgarderna dgnas storre uppmarksamhet
i utvarderingssamanhang och inte utvarderas i “klump” utan var och en efter sina andamal.

| de samhéllsekonomiska kalkylerna tas hansyn till undantrangning och inlasning i program.
Om de visar pa ett dverskott ar det efter att undantrangning och inlasning beaktats. |
utvarderingarna sag vi exempel pa att det kan ta viss tid innan deltagare i program kommer
ikapp icke-deltagarna i sysselsattning och inkomster. Det handlade om tider pa mellan sju
manader och ett ar for exempelvis anstallningsstod och arbetsmarknadsutbildning. For
intensifierad arbetsformedling verkade det som om man inte behévde rakna med nagon
inlasning. Fragor for fortsatta utvarderingar av de nya arbetsmarknadspolitiska atgarderna ar
hur mycket programmen kan forkortas och hur mycket jobbsokaraktiviteter, som kan laggas
in i dem, utan negativa konsekvenser for resultaten.

En forsiktig slutsats av dessa resonemang kan vara att arbetsmarknadspolitiken borde
utvidgas i de riktningar som utvarderingsresultaten antyder. Kontinuerliga uppféljningar och
utvarderingar far sedan anvéandas for att successivt korrigera fardriktningen och allt eftersom
forbattra de enskilda atgarderna. Man bor endast anvanda sig av atgarder som ar effektiva i
den utformning och vid de nivaer som tillampas.
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2. Inledning

| denna rapport redovisas resultaten av ett uppdrag fran LO att analysera situationen for
individer som har langa arbetsl6shetstider, som star langt fran arbetsmarknaden och har svart
att fa arbete. Hur har utvecklingen sett ut och vilka ér erfarenheterna av att motverka denna
arbetsloshet med hjalp av arbetsmarknadspolitiska atgarder. Resultaten kan bidra till att
utformningen av arbetsmarknadspolitiken blir sa effektiv som mojligt &ven om den
naturligtvis ocksa maste avvagas mot andra typer av politiska insatser.

Utredningsarbetet har i huvudsak genomférts under mars och april 2010.
2.1 Avgransningar

Langtidsarbetsloshet ar inte nagot entydigt begrepp. Inriktningen i denna rapport ar att
beskriva problematiken for individer med mycket langa arbetsloshetstider och som har
betydande svarigheter att fa arbete. Jag anvander i fortsattningen ordet "individer med langa
arbetsloshetstider” som allmén term. De mer exakta definitionerna som ligger till grund for
den statistik och den forskning jag presenterar kommer att nd&rmare beskrivas i avsnitt 4.1 men
det kan vara pa sin plats att redan nu forutskicka att "arbetsléshetstid” dven kan inbegripa
deltagande i arbetsmarknadspolitiska program dock ej subventionerat arbete.

Betraffande de arbetsmarknadspolitiska atgarderna har jag avgransat mig till att undersoka de
s.k. aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarderna, dvs. de konjunkturberoende programmen.
Denna avgransning innebdr att jag inte analyserar de passiva atgarderna (t.ex.
arbetsloshetsforsakringen) och inte heller de sarskilda insatserna for personer med
funktionshinder som medfor nedsatt arbetsformaga. Eftersom inriktningen i undersékningen
ar pa mycket langa arbetsloshetstider kommer inte heller ungdomsprogrammen att behandlas.
Ungdomarna hinner i allmanhet passera dem innan de far riktigt langa arbetsloshetstider.

Framst har jag inriktat mig pa de langsiktiga effekterna av de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna till skillnad fran de konjunkturella. Hur ska arbetsmarknaden kunna fungera béttre
for individer som riskerar langa arbetsloshetstider. Till detta kommer att det naturligtvis i en
konjunkturnedgang ur saval kortsiktig som langsiktig synvinkel ar viktigt att bibehalla
anknytningen till arbetsmarknaden for bade individer med korta och langa arbetsloshetstider.

Den beskrivande statistiken berdr i huvudsak perioden 1990 — 2009 med tonvikt pa 2000-
talet. Erfarenheterna av att med arbetsmarknadspolitiska atgarder motverka langa
arbetsloshetstider kan dock i vissa fall ga langre tillbaks i tiden.

Huvudfokus i rapporten ligger pa de olika arbetsmarknadspolitiska atgarderna och hur de
fungerar for individer med langa arbetsloshetstider. Det ar framst med hjalp av s.k.
mikrostudier som dessa individeffekter kan fangas upp. Rapporten baseras i dessa avseenden
pa utvarderingar och sammanstallningar av utvarderingar av arbetsmarknadspolitiska insatser
for individer med langa arbetsloshetstider som tidigare gjorts av forskare och utredande
instanser.

Makrostudier soker ringa in totaleffekterna pa ekonomin av enskilda atgarder varav

mikroeffekterna ar en del. Det samlade arbetsmarknadspolitiska resultatet inkluderar
forandringar i arbetsutbud, I16nebildning och investeringar, som i sin tur paverkas av
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arbetsmarknadspolitiken via matchning, jobbsokande, konkurrens om jobben,
produktivitetshojande insatser samt atgardernas undantrangning av reguljér sysselsattning och
inlasning i program. Det &r naturligt att i denna rapport med inriktning pa enskilda atgarder ta
med de indirekta effekter, som de olika atgarderna narmast ger upphov till, dvs.
undantrangning och inlasning, i redogorelsen for respektive atgard. Till detta kommer tre
makrofragor for arbetsmarknadspolitiken som behandlas for sig. Arbetsmarknadspolitikens
omfattning, avvégningen mellan utbudsstimulans och investeringar i arbetssékande och hur
de arbetslosas kontakt med arbetsmarknaden ska uppréatthallas i en konjunkturnedgang for att
undvika att arbetslésheten biter sig fast pa en permanent hogre niva.

Underliggande teorier om ekonomins och arbetsmarknadens funktionssétt berdrs endast
kortfattat i avsnittet om arbetsmarknadspolitiska modeller.

Undersokningen ar inriktad pa svenska forhallanden. | statistikavsnittet finns dock en
internationell avstamning av den svenska langtidsarbetslosheten. Utvarderingar av
arbetsmarknadspolitiska atgarder i andra lander aterspeglas endast i de jamforande studier och
oversikter som aberopas i rapporten. Utvarderingsteori och metodik diskuteras inte i denna
rapport.

2.2 Upplaggning

| avsnitt 3 presenteras de arbetsmarknadspolitiska modeller som sammanfattar utredningens
utgangspunkter avseende ekonomins och arbetsmarknadens funktionssatt. Darefter foljer i
avsnitt 4 en mer detaljerad redogorelse for vilka definitioner av "langtidsarbetsléshet” som
anvands i denna rapport och en dversikt av de olika arbetsmarknadspolitiska programmen
som varit aktuella under den studerade perioden.

Den statistiska beskrivningen av utvecklingen for individer med langa arbetsloshetstider och
deras deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgarder aterfinns i avsnitt 5. Hur manga och vilka
ar dessa individer? Hur ser deras faktiska deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgarder ut?
Avsnitt 5 avslutas med ett internationellt perspektiv pa den svenska langtidsarbetslosheten.

Aven om avsnitt 5 tillsammans med avsnitt 4 ger en viss dverblick betraffande de senaste
arens forandringar i arbetsmarknadspolitiken kompletterar avsnitt 6 med en sammanfattande
beskrivning av omlaggningen och utvecklingen av politiken efter regimskiftet 2006. Vilka
utvarderingsfragor reser politikomlaggningen ur perspektivet individer med langa
arbetsloshetstider?

| avsnitt 7 diskuteras empirin betraffande de aktuella makropolitiska aspekterna av atgérder
for att motverka langa arbetsléshetstider. Pa motsvarande sétt finns i avsnitt 8 en genomgang
av erfarenheterna av enskilda arbetsmarknadspolitiska atgarder och deras effekter for
individer med langa arbetslshetstider. | avsnitt 9 aterkommer jag, utifran
utvarderingsresultaten i foregaende avsnitt, till frigan om individer med langa
arbetsloshetstider deltar i effektiva program och om utformningen av en interventionistisk
aktiv arbetsmarknadspolitik.
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3. Arbetsmarknadspolitiska modeller
3.1 Arbetsmarknadsmodeller och makroresultat

Den har rapporten tar sin utgangspunkt i den nordiska arbetsmarknadsmodellen. Enligt OECD
ger bade den nordiska och den anglosaxiska arbetsmarknadsmodellen goda
sysselsattningsresultat. Den forra kombinerar flexibilitet pa produktmarknaderna med en
interventionistisk arbetsmarknadspolitik och den senare med en avreglerad arbetsmarknad. En
policymix med |ag arbetsloshetsersattning och laga investeringar i aktiv
arbetsmarknadspolitik ger inte battre resultat 4n en atgardsmix med hog
arbetsloshetsersattning och hdga investeringar i aktiv arbetsmarknadspolitik kombinerade
med en strikt uppfoljning av de arbetsldsas sokbeteende.

For att gora en interventionistisk arbetsmarknadspolitik effektiv behdvs en
arbetsmarknadspolitisk strategi som bestar av en kombination av olika atgéarder —
platsformedling, radgivning, individuella anvisningar till program samt
arbetsloshetsersattning med uppfdljning och sanktioner kopplade bade till atgarderna och till
arbetsloshetsersattningen. (OECD, 1994, 2006a, 2006b, 2007, Martin & Grubb, 2001, Kluve,
2006, Bassanini & Duval, 2006)

En huvuduppgift for den langsiktiga arbetsmarknadspolitiken &r att halla nere
“normalarbetslésheten” Var nivan pa resurserna for den interventionistiska strategin ska ligga
och hur de ska fordelas éver olika atgarder ar naturligtvis ocksa intressanta fragor och inte
givet utifran resonemanget om arbetsmarknadsmodeller. Empirisk forskning, utvarderingar
och samhéllsekonomiska kostnads/intéktsanalyser av arbetsmarknadspolitiska atgarder kan
bidra med vagledning i denna fraga.

3.2 Aktiv arbetsmarknadspolitik — langsiktig avvagning mellan investering och
utbudsstimulans

Inom ramen for den aktiva arbetsmarknadspolitiken maste en avvagning goras mellan
utbudsstimulerande insatser och investeringar i arbetslosa med tanke pa
produktivitetsutvecklingen i ekonomin. Ett storre arbetsutbud kan pressa ner produktiviteten
medan humankapitalinvesteringar kan stérka den.

Manga individer i jobb med en lag produktivitet, till foljd av aktiveringsatgarder (inklusive
arbetsgivarsubventioner), ger en sammanlagd lag produktivitet i ekonomin (Lundgren, 2008).

Satsningar pa humankapitalinvesteringar hos arbetslosa kan motverka tendenser till lagre
produktivitet. Under forutséttning att utbildningssatsningar ger positiva individeffekter blir
det en omfordelning av arbetsutbudet fran lagre till hogre kvalificerad arbetskraft. Det tillater
i sin tur en forandring i arbetskraftsefterfragan, som leder till fler jobb med hogre
produktivitet. (Albrecht m.fl., 2008, Calmfors m.fl., 2001, 2002, 2004)

Bade i hog- och lagkonjunktur maste en avvagning goras mellan att forsoka fa ut sa manga sa

snabbt som mojligt i jobb och att rusta de arbetsldsa fér mer hogproduktiva jobb genom
utbildning, praktik etc. (Finanspolitiska radet, 2009b, 2010 OECD, 2009)

17



3.3 Aktiv arbetsmarknadspolitik — att uppratthalla arbetsutbudet

En kraftig konjunkturellt betingad faktisk minskning av sysselséttningen och 6kning av
arbetslosheten kan leda till att bade jamviktssysselsattningen sjunker och
jamviktsarbetslosheten stiger®. Till mekanismerna for detta hér att de arbetsldsa forlorar
kontakten med arbetsmarknaden. Deras drivkrafter att soka efter jobb forsvagas nar det finns
fa arbeten att soka och deras tidigare arbetserfarenheter blir irrelevanta nar arbetslosheten drar
ut pa tiden. Deras sjalvfortroende sjunker och de kanske lamnar arbetsmarknaden. Langvarig
arbetsloshet kan ocksd i sig innebéra negativa effekter i form av stigmatisering. En nedgang i
konjunkturen sammanfaller dessutom ofta med en viss strukturomvandling vilket innebér att
matchningen mellan arbetskraftens kompetens och arbetsgivarnas efterfragan blir samre.
Ytterligare en orsak &r att de sysselsatta kanske inte fullt ut tar hansyn till de arbetslsa i sina
I6nekrav, vilket kan resultera i att efterfragan pa arbetskraft halls tillbaka.

Under perioder av vikande efterfragan ar det viktigt att arbetsmarknadspolitiken inriktas pa att
uppratthalla arbetsutbudet och att bibehalla de arbetslosas anknytning till arbetsmarknaden sa
att de snabbt kan aterga till reguljar sysselsattning nar utvecklingen vander. Det galler att i
rimlig omfattning bade uppratthalla de arbetslosas sokaktiviteter och passa pa att rusta dem
infor kommande jobb. I annat fall riskerar man att den konjunkturella arbetslosheten biter sig
fast och pa sikt forvandlas till bestaende strukturarbetsloshet (jamviktsarbetsloshet) eventuellt
pa allt hogre nivaer efter varje konjunkturnedgang. (Arbetsformedlingen, 2010d, Calmfors,
1994, Calmfors m.fl., 2004, Martin och Grubb, 2001, OECD, 2009. Finanspolitiska radet,
2009a, 2010)

3.4 Aktiv arbetsmarknadspolitik — val av atgarder

Forutom att i varje konjunkturlage, kombinera atgarderna i effektiva strategier galler det
ocksa att effektivisera tillampningen av varje enskild atgard. Det ar den mer detaljerade
programdesignen som ar avgorande for utfallet. Effektiviteten i en atgard &r inte en gang for
alla given.

| utformningen av atgéarderna ligger ocksa att se till att sekundara effekter som inlasning och
undantrangning blir sa sma som mojligt. Om arbetsl6sa parkeras i program som de inte har
nagon nytta av for att komma vidare pa arbetsmarknaden eller gar kvar i program under
langre tid &n nodvandigt ar det negativt for arbetsutbudet. Inlasningen i program kan
minimeras om jobbsokaraktiviteter kopplas till programmen. Undantrangning handlar om att
arbetsmarknadspolitiska program kan minska den reguljara sysselsattningen. Den bestar av
olika komponenter. En person, som far ett jobb tack vare exempelvis anstallningsstod, kan
komma att ersétta en person som tidigare utfort samma jobb (substitution). Eller en arbetslos
kan ha blivit anstalld pa ett jobb som han eller hon anda skulle ha fatt (dodvikt).

Risken for undantrangning blir storre ju bredare och ju mer generella programmen &r. Med
exempelvis mer selektiva anstallningsstdd, inriktade pa personer, som star langt fran
arbetsmarknaden blir risken for undantrangning mindre. Dessa individer skulle antagligen
anda inte ha fatt nagot jobb (ingen dodvikt) eller skulle de arbeten de far kanske anda inte ha

! Man brukar ténka sig att det finns en jamviktssysselsattning och jamviktsarbetsléshet som kan uppnés i en normalkonjunktur och vid vilken
inflationen kan hallas pa en stabil niva. Jamviktssysselsattningen och jamviktsarbetslosheten bestdms av arbetsmarknadens sétt att fungera
men paverkas inte direkt av hur hog efterfragan &r. Variationer i efterfragan 6ver konjunkturcykeln leder i forsta hand till variationer i den
faktiska sysselséttningen och arbetslésheten runt jamviktsnivan. Under vissa omstandigheter paverkas dock dven jamviktssysselsittningen
och jamviktsarbetslosheten. Kraftiga konjunktursvangningar kan fa langvariga — persistenta — effekter pa arbetsloshet, sysselsattning och
arbetskraftsdeltagande. (Finanspolitiska radet, 2009a, Konjunkturinstitutet, 2010)
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blivit utforda av ndgon annan (ingen substitution). Aven om man inriktar sig pa att minimera
undantrangning kan det vara svart att helt undvika den. Nar det galler individer med langa
arbetsloshetstider kan det dock vara acceptabelt med en viss substitution. De starkare
individerna, som ersétts, kan ju forvantas fortsatta att soka jobb. Arbetsutbudet stiger och fler
kan fa reguljara jobb dven om lonenivan pressas. Dodviktseffekter har inte pa samma sétt som
substitution nagon positiv makrosida. (Finanspolitiska radet, 2009b)

Sammanfattningsvis

Den arbetsmarknadspolitiska strategi, som rekommenderats av OECD for att gora en
interventionistisk arbetsmarknadspolitik av traditionellt nordiskt slag effektiv, bor besta
av en kombination av olika atgarder — platsformedling, radgivning och individuella
anvisningar till program och arbetsldshetsersattning samt uppféljning och sanktioner
kopplade bade till dtgarderna och till arbetsldshetserséttningen. Var den langsiktig
"normalniva” av resurser for den interventionistiska arbetsmarknadspolitiken ska ligga
och hur de ska fordelas dver olika atgarder &r inte givet utifran resonemanget om
arbetsmarknadsmodeller.

Inom ramen for den aktiva arbetsmarknadspolitiken maste alltid en avvéagning goras
mellan att forsoka fa ut s manga sa snabbt som mojligt i jobb och att rusta de arbetsldsa
for mer hogproduktiva jobb genom utbildning, praktik etc. Ett storre arbetskraftsutbud kan
liksom snabbare matchning leda till fler i arbete men till priset av lagre produktivitet
medan humankapitalinvesteringar kan starka produktivitetsutvecklingen.

For att undvika att konjunkturell arbetsloshet dvergar i hog langsiktig arbetsloshet maste
arbetsutbudet uppratthallas i lagkonjunktur.

Tillampningen av varje enskild atgard maste ocksa vara effektiv. Det &r den mer
detaljerade programdesignen som ar avgdrande for utfallet. | utformningen av atgarderna
ligger ocksa att se till att sekundara effekter som inlasning och undantrangning blir sa sma
som mojligt.

| avsnitt 7 ska jag ga in lite narmare pa hur empirin i de tre forsta fragorna ser ut ur
perspektivet individer som har eller riskerar att fa Ianga arbetsloshetstider. Den sista punkten
tar jag upp tillsamman med genomgangen av olika atgarder i avsnitt 8.
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4. Definitioner av langtidsarbetsloshet och
arbetsmarknadspolitiska program

4.1. Att méata langtidsarbetsloshet

Langtidsarbetsloshet ar inte nagot entydigt begrepp. Med inriktningen i denna rapport pa att
beskriva problematiken for ’individer med langa arbetsloshetstider”, individer som star
mycket langt fran arbetsmarknaden och har betydande svarigheter att fa arbete har det varit
naturligt att i relation till Arbetsférmedlingens statistik definiera langtidsarbetsloshet som:

Individer som varit 6ppet arbetslosa eller i arbetsmarknadspolitiska program med
aktivitetsstod i mer &n 730 dagar.

| Arbetsférmedlingens terminologi handlar det om “individer med I&nga inskrivningstider’”.
Att ha statt utanfor arbetsmarknaden i mer an tva ar maste betraktas som en mycket lang tid.
Individen kan visserligen under denna tid ha deltagit i olika arbetsmarknadspolitiska program
men dnda inte fatt in en fot pa arbetsmarknaden.

Att bara rakna in 6ppen arbetsloshet i definitionen av langtidsarbetsloshet skulle ge en val
sndv avgransning av begreppet. Individer som l&mnat Aberférmedlingen for ett jobb med
anstallningsstod eller ett Nystartsjobb rdknas dock, med den valda definitionen, inte in i
kategorin "individer med langa inskrivningstider”. Att ha fatt ett jobb, &ven om det ar fragan
om ett ”’jobb med stod”, far anses vara ett steg pa vagen in pa den reguljara arbetsmarknaden.
Definitionen "arbetslosa eller i program med aktivitetsstéd”® innebér att individer i alla slags
subventionerade anstallningar hamnar utanfor kategorin "individer med langa
inskrivningstider”. Férutom anstallningsstéd och Nystartsjobb handlar det om alla de
sarskilda jobben med stdd for personer med funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsformaga: I6nebidrag, Samhall, offentligt skyddat arbete (OSA), trygghetsanstéllning
och utvecklingsanstéllning. Funktionshindrade, som har dessa jobb, kan ocksa anses vara inne
pé arbetsmarknaden. Ovriga funktionshindrade som varit “6ppet arbetslosa eller i program
med aktivitetsstod i mer an 730 dagar” och som alltsa inte fatt ett subventionerat jobb ingar
bland de individer med langa arbetsloshetstider som studeras i denna rapport. En viktig fraga
ar hur langt de "ordinarie” atgarderna for funktionshindrade racker for att 16sa deras
arbetsmarknadsproblem. Hur manga av de funktionshindrade hamnar trots den “ordinarie”
politiken bland dem som arbetsmarknadspolitiken inom tva ars tid inte lyckats ge ett fotfaste
pa arbetsmarknaden?

Aven om definitionen "individer oppet arbetsldsa eller i arbetsmarknadspolitiska program
med aktivitetsstod i mer an 730 dagar” ar den som jag huvudsakligen kommer att anvénda
mig av i den statistiska beskrivningen av utvecklingen kommer jag dven utnyttja andra
definitioner. Det finns exempelvis vissa intressanta historiska uppgifter att tillga for
’|langtidsinskrivna”. Det var personer som varit inskrivna pa Arbetsférmedlingen i mer dn tva
ar och som under de tva senaste aren inte hade fatt ett mer stadigvarande arbete.
Langtidsinskrivningen bréts om personen under minst 30 dagar avaktualiserades fran
Arbetsformedlingen och fick ett arbete utan stod eller exempelvis ett 16nebidrag. Om

2 En annan tidsgréns i Arbetsférmedlingens statistik ar 420 dagar. 420 dagar (eller 14 méanader) motsvarar slutet pa arbetsldshetsersattningen vid en
obruten ersattningsperiod (300 ersattningsdagar).
% | avsnitt 4.2 finns en mer detaljerad genomgéng av forekommande program med aktivitetsstd.
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personen fick ett arbete med stéd raknades han/hon inte heller som langtidsinskriven men om
en sadan person aterkom till Arbetsférmedlingen som arbetslos eller deltagare i program med
aktivitetsstod, raknas han/hon ater som langtidsinskriven. Definitionen for ”langtidsinskrivna”
var alltsa lite vidare och fangade &ven upp personer som inte kom ur sin langtidsinskrivning
trots avbrott for arbete med stod.

| internationella jamforelser av arbetsloshet brukar man inrikta sig pa att studera arbetsloshet
som den mats i landernas arbetskraftsundersokningar, i Sverige SCB:s AKU-undersokningar.
Detta for att 6verhuvudtaget kunna fa jamforbarhet. Lang arbetsloshet har i det
sammanhanget ofta blivit 12 manader 6ppen arbetsloshet men dven sex manader forekommer.
Den internationella statistik som finns i avsnitt 5.5 handlar om éppen arbetsloshet i 12
manader.

Vad galler definitioner bér ocksa namnas att nar forskare utvarderat effekterna av
arbetsmarknadspolitiska atgarderna for ”langtidsarbetslosa” har de, som narmare kommer att
framga av avsnitt 8, anvant sig av olika definitioner av langtidsarbetslshet vilket kan vara
viktigt att observera nar resultaten ska tolkas. Matchningsbara individer inskrivna i
Aktivitetsgarantin ar ett exempel, vilket da naturligtvis reser fragan om vilka deltagarna i
Aktivitetsgarantin var.

Slutligen, hur man registrerar individer och mater deras arbetsléshetsproblem har ocksa
betydelse for mojligheterna att utforma en effektiv arbetsmarknadspolitik. Det kan vara
viktigt att bade fanga upp individer med langa inskrivningstider vid Arbetsférmedlingen och
individer med aterkommande arbetsloshet. Olika slags arbetsmarknadspolitiska atgarder kan
behovas for langtidsarbetslosa, individer som riskerar att bli langtidsarbetslosa och individer
med aterkommande arbetsloshet. Fragor som jag nagot aterkommer till i avsnitt 8 under
rubriken Arbetsférmedling. (Jfr. OECD, 2002)

4.2 De olika arbetsmarknadspolitiska programmen

De arbetsmarknadspolitiska program som analyseras i den hér rapporten &r de
konjunkturberoende programmen, dvs. program med aktivitetsstod, och subventionerade
anstallningar, plus Nystartsjobben. For att ge en dverblick av dessa program har tabell 4.1
sammanstallts.

Forst i varje underavdelning i tabell 4.1 kommer (kursiverade) de atgarder som anvands i
dagsléaget. Inom exempelvis ”Forberedande insatser” finns ”Aktiviteter inom vagledning och
platsformedling”. Efter de aktuella atgarderna foljer exempel pa tidigare atgarder. | fallet
"Forberedande atgarder” aterfinns déar ”Datortek”. Av de tidigare atgarderna har endast de
vanligaste tagits med i tabellen och sadana som aterkommer i utvéarderingarna i avsnitt 8.
Manga av dem har likheter med nuvarande atgarder och ar darfor fortsatt intressanta att
studera. Somliga av de tidigare atgarderna avskaffades vid regimskiftet 2006 t.ex. allmant
anstallningsstéd medan andra férsvann tidigare t.ex. Beredskapsarbetena och
Utbildningsvikariaten redan 1998 och ALU (Arbetslivsutveckling) och API
(Arbetsplatsintroduktion) 1999.
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Tabell 4.1 Konjunkturberoende program och Nystartsjobb

Foreberedande insatser Garantier for langtidsinskrivna
Aktiviteter inom véagledning och platsférmedling Jobb- och utvecklingsgarantin
Fordjupad kartlaggning och vagledning Aktivitetsgarantin
Arbetslivsinriktad rehabilitering
Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning Subventionerade anstéllningar
Datortek Nystartsjobb
Sarskilt anstallningsstdd
Utbildning Instegsjobb
Arbetsmarknadsutbildning Individuellt anstallningsstod
Forberedande utbildning Allmént anstallningsstdd
Larlingsplatser Forstarkt anstallningsstod
Bristyrkesutbildning for anstallda Utokat forstarkt anstéliningsstod
Plusjobb
Praktik, offentlig sysselséttning Rekryteringsstod
Arbetspraktik Utbildningsvikariat (vikarien)
Prova-pa-plats Beredskapsarbete
Praktisk kompetensutveckling Resursarbete i offentlig verksamhet
LYFT Offentligt tillfalligt arbete, OTA
Arbetslivsutveckling, ALU Friar (vikarien)
Arbetsplatsintroduktion, API
Invandrarpraktik Starta eget
Akademikerpraktik Stod till start av naringsverksamhet
Utbildningsvikariat (utbildningsdeltagaren)
Fridr (den friarsledige) Ungdomsinsatser
Jobbgarantin for ungdomar
Kommunalt ungdomsprogram, KUP
Ungdomsgarantin UG

Alla insatserna i tabellen &r program som berattigar till aktivitetsstéd™* forutom ”Subventionerade
anstallningar”. | de senare fallen har individerna en anstallning medan arbetsgivarna kompenseras av
staten.

Inom gruppen ”Subventionerade anstéllningar” skedde stora férandringar vid regimskiftet
2006. Alliansregeringen inférde Nystarts- och Instegsjobb och tog bort de tidigare
anstéallningsstoden med undantag for ”Sarskilt anstallningsstod”. Vidare ersattes
Aktivitetsgarantin med Jobb- och utvecklingsgarantin och ungomsinsatserna med
Jobbgarantin fér ungdomar. Ungdomsinsatserna kommer, som sagt, inte att behandlas vidare i
denna rapport. De ar inte langre aktuella for individer med sa langa inskrivningstider som tva
ar. Vid genomgangen av individer med langa inskrivningstider kan det dock vara vart att
notera i vilken utstrackning det finns ungdomar i den gruppen.

Tillaggas kan att det finns andra program hos Arbetsformedlingen men som inte kommer att behandlas i
denna rapport. Det galler de sérskilda atgarderna for personer med funktionshinder som medfor nedsatt
arbetsformaga®. Har koncentrerar jag mig pa att undersoka vilka arbetsmarknadspolitiska problem som
aterstar for arbetsmarknadspolitiken att l6sa for de funktionshindrade sedan de sérskilda atgarderna gjort
sitt.

* | programmen med aktivitetsstod kan dven finnas deltagare med annat slags erséttning. (Se vidare avsnitt 6.)

® Till dem hor: Lénebidrag, Offentligt skyddat arbete (OSA), Trygghetsanstallning, Stéd till hjalpmedel pé arbetsplats, Stad till personligt
bitrade, Sarskild stédperson (SIUS), Sarskilda insatser for syn- och horselskadade, Séarskilt stod till start av naringsverksamhet,
Utvecklingsanstéllning och Samhall.

22



5. Individer med langa arbetsloshetstider och deras deltagande i
arbetsmarknadspolitiska program

| det har avsnittet beskriver jag forst kortfattat hur antalet individer med langa arbetsl6hetstider
utvecklat sig under perioden 1996 — 2009 (avsnitt 5.1). Darefter redogor jag for egenskaper som
karaktariserar dessa individer (avsnitt 5.2) och hur utflodet fran gruppen langtidsinskrivna till
arbetsmarknaden sett ut (avsnitt 5.3). Avsnitt 5.4 handlar om vilka arbetsmarknadspolitiska program
individer med langa arbetsloshetstider brukar delta i. Sarskilda beskrivningar gors av ramprogrammen
Aktivitetsgarantin och Jobb- och utvecklingsgarantin. I vilken utstrackning har individer med langa
inskrivningstider deltagit i dem och vad slags atgarder tillhandahalls i dessa program? For att fa
deltagandebilden fullstandig diskuteras aven de langtidsinskrivna individernas deltagande i
anstallningsstdd och Nystartsjobb.

5.1 Antal individer med langa arbetsloshetstider och deras andelar av antalet arbetslosa

Arbetslosheten foljer de ekonomiska konjunkturerna dven om det sker med viss
tidsefterslapning. Som figur 5.1 illustrerar hade vi mycket hog arbetsloshet i sparen av 1990-
tals krisen anda fram till 1997. Déarefter sjonk arbetslosheten under ett antal ar tills det 2005
var dags for en ny, mindre topp. Sedan borjade arbetslésheten aterigen minska men till f6ljd
av den internationella finanskrisen vénde den upp igen redan 2008 och fortsatte stiga 2009.
Prognosen ar att den planar ut under 2010 och 2011 pa en niva som ligger under den vi
upplevde under 1990-talskrisen. (Konjunkturinstitutet, 2010, Prop. 2009/10:100)

Figur 5.1. Arbetsloshet? (procent av arbetskraften) i Sverige januari 1970 till juni 2009
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1) Harmonised monthly unemployment rates.

Kélla: OECD, 2009. Employment Outlook 2009.

Ett anmarkningsvart drag i denna utveckling ar att “normalarbetslosheten” i Sverige tycks ha
vaxlats upp efter varje konjunkturnedgang. Konjunkturarbetsloshet har 6vergatt i langsiktig
bestaende arbetsloshet som inte reducerats under mellanliggande goda tider. (Jfr. aven
Konjunkturinstitutet, 2010, Finanspolitiska rader, 2010)
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Antalet individer med korta inskrivningstider &r normalt sett alltid storre &n antalet individer
med langa inskrivningstider och konjunkturvariationerna ar kraftigare for de forra an de
senare. Nar en lagkonjunktur sétter in resulterar det forst i 6kande antal kortidsarbetslosa.
Sedan foljer de med langre inskrivningstider efter. Fortfarande i bérjan av 2009 skedde
6kningen av arbetslésheten i Sverige framst genom ett 0kat infl6de av individer som tréadde in
pa arbetsmarknaden, forlorade en tillfallig anstéllning eller ett arbete vid drift- och
personalneddragningar. Under hosten 2009 borjade dock inflodet i arbetsloshet att dampas. |
stallet berodde 6kningen i arbetsloshet pa forlangda tider i arbetsloshet, en varningssignal om
att en ny okning i den langsiktiga arbetslosheten kan vara under uppsegling.
(Arbetsférmedlingen, 2010d )

Tillganglig statistik fran Arbetsformedlingen tillater varken nagra tidsmassigt langre eller mer
detaljerade beskrivningar av utvecklingen av individer med langa inskrivningstider (jfr. dven
Finanspolitiska radet. 2010). For att exempelvis kunna dra nagra slutsatser om den langsiktiga
utvecklingen av andelen individer med langa inskrivningstider, om den stigit 6ver
konjunkturcyklerna, som vi sag i figur 5.1 for den genomsnittliga arbetslosheten, hade vi
behovt uppgifter som gick tillbaks till 1980-talet. Publicerad statistik bérjar vid mitten av
1990-talet. Den visar att under 1990-talskrisen, 1995/1996, lag andelen langa
inskrivningstider av totalt inskrivna hogt. Forst 2004 borjade strukturarbetslosheten slappa
greppet och andelen individer med langa inskrivningstider komma ner till laga nivaer igen (ca
nio ar efter starten av konjunkturnedgangen). Men 2004, da antligen situationen hade
forbattrats, borjade arbetslosheten stiga pa nytt och med nagon fordrojning aven andelen med
langa arbetsloshetstider. Diagram 5.2 A visar att den ar 2008 hade stigit till 19 procent, dvs.
vid ingangen till den senaste lagkonjunkturen hade vi en relativt hog andel individer med
langa arbetsloshetstider. Den chockartade okningen i arbetslosheten som kom 2009 ledde
dock framst till 6kade korta arbetsloshetstider varfor andelen med langa arbetsldshetstider
sjonk det aret (till 14 procent). De hdga ingangsvardena for langtidsarbetslosheten 2008 kan
ses som en forvarning om att andelen individer med langa inskrivningstider kan komma att
Oka framover. (Arbetsformedlingen 2008b, 2008c, Arbetsformedlingens statistikenhet, 2010)

Figur 5.2. Andelar individer i arbetsldshet och program med langa inskrivningstider
(>730 dagar) 2005 — 2009(5.A) samt antal individer med 1&nga arbetsléshetstider”

1996 — 2009 (5. B).
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1) 1966 — 2004 langtidsinskrivna, 2005 — 2009 individer med langa inskrivningstider (> 730 dagar).
Kalla: Arbetsformedlingens statistikenhet

| absoluta tal handlar det om anmarkningsvart manga individer med langa arbetsloshetstider
bade i goda och daliga tider (se figur 5 B som ger en utveckling som 6verensstammer med
den som aterfinns i regeringens Varproposition 2010). Under 1990-talskrisen var 6ver 120
000 individer langtidsinskrivna. Men med battre tider sjonk antalet och 1dg som bast pa 36
000 (&r 2004) innan det borjade stiga igen. Ar 2009 hade man kommit upp i 51 000 individer
med sammanhangande inskrivningstider pa mer an tva ar. Dessutom har antalet fortsatt att
stiga under 2010 (Prop. 2009/10:100).

5.2. Vilka individer har langa arbetsloshetstider?

Utifran tabell 5.1 kan vi se att ar 2009 var andelen med mer an tva ars inskrivningstid storre i
vissa grupper an for genomsnittet. De grupperna var i rangordning:

e Funktionshindrade

Aldre 60-64 ar

Aldre 55-59 &r

Individer med endast forgymnasial utbildning

Utlandsfodda.

Under lagkonjunkturaren 2008, 2009 och 2010 har 6kningen i antalet individer med de
langsta inskrivningstiderna legat dver genomsnittet forst och framst for individer fodda
utanfor Europa, men aven for individer med férgymnasial utbildning och éldre (55-64 ar). For
funktionshindrade saknas detaljerade uppgifter om den senaste tidens utveckling. (Prop.
2009/10:100)

Man och kvinnor har haft ungefar samma andelar med de langsta inskrivningstiderna som
genomsnittet aven om andelen for kvinnor ar 2009 var lite hogre &n andelen totalt sett for
arbetslosa och programdeltagare. Det kan dven vara vért att notera att bland ungdomar upp till
24 ar utgor gruppen med Gver tva ars inskrivningstid bara 2,4 procent ar 2009. Men det blir
anda ett inte helt obetydligt antal ungdomar réknat i absoluta tal, cirka 4 200 ungdomar (i
genomsnitt per manad) under 2009 med arbetsloshetstider Gver 730 dagar
(Arbetsformedlingens statistikenhet).
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Tabell 5.1 Arbetssokande (arbetslosa och deltagare i program med aktivitetsstod) med olika
inskrivningstider fordelade efter egenskaper for ar 2009. Procent.

Egenskaper <429 430-729 >730 dagar

<24ar 90,9 6,7 2,4 100,0
25-54 ar 73,9 11,1 15,1 100,0
55-59 ar 59,1 12,5 28,5 100,0
60-64 ar 54,5 12,5 32,9 100,0
Foérgymnasial utb. 68,8 12,5 18,7 100,0
Gymnasium 78,7 9,1 12,1 100,0
Kort eftergymn utb. 76,2 9,8 13,9 100,0
Lang eftergymn utb. 75,3 10,3 14,5 100,0
Man 76,5 9,8 13,6 100,0
Kvinnor 73,9 10,8 15,3 100,0
Utlandsfodda 68,3 13,4 18,3 100,0
Funktionshindrade 495 17,1 33,4 100,0
Totalt 75,4 10,3 14,3 100,0

Kalla: Arbetsformedlingen, 2010, Arbetsférmedlingens arsredovisning 2009.

For individerna med medellanga inskrivningstider ar det endast en grupp som har
anmarkningsvart hoga andelar och det ar funktionshindrade. (Se tabell 5.1)

En undersokning av egenskaperna hos gruppen "langtidsinskrivna” ar 2007 visade pa exakt
samma bild som for individer med de langsta inskrivningstiderna 2009. Overrepresenterade
bland de langtidsinskrivna jamfort med Gvriga inskrivna var i rangordning: funktionshindrade,
aldre 60-64 ar, aldre 55-59, individer med endast férgymnasial utbildning och utrikes fodda. |
detta fall var det mannen och inte kvinnorna som var relativt sett nagot éverrepresenterade
bland de langtidsinskrivna individerna. Den laga andelen fér ungdomar under 25 ar
representerade i detta fall ca 2 000 individer (Arbetsformedlingen, 2007b). Det var pa sa pass
laga nivaer som antalet ungdomar med inskrivningstider 6ver tva ar lag sedan det kom ner
fran de hoga talen i anslutning till 1990-talskrisen till dess de borjade stiga igen under 2008. |
bdrjan av 2010 hade antalet passerar 5 000. (Se figur 5.3).

Figur 5.3 Antal ungdomar 15 — 24 ar i 6ppen arbetsloshet eller program >730 dagar, 1996 —
2010.
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Kalla: Arbetsformedlingens statistikenhet.
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5.3 Utflode fran stocken av individer med langa arbetsloshetstider

Nar det finns jobb att soka forbattras chanserna att fa jobb for dem som varit utan arbete i
langa savél som korta tider. Det gar att lamna langtidsarbetsloshet &ven om det tar tid. Som vi
sag ovan tog det nio ar innan andelen med langa arbetslGshetstider var nere pa laga nivaer
efter 1990-talskrisen.

| tabell 5.2 kan vi se hur utflodet till arbetsmarknaden sett ut for individer med olika langa
inskrivningstider under senare ar. Gruppen som far jobb utan stéd dominerar totalt sett.
Andelen som fatt arbete utan stod sjunker dock med stigande tid i arbetslshet och program.
Det galler bade méan och kvinnor. For dem som fatt arbete med stod galler motsatsen —
andelen som fatt ett sadant arbete stiger med inskrivningstiden. I allmanhet har dock &ven for
gruppen med de langsta inskrivningstiderna andelen som fatt arbete utan stod varit stérre &n
med stdd. Det enda undantaget ar ar 2006.

Arbetsformedlingens insatser spelar stor roll fér dem som star langst fran arbetsmarknaden.
Overgangar till subventionerat arbete hjélper de I&ngtidsarbetsldsa att 1amna arbetslosheten.
De 6kade sannolikheten att lamna Arbetsférmedlingen med runt 2 procentenheter 2005.
Under 2006 med nastan hela fem procentenheter. Men dérefter med endast ca en
procentenhet.

Tabell 5.2. Andelen som fatt arbete utan stod respektive arbete med stod av det
genomsnittliga antalet arbetslésa och deltagare i program med aktivitetsstod fordelad efter
inskrivningstid (dagar). Procent.

Arbete utan stod | Arbete med stod

0-419 420-729 | 730- Samtliga |0-419 |420-729 |730- Samtliga
Totalt
2005 11,2 55 3,1 9,6 0,8 14 2,3 1,0
2006 12,8 6,2 3,1 10,7 1,0 2,3 49 1,7
2007 15,4 7,6 4.6 12,6 0,6 1,0 1,3 0,7
2008 12,5 4,0 2,5 9,7 0,7 1,2 15 0,9
2009 8,1 2,2 1,3 6,5 0,4 0,8 0,8 0,5
Man
2005 10,9 55 3,1 9,2 0,9 1,6 2,6 1,2
2006 12,5 6,1 3,4 10,3 1,1 2,3 4.8 1,8
2007 15,2 7,9 49 12,4 0,7 1,0 1,3 0,8
2008 12,1 3,9 2,5 9,3 0,8 1,3 1,6 1,0
2009 7,8 2,0 1,3 6,3 0,5 0,8 0,9 0,6
Kvinnor
2005 11,6 55 2,9 10,0 0,6 1,1 1,8 0,8
2006 13,3 6,2 3,1 11,2 0,9 2,1 50 1,6
2007 15,5 7,2 4,0 12,7 0,5 0,9 1,2 0,6
2008 13,0 4,2 2,5 10,0 0,6 1,1 1,3 0,8
2009 8,4 2,4 1,3 6,7 0,4 0,7 0,8 0,5

Kalla: Arbetsformedlingen, 2010, Arbetsformedlingens arsredovisning 2009.

Till foljd av lagkonjunkturen 2009 minskade andelen som fick arbete kraftigt. Minskningen
gallde bade arbeten utan och med stod. Andelen som fatt arbete utan stod minskade framst
bland dem med langa inskrivningstider — nastan en halvering (bade for individer med
inskrivningstider pa 420 — 729 och pa mer an 730 dagar). En mer detaljerad beskrivning dver
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tiden visar att utvecklingen vande nedat tidigare for individer med langa och medellanga
inskrivningstider &n for individer med korta inskrivningstider. (Prop. 2009/10:100)

Som tabell 5.2 visar har dven andelen som fatt arbete med stod minskat. Har ar minskningen
storst hos dem med inskrivningstider som &r langre dn 730 dagar. Forklaringen &r dels det
samre konjunkturldget, vilket medfort att arbetsgivarnas intresse att anstélla minskat, men
ocksa att antalet arbetssokande med langa inskrivningstider okat i forhallande till
stodmojligheterna. (Arbetsférmedlingen, 2010b, 2010c, Riksrevisionen 2009)

5.4. Deltagande i arbetsmarknadspolitiska program for individer med langa
arbetsloshetstider

For att fa en 6verblick 6ver vilka program och insatser som 6ver huvud taget varit tillgangliga
for individer med langa arbetsloshetstider har jag sammanstallt tabell 5.3. | den presenteras
den totala insatsvolymen uppdelad pa program med aktivitetsstod, anstallningsstod och
Nystartsjobb. Darefter foljer en beskrivning av i vilken utstrackning individer med langa
inskrivningstider deltagit i ”program med aktivitetsstod” med underavdelningarna
Aktivitetsgarantin och Jobb- och utvecklingsgarantin och darefter motsvarande for
anstallningsstoden och Nystartsjobben.

I bérjan och mitten av 1990-talet var programvolymerna stora till foljd av den ekonomiska
nedgangen som da radde. (Se t.ex. Olofsson & Wadensjo, 2009, SOU 2007:112.) De sjonk
sedan och i borjan pa 2000-talet lag de pa relativt laga nivaer, under 100 000 platser i
genomsnitt per ménad som framgar av tabell 5.3. Ar 2006 hade antalet platser stigit till knappt
140 000. Denna 6kning bestod bade i en 6kning av programmen med aktivitetsstod och av
anstallningsstoden. Programmen med aktivitetsstod dkade med ca 50 000 platser mellan 2002
och 2006 och anstallningsstoden mer &n fordubblades. Déar ingick ocksa satsningen pa
Plusjobben.

Efter Alliansregeringens tilltrade 2006 skars programvolymerna kraftigt ner. 2007 lag de
totalt sett pa 97 000 platser (att jamfora med 138 000 ar 2006). Minskningen bestod néstan
helt i en neddragning av programmen med aktivitetsstod. Anstallningsstoden minskade ocksa
men i stallet introducerades Nystartsjobben sa summan av subventionerade anstéllningar blev
i stort sett oférandrad (38 000 jamfart med 37 000 aret innan). I och med det foérsamrade
konjunkturlaget 6kade dock antalet arbetsmarknadspolitiska insatser nagot 2008 men det stora
tillskottet i antalet platser kom under 2009. Annu fler platser forvantas det bli under 2010 och
2011. (Jfr. t.ex. Riksrevisionen, 2009.)
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Tabell 5.3 Total insatsvolym, program med aktivitetsstod, anstéliningsstdd och Nystartsjobb

Total Program med | Anstéllningsstdd | Nystartsjobb | Anstéllningsstod

insatsvolym | aktivitetsstod och Nystartsjobb

(1)=(2+3+4) ) @) (4) (5)=(3+4)
2002 68 000 52 000 16 000 - -
2003 92 000 76 000 16 000 - -
2004 92 000 71000 21 000 - -
2005 123 000 98 000 25000 - -
2006 138 000 101 000 37000 - -
2007 97 000 59 000 29 000 9000 38 000
2008 100 000 71000 13 000 16 000 29 000
2009 147 000 121 000 7000 19 000 26 000
2010 260 000 225 000 11 000 24 000* 35000

*Februari 2010

Kallor: Arbetsférmedlingen, fér Arbetsmarknadspolitiska program, Arsrapport respektive ar,
Arbetsformedlingens veckostatistik, Arbetsformedlingens statistikenhet, Riksrevisionen,
2009, Jobb- och utvecklingsgarantin — en garanti for jobb? RiR 2009:22.

Till volymvariationen i programmen med aktivitetsstod ska laggas en forskjutning inom
ramen for programmen med aktivitetsstod. Paraplyprogrammet Jobb- och utvecklingsgarantin
har tillsammans med Jobbgarantin fér ungdomar blivit det dominerande programmet. Som
genomsnitt for ar 2009 fanns ca 45 procent av programdeltagarna inom Jobb- och
utvecklingsgarantin. Detta pa bekostnad av separata arbetsmarknadspolitiska program som
Arbetspraktik, Arbetsmarknadsutbildning och Stod till start av néringsverksamhet. Darfor ar
det viktigt att studera i vilken utstrackning individerna med langa inskrivningstider far del av:
a) Programmen med aktivitetsstod

b) Jobb- och utvecklingsgarantin och vad den innehaller for tgarder

c) De kvarvarande separata arbetsmarknadspolitiska insatserna.

Nedan ska jag ta upp dessa fragor. For jamforbarhetens skull beskrivs dven Aktivitetsgarantin
innan jag kommer in pa Jobb- och utvecklingsgarantin dven om den férra inte pa samma stt
som den senare var ett program i sig. Efter dessa program med aktivitetsstod gar jag in pa
anstallningsstdden och Nystartsjobben.

5.4.1 Deltagande i program med aktivitetsstod

Arbetssokande med de langsta inskrivningstider har normalt sett varit 6verrepresenterade i
programmen med aktivitetsstod i relation till deras andel av inskrivna arbetsldsa och
programdeltagare. | tabell 5.4 ser vi att fore regimskiftet var deras andel av program ungefar
dubbelt sa hog som andelen av de inskrivna. Darefter har andelen legat annu mycket hogre
beroende pa att de arbetsmarknadspolitiska atgarderna koncentrerats till individer med langa
inskrivningstider. Ar 2009 hade de inskrivna med langa arbetsloshetstider drygt 30 procent av
programplatserna jamfort med en andel av de arbetsldsa och i program pa 14 procent.
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Tabell 5.4 Deltagande i program med aktivitetsstod for individer med inskrivningstider 6ver
730 dagar 2005 — 2009 jamfort med deras andel av 6ppet arbetslésa och programdeltagare

med aktivitetsstod. Procentandelar.

2005 2006 2007 2008 2009
Andel av program med a-stod | 25 24 36 40 31
Andel av arbetslosa o 11 12 16 19 14
programdeltagare med a-stod

Kalla: Arbetsformedlingens statistikenhet.

| tabell 5.5 kan vi se att for individerna med de langsta inskrivningstiderna (>730 dagar)
handlar det framfor allt om Jobb- och utvecklingsgarantin dar de ar rejalt Overrepresenterade
jamfort med sin andel av arbetslésa och programdeltagare. Innehallet i Jobb- och
utvecklingsgarantin aterkommer jag till i anslutning till tabell 5.9 och 5.10. | de tyngre
arbetsmarknadspolitiska atgarderna utanfor Jobb- och utvecklingsgarantin som Stod till start
av naringsverksamhet, Arbetspraktik och Arbetsmarknadsutbildning &r de
underrepresenterade. Dessa andelar har dessutom minskat mellan 2008 och 2009. | absoluta
tal handlar det om ytterst fa individer: Stod till start av naringsverksamhet (124),
Arbetspraktik (591), Praktisk kompetensutveckling (107), Arbetsmarknadsutbildning (580)
och Forberedande utbildning (248) ar 2009.

Tabell 5.5 Andelar av de huvudsakliga programmen med aktivitetsstdd och totalt av inskrivna
for individer med inskrivningstider 6ver 730 dagar. Procentandelar.

2008 | 2009

Jobb- och utvecklingsgarantin* 60 57
Aktiviteter inom végledning och 18 8
platsformedling

Fordjupad kartldggning 14 8
Arbetslivsinriktad rehabilitering 12 10
Praktisk kompetensutveckling - 7
Starta eget 11 5
Arbetspraktik 14 9
Prova pa plats 10 9
Arbetsmarknadsutbildning 15 13
Forberedande utbildning 15 12
Totalt av program med a-stod 40 31
Totalt av inskrivna 19 14

*For innehallet i Jobb- och utvecklingsgarantin se tabell 5.9 och 5.10.
Kalla: Arbetsformedlingens statistikenhet.

Tillgangliga uppgifter om "langtidsinskrivna” ger en likartad bild for tidigare ar (jfr. tabell
5.6). Totalt sett har de langtidsinskrivna varit 6verrepresenterade i programmen med
aktivitetsstod. Aven under aren 2002 — 2007 handlade det framst om Aktivitetsgarantin och
Jobb- och utvecklingsgarantin samt andra forberedande insatser d&ven om andelarna for Jobb-
och utvecklingsgarantin blev &nnu stérre 2008 och 2009. Av 6vriga program var
Arbetspraktik det storsta med andelar pa 30 — 40 procent f6ljt av Arbetsmarknadsutbildning
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pa ca 15 procent och Stod till start av naringsverksamhet pa 12 — 13 procent, dvs. andelar som

var hogre an de var 2009.

Tabell 5.6. De langtidsinskrivnas andel av program med aktivitetsstod 2002 — 2007, jamfort
med deras andel av de arbetslsa

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Arbetsmarknadsutbildning 14 13 15 14 14 16
Arbetspraktik 37 44 30 30 25 37
Forberedande insatser

Aktiviteter inom végl./platsf. 51 58 54 54 56 64
Avrbetslivsinriktad rehab. 29 27 21 19 18 16
Fordjupad kartléggning o végl. - - - - 17 19
Datortek/Aktivitetscenter 15 19 16 19 23 -
Forber./orienterande utb. 20 24 23 24 23 37
Start av naringsverksamhet 12 12 11 12 13 16
Aktivitetsgarantin 46 51 45 39 39 -
Jobb- och - - - - - 53
utvecklingsgarantin

Totalt i program/insatser 24 26 22 22 12 36
Arbetslosa 7 6 5 5 7 9

Kallor: Arbetsférmedlingen, Arbetsmarknadspolitiska program, Arsrapport for respektive ar.

5.4.2 Aktivitetsgarantin

Aktivitetsgarantin infordes ar 2000 och avskaffades 2007. Malgruppen var personer som
varit, eller riskerade att bli, inskrivna som arbetssokande vid arbetsformedlingen i tva ar eller
mer.

Det blev naturligtvis inte bara individer med langa arbetsloshetstider som deltog i
Aktivitetsgarantin men de utgjorde en stor andel av deltagarna. Vid borjan av ar 2001 var
medianinskrivningstiden 3,5 ar mot 0,7 ar for dvriga inskrivna. Halften av deltagarna hade
saledes atminstone 3,5 ars obruten inskrivning vid Arbetsformedlingen (Fréberg & Persson,
2002). Som framgick av tabell 5.6 var ocksa de langtidsinskrivna kraftigt 6verrepresenterad i
Aktivitetsgarantin.

Overrepresenterade i Aktivitetsgarantin bland deltagare 2000 och 2002 i forhallande till
ovriga inskrivna var i féljande ordning: arbetshandikappade, lagutbildade (hogst
grundskoleutbildning) och man. Fér utomnordiska medborgare var deltagandet ungefar
detsamma som for 6vriga inskrivna. Deltagarna i Aktivitetsgarantin var aldre dn andra
inskrivna. Genomsnittsaldern lag pa 46 ar att jamfora med 37 ar for dvriga inskrivna (Froberg
& Lindqvist, 2002). For senare ar (2004 — 2007) kan liknande resultat noteras. Aven da var de
funktionhindrade Gverrepresenterade men inte utrikes fodda. (Arbetsférmedlingen, 2008a)

Vad sysslade man da under tiden i Aktivitetsgarantin? Enligt tabell 5.7 handlade det under de
inledande aren mycket om handledning och radgivning. Bland de mer handfasta atgarderna
kommer Arbetspraktik forst, foljt av utbildning (yrkesinriktad och férberedande) och
subventionerad anstéllning.
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Tabell 5.7. Under tiden i Aktivitetsgarantin (2000 — 2002) — vilka av foljande aktiviteter har
du ndgon gang deltagit i vid ett eller flera tillfallen?

Individuell handledning 73 %
Handledning i grupp 58 %
Jobbsokarkurs 44 %
Datortek 22 %
Arbetspraktik 51 %
Utbildning som finansieras med aktivitetsstod 36 %
Arbete som subventioneras av Arbetsformedlingen 31 %
Startat eget 3%
Totalt antal 37 738 deltagare

Kalla: Froberg, D. & L. Lindqgvist, 2002, Deltagarna i aktivitetsgarantin. IFAU, Rapport
2002:11.

Arbetsformedlingens statistik for aren 2002 — 2006 visar pa den bestaende betydelsen av
végledning och platsférmedling inom Aktivitetsgarantin (se tabell 5.8). Anstallningsstoden
blev dock ett allt mer betydelsefullt inslag 6ver aren. Praktik och forberedande utbildning lag
pa mellannivaer medan daremot Arbetsmarknadsutbildning och Stod till start av
naringsverksamhet aldrig blev nagra stora inslag i Aktivitetsgarantin.

Tabell 5.8. Aktiviteter inom Aktivitetsgarantin 2002 — 2006

2002 2003 2004 2005 2006
Aktiviteter inom végl./platsformedling 50 51 49 48 45
Anstéllningsstod 11 13 21 29 28
Praktik 14 11 11 9 6
Forberedande utbildning 8 8 8 7 7
Arbetslivsinriktad rehabilitering 2 2 2 6
Ovrigt 15 15 11 7 8
d.a. Arbetsmarknadsutbildning 3 2 1 1 2
d.a. Stod till start av 1 1 1 1 1
naringsverksamhet
100 100 100 100 100
Totalt 34000] 36000 38000| 45000 42 000

Kallor: Arbetsférmedlingen, Arbetsmarknadspolitiska program, Arsrapport for respektive &r.
5.4.3 Jobb- och utvecklingsgarantin

Jobb- och utvecklingsgarantin infordes 2007. Malgruppen var i huvudsak arbetssokande som
hade forbrukat sina 300 ersattningsdagar i arbetsloshetsforsakringen och dessutom
arbetssokande som inte hade rétt till arbetsloshetsersattning om den sokande varit
sammanhangande inskriven hos Arbetsférmedlingen som arbetslos eller deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program under minst 18 manader. Arbetssokande som deltagit i
Jobbgarantin for ungdomar i 15 manader kunde ocksa anvisas till Jobb- och
utvecklingsgarantin.

Trots att Jobb- och utvecklingsgarantin riktade in sig pa individer med nagot kortare
arbetsloshetstider an Aktivitetsgarantin har deltagarna i Jobb- och utvecklingsgarantin anda
ofta haft relativt 1dnga perioder av arbetsloshet bakom sig (Arbetsformedlingen, 2010c).
Bland dem som deltog i garantin under januari — september 2009 hade 62 procent varit
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inskrivna vid Arbetsformedlingen i mer &n tva ar och 30 procent i mer an fyra ar under den
senaste sexarsperioden (Riksrevisionen, 2009). Men av dessa siffror kan ocksa utlédsas att det i
praktiken var individer med nagot kortare arbetsloshetstid som deltog i Jobb- och
utvecklingsgarantin dn i Aktivitetsgarantin (30 procent med fyra ars inskrivningstid under den
senaste sexarsperioden att jamfora med exempelvis 50 procent med 3,5 ars obruten
inskrivningstid for Aktivitetsgarantin).

Samtidigt hamnade fler av individerna med langa inskrivningstider dar. 2008 och 2009 befann
sig 90 procent av individerna med tva ars inskrivningstid i atgarder i Jobb- och
utvecklingsgarantin (60 — 70 procent av individerna totalt med 2 ars inskrivningstid). Den var
dock sa omfattande att de inte utgjorde mer an ca 60 procent av deltagarna i garantin.
(Arbetsformedlingens statistikenhet, jfr. &ven tabell 5.5 och 5.6)

Av Arbetsformedlingens redovisning for situationen i december 2007, 2008 respektive 2009
framgar att Gverrepresenterade i Jobb- och utvecklingsgarantin var:

Funktionshindrade (30 procent av deltagarna i garantin mot 20 procent av 6vriga inskrivna)
Aldre (55-64 &r) (30 procent av deltagarna i garantin mot 15 procent av 6vriga inskrivna)
Aldre (45-54 &r) (27 procent av deltagarna i garantin mot 19 procent av évriga inskrivna)
Lagutbildade (grundskola) (31 procent av deltagarna i garantin mot 26 procent av Gvriga
inskrivna) (procentsatserna avser ar 2009) medan andelen utrikes fodda var ungefar
densamma for deltagare och 6vriga inskrivna. (Jfr. &ven Riksrevisionen, 2009,
Arbetsformedlingen, 2009a)

Aktiviteterna i Jobb- och utvecklingsgarantin ar indelade i tre faser. | enlighet med tabell 5.9
befann sig de flesta i fas 1 (ca 60 procent) under 2008 och 2009. Aktiviteterna bestod av
kartlaggning och andra forberedande atgarder. | fas 2 forekom praktik och arbetstraning for
13 — 17 procent av deltagarna. Till detta kommer utbildning och programdeltagande.
Utbildningen, for tva procent av deltagarna, kan vara dels forberedande utbildning dels
arbetsmarknadsutbildning. Sex procent befann sig i program vilket framst handlade om
Sarskilt anstallningsstdd. | genomsnitt 4 500 av deltagarna i Jobb- och utvecklingsgarantin
hade sadant anstéllningsstod per manad under 2009. De nya atgarderna Praktisk
kompetensutveckling och LYFT kommer att bli aktuella for deltagarna i Jobb- och
utvecklingsgarantin under fas 2 nar de kommer igang. | fas 3 ska deltagarna ha sarskild
”Anordnad sysselsattning” men den aktiviteten har inte fatt nagon volym annu.
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Tabell 5.9. Antal och andel deltagare i Jobb- och utvecklingsgarantin, fordelat pa aktivitet,
juni 2008 respektive juni 2009.

Juni 2008 Antal | Andel (%) | Juli 2009 Antal | Andel (%)
Fas 1 | 25 687 60 32 597 59
Varav
Kartldggning 6 843 16 4906 9
Jobbsdkaraktivitet med 17 787 41 26 808 49
coachning
Forberedande insatser 1057 3 883 2
Fas 2 5420 13 9 156 17
Varav |
Arbetspraktik 2 486 6 3544 6
Arbetstraning 1849 4 2974 5
Forstarkt arbetstraning 1085 3 2 638 5
Utbildning 843 2 985 2
Program 2 386 6 3227 6
Fas 3 - - 1331 2
Ingen aktivitet registrerad 8 749 20 7833 14
Totalt antal deltagare 43 085 55 129

Kalla: Riksrevisionen, 2009, Jobb- och utvecklingsgarantin — en garanti for jobb? RiR 2009:22.

Arbetsformedlingen genomforde en intervjuundersokning med deltagarna i Jobb- och
utvecklingsgarantin varen 2009 (Arbetsformedlingen, 2010c). Enligt tabell 5.10 uppgav nu 25
procent att de dgnat sig at kartlaggning och jobbsokaraktiviteter, 17 procent at praktik och 5
procent at utbildning eller att starta eget. Hela 57 procent hade inte haft nagon aktivitet inom
Jobb- och utvecklingsgarantin senaste veckan. Den stora skillnaden gentemot uppgifterna i
tabell 5.9 &r att sa manga fler uppger ingen aktivitet pa bekostnad av forberedande verksamhet
och jobbsokaraktiviteter. | kommentarerna till intervjuundersékningen hanfér
Arbetsformedlingen icke-aktiviteten till det glapp som kan uppsta mellan olika insatser.
Arbetsformedlingen har inte kunnat erbjuda arbetsplatsforlagda aktiviteter i tillracklig
omfattning framfor allt inte for deltagare i atgarderna Jobbsokaraktivitet med coachning och
Kartlaggning och planering. Det har varit problematiskt att ordna praktikplatser till alla
deltagarna inom Fas 2.
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Tabell 5.10 Vilka av foljande aktiviteter inom jobb- och utvecklingsgarantin har du deltagit i
under forra veckan? (Flera alternativ mojliga)

Kartlaggning och planering 6 %
Sokt jobb, med stod av 19 %
arbetsformedlare/handledare

Praktik hos arbetsgivare 17 %
Utbildning 4 %
Startat eget 1%
Ingen aktivitet, sokt jobb sjalv 57 %
Antal observationer 1773

Kalla: Arbetsformedlingen, 2010, Jobb- och utvecklingsgarantin - en studie ur deltagarnas
perspektiv.

Under 2009 fick 6 800 deltagare i Jobb- och utvecklingsgarantin (12 procent) sin aktivitet hos
kompletterande aktorer. | december 2009 hade man hunnit upp till 24 000 (36 procent). Enligt
regleringsbreven till Arbetsformedlingen for 2008 och 2009 ska myndigheten erbjuda en
tredjedel av deltagarna i Jobb- och utvecklingsgarantin tjanster som ar upphandlade eller
tjanster som kompletterande aktorer varit ansvariga eller delaktiga i. (Jfr. Riksrevisionen,
2009, Arbetsformedlingen, 2010c)

5.4.4 Anstallningsstod och Nystartsjobb

Till de ’gamla anstéllningsstoden’ som férekom vid regeringsskiftet 2006 horde foljande
med huvudsakligt villkor for anvisning:

Allmant anstallningsstod 12 manaders inskrivningstid

Forstarkt anstallningsstod 24 manaders inskrivningstid

Sarskilda anstallningsstod 24 manaders inskrivningstid varav 18 manader i
Aktivitetsgarantin

Plusjobben 24 manaders inskrivningstid.

Det Allménna och det Forstarka anstallningsstodet hade inforts 1999, det Sarskilda
anstallningsstodet ar 2000 och Plusjobben ar 2006. Det Allménna anstallningsstodet ersatte
det tidigare s.k. Individuella anstéliningsstodet. Det Forstarkta och det Sarskilda
anstallningsstodet riktade sig tillsammans med Plusjobben till individer som hade tva ars tid i
arbetsloshet eller program och medférde generdsare subventionerna an Allmant
anstallningsstod. Lonesubventionerna varierade fran 50 procent till 100 procent. (Jfr. Lundin
& Liljeberg, 2008; Sibbmark, 2007)

Nystartsjobben, som infordes 2007, var i huvudsak till for personer dver 20 ar som sedan
minst ett &r° varit arbetslosa eller deltagit i arbetsmarknadspolitiska program. Andra
malgrupper var individer som haft ett skyddat arbete hos Samhall, varit arbetslésa och fatt
ekonomiskt bistand fran socialtjansten, fatt sjukpenning, rehabiliteringspenning eller sjuk-
och aktivitetsersattning. Aven den som var inskriven i Jobb- och utvecklingsgarantin kunde fa

® Sex manader fér ungdomar 20 — 24 r.
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del av stodet utan att uppfylla villkoren. Stodet utgick under lika lang tid som den som
anstalldes varit franvarande fran arbetslivet, dock langst under fem ar (ett ar fér ungdomar 20-
24 ar och tio ar for den som var 6ver 55 ar).

Subventionen motsvarade inledningsvis en nedsattning av hela arbetsgivaravgiften for den
anstallde men fr.o.m. 2009 blev det en férdubbling av nedsattningen till arbetsgivarna. Stodet
omfattade till att borja med endast offentliga arbetsgivare men det vidgades sedermera till
privata arbetsgivare. (Sibbmark, 2009, Prop. 2008/09:97)

Antal deltagare och deltagande for individer med langa arbetsloshetstider

Bland anstallningsstoden var det Allménna och det Forstarkta anstallningsstodet de som blev
de stora anstallningsstoden. Det Sérskilda anstéliningsstodet anvéndes i liten omfattning.
Plusjobben hann ocksa bli relativt stora den korta tid de anvéandes. (Lundin, 2000, 2001,
Liljeqvist, 2007, Lundin & Liljeberg, se aven tabell 5.11 och 5.12)

Som synes i tabell 5.11 var under 2006 andelarna med langa inskrivningstider i Plusjobb och
Forstarkt anstaliningsstod relativt hoga. Endast 10 respektiver 25 procent hade mindre an 18
manaders inskrivningstid. I Allmant anstéllningsstod var det farre med langa inskrivningstider
och andelen med mindre dn 18 manaders inskrivningstid betydligt hogre (67 procent). De
olika matten pa inskrivningstiderna visar samma tendenser. De lag fér genomsnittlig
inskrivningstid pa 37, 26 respektive 12 manader, for medianen pa 29, 24 respektive 12
manader och for medianen de tva senaste aren pa 24, 23 respektive 15 manader. Jamfort med
ar 2000 var det dock en viss minskning i den genomsnittliga inskrivningstiden. Da lag den pa
ca 40 manader for Forstarkt anstallningstid och 20 manader for Allmant anstallningsstod.
Villkoren betraffande inskrivning och arbetsloshet uppfylldes ar 2000 till 70 % for Forstarkt
anstallningsstod och till 58 % for Allméant anstallningsstod. Undantagen fran de generella
reglerna var saledes ganska stora och 6kade med tiden. (Lundin, 2001)

I Nystartsjobben var inskrivningstiderna kortare an for Plusjobb och Forstérkt
anstallningsstod och andelen med mindre an 18 manaders inskrivningstid hogre (46 procent).
Alla matten for inskrivningstid visar att Nystartsjobben lag mellan praktiken for
Plusjobb/Forstéarkt anstallningsstéd och Allmént anstallningsstod.
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Tabell 5.11. Deltagare i Nystartsjobb, Plusjobb, Forstarkt anstallningsstdd (FAS) och
Allmant anstéllningsstod (AAS) i jamforelse med "langtidsinskrivna” och samtliga inskrivna

Nystarts- |Plusjobb |FAS AAS |Langtids- |Samtliga
jobb inskrivna | inskrivna
Genomsnitt. insk. |23 37 26 12 46 26
tid, (manader)
Median insk.tid, 16 29 24 12 36 10
(manader)
Median insk.tid |19 24 23 15 - -
under 24 manader
fore programstart,
(manader)
Andel med <18 |46 10 25 67 - -
manaders
inskrivning (%)
Antal personer 18 051 18 994 8356| 7001 40 573|462 707

Anm.: Nystartsjobben avser samtliga deltagare som paborjade ett Nystartsjobb under 2007.
Berakningen for "langtidsinskrivna” och samtliga inskrivna ar gjord for tvérsnittet av inskrivna den 30 oktober
2006. For AAS, FAS och Plusjobb avses deltagare under perioden januari — oktober 2006.

Kallor: Lindqgvist, L., 2007, Uppféljning av plusjobb. IFAU, Rapport, 2007:14. Lundin, D.,
och L. Liljeberg, 2008, Arbetsformedlingens arbete med nystartsjobben. IFAU, Rapport
2008:9.

For dem som hade ett Nystartsjobb i slutet av februari 2010 uppgick den genomsnittliga
inskrivningstiden vid Arbetsformedlingen till 27 manader, vilket ligger nagot hogre men
anda ungefar i niva med uppgifterna i tabell 5.11 (Arbetsférmedlingens statistikenhet).

Sammantaget hade varken anstéllningsstoden eller Nystartsjobben inskrivningstider som kom
i narheten av dem for ”langtidsinskrivna” (se tabell 5.11). Narmast lag Plusjobben.
Inskrivningstiderna var ocksa kortare i anstéllningsstoden an i Aktivitetsgarantin och kortare i
Nystartsjobben an i Jobb- och utvecklingsgarantin. Om andelarna med langa inskrivningstider
i undersokningen fran 2007 star sig skulle maximalt 13 000 individer med tva ars
inskrivningstid ha dylika jobb ar 2010. (Maximalt 54 procent med mer &n 24 manaders
inskrivningstid enligt tabell 5.11 som andel av 24 000 Nystartsjobb ar 2010 enligt tabell 5.3.)

Vad galler egenskaper hos deltagarna var det Plusjobben som rekryterade flest aldre, individer
med forgymnasial utbildning och funktionshindrade. (Se tabell 5.12)

Jamfort med Plusjobben har Nystartsjobben rekryterat individer med starkare stéllning pa
arbetsmarknaden (fler yngre, farre funktionshindrade och individer med nagot hogre
utbildningsbakgrund). Det galler ocksa om man jamfor Nystartsjobbarna med genomsnittet
for de "langtidsinskrivna”. Det stod som rekryterat flest deltagare med utomnordiskt
fodelseland &r dock Nystartsjobben. De kommer aven pa andra plats vad avser
funktionshindrade. Kvinnor har foretradelsevis gatt till Plusjobben. (Lundin & Liljeberg,
2008)
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Tabell 5.12. Egenskaper hos deltagare i Nystartsjobb, Plusjobb, Forstarkt anstallningsstod

(FAS) och Allmant anstéllningsstod (AAS) i jamforelse med "langtidsinskrivna” och samtliga

inskrivna
Nystarts- | Plusjobb | FAS AAS Langtids- | Samtliga
jobb inskrivna | inskrivna
Kvinnor (andel i 33 52 34 36 44|47
procent)
Medelalder 39 ar 45 ar 42 ar 34 ar 46 ar 39 ar
20-24 ar (%) 18 6 6 35 - 17
25-34 ar (%) 23 15 23 25 17 23
35-44 ar (%) 24 24 28 19 26 23
45-54 ar (%) 18 27 24 13 27 20
55-64 ar (%) 16 28 18 8 29 17
Fodd i Sverige (%) 69 75 73 75 67 74

Norden (exklusive 2 4 3 2 4 3
Sverige) (%)

Utomnordiskt 29 22 24 23 29 23
Fodelseland (%)

Forgymnasial uth. (%) 29 31 28 21 35 32
Gymnasial utb. (%) 49 48 47 56 41 46
Eftergymnasial utb. 22 22 25 23 24 22
(%)

Andel med 14 25 12 4 32 29
arbetshandikapp (%)

Antal personer 18051| 20228 8916| 10728 40573 462 707

Anm.: Se tabell 5.11

Kallor: Lindqvist, L., 2007, Uppféljning av plusjobb. IFAU, Rapport, 2007:14. Lundin, D.,
och Liljeberg, L., 2008, Arbetsformedlingens arbete med nystartsjobben. IFAU, Rapport
2008:9.

5.5 Sveriges langtidsarbetsloshet i ett internationellt perspektiv

For att stamma av den svenska langtidsarbetslosheten mot internationella erfarenheter ska jag
endast anvanda mig av en tidsserie fran OECD for perioden 1995 — 2008. Uppgifterna &r
hamtade fran respektive lands arbetskraftsundersokningar, i Sverige SCB:s AKU-
undersokningar. Langtidsarbetsloshet avser har andelen 6ppen arbetsloshet pa mer an ett ar av
den totala arbetsldsheten (se figur 5.4). Som genomsnitt for alla OECD-landerna varierade
langtidsarbetslosheten under perioden mellan 34 och 26 procent. Som hogst var den 1995 —
1997 da den lag pa 34 procent. Sedan kom den ner till 29 procent ar 2002 varefter det foljde
en ny uppgang till 33 procent ar 2005 och en ny nedgang till 26 procent ar 2008. Nagon
uppvaxling éver tiden i langtidsarbetslosheten matt pa detta satt kan man saledes inte spara
hér.

Jamfort med den genomsnittliga langtidarbetslosheten i OECD-omradet har den svenska
langtidsarbetslosheten legat pa lagre nivaer. Under borjan av perioden fram till 1998 lag den
dock nastan pa samma niva som OECD-genomsnittet. Sedan skedde en snabb nedgéng i
Sverige som landade i 12 procent 2008 efter en utplaning under aren 2003 — 2005 pa ca 18
procent.
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Figur 5.4 Andel langtidsarbetsloshet (>12 manader) av total arbetsloshet for OECD-
genomsnittet och vissa OECD-l&ander 1995 — 2008 enligt arbetskraftsundersékningar.
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Kélla: OECD:s databank.

Tyskland och Frankrike har legat hogt under hela perioden. Det gjorde &ven Storbritannien
och Finland men dar kom man senare ner pa betydligt lagre nivaer och lag mestadels under
OECD-genomsnittet. Danmark har haft relativt 1dg langtidsarbetsloshet men det &r Norge som
har haft i sarklass lagst siffror for langtidsarbetslosheten.

5.6 Sammanfattning

Individer med langa arbetsloshetstider

I lagkonjunktur okar forst de korta arbetsloshetstiderna men sedan stiger andelen individer
med l&nga inskrivningstider. Ar 2008, vid ingangen till den senaste Iagkonjunkturen Iag
andelen individer med langa inskrivningstider av antalet totalt 6ppet arbetslosa och deltagare i
program med aktivitetsstod relativt hogt, pa ca 20 procent. Det handlar om anméarkningsvart
manga individer med langa arbetsloshetstider bade i goda och daliga tider. Under 1990-
talskrisen var 6ver 120 000 individer langtidsinskrivna. Men med bittre tider sjonk antalet
och 13g som bést pd 36 000 innan det borjade stiga igen. Ar 2009 hade man kommit upp i 51
000 individer sammanhéngande inskrivningstider pa mer an tva ar.

Jamfort med andra inskrivna vid Arbetsformedlingen &r risken for inskrivningstider pa dver
tva ar i rangordning storre for: funktionshindrade, dldre (bade 60-64 ar och 55-59 ar),
individer med endast forgymnasial utbildning och utlandsfédda. For funktionshindrade kan
man saledes notera att deras behov av arbetsmarknadspolitiskt stod langt ifran klaras av med
de sarskilda insatser som star till buds for dem inom arbetsmarknadspolitiken. De aterfinns
som Overrepresenterade bland individerna bade med langa och medellanga inskrivningstider.
Aven om ungdomar varit underrepresenterade bland de langtidsinskrivna ar 4nda inte det
absoluta antalet ungdomar med inskrivningstider pa over tva ar helt obetydligt. Manadssiffran
for dem Iag i genomsnitt pa drygt 2000 personer aren innan den senaste konjunkturnedgangen
men steg da till 4 000 — 5 000.
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Utflode fran langtidsarbetsloshet

Nar det finns jobb att soka forbattras chanserna att fa jobb for dem som varit utan arbete i
langa savél som korta tider. Men det tog nastan ett decennium innan andelen med langa
arbetsloshetstider var nere pa laga nivaer efter 1990-talskrisen. Andelen som fatt arbete utan
stod har i allmanhet varit storre an andelen som fatt ett arbete med stod dven bland individer
med langa arbetsloshetstider. Men Arbetsformedlingens insatser spelar stor roll for dem som
star langst fran arbetsmarknaden. De 6kade sannolikheten for dem att lamna
Arbetsformedlingen med runt 2 procentenheter 2005, under 2006 med néstan hela 5
procentenheter, darefter med endast ca en procentenhet.

Arbetsmarknadspolitiska insatser for individer med langa arbetsl6shetstider

| mitten av 1990-talet var volymen pa de arbetsmarknadspolitiska insatserna hoga men de
drogs successivt ner &ven om det skedde en viss 6kning under 2005 och 2006. Med
regimskiftet 2006 blev det kraftiga nedskarningar som blev bestaende under 2007 och 2008. |
och med lagkonjunkturen har dock insatserna dkat och kommit upp éver 2006 ars nivaer.
Nedskarningarna bestod huvudsakligen i en neddragning av programmen med aktivitetsstod.
Detsamma géllde uppgangen i atgarder efter 2008. De subventionerade jobben
(anstallningsstoden och Nystartsjobben) har sammanlagt legat ungeféar pa oférandrade nivaer
aven om de foljt utvecklingsmonstret fran programmen med aktivitetsstod.

Forskjutning i programmix

Inom ramen for programmen med aktivitetsstod har det skett en forskjutning i riktning mot
vagledning, platsférmedling och férberedande atgéarder pa bekostnad av program som
Arbetspraktik, Arbetsmarknadsutbildning och Stdd till start av néringsverksamhet.

Vad har individerna med langa arbetslosheshetstider fatt av detta?

Arbetssokande med langa inskrivningstider har varit dverrepresenterade i programmen med
aktivitetsstod i relation till deras andel av arbetsldsa och programdeltagare. Det galler dock
framst forberedande insatser, Aktivitetsgarantin och Jobb- och utvecklingsgarantin. Givet de
atgarder som statt till buds inom garantierna betyder det att individer med langa
inskrivningstider framfor allt deltar i forberedande atgarder. Deras deltagande i traditionella
atgarder som Arbetspraktik, Arbetsmarknadsutbildning och Starta eget har blivit forsumbart.

Aktivitetsgarantin

Det var inte bara individer som varit arbetsl6sa eller i program i tva ar som deltog i
Aktivitetsgarantin men de dominerade. Deltagarna i Aktivitetsgarantin var éldre an andra
inskrivna och langtidsinskrivna, funktionshindrade och lagutbildade (men inte utrikes fodda)
var overrepresenterade i Aktivitetsgarantin. Aktivitetsgarantin handlade mest om
handledning, platsformedling och andra férberedande atgarder. Anstallningsstod blev dock
med aren ett allt vanligare inslag. Praktik var ocksa en relativt viktig atgard men andra tyngre
atgarder som Arbetsmarknadsutbildning och Stod till start av naringsverksamhet var sparsamt
forekommande.

Jobb- och utvecklingsgarantin

Det har varit individer med nagot kortare arbetsloshet som deltagit i Jobb- och
utvecklingsgarantin jamfort med Aktivitetsgarantin. Samtidigt har Jobb- och
utvecklingsgarantin samlat pa sig fler av individerna med langa inskrivningstider. De senaste
aren har 80 — 90 procent av individerna med tva ars inskrivningstid befunnit sig i Jobb- och
utvecklingsgarantin. Den var dock sa omfattande att de inte utgjorde mer &n ca 60 procent av
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deltagarna i garantin. Liksom i Aktivitetsgarantin var funktionshindrade, dldre (redan fran 45
ars alder) och lagutbildade (men inte utrikes fodda) 6verrepresenterade i Jobb- och
utvecklingsgarantin.

I Jobb- och utvecklingsgarantin handlade aktiviteterna 2009 framst om kartlaggning och
forberedande atgarder. Praktik ar den storsta konkreta atgarden till vilket kommer
anstallningsstod. Uthildning och Stod till start av naringsverksamhet &r sma komponenter
liksom &nnu sa lange Anordnad sysselsattning. Drygt en tredjedel av deltagarna fick sin
aktivitet hos externa aktorer. I en intervjuundersokning uppgav dock nédstan 60 procent av
deltagarna att de inte hade haft nagon aktivitet alls inom garantin den senaste veckan.

Anstallningsstod och Nystartsjobb

Varken anstallningsstdden eller Nystartsjobben hade inskrivningstider som kom i nérheten av
dem for "langtidsinskrivna”. Narmast lag Plusjobben. Inskrivningstiderna var kortare i
anstallningsstoden &n i Aktivitetsgarantin och kortare i Nystartsjobben an i Jobb- och
utvecklingsgarantin. | rangordning har Plusjobb, Nystartsjobb och Allmé&nt anstéliningsstod
rekryterat individer med langa arbetsloshetstider.

Vad géller egenskaper hos deltagarna var det Plusjobben som rekryterade flest aldre, individer
med forgymnasial utbildning och funktionshindrade. Jamfort med Plusjobben har
Nystartsjobben rekryterat individer med starkare stallning pa arbetsmarknaden. Det galler
ocksa om man jamfor Nystartsjobbarna med genomsnittet for de langtidsinskrivna. Om
andelarna med langa inskrivningstider i undersokningen fran 2007 star sig skulle maximalt

13 000 individer med tva ars inskrivningstid ha dylika jobb ar 2010. Det jobbstod som
rekryterat flest deltagare med utomnordiskt fodelseland &r dock Nystartsjobben. De kommer
aven pa andra plats vad avser funktionshindrade.

Den senaste lagkonjunkturen

Nagra bekymmersamma drag ar att vid ingangen av den senaste lagkonjunkturen lag andelen
langtidsarbetslosa hogt, att andelen som fatt arbete utan stod vande nedat tidigare for
individer med langa inskrivningstider an for individer med korta inskrivningstider och att
antalet langtidsarbetslosa fortsatte att 6ka under 2010.

Ur ett internationellt perspektiv

Jamfort med langtidarbetslésheten i OECD-omradet har den svenska langtidsarbetslosheten
legat pa lagre nivaer. Under perioden 1995 — 1998 var inte skillnaderna sa stora. Darefter
skedde en snabb nedgang i Sverige som gjorde att Sverige landade pa 12 procent 2008 att
jamfora med genomsnittet for OECD pa 29 procent.
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6. Politiken for individer med langa arbetsloshetstider
6.1 Regimskifte och ny arbetsmarknadspolitik

Den omléaggning av arbetsmarknadspolitiken, som Alliansregeringen genomférde med bérjan
2006 var en del av ett storre ekonomisk/politiskt program. Det generella draget i fordndringen
var en 6vergang fran direkta atgarder till indirekt verkande insatser, fran
arbetsmarknadspolitiska program administrerade av Arbetsformedlingen till incitament for
individer att soka jobb (jobbskatteavdraget, skarpta krav i arbetsloshets- och
sjukforsakringen) och for arbetsgivare att anstalla (sankta socialavgifter fér ungdomar och
lagre l6neskatter for &ldre samt arbetsgivarsubventioner i Nystarts- och Instegsjobb).
Huvuduppgiften for Arbetsformedlingen blev matchning och coachning. Och, som vi sag
ovan, drogs volymerna i de arbetsmarknadspolitiska atgarderna kraftigt ner. Okad press pa
och incitament for individerna skulle 6ka arbetsutbudet, pressa I6nerna och déarmed ytterligare
oka efterfragan pa arbetskraft.

Denna arbetsmarknadspolitiska strategi var i forsta hand avpassad for en uppatgaende
konjunktur med en kvardrojande langtidsarbetsloshet. Politiken hade tva huvudmal. Det ena
var att astadkomma en effektivare matchning mellan arbetslésa och vakanser genom mer
fokus pa arbetsformedling och arbetsldsas sokaktivitet. Det andra malet var att minska
stocken av langtidsarbetslésa bl.a. genom mer av aktiveringsinsatser inom ramen for Jobb-
och utvecklingsgarantin och genom Nystartsjobben. (Finanspolitiska radet, 2009b)

Nar lagkonjunkturen blev ett faktum justerades politiken till att hantera bade ett stigande antal
langtidsarbetslosa och ett stort inflode till arbetsldshet. 1 enligt med propositionen om
Atgarder for jobb och omstallning (januari 2009), VVarpropositionen 2009,
Budgetpropositionen for 2010 och Varpropositionen 2010 expanderade och anpassade
regeringen successivt de arbetsmarknadspolitiska satsningarna:

e Antalet platser i Jobb- och utvecklingsgarantin och Jobbgarantin foér ungdomar utékades.
Detta var det omrade av arbetsmarknadspolitiken déar volymdkningarna var storst.

e Subventionerna for Nystartsjobben fordubblades. Kvalificeringstiden for aldre
forkortades.

e Arbetsférmedlingen fick i uppdrag att forstarka matchningsverksamheten. Det skedde
genom Okade mojligheter till personlig coachning.

e Antalet platser i Arbetspraktik utokades. En ny form av arbetspraktik, Praktisk
kompetensutveckling, som skulle underlatta for arbetslosa med langre arbetslivserfarenhet
att vidmakthalla och utveckla sin kompetens, infordes.

e Arbetsmarknadsutbildningen tillfordes resurser motsvarande 1000 platser for ar 2010.

e Enny sysselsattningsinsats, LYFT, infordes inom statlig, kommunal och viss ideell
verksamhet. Den skulle vara tillganglig for personer bade i och utanfér Jobb- och
utvecklingsgarantin och Jobbgarantin for ungdomar.

Utdver de arbetsmarknadspolitiska forstarkningarna gjorde regeringen vissa ungdoms- och
utbildningsstatningar. Till dem hérde nagot fler platser i Komvux och Yrkesvux
(yrkesinriktad utbildning inom kommunal vuxenutbildning), tillfalligt hojt studiestod for
arbetslésa som deltar i Yrkesvux eller annan gymnasial yrkesutbildning och fler platser i
Yrkeshogskolan och pa Hogskolan. (Prop. 2008/09:97; Prop. 2008/09:100; Prop. 2009/10:1,
Regeringskansliet, 2009, Finanspolitiska radet, 2009b, 2010)
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6.2 Nuvarande och tidigare politik ur perspektivet langtidsarbetsloshet

Jobb- och utvecklingsgarantin &r for nérvarande, tillsammans med Nystartsjobben, den
huvudsakliga atgarden for individer med langa arbetsloshetstider. Efter en karaktérisering av
Nystartsjobben jamfort med anstéliningsstdden och Jobb- och utvecklingsgarantin jamfort
med Aktivitetsgarantin ska jag ndgot kommentera den allménna aktiveringen i atgarderna och
ersattningsnivaerna for programdeltagare. Slutligen diskuterar jag Jobb- och
utvecklingsgarantin i ljuset av de arbetsmarknadspolitiska atgarder som vidtogs under 1990-
talskrisen.

6.2.1 Nystartsjobben

Nystartsjobben ar tillgangliga efter ett ars arbetsloshetstid. For ungdomar ar
kvalificeringstiden sex manader och det kommer den ocksa att vara for aldre dver 55 ar
fr.o.m. juli 2010 till juni 2012. Subventionen &r densamma for alla Nystartsjobb (dubbla
arbetsgivaravgiften). Innan lagkonjunkturen motsvarade subventionen enbart
arbetsgivaravgiften. Den extra morot som finns att anstélla personer med langre
arbetsloshetstider &r att subventionsperioden blir langre ju langre personen i fraga varit
arbetslos dock langst fem ar (tio ar for personer éver 55 ar och ett ar for ungdomar 20-24 ar).

Nystartsjobben ar en rattighet som individer kan anvanda sig av. Arbetsférmedlingen kan inte
neka individer, som uppfyller villkoren, att fa Nystartsjobb. De &r regelstyrda. Naturligtvis
kan Arbetsformedlingen trots det arbeta aktivt med dem i positiv bemarkelse och hjélpa
langtidsinskrivna individer att hitta arbetsgivare som &r villiga att erbjuda Nystartsjobb. Detta
kan vara en viktig forutsattning for att Nystartsjobben ska bli till nytta for de
langtidsinskrivna. Utan Arbetsférmedlingens medverkan kan Nystatsjobben framst komma
individer med egna kontaktnat till godo och inte de langtidsinskrivna.

De tidigare anstéllningsstoden hanterades av arbetsformedlarna och det var i praktiken de som
inom relativt vida marginaler avgjorde om en viss person passade for ett anstéllningsstod och
i sa fall vilket. Stoden var differentierade bade vad avser subventionsgraden och tiden for
subventionen. Individuella anvisningar av arbetsldsa till olika typer anstallningsstod med
varierande subventionsgrad kan gora det lattare att skraddarsy anstallningsstdden efter
individernas behov och forutsattningar. Med ett dylikt angreppssétt beror dock effektiviteten
och rattssakerheten pa hur pass professionella arbetsformedlarna ar. Enligt
Arbetsformedlingens utvérderingar blev hanteringen av de individuella anstéllningsstoden
effektivare med tiden. Instrument som stod for arbetsformedlarna i arbetet med att avgora
vilka arbetslosa som behover vilket stod har ocksa utvecklats. (Jfr. avsnitt 8)

6.2.2 Jobb- och utvecklingsgarantin

Jobb- och utvecklingsgarantin har blivit det stérsta programmet for att bekampa langa
arbetsloshetstider under den nuvarande konjunkturnedgangen. Det 6kande deltagandet i
garantin ar en konsekvens av att arbetslosheten dkat. Regeringen har utfast sig att placera de
arbetslosa som forlorar rétten till arbetslshetserséttning i Jobb- och utvecklingsgarantin
vilket intraffar efter 300 ersattningsdagar. Aktivitetsgarantin utsattes aldrig for samma
pafrestningar som Jobb- och utvecklingsgarantin nu star infor. Reglerna var annorlunda och
dessutom var den inte aktuell under nagon storre konjunkturnedgang. Jobb- och
utvecklingsgarantin och Aktivitetsgarantin har dock manga likheter.
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e Bada riktar sig till individer med langa arbetsléshetstider. (Aven om Jobb- och
utvecklingsgarantin, som vi sett ovan, samlar bredare grupper av arbetsldsa an
Aktivitetsgarantin forutom att sa gott som alla med langa inskrivningstider aterfinns dar.)

e Bada har huvudfokus pa jobbsokaraktiviteter.

e Bada saknar i princip en bortre tidsgrans. (Jobb- och utvecklingsgarantin i fas 3.)
(Finanspolitiska radet, 2009b, Riksrevisionen, 2009.)

Till skillnaderna hor att Jobb- och utvecklingsgarantin tillsammans med
arbetsloshetserséttningen ar konstruerad sa att vid givet arbetsmarknadslage kommer fler
individer snabbare in i Jobb- och utvecklingsgarantin an i Aktivitetsgarantin. Dessutom har
handlaggartatheten blivit lagre an i Aktivitetsgarantin, halften sa stor. Handlaggarna pa
Arbetsformedlingen upplever att den administrativa bérdan av Jobb- och utvecklingsgarantin
ar tyngre jamfort med Aktivitetsgarantin. (Riksrevisionen, 2009, jfr. &ven avsnitt 8.3.4)

En annan skillnad mellan de bada garantierna &r att Arbetsférmedlingen, som tidigare namnts,
har ett krav pa sig att anvanda kompletterande aktorer i Jobb- och utvecklingsgarantin vilket
inte gallde for Aktivitetsgarantin. En tredjedel av deltagarna i Jobb- och utvecklingsgarantin
ska erbjudas tjanster som ar upphandlade eller tjanster som kompletterande aktorer varit
ansvariga eller delaktiga i. Huruvida anvandningen av kompletterande aktorer hojer
effektiviteten i Jobb- och utvecklingsgarantin &r en utvarderingsfraga jag ska aterkomma till i
avsnitt 8.3.4.

6.2.3 Aktivering och deltagarerséattning

Ett genomgaende drag i regeringens arbetsmarknadspolitik ar att jobbsokande ska genomsyra
alla aktiviteter och att atgarderna ska vara relativt korta. | LYFT &r det t.ex. explicit uttalat att
deltagarna ska agna 25 procent av arbetstiden at jobbsokaraktiviteter. | Arbetspraktik far
arbetsgivaren rakna med att praktikanten kallas till uppfoljningssamtal, jobbsokaraktiviteter
och vagledning pa Arbetsformedlingen. Praktisk kompetensutveckling ligger pa max tre
manader och LYFT pa tre till sex manader.

| Arbetspraktik och Praktisk kompetensutveckling utgar ingen ersattning till arbetsgivaren.
For den Anordnade sysselséttningen i fas 3 i Jobb- och utvecklingsgarantin utgar ett bidrag
till anordnaren pa 225 kr per dag for att tacka handledningskostnader. Nar det géller LYFT
inforde regeringen, efter en trog start, handlarstdd. Kommuner och landsting som tar emot ett
storre antal deltagare kan fa erséttning for sina handledares lénekostnader med upp till 40 000
kronor i manaden. Arbetsférmedlingen kommer att ersatta upp till tre handledare per 100
deltagare. Dessutom rekryterar Arbetsformedlingen egna handledare for LYFT-deltagare i
den statliga sektorn.(Arbetsférmedlingen, 2010a, Arbetsmarknaden, 2010a)

Det ar inte min uppgift i den hér rapporten att analysera arbetsldshetsforséakringen men jag
ska anda nagot kommentera den ersattningen, som utgar under programdeltagande, och som
ar kopplad till arbetsloshetsforsakringen. Néar villkoren skérps och nivaerna sanks i
arbetsloshetsersattningen leder det till motsvarande forandringar i aktivitetsersattningen och
ersattningen for deltagare som inte har aktivitetsersattning.

For arbetssdkande, som deltar i Jobb- och utvecklingsgarantin, géller att de har rétt till
ekonomisk erséttning i form av aktivitetsstod eller utvecklingsersattning. Aktivitetsstodet
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utgor hogst 65 procent av den inkomst som Iag till grund fér den senaste
arbetsléshetsersattningen’, dock hogst 680 kr/dag (fem dagar i veckan) och lagst 320 kronor
per dag (fem dagar i veckan). FOr den som har ratt till arbetsloshetsersattning enligt
grundforsékringen uppgdr aktivitetsstodet till 223 kronor per dag (5 dagar i veckan). Dessa
ersattningar ar beskattningsbara.

Personer som inte ar berattigade till arbetsloshetsersattning erhaller utvecklingsersattning.
Utvecklingsersattning uppgar till 134 kr/ dag och utbetalas fem dagar per vecka. For personer
under 20 ar som saknar slutbetyg fran gymnasieskolan motsvarar utvecklingsersattningen 48
kr/dag. Dessa erséttningar &r inte beskattningsbara. Ju farre arbetslésa som inte har
arbetsloshetsersattning desto storre betydelse far naturligtvis ersattningsnivaerna i
utvecklingsersattningen. (Arbetsformedlingen, 2010a, 2010c, Riksrevisionen, 2009)

Det ar alltsa med dessa ersattningar som individerna deltar i Jobb- och utvecklingsgarantin.
Det finns inga utvérderingar av vilken betydelse ersattningen till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska atgarder har for att atgarderna positivt ska kunna stédja individerna i
deras anstrangningar att fa jobb. Lag ersattning som ett avskrackningsmoment i
arbetsmarknadspolitiska atgarder har daremot diskuterats, vilket jag aterkommer till i avsnitt
8.3.1 om Arbetsférmedling. De teoretiska och empiriska analyser i 6vrig som foreligger
handlar mest om effekter av incitament i form av I6ner i forhallande till
arbetsloshetsersattning och ersattning vid programdeltagande etc. Nivan i sig pa ersattning vid
programdeltagande har inte varit i fokus. Darfor finns det inte heller nagot for mig att
rapportera pa denna punkt. (Jfr. t.ex. SOU 2007:18)

6.2.4 Massatgarder i kristider

Under 1990-talskrisen skedde en mycket stor expansion av arbetsmarknadspolitiska program.
Pa den tiden fanns det inga sarskilda insatser for langtidsarbetslosa som skulle garantera dem
del i atgarderna. Det var separata program som véxte i volym, inledningsvis framfor allt
arbetsmarknadsutbildningen men sedan dven subventionerat arbete och praktik. Avsikten var
att bade kort- och langtidsarbetsldsa skulle behalla kontakten med arbetsmarknaden.
Volymerna blev dock mycket stora och ensidiga. Effektiviteten i programmen kunde darfor
inte uppratthallas. Till detta bidrog att man pa den tiden kunde aterkvalificera sig for
arbetsloshetserséttning genom att delta i arbetsmarknadspolitiska program. Arbetslésheten
steg kraftig i 1990-talskrisens spar och ledde till langvarigt bestaende negativa effekter for
samhallsekonomin i termer av hogre bestaende arbetsloshet, vilket ocksa illustrerades i figur
5.1. (Calmfors m.fl., 2001, 2002 och 2004, Finanspolitiska radet, 2009b, 2010)

En central fraga ar hur Jobb- och utvecklingsgarantin kommer att fungera nar antalet
deltagare véxer kraftigt. Kommer den att kunna erbjuda meningsfulla aktiviteter som
dessutom forbéttrar deltagarnas mojligheter att finna reguljar sysselsattning? 1 tillrackliga
kvantiteter? Den fragan géaller savél de atgarder som ar specifika for Jobb- och
utvecklingsgarantin, dvs. den sérskilda coachningen och végledningen, den Praktiska
kompetensutvecklingen och den Anordnade sysselsattningen i fas 3, som 6vriga atgarder
vilka deltagare i Jobb- och utvecklingsgarantin kan fa ta del av tillsammans med andra
arbetslosa: LYFT, Arbetsmarknadsutbildning, Arbetspraktik etc. Kommer man ha lart sig ratt
laxa av de negativa erfarenheterna fran 1990-talskrisen? Att inte satsa for mycket och for

" Tidigare i arbetsléshetsperioden ligger ersattningsnivéerna pa férst 80 och sedan 70 procent.
Arbetssokande som har barn under 18 ar far ersattning som motsvarar 70 procent av den tidigare inkomsten upp till 450 dagar. Déarefter sinks
ersattningsnivan till 65 procent.
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ensidigt. Men anda fa till stand tillrackligt med atgarder med reellt innehall. I annat fall blir
Jobb- och utvecklingsgarantin bara “forvaring” och ett rent forsorjningsstod for de
langtidsarbetslosa med f6ljd att den sammanlagda arbetslosheten i Sverige kanske vaxlar upp
till annu hogre nivaer. (Finanspolitiska radet, 2009b, 2010)

6.3 Sammanfattning
De generella dragen i Alliansregeringens omléaggning av arbetsmarknadspolitiken &r:

e Lagre volymer i de arbetsmarknadspolitiska atgarderna.

e Mer aktivering och mindre investering i arbetsmarknadspolitiken.

e Mer incitament for individer att soka jobb (jobbskatteavdrag, lagre erséttning i
arbetsloshetsforsakringen).

e Ett sarskilt program for individer efter 300 ersattningsdagar i arbetsloshetsforsakringen
med tyngdpunkt i jobbsdkaraktiviteter.

e Mer stimulans for arbetsgivare att anstéalla (Nystartsjobb, Instegsjobb, sénkta
socialavgifter for ungdomar och sénkt l6neskatt for aldre).

Man ville ha en effektivare matchning mellan arbetslésa och vakanser genom mer fokus pa
sokaktiviteter. Dessutom skulle stocken av langtidsarbetslésa minska genom mer av
aktiveringsinsatser inom ramen for Jobb- och utvecklingsgarantin och genom Nystartsjobben.

Nar lagkonjunkturen blev ett faktum justerades politiken till att hantera bade ett stigande antal
langtidsarbetslosa och ett stort inflode till arbetsloshet for att forhindra ytterligare 6kningar av
langtidsarbetslosheten.

e Jobb- och utvecklingsgarantin utokades.

e Det blev mer resurser till matchning och coachning.

e Fler platser i Arbetspraktik tillférdes och Praktisk kompetensutveckling inrattades for
arbetslésa med langre arbetslivserfarenhet.

e Arbetsmarknadsutbildningen fick vissa resurser.

e En ny sysselsattningsinsats, LYFT, inférdes inom statlig, kommunal och ideell
verksambhet.

e Subventionerna for Nystartsjobb fordubblades och kvalificeringstiden for aldre kommer
att forkortas.

Detta andrar dock inte inriktningen pa matchning, korta tider i program och lag ersattning till
deltagarna. | LYFT ska deltagarna &gna 25 procent av tiden at jobbsokaraktiviteter. Praktisk
kompetensutveckling ligger pa max tre manader och LYFT pa tre till sex manader.

| den hér rapporten analyserar jag inte arbetsloshetserséttning och ersattningen under
programdeltagande. Det finns inte nagra utvéarderingar av vad ersattningsnivaer under
programdeltagande betyder for effektiviteten i atgarderna. Noterbart ar dock att
ersattningsnivaerna i Jobb- och utvecklingsgarantin, inklusive deltagande i LYFT och
Anordnad sysselsattning under fas 3, ar laga. De fyra ersattningstyperna ligger pa: lagst 320
kronor/hogst 680 kronor, 223 kronor, 134 kronor respektive 48 kronor per dag (fem dagar i
veckan).
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Betraffande effektiviteten i de har forandringarna ar det endast nagra aspekter som i det
foljande kan kommenteras utifran utvarderingar. Centrala utvarderingsfragor for individer
med langa arbetslGshetstider ar langsiktigt:

For subventionerade anstéllningar, om Nystartsjobben &r effektivare an de tidigare
anstallningsstoden? Effektiva for individer med langa arbetslshetstider? Leder till mindre
undantrangning? De tva fragorna hanger nara samman eftersom man av erfarenhet vet att
atgarder som riktar sig till individer som star langt fran arbetsmarknaden leder till mindre
undantréangning. (Calmfors m.fl., 2001, 2002 och 2004, Forslund, 1996, Dahlberg &
Forslund, 1999; Kluve, 2006; Dahlberg & Forslund, 2005; Martin & Grubb, 2001)

For Jobb- och utvecklingsgarantin, om dess indelning i faser ar effektiv? Om
strukturerade program &r battre &n diskretion&r hantering av arbetsmarknadspolitiska
atgarder? Om de ingaende atgarderna ar effektiva? Om de kompletterande aktérerna
bidrar till battre sysselsattningsresultat?

Hur avvagningen mellan aktiverings- och investeringsatgarder ska bedémas.

Kortsiktigt for att kunna undvika att konjunkturell arbetsloshet gar over i strukturell
arbetsloshet och haojer arbetsléshetsniva:

Gar det att uppratthalla volymen pa Nystartsjobben i en lagkonjunktur? Hur mycket bor
subventionsgraden variera dver konjunkturerna for att bevara nivaerna pa Nystartsjobben?
Kan Jobb- och utvecklingsgarantin stélla tillrackligt med meningsfulla aktiviteter till
forfogande? Givet knappa administrativa resurser, de korta tiderna i program och den laga
ersattningen till deltagarna och arbetsgivarna?
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7. Empiri — Makroeffekter av arbetsmarknadspolitik for
langtidsarbetslosa

Fragorna for detta avsnitt &r om vi, utifran perspektivet langtidsarbetsldshet, kan sdga nagot

empiriskt om

e Var den langsiktiga "normalnivan” av resurser for den interventionistiska
arbetsmarknadspolitiken ska ligga och hur de bor fordelas over olika atgarder for att halla
nere jamviktsarbetslosheten.

e Avvdagningen mellan utbudsstimulerande insatser och investeringar i den aktiva
arbetsmarknadspolitiken med tanke pa produktivitetsutvecklingen i ekonomin.

e Hur den avvagningen paverkas av behovet att uppratthalla arbetsutbudet i en
lagkonjunktur for att forhindra att konjunkturell arbetsloshet leder till langvarig,
bestaende arbetsloshet.

7.1 Aktiv arbetsmarknadspolitik och langsiktiga avvagningar

Betraffande den forsta fragan om var den langsiktiga ’normalnivan’ av resurser for den
interventionistiska aktiva arbetsmarknadspolitiken ska ligga och hur de bor fordelas 6ver
olika atgarder for att halla nere jamviktsarbetslosheten finns i forskningen teoretiska
diskussioner men lite specifik empiri. Grovt sammanfattat handlar det om att aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgarder kan sanka jamviktsarbetslosheten och mildra effekterna av
makroekonomiska chocker. Matchning &r viktigt for att arbetsmarknaden ska fungera smidigt.
Betydelsen av jobbsokaratgarder kan ha underskattats tidigare. (OECD, 2006a, 2006b, 2009,
Finanspolitiska radet, 2010)

Nar det galler olika typer av aktiva atgéarder ar det sarskilt for arbetsmarknadsutbildningen
som man funnit positiva makroeffekter. Detta till skillnad fran atgarder som arbetsférmedling,
ungdomsprogram, anstallningsstdd och insatser for funktionshindrade. Som ett exempel
gallde for det genomsnittliga OECD-landet att om satsningarna pa arbetsmarknadsutbildning
per arbetslos 6kade som procent av BNP per capita med 4 procentenheter skulle
arbetslosheten minska med atminstone 0,2 procentenheter. (Bassanini & Duval, 2006)

En allmén observation ar ocksa att langsiktiga effekter och allméanna jamvikteffekter inte
kommer fram i mikrostudier. Den typen av studier tenderar att bli alltfér optimistiska nér det
géller program som potentiellt kan ha stora undantrangningseffekter (t.ex. anstéllningsstod)
och alltfor pessimistiska nar det galler program som betalar sig pa sikt (t.ex.
utbildningsprogram).

Resonemangen och empirin ger dock inget svar pa fragan om det i en viss situation
sammanlagt borde satsas mer eller mindre resurser pa den interventionistiska strategin eller
mer eller mindre pa langtidsarbetslosa. Hur pass viktiga ar de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna ur makroekonomisk synvinkel? Ar aktivering viktigare for individer med langa &n
for individer med korta arbetslshetstider? Aterstar att forsoka aterkomma till dessa fragor
utifran de konkreta utvarderingsresultaten i avsnitt 8. (OECD, 2009)

OECD lyfte fram fragan om avvagningen mellan investeringar kontra utbudsstimulerande
atgarder i Employment Outlook 2007. SNS forde dessa resonemang vidare i sin
Konjunkturradsrapport 2008 (Lundgren, 2008). SNS gjorde en kritisk vardering av
regeringens betoning av aktivering och subventionerade jobb pa bekostnad av framatsyftande
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investeringsatgarder. Manga individer i jobb med en lag produktivitet, till foljd av
aktiveringsatgarder (inklusive arbetsgivarsubventioner), ger en sammanlagd lag produktivitet
i ekonomin. Om inte jobben innebar en sprangbrada till personlig utveckling for individerna,
som far de subventionerade jobben, sa riskerar anstéllningarna att bli kortvariga och
individerna kommer inte vidare pa arbetsmarknaden. Alternativet &r att stdden permanentas
och/eller att 16nerna sanks. En "dual arbetsmarknad” riskerar darmed att uppsta med
subventionerade jobb och Iagt betalda yrken, dar individer kan fastna under lang tid. Aven
Kluve (2006) pekade pa arbetsformedlingens matchningsarbete som en utbudsstimulerande
atgard som kan ha negativa markoekonomiska effekter.

En "dual arbetsmarknad” riskerar darmed att uppsta, en delmarknad dar personer blir mer
eller mindre permanent beroende av subventioner eller fastnar under lang tid i 1agt betalda
yrken. Aven Kluve (2006) pekade pé arbetsférmedlingens matchningsarbete som en
utbudsstimulerande atgard som kan ha dylika markoekonomiska effekter.

Liknande diskussioner fanns i Finanspolitiska radets rapporter 2009 och 2010. Déar hamnade
man ocksa i beddmningen att regeringen har satsat for mycket pa jobbsokaraktiviteter och
coachning for lite pa investeringsatgarder sasom arbetsmarknadsutbildning men detta framst
ur ett lagkonjunkturperspektiv, vilket jag aterkommer till.

Konjunkturinstitutet har kommit med ett par empiriska berdkningar av intresse i
sammanhanget som indikerar produktivitetseffekter pa makroplanet av férandringar i
arbetsutbudet. Konjunkturinstitutet (2008) hanfor en del av den samre
produktivitetsutvecklingen i den svenska ekonomin till effekter av arbetskraftens
sammansattning. Pa liknande satt raknar Konjunkturinstitutet (2009b) med att de som
kommer ut pa arbetsmarknaden till foljd av det fjarde steget i Jobbskatteavdraget ligger pa en
lagre produktivitetsniva (70 procent) jamfort med genomsnittet av arbetskraften.

OECD, som initierade diskussionen om produktivitetseffekter, tar dock inte sjalvt i
Employment Outlook 2007 stallning till om medlemslanderna satsar fér mycket pa det ena
eller andra slaget av atgarder. Slutsatsen dar ar att arbetsmarknadspolitiska reformer bor
utvarderas med avseende pa sysselsattnings- och produktivitetseffekter men ocksa pa BNP
per capita och pa langsiktiga sysselsattningseffekter inte minst for socialt utsatta individer.
Kortsiktiga minskningar i produktiviteten kan uppvégas av andra positiva effekter. Aven om
saledes OECD inte tar stallning i den langsiktiga avvagningsfragan sa inte desto mindre
rekommenderar man i Employment Outlook 2009 medlemslénderna att se dver avvagningen
mellan utbudsstimulerande atgarder och investeringar i perspektivet av den pagaende
finanskrisen och prioritera upp investeringarna. (Jfr. nedan).

Dessa studier antyder diskussionsvis, utan mycket till konkreta empiriska underlag, att man i
politiken i Sverige kan ha gatt for langt nar det galler utbudsstimulerande atgarder. Men det
finns andra studier som pekar pa att man kan ga for langt i arbetsmarknadspolitiken dven nar
det galler humankapitalinvesteringar. Det gallde exempelvis satsningarna pa
arbetsmarknadsutbildning i Sverige under 1990-talskrisen. Flera utvarderingar har visat att de
varken gav positiva produktivitetseffekter pa individ- eller makroplanet (Calmfors m.fl.,
2001, 2002 och 2004).

Nar Kunskapslyftet utvarderades fann man dock bade positiva mikroeffekter (jfr avsnitt 8.3.3)

och makroeffekter. Makrostudien av Kunskapslyftets indikerade att de totala
jamvikteffekterna till och med kunde vara 1,5 till 2 ganger storre an de “partiellt” berédknade
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mikroeffekterna. Makroeffekterna uppstod till foljd av omférdelningen av arbetsutbudet fran
lag- till medelkvalificerad arbetskraft. I enlighet med studiens modellsimuleringar sker da en
samtidig forandring i efterfragan pa arbetskraft. Detta leder i sin tur till stigande léner p.g.a.
okad produktivitet for den medelkvalificerade arbetskraften. Bade de som deltar i programmet
och de som tidigare var medelkvalificerade far mer htgproduktiva jobb och férdelar av
utvecklingen. De forra i storre utstrackning an de senare. De som forlorar pa det hela ar de
som forblir lagutbildade dven om den effekten uppskattades vara relativt liten. Forfattarna
infogade dock en varning om att man kanske snarare ska tolka resultaten som en indikation pa
att de makroekonomiska effekterna av program, av den storleksordning som Kunskapslyftet
hade, kan vara betydande och totalt sett stérre &n de som antyds av mikrostudier. (Albrecht
m.fl., 2008)

Sammanlagt maste dock konstateras att forskningen sa har langt inte ger nagra precisa svar pa
fragan om lamplig avvagning mellan utbudsstimulans och investeringar och om den
avvagningen ar viktigare for en utformning av arbetsmarknadspolitiken for individer med
langa an for individer med korta arbetsloshetstider.

7.2 Aktiv arbetsmarknadspolitik — att uppréatthalla arbetsutbudet

Vet vi nagot mer empiriskt om kostnader och intakter for att med arbetsmarknadspolitiska
medel uppratthalla de arbetslosas kontakt med arbetsmarknaden i syfte att forhindra att
konjunkturarbetslosheten dvergar till 1angsiktigt bestaende arbetsléshet? Det finns
berdkningar fran Konjunkturinstitutet, som illustrerar vad som riskeras i termer av permanent
okad arbetsloshet vid konjunkturnedgangar. Men nar det sedan kommer till lamplig
omfattning och inriktning pa arbetsmarknadspolitiska insatser for att minska den langsiktiga
arbetslosheten finns igen mest ekonomisk/politiska resonemang.

Som vi redan sag i figur 5.1 lamnade den djupa lagkonjunkturen i bérjan pa 1990-talet
bestaende spar efter sig pa svensk arbetsmarknad. De gjorde dven de andra ekonomiska
svackorna aven om effekterna av dem var mindre. Arbetsldsheten har vaxlats upp efter varje
ekonomiskt bakslag. Arbetslosheten har bitit sig fast pa historiskt sett allt hogre nivaer och
sysselsattningen har minskat langsiktigt. Konjunkturinstitutet har jamfort vad som hande efter
1990-talskrisen med dagens situation och kommit fram till att ett flertal faktorer talar for att
de langsiktiga effekterna av den pagaende krisen blir mindre &n pa 1990-talet. Bland annat
bedoms arbetsldsheten och nedgangen i efterfragan pa arbetskraft nu bli mindre och
kortvarigare. Trots det blir slutsatsen att nedgangen pa arbetsmarknaden ar sa pass allvarlig
att den potentiella sysselsattningen, det vill sdga sysselsattningsnivan nar ekonomin ar i
konjunkturell balans, langvarigt blir ca 40 000 personer lagre &n vad som annars hade varit
fallet. 20 000 bedoms langvarigt lamna arbetskraften, medan arbetslésheten langsiktigt okar
med 20 000 (Konjunkturinstitutet, 2009a, 2010). Enligt regeringens bedémningar stiger dock
den varaktiga sysselsattningen pa sikt. (Prop. 2009/10:100)

Finanspolitiska radet diskuterar ocksa i sin senaste rapport (2010) kring olika faktorer som
skulle kunna bidra till lagre alternativt hogre risker for bestaende arbetsloshet efter den
nuvarande ekonomiska krisen jamfort med tidigare. Till att borja med konstateras att
storningar pa arbetsmarknaden generellt har hog varaktighet och att varaktigheten ar hogre i
konjunkturnedgangar an annars. Till de positiva faktorerna hor férandringarna i
arbetsloshetsforsakringen och jobbskatteavdraget, som kan forvantas motverka en 6kning av
jamviktsarbetslosheten eftersom de starker drivkrafterna att arbeta. Vidare &r det sannolikt
fordelaktigare att ungdomar blivit arbetslosa i hogre grad an aldre under nuvarande kris &n
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under 1990-talskrisen. Ungdomar har ofta lattare &n édldre att komma tillbaka pa
arbetsmarknaden efter en tids arbetsloshet. Aldre personer som drabbas av arbetsloshet
tenderar daremot att Iamna arbetskraften permanent. Det ar ocksa positivt att invandrare fodda
utanfor Europa har klarat sig battre nu &n tidigare. Eftersom denna grupp traditionellt haft en
svag stallning pa arbetsmarknaden, minskar formodligen risken for att jamviktsarbetslosheten
okar pa grund av utslagning fran arbetsmarknaden. Negativt daremot ar att personer utan
gymnasieutbildning klarar sig allt samre pa arbetsmarknaden. Det tyder pa att strukturella
faktorer, t ex allt hogre kvalifikationskrav i kombination med hdga ingangsloner, gor det allt
svarare for denna grupp pa arbetsmarknaden. Sannolikt kravs utbildning i olika former for att
dessa individer inte langvarigt ska hamna utanfor arbetsmarknaden. Detsamma galler vissa av
de grupper som arbetar inom de industrier och yrken som lagkonjunkturen slagit sarskilt hart
mot. Finanspolitiska rader ar darfor kritiskt till att arbetsmarknadsutbildningen dragits ner till
mycket laga nivaer. Det &r positivt att regeringens satsar pa Yrkesvux for att hoja
kompetensen hos personer utan gymnasieutbildning men Yrkesvux behdver kompletteras med
arbetsmarknadsutbildning bade for lagutbildade och individer drabbade av
strukturomvandling.

| OECD:s senaste Employment Outlook (2009) finns en diskussion om kostnader av en
konjunkturnedgang i termer av minskad sysselsattning och intakterna fran att motverka den
men man hamnar inte i ndgon glasklar slutsats. A ena sidan kan de kortsiktiga intakterna fran
arbetsmarknadspolitiska atgarder vara laga i en konjunkturnedgang men a andra sidan kan de
langsiktiga intékterna vara betydande. A ena sidan kan kostnader for arbetsmarknadspolitiska
atgarder sasom arbetsmarknadsutbildning vara laga i en konjunktursvacka eftersom
alternativet for deltagarna inte &r sysselsattning utan arbetsléshet. A andra sidan kan det
finnas en osakerhet i vilken typ av utbildning man ska satsa pa och langa utbildningar kan
leda till inldsning.

Mot bakgrund av tidigare kriser rekommenderar &ndd OECD en expansion av de
arbetsmarknadspolitiska atgarderna i nuvarande konjunkturnedgang. Manga lander gjorde for
lite under 1990-talskrisen dven om vissa, som Sverige, gjorde for mycket. Till de férordade
atgarderna hor aktiv arbetsformedling, subventionerade anstallningar,
arbetsmarknadsutbildning och jobb i offentlig sektor. | férsta hand kanske jobbsdkandet ska
reserveras for dem som star narmast arbetsmarknaden, de mest anstallningsbara. For
langtidsarbetslosa kan utbildning och jobb i offentlig sektor passa bast. En lardom av tidigare
konjunkturnedgangar ar ocksa att fortidspensioneringar maste undvikas. (OECD, 2009)

Nar det galler arbetsmarknadspolitiska insatser i en lagkonjunktur &r ocksa svenska forskare
eniga om att det &r viktigt att uppratthalla arbetskraftsutbudet. A ena sidan tyder existerande
forskning pa att arbetsmarknadspolitiska atgéarder kan bidra till ett hogre
arbetskraftsdeltagande. De aktiva atgarderna medverkade till ett 6kat arbetskraftsutbud i
Sverige under 1990-talet. Framfor allt gallde det vissa program for langtidsarbetslosa men
aven for matchning och anstallningsstod. Arbetsmarknadsutbildning kan ocksa ha positiva
effekter under forutsattning att satsningarna inte &r alltfor breda utan siktar in sig pa
marginaliserade grupper och syftar till att bibehalla deras anknytning till arbetsmarknaden, ge
dem meningsfulla aktiviteter samt forbattra deras anstéallningsbarhet och produktivitet. A
andra sidan var erfarenheterna av de stora arbetsmarknadspolitiska programmen under 1990-
talskrisen forhallandevis negativa. Sarskilt arbetsmarknadsutbildningen gav daliga resultat for
deltagarna. Vissa typer av subventionerad sysselsattning 6kade visserligen deltagarnas
mdjligheter att finna jobb men bidrog samtidigt till betydande undantrangning av reguljara
jobb. Kanske skulle de arbetsmarknadspolitiska programmen fungera battre i nuldget i
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Sverige. Erséttningsnivaerna ar lagre, sarskilt for langtidsarbetslosa, vilket minskar risken for
inlasningseffekter. Programmen kan inte heller langre anvandas for aterkvalificering till
arbetsloshetserséttning. Det starker incitamenten att verkligen anvanda programmen for att
Oka deltagarnas anstallningschanser. Inslaget av jobbsokaraktiviteter ar storre. Samtidigt kan
jobbsokaraktiviteter och coachning inte forvantas astadkomma sa mycket om efterfragan pa
arbetskraft saknas. Aktiveringsinsatsen LYFT kan komma att mota liknande problem som de
tidigare beredskapsarbetena och ALU under 1990-talet. (Calmfors m.fl., 2004,
Finanspolitiska radet, 2009a och 2009b, Forslund, 2009, Forslund & Fredriksson, 2009,
Forslund & Krueger, 2006, Johansson, 2002, Riksrevisionen, 2010)

Finanspolitiska radet bedémer att den svenska ekonomins anpassningsformaga har okat. Det
storsta hotet mot en atergang till lagre arbetsloshetsnivaer &r att den internationella
ekonomiska krisen tar fart igen. (Finanspolitiska radet, 2010).

Underliggande i dessa resonemang om att uppratthalla arbetsutbudet &r att det handlar om att
halla nere langtidsarbetslosheten och inflodet i langtidsarbetsloshet dven om det finns en stor
osakerhet om lamplig atgardsvolym och mer konkret atgardsfordelning.

Sammanfattningsvis far man konstatera att det inte finns mycket till konkreta och
kvantifierade svar pa fragorna om var den langsiktiga "normalnivan” av resurser for den
interventionistiska aktiva arbetsmarknadspolitiken ska ligga och hur de ska férdelas; om
avvagningen mellan utbudsstimulerande insatser och investeringar med tanke pa
produktivitetsutvecklingen i ekonomin och om hur den avvagningen paverkas av behovet att
uppratthalla arbetsutbudet i en lagkonjunktur. Och &n mindre svar pa fragorna om hur en
arbetsmarknadspolitik inriktad pa individer med langa arbetsloshetstider ska utformas i dessa
sammanhang. Den ekonomisk/politiska diskussionen har generellt sett inte kommit mycket
langre &n till att ha rest fragorna och besvarat dem i allmanna termer. Att i
samhallsekonomisk lamplig omfattning anvanda effektivast mojliga atgarder for olika grupper
i olika konjunkturlagen.

e En aktiv arbetsmarknadspolitik kan fa arbetsmarknaden att fungera smidigt men utan
aktiveringsinslag kan den satta kdappar i hjulet.

e Ett storre arbetskraftsutbud och snabbare matchning kan leda till fler i arbete men till
priset av lagre produktivitet. Effektiva humankapitalinvesteringar kan starka
produktivitetsutvecklingen.

e | forhallande till en “normalniva” av utbudsstimulans och investeringarna kan en storre
betoning behova laggas pa utbudsstimulans och férmedlingsverksamhet i goda tider och
pa investeringar i daliga tider. Stigande arbetsldshetsnivaer och langvarig utslagning av
stora grupper av individer fran arbetsmarknaden ar samhallsekonomiskt mycket dyrbart.
Forskarna ar eniga om att man bor halla nere langtidsarbetslosheten och inflodet i
langtidsarbetsloshet men har inte presenterat nagra bedémningar av hur mycket som bor
satsas for att motverka utslagning.

En viktig orsak till dessa sakernas tillstand ar att mer generell kunskap saknas. Kanske &r det
ocksa omojligt att fa fram stabila samband mellan arbetsmarknadspolitiska atgérder och
ekonomisk utveckling som ar tillampbara i alla lander. Hur olika atgarder fungerar varierar
over tiden och for olika grupper. Matchning och jobbsokande &r viktigt for att fa
arbetsmarknaden att fungerar smidigt men ar de viktigare for individer med langa an for
individer med korta arbetsloshetstider? Fungerar humankapitalinvesteringar har och nu? Hur
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l6bnsamma &r de arbetsmarknadspolitiska atgarderna? Fragan ar om det finns nagra konkreta
utvarderingsresultat for Sverige att rapportera i avsnitt 8 som kan ge ett perspektiv pa dessa
sporsmal.
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8. Empiri — Individeffekter av olika arbetsmarknadspolitiska
atgarder

8.1 Inledning

Det finns jamforelser av arbetsmarknadspolitiska atgérder efter deras effekter pa arbetslosa
dels i 6versikter av utvarderingar och dels i utvarderingar, som utifran ett givet datamaterial,
rangordnat dem. Dylika jamforelser ar naturligtvis intressanta eftersom de séager nagot om
olika insatsers effektivitet i forhallande till varandra. Om det ocksa &r sa att rangordningar
mellan atgarder visat sig vara desamma for individer med langa arbetsloshetstider som andra
arbetslosa eller om effekterna &r oberoende av vid vilken tidpunkt de satts in i under en
arbetsloshetsperiod, skulle jamforelserna ocksa kunna anvandas allmant sett for att belysa val
av atgarder for langtidsarbetsldsa aven om inte alla atgarder utvarderats just for dem.
Eftersom det finns belégg for att rangordningarna ar desamma for olika grupper av individer
ska jag inledningsvis i avsnitt 8.2 presentera nagra slutsatser betraffande rangordningar av
arbetsmarknadspolitiska insatser och diskutera deras giltighet dven for langtidsarbetslosa.

Utvarderingar tar tid att genomfora och vissa nyare atgarder har annu inte hunnit utvarderas.
Darfor tar jag avslutningsvis i avsnitt 8.2 ocksa med en aktuell jamforande uppfoljning.
Darefter foljer i avsnitt 8.3 en genomgang atgérd for atgard av studier av respektive insats
effekter for individer med langa arbetsloshetstider.

8.2 Rangordningar av arbetsmarknadspolitiska atgarder

Utifran existerande internationella och svenska jamforande utvarderingar publicerade jag
forra aret en rangordning av arbetsmarknadspolitiska atgarder (Sohlman, 2009, jfr. dven
Sohlman, 2006). Sedan den publicerades har Riksrevisionen (2009) kommit med en liknande
oversikt for vissa arbetsmarknadspolitiska atgarder (arbetsformedling, praktik,
subventionerad sysselsattning och Aktivitetsgarantin) och Arbetsformedlingen (2009c) har
fortsatt med sina jamforande analyser av vissa atgarder (arbetsmarknadsutbildning och
praktik).

Beddmningarna i jamfdrelserna baseras i huvudsak pa atgardernas direkta
sysselsattningseffekter, den arbetssokandes chans att forkorta tiden till jobb (subventionerat
eller ej) eller att fa varaktig sysselsattning. Oftast bedoms effekterna netto efter den inlasning
som med viss nodvandighet uppstar under deltagande i program.

Det ar ocksa intressant att i samband med Oversikterna notera vad som sags om
undantrangningseffekter av formedlingsinsatser och program i den utstrackning
samstammighet foreligger. Nagon uppdelning pa undantrangningen i substitutions- och
dodviktseffekter gar tyvarr inte att gora pa detta 6versiktliga plan. Stor undantrangning for en
viss atgard far i stallet tolkas som en indikation pa att atgarden i huvudsak bor reserveras for
individer som star langt fran arbetsmarknaden.

De senaste svenska och internationella utvéarderingarna ger nedanstaende rangordning for

arbetsmarknadspolitiska atgarder med béattre och samre sysselséttningsresultat. Lagger man
till detta aktuella observationer betraffande undantrangning far man féljande bild:

54



Goda sysselsattningseffekter

Undantrangning

Arbetsformedlingsinsatser Liten
Arbetsmarknadsutbildning Liten
Utbildningsvikariat Medelstor
Egenfdretagande Medelstor
AnstélIningsstod Stor
Medelgoda sysselsattningseffekter

Praktik Medelstor
Aktivitetsgarantin -

Daliga sysselsattningseffekter

Beredskapsarbete Stor
Arbetslivsutveckling (ALU) -
Datortek -
Ungdomsinsatser Stor

(Adda m.fl., 2007, Arbetsférmedlingen, 2007b, 2007¢c, 2008b, 2008c, 2009b, 2001, m.fl.,
2002 och 2004, Carling & Gustavsson, 1999, Carling & Richardsson, 2004, Finanspolitiska
radet, 2008 och 2009b, Harkman m.fl., 1999, Kluve, 2006, Larsson, 2000 och 2001,
Lundgren, 2008, Martin & Grubb, 2001, Nilsson, 2008, OECD, 2006, Riksrevisionen, 2009,
Sianesi, 2001a, 2001b och 2004)

Till detta bor laggas att detta ar en dversiktshild av den langsiktiga situationen.
Rangordningar ar aldrig statiska. Arbetsmarknadsutbildning har, som framskymtade i avsnitt
6 och 7, tidigare gett daliga resultat. Under borjan av 2000-talet var effekterna mycket
positiva men enligt Arbetsférmedlingens senaste analys (2009c) har
arbetsmarknadsutbildningens sysselsattningseffekter ater borjat sjunka. Forsta halvaret 2008
lag de under dem for praktik. Huruvida detta ar en tillfallig forsamring beroende pa dagens
laga volymer, organisatoriska forandringar, lagkonjunkturen, en alltfor kort
uppfoljningsperiod eller en bestaende forandring aterstar att se.

Sysselsattningseffekter ar indikationer pa samhéllsekonomiska intakter. Dessa maste dock
stallas mot de olika atgardernas kostnader. Arbetsformedlingen ar den enda instans som vagat
sig pa rangordningar av utfall av samhéallsekonomiska kostnads/intaktsanalyser for olika
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Det handlade om forenklade kostnads/intaktsanalyser dar
man vagde samman de positiva (netto)effekterna pa sysselsattningen med I6nerna och
jamforde detta med kostnaderna for atgarden®. De jamfoérande kostnads/intaktsanalyser avsag
aren 2006 och 2007 och gav foljande ranking efter fallande ”I6nsamhet”:

Anstallningsstdd (2006)/ Stod till start av naringsverksamhet (2007).
Praktik.

Arbetsmarknadsutbildning.

Forberedande utbildning.

pownE

8 fullstandiga samhéllsekonomiska kostnads/intaktsanalyser ska alla effekter pd sdval kostnads- som intaktssidan identifieras, kvantifieras
och vérderas. Det innebar exempelvis att forekommande positiva effekter pa hélsa, kriminalitet etc. av att ga fran arbetsloshet till
sysselsattning ska tas med i kalkylen och naturligtvis alla de indirekta makroekonomiska effekterna.
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Aven om inte rangordningen for dtgarderna andrades mellan 2006 och 2007 &r det stora
skillnader i resultaten mellan aren. Praktik ar exempelvis dubbelt sa I6nsamt 2007 som 2006.
Arbetsmarknadsutbildning daremot visar pa ett 6verskott 2006 men ett underskott 2007. Detta
till foljd av de samre sysselsattningseffekterna, som namndes ovan, men ocksa beroende pa
kraftiga kostnadsokningar. Den forberedande utbildningen analyserades endast 2006 och gick
da med underskott. Tyvarr har Arbetsformedlingen inte narmare analyserat varfor resultaten
varierar mellan aren om det beror pa metodproblem eller fragor i substans och vilka de i sa
fall skulle vara. (Arbetsférmedlingen, 2008b, 2008c, 2009b, 2009c, Nilsson, 2008)

Galler da dessa rangordningar aven for individer med langa arbetsloshetstider? En indikation
pa att sa skulle vara fallet ar att flera svenska utvarderingar kommit fram till att det inte spelar
nagon roll nar i arbetsldshetsperioden en atgard satts in — tidigt eller sent.

Carling & Richardson (2001) visade att for sex atgarder, rekryteringsstod, utbildningsvikariat,
stod till start av naringsverksamhet, arbetsplatsintroduktion (API), beredskapsarbete och
arbetsmarknadsutbildning, spelade det ingen roll néar under arbetsléshetsperioden insatsen
gjordes. For tva av dem, arbetslivsutveckling (ALU) och datortek fick man dock samre effekt
av att borja insatsen sent. Dessa tva atgarder var dock bland dem som gav samst
sysselsattningseffekter och var darfor 6verhuvudtaget inte séarskilt intressanta. | denna
utvardering handlade det om individer som blev arbetslésa 1995 — 1997 och som f6ljdes till
1999.

Resultaten for arbetsmarknadsutbildning och anstéliningsstod har bekréaftats i senare studier
(Luna m.fl., 2008a, Forslund m.fl., 2005, Forslund m.fl., 2004, Lundin, 2001, Lundin, 2000).
Aven i dessa utvarderingar blev effekterna av atgarderna desamma oavsett nar i
arbetsloshetsperioden det sattes in, tidigt eller sent, men jag aterkommer till dessa studier mer
i detalj nedan.

Det kan ocksa vara intressant att notera att flera utvarderingar och uppfoljningar ocksa visat
att rankingen av atgarderna blev densamma fér olika grupper, grupper med olika
utbildningsbakgrund, etnicitet etc. &ven om man inte haft med individer med langa
arbetsloshetstider som sérskild jamférelsegrupp (Carling & Richardson, 2001, Ekberg &
Rooth, 2000, Carling & Gustavsson, 1999). | Carling och Richardsons studie jamférdes
exempelvis atta arbetsmarknadspolitiska atgarder (arbetsmarknadsutbildning,
arbetslivsutveckling, arbetsplatsintroduktion, beredskapsarbete, datortek, stod till start av
néringsverksamhet, rekryteringsstdd och utbildningsvikariat). Det visade sig att
rekryteringsstod, arbetsplatsintroduktion, stod till start av naringsverksamhet och
utbildningsvikariat var battre pa att minska tiden i arbetsloshet an arbetsmarknadsutbildning,
arbetslivsutveckling, beredskapsarbete och datortek. Denna rangordning var densamma for de
grupper som sarskiljdes, dvs. kvinnor och mén, olika aldersgrupper samt individer med olika
fodelseland och utbildningsbakgrund.

Sa till den uppfoljning av olika arbetsmarknadspolitiska atgarder som gar fram till ar 2009.
Det finns en del intressanta observationer att gora utifran tabell 8.1 d&ven om det inte handlar
om utvardering och utfall for jamforbara grupper. For det forsta ser vi hur andelen som far
arbete (subventionerat eller gj) efter deltagande i program och insatser faller mellan aren 2007
och 2009. Haller vi oss till 2007 kan man se att goda sysselsattningsresultat ger de atgarder
som fanns med hogt pa rangordningen utifran utvéarderingar: Stod till start av
naringsverksamhet, Arbetsmarknadsutbildning och Anstallningsstod (85, 74 respektive 54
procent i arbete 90 dagar efter avslutat program). Ett undantag ar Arbetsformedling
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(Aktiviteter inom vagledning och platsférmedling) som inte presterar sa bra har. Det gor
daremot Jobb- och utvecklingsgarantin (fas 1 och 2) som narmast kan jamforas med
Arbetsformedling och det ar ju ocksa dar de stora volymerna i dessa aktiviteter finns (66
procent i arbete 90 dagar efter avslutat program).

Resultaten fran praktik ligger pa en mellanniva vilket ocksa ar vad man skulle forvanta sig
utifran utvarderingarna. Att inte bara Forberedande uthildning utan dven andra forberedande
aktiviteter som Fordjupad kartlaggning och végledning och Arbetslivsinriktad rehabilitering
inte leder till nagra storre sysselsattningseffekter ar nagot vi kommer att se mer av i de
utvarderingar som redovisas senare i detta avsnitt.

For de nya atgarderna Praktisk kompetensutveckling och Fas 3 i Jobb- och
utvecklingsgarantin finns av naturliga skél endast uppgifter for 2009. Bada presterar det aret i
niva med narmast jamforbara atgard, Arbetspraktik, d&ven om det i fallet med Fas 3 ror sig om
ytterst fa individer. Knappt 40 procent i arbete 90 dagar efter avslutat program for Praktisk
kompetensutveckling och 44 procent for fas 3 att jamfora med 42 procent for Arbetspraktik.

Den tidigare noterade nedatgaende trenden for Arbetsmarknadsutbildning bekréftas av
siffrorna i tabell 8.1. Fran 74 procent i arbete 2007 kommer man ner i 31 procent ar 2009. For
Anstallningsstod ar det en mindre nedgang fran 54 procent till 37 procent medan Stod till start
av naringsverksamhet ligger pa i stort sett oférandrad niva.
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Tabell 8.1. Andelen i arbete 90 dagar efter avslutat deltagande i program/insatser totalt och i
vissa program/insatser.

2009 2008 2007

Ladmnat totalt | Andel i arbete | Andel i arbete | Andel i arbete
Totalt 60 079 39 45 46
Aktiv. inom vagledn. O 216 11 16 36
platsférm.
Fordjupad kartlaggning 44 5 11 28
och végledning
Avrbetslivsinriktad 8094 36 41 40
rehabilitering
Anstéllningsstod totalt 5503 37 40 54
d.a. sérskilt anst.stod 2799 38 31 27
inom Aktivitetsgarantin
d.a. Plusjobb 1030 27 36 38
d.a. Instegsjobb 1669 46 45 60
Friar - - 74 77
Arbetspraktik 5092 42 46 46
Prova pa platser 1065 38 44 42
Praktisk 1192 39 - -
kompetensutveckling
Arbetsmarknadsut- 3078 31 61 74
bildning
Forberedande utbildning 1188 10 18 23
Start av 2391 84 86 85
naringsverksamhet
Jobb och 17 643 48 66 66
utvecklingsgarantin
Jobb och 95 44 - -
utvecklingsgarantin, Fas 3

Kalla: Arbetsférmedlingen, 2010, Arsredovisning fér 2009.

Om man enbart ser till arbete utan stod var det, av de program som hade nagorlunda
omfattning och resultat 2009, Stod till start av naringsverksamhet, Arbetsmarknadsutbildning,
Praktiska kompetensutveckling och Arbetspraktik, som, i nu ndmnd ordning, hade de relativt
sett storsta andelarna som gick till arbete.

8.3 Effekter av olika arbetsmarknadspolitiska atgarder for langtidsarbetslosa

| det har avsnittet ska jag forst ta upp effekterna for individer med langa arbetslGshetstider av
intensifierade arbetsformedling med allt vad det innebar av platsférmedling, véagledning,
jobbstkande och coachning. Dérefter i tur och ordning anstéllningsstod och Nystartsjobb,
Arbetsmarknadsutbildning och annan utbildning, garantier och kompletterande aktorer. Det
sista avsnittet “Ovriga arbetsmarknadspolitiska atgarder” (med Arbetspraktik, Forberedande
insatser, Stod till start av naringsverksamhet och Flyttningsbidrag) summerar effekter enligt
utvarderingar, som dock inte innehdller nagra bedomningar av atgardernas inverkan pa
individer med langa arbetsldshetstider.
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8.3.1 Arbetsformedling

Det finns tva relativt nya studier av intensifierade arbetsformedlingsinsatser, som belyser vad
de kan betyda for individer med Ianga arbetsloshetstider. (Liljeberg & Lundin, 2010,
Hagglund, 2009a och b). Jag ska forst presentera dessa tva utvarderingar och sedan mot den
bakgrunden summera tidigare studier med liknande inriktning samt utvérderingar av vissa
metoder i arbetsférmedlingen som handlingsplaner och screening samt mojligheterna att
genom sjalva upplagget av arbetsformedlingens verksamhet paverka individernas beteende.

Jobbnatet var ett projekt av karaktéren forstarkta formedlingsinsatser, som bedrevs inom
Aktivitetsgarantin vid vissa arbetsformedlingar under perioden 2004 — 2007. | arbetsmetoden
ingick att de involverade handlaggarna skulle lagga ner mycket tid pa arbetsgivarkontakter
inklusive ordna med praktik for deltagarna i Jobbnatet.

Deltagarna i projektet skulle vara relativt jobbklara, dvs. matchningsbara och inte i behov av
ytterligare forberedande atgarder. Trots detta var deltagarna i Jobbnatet individer med mycket
langa arbetsloshetshistorier. | genomsnitt 1ag den aktuella inskrivningsperioden pa
Arbetsformedlingen pa drygt 900 dagar och det totala antalet registrerade inskrivningsdagar
pa éver 2 200 dagar aven om de 6vriga deltagarna i Aktivitetsgarantin vid de undersokta
arbetsformedlingskontoren hade &nnu langre inskrivningstider.

Med en uppféljningshorisont pa ett ar var effekterna av deltagande i Jobbnatet jamfort med
icke-deltagande att den forvantade tiden till osubventionerat arbete forkortades med drygt 6
procent och till subventionerat arbete eller Nystartsjobb med ca 15 procent. Det motsvarade i
tid drygt tre veckor respektive tva manader. Dessa effekter gallde for ett jobb om minst 30
dagar. For jobb om minst 120 dagar blev effekterna nagot lagre (5 respektive 12 procent).
Utvarderingen visade ocksa att i ett projekt av detta slag behdvde man inte rdkna med nagon
inlasning av deltagarna i projektet.

En dverslagsméssig samhallekonomisk kalkyl for projektets kostnader och intékter gjordes
ocksa. Intékterna i termer av extra produktionsbidrag (méatt med bruttolon inklusive
arbetsgivar- och sociala avgifter) bedémdes bli stérre an projektkostnaderna d&ven med hansyn
tagen till undantrangning av reguljéra jobb. (Liljeberg & Lundin, 2010)

Under 2004 bedrevs &ven andra forsoksverksamheter med intensifierade formedlingsinsatser
vid arbetsformedlingarna. Fem av dessa projekt utvarderades. Det visade sig da att utflodet till
arbete 6kade signifikant i fyra av fem experiment under tiden fram t.o.m. ar 2006 som var den
tid uppfoljningen avsag. I tre av fem experiment fanns det ocksa tydliga tecken pa att
sysselsattning och/eller arbetsinkomster forbattrades aren efter experimenten. En kombination
av jobbsokaraktiviteter och kontroll av sokbeteendet gav signifikant mer positiva effekter pa
jobb och inkomster an enbart kontroll.

Resultaten for olika grupper undersoktes ocksa daribland grupper med olika lang
arbetsloshetserfarenhet (6ppen arbetsloshet och deltagande i program mindre &n 3 manader, 3
— 12 méanader, mer an 12 manader). Det visade sig att till dem som tjanade mest pa
intensifierad arbetsformedling i termer av kortare arbetsléshetstider horde individerna med de
langsta inskrivningstiderna (mer &n 12 manader). For dem minskade den sammanlagda
arbetsloshetstiden under uppféljningen med 6,5 veckor. Andra grupper som ocksa i stor
utstrackning gynnades av den intensifierade arbetsférmedlingen var lagutbildade (grundskola)
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och aldre (45+). Det kan ocksa vara intressant att notera en negativ bieffekt av projektet
nadmligen att i ett par av experimenten 6kade utflodet till sjukforsakringen.

Man raknade inte med nagra undantrangningseffekter av projekten vilket, enligt forfattarna,
kunde vara rimligt for smaskaliga projekt men kanske inte for insatser i stor skala. (Hagglund,
2009a och 2009b; Arbetsmarknaden, 2009)

| detta sammanhang kan ocksa namnas att i en utvardering av arbetsléshetsforsékringen fann

man att sanktioner gjorde att de som drabbades ldmnade arbetsldsheten snabbare &n de annars
skulle ha gjort. Samtidigt tog de jobb som gav lagre 16n och oftare deltidsjobb an heltidsjobb.
Sanktionerna hade en langsiktig effekt pa jobbkvaliteten. (van den Berg & Vikstrom, 2009)

Tidigare svenska utvérderingar av arbetsformedlingens arbetssatt har ocksa visat pa positiva
resultat. (Jfr. Calmfors m.fl., 2001, 2002 och 2004). Till dem hdor vissa studier med inriktning
pa grupper med svag anknytning till arbetsmarknaden (Delander, 1978, Delander, 1982,
Johansson & Aslund, 2006, Andersson Joona & Nekby, 2009)

Delander (1978) fick i ett experiment i Eskilstuna 1975 fram positiva effekter av intensifierad
arbetsférmedling for individer, som varit inskrivna vid Arbetsformedlingen mer an tre
manader, bade pa sysselsattning, inkomster och anstallningarnas kvalitet under
uppfoljningstiden pa ca ett ar. Projektet beraknades ocksa ge ett samhéallsekonomiskt
Overskott.

e Delander (1982) féljde ocksa upp vissa invandrare, som ingick i Eskilstuna experimentet.
Aven den studien visade pa forkortade tid till arbete av intensifierad arbetsférmedling.

e Johansson & Aslund (2006) utvérderade ett sarskilt introduktionsprogram for invandrare
(SIN), som var eller riskerade att bli langtidsarbetslosa. Deras tid i 6ppen arbetsloshet och
program aren 2003 — 2005 lag pa knappt 2 000 dagar. Projektet bestod i vasentliga delar
av kraftigt intensifierad sok- och matchningshjélp. Den mest stabila effekten av SIN var
att atgarden bidrog till ett okat inflode i Arbetspraktik och att de som gick in i
Arbetspraktik hade storre chanser att senare fa arbete.

e Andersson Joona & Nekby (2009) utvarderade en liknande forsoksverksamheten for
nyanlanda invandrare (FNI) som bestod av coachning, validering, arbetssokande, praktik
och utbildning i kombination med svenskundervisning. Man fann i utvéarderingen positiva,
signifikanta programeffekter aven for denna grupp med svag stallning pa arbetsmarknaden
pa sannolikheten att fa ett osubventionerat jobb samt att delta i arbetsmarknadsutbildning.
| genomsnitt var sannolikheten att 6verga till osubventionerat jobb ca fyra procentenheter
hogre for deltagarna én icke-deltagarna. Hela den positiva effekten var dock att hanféra
till mannen. FOr kvinnorna blev det inga effekter. Deltagande i arbetsmarknadsutbildning
paverkades daremot positivt bade for kvinnor och man dven om effekten var dubbelt sa
hog for man som for kvinnor. Pa langre sikt (uppat 30 manader) blev de positiva
jobbeffekterna storre, sju procentenheter. Aterigen med positiva effekter for man men
inga effekter for kvinnor.
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Riksrevisionsverket (RRV) gjorde pa sin tid en serie studier av effektiviteten i
formedlingsverksamheten. Sammanfattningsvis fann RRV att det var effektivt att arbeta:

o tillvéxtorienterat

e individinriktat

o fOretagsinriktat

e platsinriktat

e med yrkesutbildning

e isamarbete med kommunerna.

Man pavisade ocksa att det arbetssatt, som man funnit vara effektivt, ocksa fungerade for
utrikes fodda. RRV:s regressioner visade efter statistiska kontroller att sannolikheten for
utrikes fodda att fa ett jobb var 74 procent hogre vid kontor med “bra arbetssatt” jamfort med
kontor med “daligt arbetssatt”. Det goda arbetssattet fungerade relativt sett bast for personer
fodda utanfor Norden. (Riksrevisionsverket, 1997:58, 1999:15, 1999:45, 2000:3, 2001:2,
2001:15, 2001:20, 2002:2 och 2003:10, Ds 2004:22, Riksrevisionsverket, 2003)

Det finns dock aven exempel pa mindre lyckade forsok med intensifierad arbetsformedling.
Av dem beror tva arbetslésa med relativt langa arbetsloshetstider, Arbetstorget (Johansson &
Langenskidld, 2008a) och Rinkeby Arbetscentrum (Hallsten m.fl., 2002). OECD (2007) har
ocksa varnat for att infora alltfor pakostade och sofistikerade arbetsmetoder i
arbetsformedlingen.

Arbetstorget var ett arbetsmarknadspolitiskt program for &ldre arbetslésa. Det innebar
intensifierad véglednings- och formedlingsverksamhet inklusive personliga coacher for
deltagarna. Deltagarna i utvarderingen av programmet var 50 ar eller aldre och hade i
genomsnitt varit oppet arbetslosa de senaste tre manaderna och ca 300 dagar det senaste aret.
De som deltog i projektet sokte fler jobb och blev oftare kallade till intervjuer men de fick
inte sysselsattning i hogre grad an de som inte fatt intensifierad formedlingsverksamhet
(Johansson & Langenskiold, 2008a). Dessa slutsatser gav upphov till en viss diskussion om
det var utvarderingsmetoderna som var felaktiga snarare &n att projektet var misslyckat.
(Dahlberg, 2008; Johansson & Langenskidld, 2008b).

Projektet vid Rinkeby Arbetscentrum gick ut pa att ge spraksvaga invandrare i Rinkeby, som
varit arbetslosa i mer an sex manader, tillfalle till sprakstudier, arbetstraning och hjéalp med att
sOka arbete. Effektutvéarderingen visade vid alla fyra uppfoljningstillfallena att oddsen var
mindre for projektgruppen an for jamforelsegruppen att ha ett arbete (fast eller tillféalligt), att
ha ett fast arbete och att klara sjalvforsorjningen. Projektets delmal hade uppnatts: deltagarna
motsvarade malgruppen och de planerade aktiviteterna kom i gang som tankt men anda hade
resultaten inte blivit de forvantade. (Hallsten m.fl., 2002)

| detta sammanhang kan det ocksa vara vart att namna en utvardering av aktivering av
socialbidragstagare. Ett betydande inslag i aktiveringsinsatserna var just jobbstkande i
kombination med praktik och jobbtréning. Slutsatsen av utvarderingen var att aktiveringen
hade positiva effekter pa deltagarnas sysselsattning. Effekterna var storst for ungdomar och
fédda utanfor Vastvérlden. En forklaring till de storre positiva effekterna for just dessa
grupper var att de stod ndrmare arbetsmarknaden an aldre, svenska socialbidragtagare. En
negativ bieffekt av denna aktivering, liksom av den ovan rapporterade for
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forsoksverksamheter med intensifierad formedlingsverksamhet, var att vissa personer
lamnade programmet inte for arbetsmarknaden utan for sémre alternativ utanfor
arbetsmarknaden. (Se Dahlberg m.fl., 2008 och 2009)

Intensifierad arbetsférmedling bestar av manga komponenter som var och en skulle behéva
utvérderas. Jag ska har bara kommentera nagra exempel: handlingsplaner, screening och
arbetsinstrument for screening samt fragan om nar i en arbetsloshetsperiod arbetsformedling
ska sattas in.

Handlingsplaner uppméarksammades i en utvérdering redan pa 1980-talet som ett potentiellt
viktigt inslag i arbetsférmedlingens verksamhet (Sehlstedt & Schrdder, 1989). Den
utvarderingen handlade om de positiva effekterna av individuella
utvecklingsplaner/handlingsplaner for ungdomar. Aven Riksrevisionen (2004) bedémde att
kombinationen tidig handlingsplan, matchning och anvisning var ett bra arbetssatt. Nagra
separata utvarderingar av handlingsplaner for individer med langa arbetsloshetstider finns
dock inte att tillga.

Screening och arbetsinstrument for screening handlar om hur man pa arbetsférmedlingarna
valjer ut de individer som ska fa sarskild vagledning eller andra arbetsmarknadspolitiska
atgarder fran sadana som kan klara sig sjalva. Ett hjalpmedel i detta sammanhang ar s.k.
profiling. Det innebér att man med hjalp av bakgrundsdata for den arbetssékande gor en
statistisk uppskattning av risken for langtidsarbetsldshet. Den analysen kan sedan anvandas av
arbetsformedlaren som komplement till egna beddmningar i beslut om insatser. Ett ytterligare
steg 1 form av statistiskt beslutsunderlag i arbetsformedlingen &r targeting, dar man uppskattar
det forvantade utfallet av att en arbetssokande deltar i olika insatser och baserar
anvisningsbeslut pa den informationen. Dessa instrumentet har inte kommit till reguljar
anvandning annu i den svenska Arbetsformedlingen (Arbetsmarknaden, 2010b). Mot
bakgrund i olika utvéarderingar (Lechner & Smith, 2007, Krueger & Lindahl, 2009) ser dock
Finanspolitiska radet (2009b) positivt pa en introduktion av instrument som profiling och
targeting i Sverige. Profiling star narmast pa tur (Arbetsmarknaden, 2010b). Som underlag for
targeting kravs tillgang till stora mangder utvarderingsresultat.

Generellt sett tycks det finnas en viss enighet om nar i en arbetsldshetsperiod
arbetsformedling ska sattas in. Insatser ska inte sattas in alltfor tidigt under en
arbetsloshetsperiod (for att inte riskera att de arbetslosa i onddan fors Gver och lases in i
program) men inte heller alltfor sent (for att undvika att de arbetslésa forlorar i
anstallningsbarhet med tiden arbetsléshet). (OECD, 2002).

Det fortjanar att i detta sammanhang ndmna att hur man registrerar individer och mater deras
arbetsloshetsproblem ocksa har betydelse for mojligheterna att utforma en effektiv
arbetsmarknadspolitik. Det kan vara viktigt att bade fanga upp individer med langa
inskrivningstider vid Arbetsformedlingen och individer som bérjat bygga upp en lang
arbetsloshetshistoria genom att upprepade ganger aterkomma till Arbetsformedlingen. Dessa
bada grupper kan behova olika slags atgarder och vid olika tidpunkter under ett
arbetsloshetsforlopp. Kraven pa de arbetslosa bor ocksa kunna avpassas efter arbetsloshetens
karaktar. Vid exempelvis profiling bor risken for langtidsarbetsloshet bade inrymma risken
for sammanhangande och aterkommande arbetsloshet. (OECD, 2002)

Sammanfattningsvis, trots en rad utvarderingar, finns en viss osakerhet i beddmningarna av
intensifierad arbetsformedling, coachning etc. Dessa atgarder ar kanske effektiva i normala
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efterfragelagen men inte i lagkonjunktur, inte heller i alltfor stora volymer. Somliga
rekommenderar att de anvéands tidigt under en arbetslshetsperiod tillsammans med profiling.
Andra att de inriktas p& de mest anstéllningsbara atminstone i en lagkonjunktur. Ater andra att
de passar for dem i Jobb- och utvecklingsgarantin. (OECD, 2002, OECD, 2009,
Riksrevisionen, 2009, Krueger & Lindahl, 2009, Finanspolitiska radet, 2010)

Innan jag lamnar "arbetsformedling” ska jag nagot berora den storre fragan om mojligheterna
att genom sjélva upplagget av arbetsférmedlingens verksamhet paverka individernas beteende
och darigenom deras 6vergang till arbetsmarknaden. Det handlar om hur man kombinerar
positivt stodjande "arbetsformedling” med screening eller alternativt med kontroller, straff
och hot. Innan individer ens kommer in pa Arbetsférmedlingen kan ryktet om de krav, som
stalls, och de aktiviteter och ersattningsnivaer, som erbjuds, vara sa avskrackande att
individerna forsoker undvika att 6verhuvudtaget komma in i formedlingsverksamhet och
program. Avskrackningseffekter kan dven uppsta inom ramen for ramprogram till foljd av
sekvenseringen av aktiviteterna. Den kan vara sadan att deltagarna med hjélp av de inledande
momenten bemddar sig om att komma ut pa arbetsmarknaden for att slippa senare mer
obehagliga inslag. Dylika "avskrackningseffekter” har bl.a. uppmarksammats i samband med
svenska och danska ungdomsprogram av Carling & Larsson (2005), Forslund & Skans (2006)
och Rosholm & Svarer (2008). Aven sadant som intensifierad arbetsférmedling kan upplevas
som mer eller mindre patrangande. Det galler naturligtvis sérskilt om den kopplas till strikta
kontroller och sanktioner.

Fordelarna med att kombinera “arbetsférmedling” med kontroller, sanktioner och
avskrackning ar att individerna kan snabbare komma ut pa arbetsmarknaden. Till nackdelarna
hor att de arbetslosa kanske accepterar alltfor lagproduktiva jobb eller helt lamnar
arbetsmarknaden. (H&gglund, 2009a och 2009b, Dahlberg m.fl., 2008 och 2009, van den Berg
& Vikstrom, 2009) Att producera “avskrackningsaktiviteter” ar resurskrdvande och
improduktivt i alla fall for dem som skulle vara i behov av utbildning och praktik for att fa
jobb. For de senare skulle en tidig screening som leder in i lampliga program vara att féredra
medan det for arbetslosa som star relativt nara arbetsmarknaden kan vara av godo med
exempelvis en pushig formedlingsverksamhet.

Nagra narmare utvarderingar av alternativa upplaggningar av arbetsférmedlingens
verksamhet finns dock inte. N&r Jobb- och utvecklingsgarantin utvarderas kommer dessa
fragestallningar att aktualiseras for de langtidsarbetslosa.

8.3.2 Anstéallningsstdd och Nystartsjobb

Det finns endast en utvérdering av subventionerade anstallningar som explicit tar upp fragan
om deras effekter for individer med langa arbetsloshetstider (Forslund m.fl., 2004 och 2005).
Jag ska darfor forst presentera resultaten fran den studien. Dérefter summera jag erfarenheter
av tidigare varianter av anstallningsstéd som ju i huvudsak ocksa varit inriktade pa individer
med langa anstéllningstider. Sedan avslutar jag med nagra kommentarer betraffande
Nystartsjobben, LYFT-jobben och den Anordnade sysselsattningen i fas 3 av Jobb- och
utvecklingsgarantin.

De subventionerade anstallningar som féljdes upp och utvérderades av IFAU var det
Allmanna och, féregangaren, det Individuella anstéllningsstodet (Forslund m.fl., 2004 och
2005; Lundin, 2001; Lundin, 2000). Utvérderingen avsag "behoriga” deltagare 1998 — 2002,
dvs. individer som varit registrerade vid Arbetsformedlingen som arbetsldsa i minst 12
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manader och dessutom var éver 25 ar. Uppfoljningshorisonten lag pa 50 manader. Resultaten
visar att programdeltagarna kom snabbare i jobb &n icke-deltagarna. Under de forsta sju
manaderna efter programstart blev det en viss inlasning i programmet. Dérefter blev
sannolikheten att hitta jobb stdrre for dem med anstéllningsstod. Om effekterna summerades
forkortades arbetsloshetsperioden, med ca atta manader. Det motsvarar en effekt pa omkring
atta procent. Intressant nar det galler individer med langa arbetsloshetstider ar ocksa att
resultatet var likartat oavsett nar i arbetsloshetsperioden stodet sattes in, efter tolv manader
eller efter tre ar.

Till utvarderingsreslutat i 6vrigt for de gamla anstallningsstoden hor Arbetsformedlingens
jamférande utvarderingar for perioden 1992 — 2007. Dér visade, liksom i andra studier,
atgarden "arbete med stod” pa mycket goda sysselsattningseffekter. Det handlade i detta
sammanhang om en utvardering av olika kombinationer av anstallningsstdd och arbete i
offentlig sektor. Beredskapsarbetena fanns med i jamforelserna tills de upphdrde (1998). Stod
till start av naringsverksamhet raknades ocksa in men i évrigt dominerades insatserna av
individuella anstallningsstdd. Resultaten forbattrades dver tiden och de mest positiva
sysselsattningsresultaten noterades under senare ar. Stod med samre effekter
(beredskapsarbeten) hade ersatts med effektivare stod (individuella anstéliningsstdd och
utbildningsvikariat) som man dessutom inom Arbetsférmedlingen verkar ha lyckats styra upp
allt battre. (Nilsson, 2008)

Fa studier av anstallningsstod och andra arbetsmarknadspolitiska atgarder har ett riktigt
langsiktigt tidsperspektiv. Det kan darfor vara intressant att dels rapportera de allmanna
resultaten fran en utvardering med en tioarig uppféljningsperiod dels den narmare
undersokning av vissa langtidsarbetslésa som gjordes i sammanhanget. Studien jamforde
anstéllningsstod och arbetsmarknadsutbildning och handlade om individer som blev
arbetslosa 1993. Till huvudresultaten horde att anstéllningsstoden gav snabba effekter pa
sannolikheten att na upp till samma 16n som fore arbetslosheten och pa risken att lamna
arbetsmarknaden men sedan klingade dessa effekter av. Sannolikheten att fa uppleva ett helt
ar utan arbetsloshet minskade inte till foljd av anstallningsstoden.
Arbetsmarknadsutbildningen hade daremot positiva effekter i alla tre dimensionerna och de
steg dessutom med tiden bade for 16n och for chansen att vara fri fran arbetsloshet ett helt ar. |
en kompletterande studie jamfordes effekterna av anstéallningsstod och
arbetsmarknadsutbildning for arbetslésa boomaret 1999 med dem for recessionsaret 1993,
med en fyradrig uppfoljningsperiod. Det kan konstateras att resultaten stod sig, dvs. bada
atgarderna hade positiva effekter men med den skillnaden att effekterna av anstallningsstod
var mer kortsiktiga och de av arbetsmarknadsutbildning mer langsiktiga.

De langtidsarbetsldsa, som studerades, var individer 6ppet arbetslosa eller i
arbetsmarknadspolitiska insatser mer &n sex manader 1993 uppdelat pa aldersgrupper och
grupper med olika utbildningsbakgrund. Fragan var om det fanns nagra skillnader i
forhallande till de generella utvarderingsresultaten for dessa grupper. Det visade sig da att de
yngsta och de éldsta aldersgrupperna tjanade mest pa att delta i de arbetsmarknadspolitiska
insatserna. De &ldsta mest pa subventionerad sysselsattning (framst i termer av att inte riskera
att lamna arbetsmarknaden). De yngsta mest pa arbetsmarknadsutbildning (sarskilt i termer av
sannolikheten att fa uppleva ett helt ar utan arbetsldshet och att na upp till samma 16n som
fore arbetslésheten). De laguthildade hade ocksa nytta av de bada arbetsmarknadspolitiska
insatsernas (framst i termer av att inte riskera att ldmna arbetsmarknaden och sannolikheten
att nd upp till samma I6n som fore arbetslosheten). Nér det gallde grupperna med langre
utbildning paverkades &ven de positivt av arbetsmarknadsutbildning (framst i termer av
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sannolikheten att fa uppleva ett helt ar utan arbetsloshet). En allméan tendens var att de
arbetsmarknadspolitiska insatserna utjamnade utfallet mellan dessa jamforelsegrupper. Utan
arbetsmarknadspolitiska insatser tenderade utfallet pa arbetsmarknaden bli samre for yngre,
aldre och lagutbildade. (Strandh & Nordlund, 2008; Arbetsmarknaden, 2008a; Nordlund,
2009 och 2010)

Betraffande andra tidigare typer av subventionerade jobb finns féljande att saga:

Utbildningsvikariaten, som fanns mellan 1991 och 1997, gav arbetsgivare ekonomiskt
stod for att bekosta uthildning fér en redan anstélld och for att anstélla en arbetslés som
ersattare. Betraktade som sysselsattningsstdd gav dessa insatser, som framgick av
rangordningen i avsnitt 8.2, goda individuella sysselsattningseffekter for “vikarien”
eventuellt ocksa med mindre negativa makroeffekter i form av undantrangning &n andra
sysselsattningsstdd. Uthildningsvikariaten har inte utvérderats for effekter pa dem som var
lediga for studier.

Friar paminner om utbildningsvikariaten med en vikariedel och en del ledighet i detta fall
for valfria aktiviteter och inte enbart studier. Effekter av friar har utvarderats dels for de
friarslediga, dels for vikarierna. Vikarierna fick en fastare anknytning till
arbetsmarknaden och lagre arbetsloshet (i genomsnitt drygt 20 dagar lagre arbetsloshet
under det ar som foljde efter vikariatet). For de friarslediga ledde daremot fridret varken
till 6kat arbetsutbud eller lagre risk for arbetsloshet. Dessutom hade det negativa effekter
pa loneutvecklingen for de friarslediga. Friarsforsoket bedomdes sammantaget ha minskat
arbetsutbudet. De friarslediga forsvann fran arbetsmarknaden. Motvikter skulle kunna
vara Okad sysselsattning for vikarierna och 6kat arbetsutbud fran de friarslediga. Det forra
men inte det senare forverkligades i friarsforsoket. (Froberg m.fl., 2003, Lindqvist, 2004,
Lindgvist m.fl., 2005).

Till subventionerade anstéllningar i offentlig sektor horde de gamla beredskapsarbetena
som upphdrde 1998. Plusjobben var aktiviteter av liknande slag i den offentliga sektorn.
Medan anstéllningsstoden avsag “riktiga jobb” pa ordinarie arbetsplatser avsag jobben i
offentlig sektor tillfalliga extrajobb. De svenska utvarderingar som finns av dessa atgarder
handlar om beredskapsarbetena. De gav, liksom de jamférande atgardscversikterna, ocksa
laga varderingar av dem. Med Kluve (2006) skulle man kunna sdga att det enda motivet
for direkt sysselséttningsskapande i den offentliga sektorn ar att hindra utslagning av
langtidsarbetslosa fran arbetsmarknaden. Men da kanske de foretradelsevis ska vara en del
i en mer komplett aktiveringsstrategi dér de kan utgora ett slags arbetspraktik. (Sohlman,
2006, Sehlstedt & Schrdder, 1989, Edin & Holmlund, 1991, Korpi, 1994, Axelsson m.fl.,
1996 )

Nystartsjobben har inte hunnit utvérderas annu. En forsta uppféljning har dock gjorts, som ger

ett visst perspektiv pa deras undantrangningseffekter. Enligt en enkat bedomer
arbetsférmedlarna den direkta undantrdngningen till mellan 50 och 70 procent. Detta ligger i
linje med tidigare resultat fran utvarderingar av anstallningsstod. Undantrangningen skulle
vara ungefar densamma for Nystartsjobben som for det tidigare Allméanna anstéliningsstodet
men storre jamfort med det tidigare Forstarkta anstallningsstodet. Analysen av deltagarna i
Nystartsjobben (jfr. avsnitt 5.4.4) visar pa liknande resultat. Nér det galler deltagarnas
inskrivningstider 1ag Nystartsjobben mellan Forstarkt anstallningsstod/Plusjobb, som hade de
langsta inskrivningstiderna, och Allmént anstallningsstod, som hade de kortaste.
Nystartsjobben har rekryterat individer med en relativt stark stallning pa arbetsmarknaden

65



men aven vissa grupper med en svag stéllning pa arbetsmarknaden (t.ex. utlandsfodda).
(Lundin & Liljeberg, 2008)

De nya LYFT-jobben och den Anordnade sysselsattningen inom fas 3 i Jobb- och
utvecklingsgarantin har knappast startat &nnu och dn mindre hunnit utvéarderas. De paminner
om de tidigare direktskapade jobben och aktiviteterna i offentlig sektor &ven om de inte
innebar anstallningar utan &r arbetsplatsforlagda program i stil med arbetspraktik. Fragan ar
om de till skillnad fran tidigare direktskapade jobb far mer av meningsfulla verksamhets- och
praktikinslag och darmed leder vidare till reguljara jobb? Om inlasning kan pareras med
sOkaktiviteter och coachning?

8.3.3 Arbetsmarknadsutbildning, Kunskapslyft/Komvux, Férberedande utbildning

| det har avsnittet rapporteras tva studier som belyser effekter av arbetsmarknadsutbildning
inklusive arbetsmarknadsutbildning for langtidsarbetslosa. Till detta kommer en jamforande
studie av arbetsmarknadsutbildning och Kunskapslyft/Komvux for langtidsarbetslosa. (Luna
m.fl., 2008a, Okeke, 2005, Stenberg & Westerlund, 2004 och 2008, Stenberg, 2007). Efter
nagra ytterligare kommentarer om arbetsmarknadsutbildning féljer ett avsnitt om
forberedande utbildning och vissa projekt inom férberedande utbildning.

Den senaste utvarderingen av arbetsmarknadsutbildning avsag deltagande i
arbetsmarknadsutbildning aren 2002 - 2004 med en uppféljningshorisont pa ca tre ar (Luna
m.fl., 2008). | den utvarderingen uppskattades att den forvantade tiden till arbete forkortades
med drygt 20 procent till foljd av deltagande i arbetsmarknadsutbildning. Under studietiden
och initialt gav arbetsmarknadsutbildningen en viss inlasningseffekt. Personerna i
kontrollgruppen fann i borjan arbete nagot snabbare &n deltagarna i
arbetsmarknadsutbildningen. Pa lite langre sikt blev dock férhallandet det omvénda och
deltagarna i arbetsmarknadsutbildningen lamnade arbetslosheten och fick jobb snabbare &n
icke-deltagarna.

Arbetsmarknadsutbildningen gav inte deltagarna bara hogre sysselséttning utan den hade dven
positiva effekter pa deras inkomster och minskade socialbidragsberoendet. Sérskilt intressant
att notera i perspektivet individer med langa arbetsloshetstider ar att det spelade ingen roll nar
under arbetsléshetsperioden utbildningen sattes in, om man gick in i utbildning tidigt eller
sent i en arbetsldshetsperiod.

Resultaten var positiva for alla de olika grupper av deltagare som identifierades: kvinnor och
man, individer fodda inom och utom Norden, olika alders- och utbildningsgrupper. Effekterna
var exempelvis positiva for alla utbildningsgrupperna men storst for deltagare med
grundskola som hdgsta utbildningsniva.

De mest positiva studieinriktningarna var:

e Utbildningar till transportyrken, som gav en stor och snabb behandlingseffekt.

e Utbildningar till maskinoperator, som ocksa gav relativt stora och snabba effekter.
e Vardutbildningar, som hade goda behandlingseffekter sarskilt pa lite langre sikt.

Okeke (2005) studerade effekter av arbetsmarknadsutbildning bl.a. for deltagare i

Aktivitetsgarantin. Resultaten var snarlika de ovan ndmnda. Forfattaren fann positiva effekter
pa sannolikheten att fa arbete efter avslutad arbetsmarknadsutbildning for samtliga studerade
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grupper: kvinnor och mén, utomnordiska och nordiska medborgare, individer i olika aldrar,
med olika utbildningsbakgrund och boende i olika delar av landet. Grupper for vilka det
forelag positiva resultat, som inte var med i studien som gjordes av Luna m.fl., ( 2008a), var
arbetshandikappade och dessutom deltagare i Aktivitetsgarantin.

De uthildningar, som utvarderades, hade pabdrjats 2003 och foljts upp till 2005. Resultaten
visade en positiv effekt bade pa sannolikheten att fa arbete och den sammanlagda tiden i
arbete under matperioden, trots att en del av den tiden gick at till deltagande i
arbetsmarknadsutbildning. Det tog dock ungefar ett ar for deltagarna i
arbetsmarknadsutbildningen att efter avslutad utbildning komma ikapp jamforelsegruppen.

Till de mer detaljerade resultaten for de inskrivna i Aktivitetsgarantin horde att effekten pa
sannolikheten att fa arbete var starkt positiv for dem dven om den var nagot lagre an for
ovriga arbetss6kande. Den positiva effekten for personerna som deltog i
arbetsmarknadsutbildning inom Aktivitetsgarantin forklaras i stor utstrackning av att dessa
fick arbete med stdd (i storre omfattning an jamforelsegruppen).
Arbetsmarknadsutbildningens effekter avseende arbete utan stod var betydligt mindre for
deltagarna i Aktivitetsgaranti an fOr personer utanfor garantin. Effekten gick dock i positiv
riktning aven for deltagarna i Aktivitetsgarantin nar det gallde osubventionerat arbete.

Det finns ocksa utvarderingar som studerat effekter for arbetslésa av deltagande i
arbetsmarknadsutbildning respektive Kunskapslyftet/Komvux jamfort med att individerna
forblev arbetslosa. Dessa studier visade att, oavsett om netto- eller bruttoinkomst anvéandes
som utfallsvariabel och oavsett vilken skattningsmetod som tillampades, hade deltagarna i
arbetsmarknadsutbildning genomgaende en béttre inkomstutveckling &n studerande i
Kunskapslyftet/Komvux. Jamfort med 6ppet arbetsldsa hade dock &ven deltagarna i
Kunskapslyftet/Komvux en entydigt battre inkomstutveckling (Axelsson & Westerlund, 2005,
Stenberg, 2007, Stenberg & Westerlund, 2004, 2008).

En sarskild analys gjordes ocksa i dessa utvarderingar av effekterna for langtidsarbetslésa av
de olika uthildningarna (Stenberg & Westerlund, 2004, 2008). Den avsag studier som
paborjades hosten 1997 och anvénde sig av en uppfoljningsperiod pa tre ar efter studierna.
Langtidsarbetsloshet definierades i detta fall som tva ars inskrivningstid vid
Arbetsformedlingen antingen som Oppet arbetslds eller som programdeltagare. Deltagande i
arbetsmarknadsutbildning gav stora inkomsteffekter for dessa langtidsarbetsldsa jamfort med
att de forblev arbetslosa. Aven studier i Kunskapslyftet/Komvux gav positiva inkomsteffekter
men de var mindre an for arbetsmarknadsutbildning och positiva endast under forutsattning
att utbildningen i Kunskapslyftet/Komvux lag pa gymnasieniva och varade minst tva
terminer. Bade tva, tre och fyra terminers studier pa gymnasieniva i Kunskapslyftet/Komvux
gav positiva effekter, vilket daremot inte studier pa grundskoleniva gjorde.

Overslagsberikningar av den samhéllsekonomiska Iénsamheten visade att bade
arbetsmarknadsutbildningarna och de langre gymnasieutbildningarna i
Kunskapslyftet/Komvux for langtidsarbetslosa var samhallsekonomiskt lnsamma i
forhallande till Gppen arbetsloshet. Arbetsmarknadsutbildningarna var nagot dyrare an
Kunskapslyftsutbildningarna, men de gav storre inkomstokningar och blev dérmed
sammantaget mer lbnsamma &n utbildningarna i Kunskapslyftet/Komvux. De férra betalade
tillbaka sig pa ett a tva ar och de senare pa fem a sju ar.
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Som vi sag i avsnitt 8.3.2 har arbetsmarknadsutbildning till skillnad fran anstallningsstod
ocksa visat sig ha langsiktiga och med tiden stigande effekter pa I6n, arbetsldshet och risken
att lamna arbetsmarknaden och goda effekter savél i goda som samre konjunkturer. Bland
langtidsarbetslosa (Oppet arbetslosa eller i arbetsmarknadspolitiska insatser mer &n sex
manader) hade sérskilt de yngsta och de lagutbildade nytta av arbetsmarknadsutbildning.
(Strandh & Nordlund, 2008; Arbetsmarknaden, 2008a; Nordlund, 2009 och 2010, jfr. aven
Finanspolitiska radet, 2010, som tar fasta pa internationella utvéarderingar som pekar pa
langsiktiga effekter av arbetsmarknadsutbildning och goda effekter aven i lagkonjunktur.)

Ytterligare kan ndmnas att i en mindre studie, dar man delade in
arbetsmarknadsutbildningarna i sadana med hog respektive lag maluppfyllelse (i forhallande
till malet att 70 procent av deltagarna skulle ha arbete inom 90 dagar), framkom att
langtidsarbetslosa mer sallan deltog i uthildningar med hog maluppfyllelse. Deltagarna i
utbildning med hog maluppfyllelse hade i genomsnitt varit inskrivna ett halvar mindre an
deltagare i utbildningar med lag maluppfyllelse (510 mot 326 dagar). (Martinson & Lundin,
2003)

Forberedande utbildning

De forberedande utbildningarna har inte utvarderats pa samma satt som de ordinarie
arbetsmarknadsutbildningarna. Det beror bland annat pa att de ar mycket heterogena. De har
varierande malsattningar och i manga fall ar det oklart vad de egentligen forbereder for och
om det dverhuvudtaget handlar om utbildning. Deltagarna i den ”foérberedande utbildningen”
har ofta haft en svagare anknytning till arbetsmarknaden &n deltagare i
arbetsmarknadsutbildning och 6vriga inskrivna. Lagutbildade, funktionshindrade,
utlandsfoédda och inskrivna i Aktivitetsgarantin har varit éverrepresenterade. (Jfr. SOU
2007:112)

Arbetsformedlingen gjorde en utvardering av de forberedande utbildningarna 2006. Den
visade pa positiva sysselsattningseffekter. Fyra procentenheter fler i deltagargruppen hade
arbete utan stod ett ar efter insatsen an i jamforelsegruppen (Nilsson, 2008).
Samhallsekonomiskt rackte dock inte sysselsattningseffekterna till som intakter for att den
forberedande utbildningen skulle tdcka sina kostnader. (Arbetsférmedlingen, 2009b)

Ett annat exempel &r den utvardering av forberedande utbildning for individer med langa
arbetsloshetstider, som gjordes i samband med studien av arbetsmarknadsutbildning och
Kunskapslyftet/Komvux (Stenberg & Westerlund, 2004, 2008). Jamfort med 6ppen
arbetsloshet gav deltagande i forberedande utbildning positiva effekter pa arbetsinkomsten.
Den var dock inte lika stor som for arbetsmarknadsutbildning utan snarare i niva med den for
Kunskapslyftet/Komvux.

Inom den forberedande utbildningen har dven enskilda projekt bedrivits varav vissa
utvarderats. En sarskild folkhogskolesatsning, SAGA, gjordes under aren 2002 — 2006 inom
Aktivitetsgarantin. Totalt deltog drygt 30 000 arbetslosa vilket motsvarade ca 12 procent av
det totala antalet personer som nagon gang under denna period var inskrivna i
Aktivitetsgarantin. Statskontorets utvardering visade pa en hog tillfredsstallelsen hos
deltagarna. | genomsnitt var ca 70 procent av deltagarna i SAGA néjda med utbildningen.
Nagon egentlig paverkan pa deltagarnas mojligheter att fa ett arbete och benagenheten att
studera kunde dock inte sparas.
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Effekterna uppskattades genom att mata om det fanns nagon skillnad mellan deltagare i
SAGA och andra jamforbara personer i Aktivitetsgarantin En genomgaende tendens i
matningen av resultaten for SAGA-insatsen var att deltagarna hade en nagot lagre andel i
arbete utan arbetsmarknadspolitiskt stod an sina jamforelsepersoner. Skillnaderna var relativt
sma och pendlade mellan 1 — 2,5 procentenheter vid olika tidpunkter. Exempelvis hade
SAGA-deltagarna 24 manader efter att folkhogskoleinsatsen paborjades en lagre andel i
arbete utan arbetsmarknadspolitiskt stod an jamforelsepersonerna (12,1 mot 13,3 procent)
men en nagot hogre andel i arbete med stéd (29,4 mot 28,7 procent). Jamforelsepersonerna
hade oftare lamnat Aktivitetsgarantin och fatt arbete utan stéd medan SAGA-deltagarna oftare
var kvar inom Aktivitetsgarantin eller i arbete med stod. Andelen som bedrev studier inom det
reguljara utbildningsvasendet uppgick bara till nagra procent for bade SAGA-deltagare och
jamfaérelsepersoner (1,7 % mot 2,3 %).

8.3.4 Garantier och kompletterande aktorer

Bade Aktivitetsgarantin och Jobb- och utvecklingsgarantin har foljts upp och studerats dven
om man annu inte hunnit till nagra effektutvarderingar fér Jobb- och utvecklingsgarantin.

En tidig uppfdljning av Aktivitetsgarantin (Froberg & Lindqvist, 2002) indikerade att
deltagande i Aktivitetsgarantin inte paskyndade atergangen till arbete. Deltagarnas kontakter
med arbetsférmedlarna var inte séarskilt tdta och de traffade relativt séllan sina vagledare. Av
deltagarna kénde ca 40 procent inte till att de hade en individuell handlingsplan. Deltagandet i
Aktivitetsgarantin var i allmanhet inte en heltidsaktivitet. Jobbstkaraktiviteterna verkade inte
heller ha intensifierats. Det var ocksa vanligare att deltagarna minskade sitt geografiska och
yrkesmaéssiga jobbsokande dn att de vidgade det. Deltagarna var trots de antydda
effektivitetsbristerna relativt n6jda med Aktivitetsgarantin.

En oversiktlig utvardering av Aktivitetsgarantin (Hagglund, 2002) visade att deltagarna hade
35 procents hogre chans att fa ett jobb &n andra arbetslosa, men det gallde bara genom
subventionerat jobb. I osubventionerat jobb kom de oftare &n andra tillbaka till
Arbetsformedlingen. Dessa resultat omfattade dock endast deltagare som kom in i
programmet en manad efter programstart (Froberg & Persson, 2002, Forslund m.fl., 2005).

Fyra ar efter det att Aktivitetsgarantin startade genomfordes dock en stérre mal- och
effektutvardering (Delander & Mansson, 2005). Den visade att garantin hade positiva, om &n
begransade effekter pa sannolikheten att Iamna arbetsloshet for en reguljar anstallning. De
positiva effekterna var nagot starkare for 6vergangar till subventionerade an till
osubventionerade anstallningar. Programmet forkortade ocksa arbetsloshetstiderna for
deltagarna i Aktivitetsgarantin. (Riksrevisionen, 2009)

Jobb- och utvecklingsgarantin har granskats av Riksrevisionen (2009) och Finanspolitiska
radet (2010). Med utgangspunkt i arbetsmarknadspolitisk forskning och egna undersokningar
av Jobb- och utvecklingsgarantin drar Riksrevisionen bl.a. féljande slutsatser:

Jobb- och utvecklingsgarantins insatser vad géaller jobbsdkaraktiviteter och coachning bor
vara effektiva forutsatt att de ges i begransad omfattning och endast riktas till de grupper av
arbetssokande som har stérst behov. | annat fall finns risken att kvaliteten i insatserna blir lag.
Arbetsformedlingen har svarigheter att anordna praktikplatser och anvisa deltagare till
sysselsattning i Fas 3. Till detta bidrar ett hogt genomsnittligt antal arbetssokande per
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handl&ggare och en hog administrativ borda for férmedlarna. Dessa problem relaterade dock,
enligt handlaggarnas bedémningar, snarare till resursbegréansningar an till langkonjunkturen.
Okande deltagarvolymer under de narmaste aren riskerar insatsernas kvalitet och innehall.
Avsaknaden av ett effektivt uppfoljnings- och utvarderingssystem innebar att det inte gar att
beddma resultatet av garantin vare sig vad géller garantins aktiviteter eller de kompletterande
aktdrernas bidrag.

e Erfarenheter fran andra lander visar att inférandet av kompletterande aktorer kan vara
effektivt pa lang sikt. Riksrevisionens egen analys indikerade emellertid att
arbetsmarknadsomraden, som hittills samarbetat med kompletterande aktorer,
uppvisade samre resultat i termer av 6vergangar till arbete for deltagare &n
arbetsmarknadsomraden som inte har anvant sig av kompletterande aktorer.

Dessa beddmningar av Jobb- och utvecklingsgarantins resurser, kompletterande aktérer och
insatsernas kvalitet stods dven av andra analyser. Det i avsnitt 8.3.1 refererade projektet
Jobbnétet har varit en forebild for upplaggningen av den intensifierade arbetsférmedlingen i
Jobb- och utvecklingsgarantin. Man har dock inte i Jobb- och utvecklingsgarantin lyckats
bibehalla Jobbnatets ambitionsniva avseende resurser. | Jobbnatet var det ungefar 10 — 20
sOkande per handldggare medan det i praktiken i Jobb- och utvecklingsgarantin blivit ca 70
(att jamfora med en malsattning om 15 — 20). Som jamforelse kan dven namnas att det i
Aktivitetsgarantin var ca 35 sokande per handléggare (Liljeberg & Lundin, 2010,
Riksrevisionen, 2009). Arbetsférmedlingen rapporterar ocksa om problem for deltagarna i
Jobb- och utvecklingsgarantin att behalla sina platser i praktik och sysselsattning i Fas 2 och
3. Darfor vill man forstarka stodet till dem genom att satsa pa “sociala
mentorer”.(Arbetsmarknaden, 2010c)

Effekter av kompletterande aktorer har, forutom av Riksrevisionen, studerats dels av
Arbetsformedlingen dels av IFAU. Arbetsférmedlingen jamforde arbetsférmedlingskontor
som samverkade (KA-kontor) respektive inte samverkade med kompletterande aktorer
(jamforelsekontor) under perioden 2007 — 2009. Resultaten av den statistiska skattningen
visade att det fanns en initialt positiv effekt av samverkan med kompletterande aktérer men
att effekten forsvann i slutet av perioden. Under det fjarde kvartalet 2008 var utflddet till
arbete drygt 20 procent storre for kontor som samverkade med kompletterande aktorer jamfort
med jamforelsekontoren. For kvartalen darefter fanns det inte nagon skillnad i utflodet till
arbete mellan KA-kontor och jamforelsekontor. (Arbetsformedlingen, 2009c, Harkman m.fl.,
2010)

IFAU genomforde tidigt en mindre pilotstudie av kompletterande aktorer (Bennmarker,
2009). Den utvarderade den forsoksverksamhet som pagick under 2007 och 2008. Ett antal
ungdomar, funktionshindrade och utrikes fodda fick méjlighet att ga till privata aktorer i
stéllet for den offentliga arbetsférmedlingen. I genomsnitt blev det inga skillnader i
sysselsattning och inkomster mellan dem som gatt till offentliga respektive privata aktorer.
Det mest patagliga var en tendens for utlandsfodda att fa battre nytta av att ga hos en
kompletterande aktor &n en offentlig.

Arbetsformedlingens intervju med deltagare i Jobb- och utvecklingsgarantin varen 2009
belyser ocksa vissa kvalitetsproblem (Arbetsformedlingen, 2010c). Som framgick av avsnitt
5.4.3 uppgav manga av deltagarna i Jobb- och utvecklingsgarantin att de inte hade nagon
aktivitet alls inom garantin, vilket Arbetsformedlingen forklarade med det glapp som uppstatt
da Arbetsformedlingen inte kunde ordna tillrackligt med praktikplatser. Vidare ansag mindre
an halften av de intervjuade att deras chanser att fa jobb dkat och ca 70 procent menade att de
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inte hade blivit mer motiverade att stka jobb eller paborja en utbildning. Kontakterna med
handledarna var ocksa ganska sparsamt férekommande. Anda var 70 — 80 procent av
deltagarna néjda med garantin som helhet och fann aktiviteterna meningsfulla och anpassade
till deras behov och var tillfredsstéllda med handledarstodet.

Intervjusvaren var uppdelade pa deltagare hos Arbetsférmedlingen och hos kompletterande
aktorer. De ar dock svara att tolka eftersom det samtidigt av rapporten framgick att det var
vissa skillnader mellan de deltagare som blev kvar pa Arbetsformedlingen och de som
hénvisades till en kompletterande aktér. De senare var bland annat yngre och mer motiverade,
hade en kortare inskrivningstid vid Arbetsformedlingen och en hdgre utbildning. Huruvida de
kompletterande aktdrerna hade mer eller mindre resurser per sokande jamfort med
Arbetsformedlingen framgick inte heller. Intervjusvaren visade att deltagarna hos de
kompletterande aktrerna hade en hogre aktivitetsgrad, sokte fler arbeten och hade en tatare
kontakt med sin handledare. De ansag ocksa nagot oftare att deras chanser att fa ett jobb okat
an deltagare hos Arbetsférmedlingen (49 procent mot 41 procent).

Finanspolitiska radets granskning av Jobb- och utvecklingsgarantin utmynnar i bedémningar
som liknar Riksrevisionens (Finanspolitiska radet, 2010). Radet varnar for kvalitetsproblem
nar deltagarantalet vaxer. Man ar kritisk till att redan i dagslaget deltagarna i fas 2 i sa liten
utstrackning erbjuds andra aktiviteter an kartlaggning och jobbsokaraktiviteter. Informationen
om aktiviteterna i garantin ar dessutom bristfallig och utvarderingar blir darfor svara att
genomfora. Finanspolitiska radet gor ocksa en positiv bedomning av att kompletterande
aktorer anvénds for att effektivisera arbetsmarknadspolitiken men inledningsvis borde detta
ha skett i mer begransad omfattning.

8.3.5 Ovriga atgarder

| det har avsnittet ska jag ta upp atgarderna Arbetspraktik, Férberedande insatser och Stod till
start av naringsverksamhet samt avsluta med nagra kommentarer betraffande
rorlighetsstimulerande atgarder.

Arbetspraktik

Arbetspraktik har ofta ansetts vara en lamplig atgarde for individer med langa
arbetsloshetstider. Savitt jag kunnat utréna finns det inga utvéarderingar som inriktat sig pa att
ta reda pa effekter av arbetspraktik for individer med langa arbetsloshetstider. Men
Riksrevisionen har nyligen kommit med en allmén utvérdering av Arbetspraktik
(Riksrevisionen, 2010), till vilken kan laggas de utvarderingar som Arbetsférmedlingen gjort i
sina jamforande oversikter (Arbetsformedlingen, 2007b, 2007¢, 2008b, 2008c, 2009b, 2009c,
Nilsson, 2008)

Riksrevisionen skattade sysselsattningseffekter for personer (26 ar och aldre) som anvisades
till Arbetspraktik under 2007. Deltagare i Aktivitetsgarantin och Jobb- och
utvecklingsgarantin exkluderades fran analysen p.g.a. registreringsproblem. Trots det blev det
genomsnittliga antalet summerade inskrivningsdagar respektive arbetsléshetsdagar sex ar fore
anvisningen till Arbetspraktiken relativt hogt i det studerade urvalet 740 inskrivningsdagar
respektive 330 arbetsloshetsdagar.
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Deltagarna i Arbetspraktik jamférdes med matchade individer i vissa konjunkturberoende
program respektive program med aktivitetsstod.’ Bade sddana som deltagit och inte deltagit i
nagot annat program under den sexarsperiod som foregick den utvarderade programperioden
studerades. Utfallet undersoktes i tre dimensioner. Den forsta definitionen var reguljar
tillsvidareanstallning pa heltid pa den 6ppna arbetsmarknaden. De andra inkluderade aven
deltids- och timanstéllningar. Den tredje deltids- och timanstéliningar och dessutom olika
typer av skyddade anstéllningar.

Tabell 8.2 sammanfattar de statistiskt signifikanta resultaten for de fyra jamforelserna och de
tre utfallsdimensionerna. Vid den strikta utfallsdefinitionen hade praktikdeltagarna i
genomsnitt cirka 10 procentenheters lagre sannolikhet att fa arbete jamfort med deltagande i
andra konjunkturberoende program och cirka 5 procentenheters lagre sannolikhet att fa arbete
jamfort med andra program med aktivitetsstod. Vid de bredare utfallsdefinitionerna (2 och 3)
var effekterna icke-signifikanta i jamforelse med den forstndmnda jamforelsegruppen men
signifikant positiva i jamforelse med den sistndmnda jamforelsegruppen.

Tabell 8.2 Effekter pa sannolikheten att erhalla arbete efter att ha pabdrjat arbetspraktik
jamfort med att pabdrja (1) andra konjunkturberoende program, (2) andra program med
aktivitetsstod, (3) som forsta program pabdrja andra konjunkturberoende program eller (4)
som forsta program paborja andra program med aktivitetsstod

Utfall Q)] @] () 4)

Definition 1 -0.099| -0,052| -0,117| -0,040
Reguljér tillsvidareanstallning
pa heltid

Definition 2 0,025 0,048
Definition 1 + deltid

Definition 3 0,035 0,059
Definition 2 + Samhall, OSA,
I6nebidrag

Resultaten andrades inte namnvart i jamforelserna for de individer som inte deltagit i nagot
annat program fore den utvarderade programperioden. Vid den strikta utfallsdefinitionen hade
praktikdeltagarna i genomsnitt cirka 12 procentenheters lagre sannolikhet att fa arbete jamfort
med deltagande i andra konjunkturberoende program och cirka 4 procentenheters lagre
sannolikhet att fa arbete jamfort med andra program med aktivitetsstod. Vid de bredare
utfallsdefinitionerna (2 och 3) var effekterna icke-signifikanta i jamforelse med den
forstnamnda jamforelsegruppen men signifikant positiva i jamforelse med den sistnamnda
jamforelsegruppen.

Med en strikt utfallsdefinition var saledes effekterna genomgaende negativa medan de var
positiva eller insignifikant med de vidare utfallsdefinitionerna. Riksrevisionen diskuterar inte
narmare de skilda resultaten for Arbetspraktik utan anvander dem for att ifragasatta den hoga
volymaokning av programmet som inleddes 2009, som en delatgard for att mildra effekterna av
den ekonomiska krisen. Vare sig tidigare studier eller den genomférda effektutvarderingen
ger, enligt Riksrevisionen, nagot stod for att Arbetspraktik skulle ge storre

° | bada jamforelsealternativen ingick Aktiviteter inom vagledning och platsformedling, Arbetslivsinriktad rehabilitering, Projekt med
arbetsmarknadspolitisk inriktning, Start av ndringsverksamhet och Arbetsmarknadsutbildning men i det forsta fallet tillkom Allmént
anstallningsstod, Forstarkt anstallningsstdd och Sarskilt anstallningsstdd och det andra Fordjupad kartlaggning och végledning, Férberedande
utbildning och Lérlingsplatser.

72



sysselsattningseffekter an andra programinsatser (exempelvis anstallningar med ekonomiskt
stod till arbetsgivaren och stod till start av naringsverksamhet aven om sadana atgarder kan ha
hogre undantrangningseffekter an arbetspraktik). Det finns heller inga studier som, enligt
Riksrevisionen, pekar pa att praktikatgarder har relativt sett battre sysselsattningseffekter an
andra arbetsmarknadspolitiska insatser i sdmre arbetsmarknadstider eller i kombination med
de dvriga krisatgarderna. Tidigare erfarenheter av kraftiga volymokningar av
arbetsmarknadspolitiska atgarder samt intervjuer som Riksrevisionen gjort med
arbetsformedlare reser snarare fragan om vilken kvalitet som kan forvantas pa de
praktikplatser som nu genereras.

Arbetsformedlingen utvarderade praktik under perioden 1992 — 2008. De praktikformer som
fanns med 2008 var Arbetspraktik (fran 1997) och Prova pa plats (fran 2005). Andra former
av praktik, som tacks in i undersékningen, fanns med vissa ar. Det var Arbetslivsutveckling
(1993 — 1999), Arbetsplatsintroduktion (1993 — 1999), Akademikerpraktik (1993 — 1996),
Invandrarpraktik (1994 — 1995) och Interpraktik (2005 — 2006). Definitionen av arbete var har
arbete utan stod motsvarande ungefar definition 2 i Riksrevisionens utvardering ovan'®.

Ar 1995 var ett bottenér for praktikens sysselsattningseffekter. Dérefter har resultaten med
vissa variationer stadigt forbattrats. Ar 2006 hade 7 procentenheter fler i deltagargruppen
arbete ett ar efter insatsen an i jamforelsegruppen. Aven under 2007 och 2008 skedde vissa
forbattringar i resultaten. Grovt sett kan avskaffandet av Arbetslivsutveckling, som vi fran
andra kallor vet hade daliga sysselsattningseffekter, och inférandet av Arbetspraktik férmodas
forklara forbattringarna i resultaten.

De praktikatgarder som mest liknar arbete har bast sysselsattningseffekter. Praktikatgéarder
som ger praktik i reguljar sysselsattning (t.ex. Arbetspraktik och API) ar mer “framgangsrika”
an de som ar mer projektorienterade (t.ex. ALU). (Arbetsformedlingen, 2007b, 2007c, 2008 b,
2008c, 2009b, 2009c; Nilsson, 2008, Calmfors m.fl. 2001, 2002, 2004)

Arbetsformedlingens kostnads/intaktsanalyser visade ocksa att bade for ar 2006 och 2007
tackte Arbetspraktiken val sina kostnader. Kostnaderna lag kvar pa ungefar samma niva de
bada aren medan intakterna nastan fordubblades. | dessa kalkyler raknar man med en
undantrangning pa 15 procent i den samhallsekonomiska kalkylen. (Arbetsformedlingen,
2008b, 2008¢, 2009b, 2009c)

Forberedande insatser

| Jobb- och utvecklingsgarantin men aven i 6vrigt har under arens lopp férekommit ett stort
antal Forberedande insatser: fordjupad kartlaggning, arbetslivsinriktad rehabilitering,
arbetstraning, forstarkt arbetstraning etc. Den utvérdering som finns ar den
Arbetsformedlingen gjorde av Férberedande insatser aren 1992 — 2006. Matt med
utfallsvariabeln arbete utan stod ett ar efter programstart hade de forberedande insatserna inte
nagra positiva utan snarare negativa effekter pa deltagarnas sysselsattning jamfort med icke-
deltagarna. De atgarder som ingick i studien var Fordjupad kartlaggning och végledning,
Aktiviteter inom végledning och platsformedling, Forberedande utbildning, Datortek och
Arbetslivsinriktad rehabilitering.

% Det handlade om avregistreringar till arbete (tillsvidareanstéllning, tidsbegransad anstéllning, eller fortsatt anstallning hos samma
arbetsgivare) samt byte till sékandekategorier som innebar arbete (deltidsarbetsldsa, timanstéllda, tillfalligt arbete, ombytessokande Samhall,
ombytessdkande).
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Det enda ar Forberedande insatser gav en positiv effekt var 2006 men vid en narmare analys
visade det sig att den positiva effekten kunde hanforas till Forberedande utbildning som hade
en positiv effekt pa fyra procentenheter. Ovriga insatser hade en negativ effekt pa tva
procentenheter (Nilsson, 2008). Det kan ocksa vara vart att notera att i dessa utvarderingar var
eventuella positiva effekter av Aktiviteter inom végledning och platsformedling i vart fall inte
tillrackligt stora for att vaga upp andra atgarders negativa effekter.

Stod till start av naringsverksamhet

Den senaste utvarderingen av stod till start av naringsverksamhet ar den som gjorts pa
uppdrag av Riksrevisionen av Behrenz m.fl. (2008). Resultat fran den utvarderingen ligger val
I linje med tidigare utvarderingar (Carling & Gustavsson, 1999, Carling & Richardsson, 2004,
Okeke, 2000, Falkenhall, 2003). Stodet har mycket positiva effekter for deltagarna i
programmet.

| studien fran 2008 gjordes tva jamforelser. For det forsta jamfordes personer som hade haft
stddet med matchade personer som placerats i andra arbetsmarknadspolitiska program. For
det andra jamfordes de med matchade personer som fatt Allméant anstéllningsstod. | bada
fallen var slutsatsen att de med Stdd till start av naringsverksamhet uppvisade battre resultat i
alla de utfallsdimensioner som anvéndes: sannolikheten att inte vara inskriven vid
Arbetsformedlingen vid uppfdljningstillfallena tva och fyra ar efter programmet,
sannolikheten att den forsta avaktualiseringen fran Arbetsformedlingen avsag 6vergang till
arbete, tiden fram till 6vergang till arbete utan stod, andelen som aterinskrivits vid
Arbetsformedlingen efter arbete utan stod och den sammanlagda inskrivningstiden vid
Arbetsformedlingen under uppféljningsperioden.

Skattningar av dodviktseffekter och undantrangning gjordes ocksa. Enligt forfattarna verkar
inte de battre sysselsattningsresultaten for Stod till start av naringsverksamhet jamfort med
Allmant anstallningsstod ha uppnatts pa bekostnad av storre dodviktseffekter. Ett forsok
gjordes ocksa att berakna de sammanlagda undantrangningseffekterna pa den reguljara
sysselsattningen med hjalp av kommunala variationer i bl.a. omfattningen av Stod till start av
néringsverksamhet och den totala volymen av andra arbetsmarknadspolitiska program.
Resultatet indikerade en undantrdngningseffekt av arbetsmarknadspolitiska program
(exklusive Stod till start av naringsverksamhet) men inte for Stod till start av
néringsverksamhet.

Den enda gruppen som studerades sarskilt var invandrare samt kvinnor och man. Enligt
utvarderingen skulle sarskilt vissa invandrargrupper (bl.a. fran Asien och Afrika) ha stor nytta
av Stod till start av naringsverksamhet, stérre nytta an av anstéliningsstod. Detsamma géllde
kvinnor jamfort med man. Nagon analys av stodets effekter for individer med langa
inskrivningstider gjordes saledes inte. Stod till start av naringsverksamhet &r, som vi tidigare i
avsnitt 5 konstaterat, inte sarskilt vanligt forekommande foér den gruppen. Bland dem som i
denna undersdkning hade stodet ar 2003 var det bara fem procent som hade en inskrivningstid
pa mer an 360 dagar.
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Rérlighetsstimulerande atgarder

Atgarder for att stimulera den geografiska rérligheten har inte varit sarskilt framtradande i
arbetsmarknadspolitiken under senare tid. Redan under den foregaende regeringen borjade
tonvikten laggas over pa dels yrkesmassig rorlighet genom utbildning och praktik dels
arbetsformedling och krav pa de arbetslosa att de med tiden i arbetsldshet skulle vidga sitt
sokomrade. (Olofsson & Wadensjo, 2009)

De stod som finns for nérvarande ar flyttningsbidrag i form av respenning och pendlingsstod
(Sibbmark, 2009). Det finns inte sérskilt manga utvarderingar av den har typen av atgérder
och de som finns ar gamla. Ingen av dem ar heller inriktad pa effekter pa langtidsarbetslosa.

Dahlberg utvarderade det tidigare Starthjalpshidraget med avseende pa arsinkomst och
sysselsattning. Bade arsinkomsten och sysselsattningen var initialt signifikant hogre for
flyttare an for icke-flyttare. Efter nagra ar var dock skillnaden i sysselsattning insignifikant.
(Dahlberg, 1978a, 1978b). | Westerlund (2001) finns en dversikt av senare forskning kring
geografisk rorlighet och arbetsmarknadspolitik. Aven har bedémdes Starthjalpsbidraget ha
haft sma eller inga effekter med hanvisning till studier av Storrie & Nattorp (1997),
Westerlund (1998) och Harkman (1988).

8.4 Sammanfattning
Rangordningar

Svenska och internationella erfarenheter av effekterna av olika arbetsmarknadspolitiska
atgarder ger foljande dversiktliga rangordning:

Goda sysselsattningseffekter Undantrangning
Arbetsformedlingsinsatser Liten
Arbetsmarknadsutbildning Liten
Utbildningsvikariat Medelstor
Egenfodretagande Medelstor
Anstéllningsstod Stor

Medelgoda sysselsattningseffekter

Praktik Medelstor

Aktivitetsgarantin -
Daliga sysselsattningseffekter

Beredskapsarbete Stor
Arbetslivsutveckling (ALU) -
Datortek -
Ungdomsinsatser Stor

Rangordningen ar av intresse aven for individer med langa arbetsloshetstider eftersom det finns
anledning att tro att den galler &ven for dem. Rangordningar ar dock aldrig statiska.
Arbetsmarknadsutbildning gav exempelvis daliga effekter under 1990-talskrisen. Erfarenheterna under
2000-talet visar att det gar att anordna arbetsmarknadsutbildning i rimlig omfattning med goda resultat.
Men atgarderna och deras effekter maste standigt hallas under uppsikt. Forsta halvaret 2008 uppvisade
arbetsmarknadsutbildningen daliga sysselsattningseffekterna och kraftiga kostnadsokningar.

For 2009 finns endast uppgifter fran en jamforande uppfoljning. Den visar pa en nedatgaende
trend i andelen som far arbete i lagkonjunkturen for i stort sett alla atgarder. Stod till start av

75



naringsverksamhet ar ett undantag. For Arbetsmarknadsutbildning blir det en nedgang till 31
procent, for Anstallningsstod till 37 procent och for Arbetspraktik till 42 procent i arbete 90
dagar efter avslutat program. De nya atgarderna Praktisk kompetensutveckling och Anordnad
sysselsattning i Fas 3 i Jobb- och utvecklingsgarantin presterar i nivd med den narmast
jamforbara atgarden, Arbetspraktik, dven om det i fallet med Fas 3 ror sig om ytterst fa
individer.

Intensifierad arbetsformedling

Flera utvarderingar har visat att intensifierad arbetsformedling leder till positiva
sysselsattningsresultat for individer med langa inskrivningstider. Den forkortar tiden till jobb.
Det finns dock fortfarande manga fragetecken kvar att utreda betraffande intensifierad
arbetsformedling. Vilka komponenter i den intensifierade arbetsférmedlingen &r det som &r
avgorande for resultaten? Vilka av dessa komponenter &r kostnadseffektiva? Hur langt kan
man i en given arbetsmarknadssituation ga i omfattningen av formedlingsinsatserna innan
effektiviteten borjar avta?

e Jobbnatet med forstarkta férmedlingsinsatser, intensiva arbetsgivarkontakter och praktik
for deltagarna i Aktivitetsgarantin férkortade tiden till osubventionerat arbete och till
subventionerat arbete eller Nystartsjobb med drygt tre veckor respektive tva manader.
Dessa effekter gallde for ett jobb om minst 30 dagar. For jobb om minst 120 dagar blev
effekterna nagot lagre. | en 6verslagsmassig samhallekonomisk kalkyl bedémdes
intdkterna bli storre an kostnaderna.

e Nar olika forsoksverksamheter med intensifierade formedlingsinsatser utvéarderades
visade det sig att till dem som tjanade mest pa intensifierad arbetsférmedling i termer av
kortare arbetsloshetstider horde individerna med de l&ngsta inskrivningstiderna (mer &n 12
manader). Fér dem minskade den sammanlagda arbetslshetstiden under uppfdljningen
med 6,5 veckor. En kombination av jobbsdkaraktiviteter och kontroll av sékbeteendet gav
signifikant mer positiva effekter pa jobb och inkomster an enbart kontroll.

Det finns ocksa manga andra tidigare exempel pa goda effekter av intensifierade
arbetsformedling bade for arbetslosa i allmanhet och individer med langre arbetsloshetstider
inklusive utlandsfodda. Men, och det ar viktigt att observera, det finns aven exempel pa
mindre lyckade forsok med intensifierade arbetsformedling dven for individer med en viss
arbetsloshetshistoria. Intensifierad vagledning och personliga coacher kan vara stimulerande
for deltagarna utan att det leder till fler i arbete. Metoderna lampar sig kanske inte for alla.
Aktivering av socialbidragstagare passade for ungdomar och utlandsfédda men inte aldre,
svenska socialbidragstagare som stod for langt fran arbetsmarknaden.

Handlingsplaner uppmarksammades i en utvérdering redan pa 1980-talet som ett potentiellt
viktigt inslag i arbetsférmedlingens verksamhet. Kombinationen tidig handlingsplan,
matchning och anvisning har bedomts vara ett bra arbetssatt. Nagra separata utvarderingar av
handlingsplaner for individer med langa arbetsloshetstider finns dock inte att tillga.

Screening och arbetsinstrument for screening handlar om hur man pa arbetsférmedlingarna
valjer ut de individer som ska fa sarskild vagledning eller andra arbetsmarknadspolitiska
atgarder till skillnad fran sadana som kan klara sig pa egen hand. Ett hjalpmedel i detta
sammanhang &r s.k. profiling. Det innebdr att man med hjalp av bakgrundsdata for den
arbetssokande gor en statistisk uppskattning av risken for langtidsarbetsloshet. Ett ytterligare
steg i form av statistisk beslutsunderlag i arbetsférmedlingen ar targeting, dar man uppskattar
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det forvantade utfallet av att en arbetssokande deltar i olika insatser. Profiling star narmast pa
tur att inforas i Sverige.

Generellt sett finnas en viss enighet om att insatser inte ska sattas in alltfor tidigt under en
arbetsloshetsperiod (for att inte riskera att de arbetslosa i onddan fors 6ver och lases in i
program) men inte heller alltfor sent (for att undvika att de arbetslésa forlorar i
anstallningsbarhet med tiden arbetsloshet). Till osakerheterna i beddmningarna av
arbetsformedling, coachning etc. hor att dessa atgarder formodligen ar effektiva i normala
efterfragelagen men kanske inte i lagkonjunktur, inte heller i alltfér stora volymer. Somliga
rekommenderar att de anvéands tidigt under en arbetsloshetsperiod tillsammans med profiling.
Andra att de inriktas p& de mest anstéllningsbara atminstone i en lagkonjunktur. Ater andra att
de kan anvéndas relativt sent i en arbetsléshetsperiod som i Jobb- och utvecklingsgarantin om
de inriktas pa de individer som mest behover dem.

Positivt stodjande och/eller negativt avskrackande upplaggning av arbetsférmedling

" Arbetsformedling” anvénds oftast positivt stodjande men den kan ocksa inriktas pa
kontroller och sanktioner. Innan individer ens kommer in i pa Arbetsformedlingen kan ryktet
om krav, aktiviteter och ersattningsnivaer vara sadant att de forsoker undvika att
overhuvudtaget komma in i verksamheten. Inom ramprogram kan avskrackningseffekter
uppsta i till foljd av sekvenseringen av aktiviteterna. Aven sadant som intensifierad
arbetsformedling kan upplevas som patrangande sarskilt om den kopplas till strikta kontroller
och sanktioner.

Fordelarna med att kombinera "arbetsférmedling” med kontroller, sanktioner och
avskrackning ar att individerna kan snabbare komma ut pa arbetsmarknaden. Till nackdelarna
hor att de arbetsldsa kanske accepterar alltfor lagproduktiva jobb eller [amnar
arbetsmarknaden. Att producera "avskrackningsaktiviteter” ar resurskravande och
improduktivt i alla fall for dem som skulle vara i behov av utbildning och praktik for att fa
jobb. For de senare vore en tidig screening som leder in i l&ampliga program vara att foredra
medan det for arbetslosa som star relativt nara arbetsmarknaden kan vara av godo med en
pushig formedlingsverksamhet. Nagra narmare utvarderingar av alternativa upplaggningar av
arbetsférmedlingens verksamhet finns dock inte.

Subventionerade anstallningar

Individuella anstallningsstod far bra betyg for sina sysselsattningseffekter aven for individer
med langa arbetslGshetstider och ar kanske sarskilt lampliga for aldre langtidsarbetslosa. Till
de allménna tveksamheterna betraffande anstéllningsstod hor hur pass langsiktiga deras
sysselsattningseffekter ar och hur pass mycket undantrangning de ger upphov till.

Varianter av anstallningsstoden, som Utbildningsvikariat och Friar, gav ocksa positiva
sysselsattningseffekter effekter for "vikarierna”. Fragan ar dock om man i
arbetsmarknadspolitiken ska valja att arbeta med en kombination av anstéallningsstéd och
aktiviteter for redan anstallda, om inte anstéllningsstoden kan fungera effektivt pa egna
meriter.

De nuvarande Nystartsjobben har &nnu inte utvérderats for sina sysselsattningseffekter. De
uppfoljningar som finns att tillga tyder pa att undantrangningen skulle vara ungefar
densamma for Nystartsjobben som for det tidigare Allmanna anstallningsstédet men storre &n
for det tidigare Forstarkta anstéllningsstddet och Plusjobben. Nystartsjobben har inte lyckats
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rekrytera sarskilt stora grupper med svag stéllning pa arbetsmarknaden dven om de lyckats
battre med utlandsfodda &n tidigare anstéllningsstod.

Till subventionerade anstallningar i offentlig sektor hor de gamla beredskapsarbetena och
Plusjobben. De svenska utvarderingarna av dessa atgarder handlar om beredskapsarbetena
och de, liksom internationella utvéarderingar, ger dem laga betyg. Det enda rationella motivet
for direkt sysselséttningsskapande i den offentliga sektorn &r att hindra utslagning av
langtidsarbetslosa fran arbetsmarknaden. Men da ska de foretradelsevis vara en del i en mer
komplett aktiveringsstrategi dar de kan utgora ett slags arbetspraktik. Om LYFT-jobben och
den Anordnade sysselsattningen inom fas 3 i Jobb- och utvecklingsgarantin kommer att
uppfylla detta villkor och ge battre sysselséttningseffekter an annan praktik och de tidigare
arbetena i offentlig sektor aterstar att se.

Arbetsmarknadsutbildning, Kunskapslyft/Komvux, Férberedande utbildning
Arbetsmarknadsutbildning har visat sig kunna ha positiva effekter for langtidsarbetslosa dven
unga langtidsarbetslosa. De kan reducera tiden i arbetsloshet, ge 6kade chanser till
sysselsattning och hogre forvarvsinkomster. Det samma galler studier i
Kunskapslyftet/Komvux dven om effekterna &r mindre an for arbetsmarknadsutbildning. En
forutsattning var dessutom att studierna lag pa gymnasieniva och varade minst tva terminer.

Overslagsberakningar av den samhallsekonomiska lonsamheten visade att bade
arbetsmarknadsutbildningarna och de langre gymnasieutbildningarna i
Kunskapslyftet/Komvux for langtidsarbetsldsa var samhallsekonomiskt I6nsamma i
forhallande till 6ppen arbetsloshet. De forra betalade tillbaka sig pa ett a tva ar och de senare
pa fem a sju ar.

Till de allménna erfarenheterna av arbetsmarknadsutbildning hor ocksa att deras effekter
tycks vara mer langsiktiga an exempelvis effekterna av anstéllningsstod. Kanske ar
Arbetsmarknadsutbildning sarskilt lamplig fér unga och lagutbildade langtidsarbetslosa.

De Forberedande utbildningarna, dar individer med langre tid i arbetsloshet varit
overrepresenterade, har inte utvarderats lika ingaende som arbetsmarknadsutbildningarna. Om
man anvander sysselsattning som utfallsmatt tyder existerande empiriska resultat med vissa
undantag pa sma om ens nagra sysselsattningseffekter. Eftersom ett undantag rorde en
utvardering explicit inriktad pa langtidsarbetsldsa kan det finnas anledning att folja upp och
eventuellt vidareutveckla dessa uthildningar for de langtidsarbetsldsa.

Aktivitetsgarantin och Jobb- och utvecklingsgarantin

De utvarderingar som genomfordes av Aktivitetsgarantin uppvisade begransade effekter pa
deltagarnas chanser att fa ett reguljart arbete. De positiva effekter som fanns bestod av
forkortade arbetsloshetstider, framst i 6vergangen till subventionerade anstéllningar.

Jobb- och utvecklingsgarantin har &nnu inte hunnit utvarderas for sina sysselsattningseffekter.
De uppfoljningar som gjorts tyder pa vissa problem med Jobb- och utvecklingsgarantin. Dess
resurser i form av handlaggare har blivit knappa, vilket riskerar att leda till 1ag effektivitet i
bade jobbsokaraktiviteterna och i atgarderna. De kompletterande aktorerna har hittills inte
visat sig bidra till att 6ka effektiviteten i insatserna.

Arbetspraktik och andra insatser
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Den senaste utvarderingen ger blandade resultat for Arbetspraktik. Med en strikt definition av
arbete &r det samre ur sysselsattningssynvinkel att delta i Arbetspraktik an for deltagande
genomsnittligt i andra arbetsmarknadspolitiska program. Med en vidare definition av
sysselsattning har Arbetspraktik lite mer positiva effekter. Jamfort med icke-deltagande i
program har de senare arens praktik gett relativt hyggliga sysselsattningseffekter, detta till
skillnad fran tidigare praktikatgarder. Samhallsekonomiskt har Arbetspraktik haft
sysselsattningseffekter som tacker kostnaderna for atgarden. En forklaring till de forbattrade
resultaten &r en battre inriktning pa praktiken. Men nagra resultat fran utvéarderingar direkt
inriktade pa praktik for individer med langa arbetsl6shetstider finns inte.

Ett stort antal Forberedande insatser har forekommit under arens lopp. Utvarderade i klump
tyder resultaten pa negativa snarare an positiva sysselsattningseffekter. Det ar mojligt att vissa
av de forberedande atgarderna skulle kunna ha positiva effekter med det enda undantaget som
pavisats i utvarderingar ar Férberedande utbildning.

Utvarderingarna av Stod till start av naringsverksamhet visar att stodet har mycket positiva
effekter for deltagarna i programmet. Fa individer med langa inskrivningstider har detta stod
och det finns inga sérskilda utvarderingar om i vilken utstrédckning det kan fungerar for dem.
Daremot har positiva effekter pavisats for vissa invandrargrupper.

Atgarder for att stimulera den geografiska rorligheten finns i form av respenning och
pendlingsstdd. De har inte utvarderats och saledes ej heller for individer med langa
arbetsloshetstider. Nar det tidigare Starthjalpsbidraget utvarderades fann man att insatsen
hade sma eller inga effekter alls.
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9. Utvarderingsperspektiv pa arbetsmarknadspolitik for individer
med langa arbetsloshetstider

| det har avsnittet ska jag utifran utvarderingsoversikten i avsnitt 8 ge vissa perspektiv pa fragorna om:

e Individer med langa arbetsloshetstider deltar i effektiva program och den senaste tidens stora
forandringar i arbetsmarknadspolitiken for dessa individer.

e Utformningen av en interventionistisk aktiv arbetsmarknadspolitik.

9.1 Deltar individer med langa arbetsloshetstider i effektiva program?

Nedanstaende tabla ger en sammanfattande rangordning av dels allmanna utvarderingsresultat
for olika arbetsmarknadspolitiska atgarder dels utvarderingsresultat for individer med langa
arbetsloshetstider. Jag har ocksa i en kolumn for sig lagt in de nya atgarder, som tillkommit
pa senare tid, men som man annu inte hunnit utvardera. For vissa av dem finns en del
uppfoljningsresultat men de hanfor sig huvudsakligen till lagkonjunkturaret 2009. Vad man
kan sdaga om dem sa har langt ar att:

Nystartsjobben verkar ha lika stora undantrangningseffekter som det tidigare Allménna

anstallningsstodet och vara relativt daliga pa att rekrytera individer med langa

arbetsloshetstider
Den direkta undantrangningen av Nystartsjobben har bedomts ligga pa mellan 50 och
70 procent, i linje med tidigare resultat fran utvarderingar av anstéllningsstod.
Undantrangningen skulle vara ungefar densamma for Nystartsjobben som for det
tidigare Allméanna anstéllningsstddet men storre jamfort med det tidigare Forstarkta
anstéallningsstddet. Analysen av deltagarna i Nystartsjobben visar att deltagarnas
inskrivningstider lag mellan Forstarkt anstallningsstod/Plusjobb, som hade de langsta
inskrivningstiderna, och Allmant anstallningsstdd, som hade de kortaste.
Nystartsjobben har rekryterat individer med en relativt stark stallning pa
arbetsmarknaden men dven vissa grupper med en svag stallning pa arbetsmarknaden
(t.ex. utlandsfédda).

e Praktisk kompetensutveckling kan ha ungefar samma effekter som Arbetspraktik.

e Den intensifierade arbetsformedlingen i Jobb- och utvecklingsgarantins fas 1 och 2 verkar

ha fungerat under 2007 och 2008 men effekterna blev betydligt lagre 20009.

De forsta uppfoljningarna antyder att resurserna for jobbsékaraktiviteter och coachning och

for att anordna praktikplatser och anvisa deltagare till sysselséttning riskerar att bli

otillrackliga i Jobb- och utvecklingsgarantin. | féregangaren Jobbnétet var det ungeféar 10 — 20

sokande per handlaggare medan det i praktiken i Jobb- och utvecklingsgarantin blivit ca 70.

De tre utvarderingar som gjorts av kompletterande aktdrer visar att de hittills inte bidragit till

att 0ka effektiviteten i formedlingsverksamheten.

e Effekterna av den Anordnade sysselsattningen i fas 3 och LYFT-aktiviteterna vet vi annu

inte nagot om ens fran uppfoljningar.

Sista kolumnen i tablan ger en éverblick av deltagandet for individer med langa
arbetsloshetstider i de for narvarande aktuella atgarderna.
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Tabell 9.1 Utvarderingsresultat och deltagande i atgarder for individer med langa

arbetsldshetstider

Allménna Nya ej Utvarderingsresultat, Deltagande,
utvarderingsresultat utvarderade langtidsarbetslosa langtidsarbetslosa
atgarder
Goda Undan-
sysselsattningseffekter | trangning
Arbetsformedlings- Liten Fungerar (ev. sérskilt bra for | Stort deltagande
insatser langtidsarbetslosa)
Lagkonjunktur?
Stora volymer?
Sent och/eller tidigt under
arbetsloshetsperioden?
Negativa bieffekter?
Arbetsmarknadsut- Liten Fungerade bra i borjan pa Litet deltagande
bildning 2000-talet.
Fungerade bra &ven i
Kunskapslyftet/Komvux.
Kan ha langsiktiga effekter.
Utbildningsvikariat Medelstor -
Egenforetagande Medelstor Litet deltagande
Anstéllningsstod Stor Fungerar. Relativt litet
Mindre undantraning for deltagande
langtidsarbetslosa.
Eventuellt mest kortsiktiga
effekter.
Nystartsjobb Litet/medelstort
deltagande hittills
Medelgoda
sysselsattningseffekter
Arbetspraktik Medelstor Litet deltagande hittills
Aktivitetsgarantin - -
Praktisk kom- Litet deltagande hittills
petensutveckling
Jobb- och Inga extra Stort deltagande
utveckingsgaran- | sysselséttningseffekter hittills
tin (fas 1 och 2) | av externa aktorer.
Daliga
sysselsattningseffekter
Beredskapsarbete Stor -
Avrbetslivsutveckling - -
(ALY)
Datortek - -
Forberedande Allméant sma effekter men Litet deltagande
utbildning undantag finns for

Iangtidsarbetslosa.

LYFT Litet deltagande hittills
(Inte anstéllning)
Anordnad Litet deltagande hittills

sysselsattning, fas
3
(Inte anstéllning)
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Tabellen visar att nar det géller de sdkrare korten &r det endast i Intensifierad
arbetsformedling (inklusive Jobb- och utvecklingsgarantins fas 1 och 2) som individer med
langa arbetsloshetstider deltar i stor utstrackning. Det kan vara effektivt aven om det just nu i
lagkonjunktur och i stora volymer kan forefalla nagot tveksamt.

| ovrigt kan det, mot bakgrund av utvérderingsresultaten, synas méarkligt att individer med
langa arbetsloshetstider inte far mer av Arbetsmarknadsutbildning och Anstéllningsstod.
Maojligheterna att anvéanda Stod till start av naringsverksamhet for den har gruppen skulle
ocksa kunna undersokas narmare. Majligheterna att utnyttja arbetsmarknadspolitikens
utjamnande tendenser for langtidsarbetslosa har inte utnyttjats.

Arbetspraktik och Praktisk kompetensutveckling kan ocksa vara bra for individer med langa
arbetsloshetstider, formodligen béattre an ingenting i en lagkonjunktur. Detsamma galler
LYFT och Anordnad sysselséttning i fas 3 dven om tidigare erfarenheter av praktik och
sysselsattning i offentlig sektor inte &r sarskilt uppmuntrande. Har aterstar dock att se bade
hur det blir med det fortsatta deltagandet och sysselsattningseffekterna.

Lite tillspetsat skulle man dessutom kunna saga att individerna med langa arbetsloshetstider
forutom Intensifierade arbetsférmedling:

e deltar i tgarder som knappast utvarderats alls (Forberedande insatser av olika slag,
Forberedande utbildning)

e inte utvérderats for dem (Arbetspraktik)

e dreventuellt i stor skala pa vag in i atgarder som annu inte utvarderats (Praktisk
kompetensutveckling, LYFT, Anordnad sysselsattning i fas 3) men dér tidigare
utvarderingar av liknande atgarder pekar pa tveksamma resultat.

9.2 Utformningen av en interventionistisk aktiv arbetsmarknadspolitik

Det finns inte mycket till empiriska forskningssvar pa makrofragorna om:

e Var en langsiktiga "normalnivan” av resurser ska ligga for en effektiv interventionistisk
arbetsmarknadspolitik av traditionellt nordiskt slag, som ett av de alternativ som
rekommenderats av OECD.

e Hur avvagningen mellan utbudsstimulerande insatser och investeringar ska goras med
tanke pa produktivitetsutvecklingen i ekonomin.

e Hur avvagningen paverkas av behovet att uppratthalla arbetsutbudet i en lagkonjunktur.

Forskningssvaren pa makrofragorna om lamplig niva och inriktning pa den interventionistiska
aktiva arbetsmarknadspolitiken ges i mycket allmanna termer. Att i samhéllsekonomisk
lamplig omfattning anvanda effektivast mojliga atgarder for olika grupper i olika
konjunkturlagen.

e En aktiv arbetsmarknadspolitik kan fa arbetsmarknaden att fungera smidigt men utan
aktiveringsinslag kan den satta kappar i hjulet och minska arbetsutbudet.

o Ett stdrre arbetskraftsutbud kan liksom matchning leda till fler i arbete men till priset av
lagre produktivitet. Effektiva humankapitalinvesteringar kan uppratthalla
produktivitetsutvecklingen.

e | forhallande till en "normalniva” av utbudsstimulans och investeringarna kan en storre
betoning behova laggas pa utbudsstimulans och férmedlingsverksamhet i goda tider och
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pa investeringar i daliga tider. Stigande langsiktig arbetsloshet och langvarig utslagning
av stora grupper av individer fran arbetsmarknaden ar samhallsekonomiskt mycket
dyrbart. Den aktuella ekonomiska krisen har bedomts leda till att sysselsattningsnivan blir
ca 40 000 personer lagre p.g.a. att 20 000 lamnar arbetskraften och att arbetslosheten dkar
med 20 000.

Det perspektiv utvarderingar av arbetsmarknadspolitiska atgéarder kan bidra med ar
samhallsekonomiska kostnads/intéktsanalyser. Samhallsekonomiskt skulle man kunna
argumentera for att arbetsmarknadspolitiken borde utvidgas pa de punkter dar den ger ett
samhallsekonomiskt 6verskott och sa lange intakterna ar storre kostnaderna. Av dversikten av
utvarderingar i den har rapporten framgar att vissa utvarderingar anvants for att gora
samhallsekonomiska kostnads/intaktskalkyler. Resultaten skulle kunna sammanfattas pa
foljande satt:

Positiva samhéllsekonomiska resultat i ungefarlig rangordning for:

Arbetsformedling (sarskilt for individer med langa arbetsléshetstider)

Stod till start av naringsverksamhet

Anstallningsstod (aven for individer med langa arbetsléshetstider)
Arbetsmarknadsutbildning (dven for individer med langa arbetsloshetstider)
Kunskapslyfts/Komvuxutbildning (for individer med langa arbetsloshetstider)
Praktik.

Negativa samhallsekonomiska resultat for:
e Forberedande utbildning
e FOrberedande insatser.

Det finns naturligtvis en rad komplikationer i att tolka och tillampa dessa resultat. De har inte
alltid varit stabila over tiden (exempelvis for arbetsmarknadsutbildning och praktik). De kan
ocksa variera med konjunkturerna (sasom diskuterats for intensifierad arbetsformedling) och
med volymerna (sdsom konstaterats for arbetsmarknadsutbildning och diskuterats for
intensifierad arbetsformedling). For anstallningsstoden har man ocksa att ta hansyn till
undantrangningseffekterna, vilket i praktiken gor att de bor begransas till individer som star
langt fran arbetsmarknaden.

Effekterna kan ocksa vara olika for olika atgarder pa kort och lang sikt (mer kortsiktiga
effekter av anstéllningsstod och mer langsiktiga effekter av utbildning). Man kan darfor fa
varierande resultat beroende pa uppféljningsperiodens langd. Individerna kan behova féljas
atminstone tre, fyra ar eller kanske langre an sa. En lang tidshorisont ar speciellt viktigt for
utbildning. Uppfdéljningstiderna har blivit langre i senare utvarderingar, men inte
genomgaende.

Det finns ocksa en osédkerhet i resultaten for individer med langa arbetslshetstider bl.a. darfor
att definitionerna av "individer med langa arbetsloshetstider” har varierat i de utvarderingar
som inriktat sig pa dem. Vissa utvarderingar har anvant sig av definitionen "individer som
varit Oppet arbetslosa eller i arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod i mer an tva
ar’ men vanligare ar 12 manader. Aven tre och sex manader forekommer. Resultaten av
atgarder for individer med langa arbetslGshetstider ar darfor inte helt jamforbara utvarderingar
emellan.
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Den praktiska hanteringen av atgarderna har ocksa effekter pa resultaten. Hur deltagare valjs
ut, hur atgarder upphandlas, organiseras, foljs upp och utvérderas har betydelse. Att
exempelvis Forberedande utbildning i atminstone ett fall visat pa positiva resultat for
individer med langa arbetsloshetstider indikerar att det finns en forbattringspotential nar det
géller den typen av utbildning. En forklaring till arbetsmarknadsutbildningens sdmre resultat
pa senare tid kan vara de laga volymerna och organisatoriska férandringar. Man har
exempelvis tagit bort malet att 70 procent av deltagarna skulle ha arbete 90 dagar efter
avslutad utbildning. (Jfr. SOU 2007:18 och 2007:112)

| de samhallsekonomiska kalkylerna tas hansyn till undantrangning och inlasning i program.
Om de visar pa ett dverskott ar det sedan undantrangning och inlasning raknats in. |
utvarderingarna sag vi exempel pa att det kan ta viss tid innan deltagare i program kommer
ikapp icke-deltagarna i sysselsattning och inkomster. Det handlade om tider pa mellan sju
manader och ett ar for exempelvis anstéllningsstod och arbetsmarknadsutbildning. For
intensifierad arbetsformedling verkade det som om man inte behévde rakna med nagon
inlasning. Fragor for fortsatta utvarderingar av de nya arbetsmarknadspolitiska atgarderna &r
hur mycket programmen kan forkortas och hur mycket av jobbsokande, som kan laggas in i
dem, utan negativa konsekvenser for resultaten. Och i vilken utstrackning de lyckas rekrytera
individer som star lang fran arbetsmarknaden.

En forsiktig slutsats av dessa resonemang kan vara att arbetsmarknadspolitiken kan utvidgas i
de riktningar som utvarderingsresultaten antyder. Kontinuerliga uppféljningar och
utvarderingar far sedan anvéandas for att successivt korrigera fardriktningen och allt eftersom
forbattra de enskilda atgarderna.
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