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1 Inledning och slutsatser

Hog arbetsloshet kan bero pa manga saker. Vilken orsak som &r den viktiga har betydelse for
hur arbetslosheten bist bekdmpas. Konjunkturell arbetsloshet bekdmpas bist genom efter-
fragestimulerande ekonomisk politik och genom att t.ex. med utbildning férbereda de arbets-
16sa pa konjunkturuppgangen. Strukturell arbetsloshet kommer av att arbetskraften inte riktigt
passar for de jobb som finns att fa. Sadan arbetsloshet kan ocksa bekdmpas med utbildnings-
satsningar. Men om arbetslgsheten #r strukturell kan man ocksa hivda att de arbetslosa maste
bereda sig pa storre uppoffringar for att fa ett jobb. Det kan da handla om att soka arbete mer
intensivt och om att acceptera mindre attraktiva jobberbjudanden. Det &r i det sammanhanget
det brukar hiivdas att arbetsldshetsersittningen dr for hog.

Arbetslosheten i slutet av ar 2003 och borjan av ar 2004 betraktar vi som konjunkturell i
hogre grad én strukturell. Andelen foretag som upplever brist pa arbetskraft dr ldgre dn vad
den har varit sedan ar 1993. Matchningseffektiviteten har forbéttrats under 2000-talet. Antalet
langtidsinskrivna pa arbetsformedlingen sjunker fortfarande trots att arbetslosheten 6kar. Men
den konjunkturella arbetslosheten riskerar att bli strukturell om méinniskor far ga utan arbete
allt f6r ldnge och dérigenom forlorar humankapital.

De arbetsldsa rdar inte sjilva for sin arbetsloshet ...

Lontagarna har alla rimliga skél att forsékra sina inkomster mot arbetsloshet eftersom alla
oforskyllt kan hamna i den situationen att de plotsligt star utan jobb. Arbetsloshetsfor-
sikringen dr dirfor en av lontagarnas viktigaste inkomstforsiakringar. Att sénka erséttningen
for att det finns de som fuskar eller som en metod att siinka arbetslosheten &r att sléinga ut
barnet med badvattnet. Arbetsformedlingen har till uppgift att kontrollera att de arbetslosa
aktivt soker arbete och dr beredda att ta lampligt arbete. Ett tecken pa att de skoter den upp-
giften, trots att det finns allt farre jobb att soka, &r att det allt oftare att hiinder att arbets-
formedlingen ifragasitter nagons ritt till arbetsloshetsersittning.

Vi tolkar signalerna fran regeringen som att de arbetslosa nu mer skall klara sig sjdlva.
Motivet for detta dr den s.k. sokteorin som siger att 6kat arbetssokande leder till att fler far
jobb. Men nyttan av sokaktiviteten avtar. Dubbelt sa hog sokaktivitet leder inte till en halve-
ring av arbetslosheten. I nagon man ar det forstaeligt om den som har skt 100 jobb inte fort-
sdtter att, lika intensivt, soka lika manga jobb till. Den nya politiken kommer framfor allt av
att regeringen har mindre pengar till aktiv arbetsmarknadspolitik. Men den kommer ocksa av
att regeringen har @ndrat sin syn pa balansen mellan de krav som staten har ratt att stilla pa
dem som ”lever pa bidrag” och det stod staten ska ge for att 6ka deras mojligheter till del-
aktighet i arbetslivet och en virdig gemenskap. Regeringen individualiserar allt mer det
problem som arbetslosheten ar i laginflationsekonomin.

...men de som far arbetsloshetserscttning ska soka jobb och vara beredda att flytta om det
behovs

Statistiska centralbyrans (SCB) undersokningar visar att sa manga som 30 procent av de
arbetslosa dren 2001 och 2002 sokte jobb mindre 4n en timme i veckan. Aven om det inte gér
att sdga exakt hur manga timmar den som &r arbetslos bor dgna at arbetssokande sa forefaller
mindre 4n en timme i veckan alltfor lite. I det ldget gar det formodligen att forbéttra chansen
att fa ett jobb genom att soka mer intensivt.



En annan orsak till oro dr den svaga viljan hos de arbetslosa att byta yrke eller att flytta till ett
nytt jobb. Arbetslosa midn maste t.ex. vara beredda att arbeta i traditionella kvinnoyrken och
arbetslosa kvinnor maste kunna soka sig till traditionella mansyrken.

Man har i hundra dagar, men inte lingre om man inte har sérskilda skil, ritt att begrénsa sitt
arbetssokande till den egna hemorten. Trots det uppger bara 12 procent av de arbetsldsa som
har forbrukat hundra erséttningsdagar, till arbetsformedlingen, att de sdker arbete utanfor
hemorten. Andelen har t.0o.m. minskat med nagon procentenhet sedan regeln om ritt att
begrinsa sokomradet infordes. Arbetsmarknadsverket (AMV) maste tydliggora skyldigheten
att ta arbete utanfor hemorten, om inget jobb finns att fa dédr. En undersokning av var de som
ar inskrivna pa arbetsformedlingen, som Oppet arbetslosa eller i program, faktiskt soker jobb
visar dock att hela 27 procent av de arbetssokande sokte jobb utanfér hemorten, under det
tredje kvartalet ar 2003.

Det finns ocksa anledning for Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) att gora fordjupade studier av
sokbeteendet. Har alla som begrinsar sin sokradie, geografiskt eller yrkesmassigt, efter det att
de har forbrukat 100 erséttningsdagar sarskilda skl till det? Hur manga begréinsar sin sok-
radie bade geografiskt och yrkesmassigt? Varfor dr det sa manga arbetslosa som dgnar valdigt
lite tid at att soka jobb och sa manga som inte hittar nagra jobb att s6ka? Hur manga timmar
ir det egentligen meningsfullt att soka jobb och hur ldnge orkar man fortsétta trots att man
inte far nagot?

Aktiv arbetsmarknadspolitik fungerar

Sammantaget har arbetsmarknadspolitiken och reglerna i arbetsloshetsforsidkringen betydelse
for sannolikheten att som arbetslos fa ett arbete. Det dr inte, sasom manga ekonomer hdvdar,
noddviéndigt att hota de arbetslosa med en forlorad inkomst for att de ska soka arbete aktivt. En
aktiv arbetsmarknadspolitik med tydliga granser for hur linge man kan ga “ostort” arbetslos
ger vil sa starka incitament till arbetssokande.

Nir det finns jobb att soka forbittras chanserna att fa jobb fér dem som varit utan arbete i
langa savil som korta tider. Mellan ar 2000 och ar 2002 6kade dessutom Gvergangsfrekven-
serna till arbete nagot mer for dem med riktigt langa tider utan arbete (de som har varit
arbetslosa eller deltagit i arbetsmarknadspolitiska program ldngre tid @n 4 ar) dn for andra.
Detta trots att efterfragan pa arbetskraft var storre ar 2000 &n aren 2001-2002. Det talar for att
aktiva insatser har betydelse for chansen att fa ett jobb for dem med langa arbetsloshetstider. 1
augusti ar 2000 infordes namligen aktivitetsgarantin i hela landet. Dir anvisas, i forsta hand,
de som har varit utan arbete under lang tid heltidsaktiviteter till dess att de far arbete.

For att uppritthalla ett aktivt arbetsutbud i lagkonjunkturen bor aktivlinjen i arbetsmarknads-
politiken f6ljas genom en fortsatt satsning p& arbetsmarknadspolitiska program. Aven om det
aktiva arbetssokandet minskar under deltagande i program kan man inte séga att det finns ett
generellt motsatsforhallande mellan ett effektivt arbetssokande och programdeltagande. For
vissa arbetssokande kan programdeltagande ge erfarenheter och kontakter som motiverar dem
att soka mer aktivt dn tidigare. Detta giller sérskilt nir vakanserna &r fa och de med dalig for-
ankring pa arbetsmarknaden kan bli utan jobb under mycket lang tid.



Vad dr aktivitetsgarantin for garanti?

I februari ar 2004 var 34 700 personer inskrivna i aktivitetsgarantin. Man bor erbjudas en
plats i aktivitetsgarantin senast nir man har varit inskriven vid arbetsformedlingen i 27
manader. Mer #n hilften, 54 procent, av deltagarna i aktivitetsgarantin har inte varit inskrivna
som Oppet arbetslosa eller i program i 27 manader. Det visar att arbetsformedlingen, sasom
det dr menat, gor individuella bedomningar av vilka som behdver deltaga i aktivitetsgarantin
och inte later 27-manadersregeln styra. Men om alla som har varit inskrivna i 27 manader
skulle fa en plats i aktivitetsgarantin sa skulle antalet platser behova 6ka med 14 700, varav
10 600 skulle behova vara helt nya programplatser, om inte nagon annan ska behdva avsta en
plats.

Varfor betalar vi sa mdanga for att stanna hemma?

Manga av dem som har stora svarigheter att fa arbete kan ges tilltrdde till arbetsmarknaden
genom att fler retrittjobb skapas med hjilp av 16nesubventioner och att arbetslinjen f6ljs bade
i sjuk- och arbetsloshetsforsidkringen genom rehabilitering, utbildning och andra arbets-
marknadspolitiska program. Ett annat alternativ dr sdnkta ersittningsnivaer, stringare krav i
socialforsdkringarna och siankta 16ner for dessa grupper. Mer av samhiillets resurser maste
anvindas till det forra alternativet for att vi inte ska tvingas till det senare.

For samhéllsekonomin dr varje krona som en person kan bidra med till det samlade foriad-
lingsvirdet 16nsam. Darfor dr det béttre att subventionera anstillningar av personer med ned-
satt arbetsformaga #n att betala dem for att stanna hemma och inte arbeta. Men i slutet av ar
2002 stod 12 procent av befolkningen i aldrarna 16-64 ar utanfor arbetslivet diarfor att de hade
fortidspension, sjukbidrag eller hade varit sjukskrivna i sex manader eller mer. Samma ar
hade endast 2 procent av dem som var 16-64 ar arbete med nagot sysselséttningsstod for
arbetshandikappade eller arbetslosa. Fragan ér varfor sa fa far subventionerade anstillningar
nér det finns sa manga som inte klarar av att arbeta fullt ut. Skulle inte fler kunna deltaga i
produktionen om de subventionerades for att kompensera for ligre produktivitet?

Den politik som bedrivs av riksdag och regering visar fa tecken pa 6kande ambitioner i det
avseendet. For dem som far 16nebidrag ska 16nebidragets storlek faststéillas med hinsyn till
graden av nedsittning i arbetsformagan hos arbetstagaren till hogst 80 procent av arbets-
givarens bidragsgrundande 16nekostnad. Men den 16n som ligger till grund for bidraget far
vara hogst 13 700 kronor for heltidsarbete. Eftersom fa anstillda har sa laga 16ner’ innebir det
att det, enligt reglerna, dr mycket svart att fa full kompensation for ett arbetshandikapp med
16nebidraget. Taket for 16nebidragets storlek behover hojas sa att det blir mojligt for arbets-
handikappade att ta de flesta arbetsuppgifter pa arbetsmarknaden och fa full kompensation fér
sitt handikapp.

Sedan den 1 mars 2004 pagar en forsoksverksamhet med ett anstéllningsstod for langtidssjuk-
skrivna i delar av landet. Stodet utgar med 75 respektive 85 procent av l1onekostnaden
beroende pa om man har varit sjukskriven kortare eller langre tid 4n 24 manader. Taket for
detta anstéllningsstod ér i niva med taket for Ionebidraget och dnnu ldgre for dem med kortare
sjukperiod dn 24 manader. Taken for samtliga anstillningsstod borde hojas for att ge dem som
inte har arbetat pa lang tid storre mojligheter att fa jobb pa hela arbetsmarknaden.

! Ar 2002 hade 2,4 procent av alla anstéllda manadsléner som motsvarade 13 700 kronor eller mindre vid
heltidsarbete.



I malformuleringen for Samhall och 16nebidragen sitter regeringen overgangarna fran sub-
ventionerade till osubventionerade anstéllningar i fokus. Att mianniskor som har fatt anstill-
ning med sirskilt stod for arbetshandikappade antingen blir rehabiliterade och kan utfora sina
arbetsuppgifter med normal produktivitet eller kan finna ett arbete dar funktionshindret inte dr
ett hinder for arbetet &r sjéalvklart bra. Men att detta inte alltid dr mojligt &r inte ett miss-
lyckande for arbetsmarknadspolitiken. Kostnaden for stoden maste stéllas mot alternativet
som mycket vil kan vara kostsam sjukskrivning eller fortidspensionering.

Arbetskraften kan oka trots att befolkningen blir dldre

I borjan av 1990-talet deltog 87-88 procent av befolkningen i aldrarna 20-64 ar i arbets-
kraften. Kan arbetskraftsdeltagandet aterigen bli sa stort? Mot det talar den aldrande befolk-
ningen och den 6kande andel som studerar. Allt annat lika skulle arbetskraftsdeltagandet
alltsa bli lagre ar 2008 dn i dag. Men manga orsaker att sta utanfor arbetskraften maste
betraktas som konjunkturberoende. Vi tror dirfor att arbetskraftsdeltagandet i stillet for att
minska skulle kunna 6ka nagot. Efter en grov uppskattning av vilka orsaker att sta utanfor
arbetskraften som skulle minska om efterfragan pa arbetskraft var god kommer vi fram till att
arbetskraftsdeltagandet i aldrarna 20-64 ar skulle kunna 6ka fran knappt 82 procent ar 2003
till knappt 83 procent ar 2008. Da har vi riknat med att lika stora andelar av varje aldersgrupp
kommer sta utanfor arbetskraften som sjuka eller fortidspensionerade som ar 2003. Dar finns
naturligtvis utrymme for ytterligare tillskott till arbetskraften. Bland dem som &r fodda utom-
lands rdknar vi med att nidstan 33 000 fler personer skulle kunna intridda i arbetskraften om de
efterfragades.

Sysselsdttning i fokus

Arbetsutbudet styrs dock inte enbart av efterfragan. Genom utbildnings-, arbetsmarknads-,
hilsopolitik, inkomstforsékringar o.d. paverkar samhéllet manniskors val att sta till arbets-
marknadens forfogande. Vilka mal som sitts upp for att fa sa manga som mojligt delaktiga i
arbetslivet har stor betydelse for vilken politik som utvecklas.

Regeringens sysselsittningsmal — att andelen reguljirt sysselsatta av befolkningen mellan 20
och 64 ar skall oka till 80 procent — &r darfor ett bra mal, dven om det inte fangar upp allt. Det
ar emellertid svart att fanga upp bade ambitioner som giller momentan tillvaxt (mycket arbete
behover utforas med en gang) och jamlikhet (det dr battre att alla ges mojlighet att bidraga
efter formaga &n att de som orkar pressas att arbeta maximalt och de som inte orkar slas ut
fran arbetsmarknaden) i samma mal. Sysselsittningsmalet borde darfor kompletteras med mal
for farre deltidsarbetslosa, sysselséttningen i olika kommuner eller sysselsittningsgrad for de
dldre vilka latt slas ut ur arbetskraften.

Sysselsdttningsgraden har stigit mycket mer bland 55-64-aringar — fran 61 procent nér den var
som ldgst till 70 procent under hosten 2003 — dn bland 25-54-aringar. Men sysselsittnings-
graden i den aldersgruppen &r dnda betydligt ldgre &@n i arbetsmarknadens kérntrupp — 25-54-
aringarna. Att en allt storre del av kostnaderna for sjukskrivningarna ldggs pa arbetsgivarna
gor att det kan bli svarare for grupper med hog risk for sjukskrivning, som de dldre, att fa de
jobb de soker. For att motverka att detta leder till att dldre lamnar arbetslivet borde regeringen
sdtta upp ett mal for sysselséttningsgraden i aldersgrupperna 55 ar och éldre.

Sysselsittning och arbetsloshet ligger pa patagligt skilda nivaer i olika delar av landet. Nar
sysselsittningen okar och arbetslosheten minskar &r det litt att glomma att det finns delar av



landet dir strukturen pa arbetsmarknaden &r sadan att invanarnas kompetens inte tas tillvara i
tillracklig utstrickning. For att de delar av landet dér sysselséttningen ar sarskilt 1ag ska upp-
mérksammas bor regeringens sysselsittningsmal kompletteras med ett mal om att syssel-
sdttningsgraden inte i nagon kommun eller region ska underskrida en viss niva. Ett sadant mal
skulle t.ex. bidra till att politiken sdrskilt fokuserar pa sysselsittningen i de kommuner som
har manga utrikesfodda invanare med 1ag sysselsittning och insatser gors for att hoja syssel-
sédttningen dar.

De deltidsarbetslosas icke tillvaratagna arbetsvilja blir ocksa en stor forlust for samhélls-
ekonomin. Sysselsittningsmalet borde kompletteras med ett mal att minska deltidsarbets-
l6sheten.



2 Lag efterfragan

BNP vixer langsamt. BNP-tillvixten ar 2003 var endast 1,6 procent. Den totala efterfragan i
ekonomin #r alltsa 1ag och har sa varit storre delen av perioden 2001 - 2003. Den BNP-tillvixt
som #nda pagar dr inte storre dn att den kan ske utan sysselséttningstillvixt. Under aren 2002
och 2003 har antalet arbetade timmar i ekonomin minskat.

Diagram 2.1
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Foljden av den laga efterfragan &r att antalet sysselsatta personer minskar och arbetslosheten
Okar. Ingenting tyder pa en snar uppgang i sysselséttningen. Varslen ligger pa en fortsatt hog
niva. Den arbetsloshet vi har i slutet av ar 2003 maste betraktas som konjunkturell snarare dn
strukturell. Antalet personer som har varit inskrivna pa arbetsformedlingen och utan arbete i

tva ar eller mer minskar.

Sysselsatta

Regeringen har satt som mél att andelen reguljirt sysselsatta” i aldrarna 20-64 &r ska vara
minst 80 procent ar 2004. Denna sysselsdttningsgrad okade i snabb takt aren 1998-2001 men
har minskat sakta aren 2001-2003. I slutet av ar 2003 var omkring 77 procent av befolkningen
20-64 ar reguljért sysselsatta.

2 Sysselsatta exklusive deltagare de arbetsmarknadspolitiska program som riknas som sysselsattning.



Diagram 2.2
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Syssels'aittningsgraden3 har stigit mer bland 55-64-aringar — fran 61 procent néir den var som
lagst till 70 procent under hosten 2003 — édn bland 25-54-aringar (den aldersgrupp man brukar
kalla arbetsmarknadens kérntrupp), ddr den steg fran 81 procent i borjan av ar 1994 till 85
procent vissa manader ar 2001 och ar 2002.
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Killa: SCB (AKU)

Sysselséttningsgraden skiljer sig mellan ldnen. I Norrbotten var bara 67 procent av befolk-
ningen i aldrarna 16-64 sysselsatta ar 2003. I Jonkoping var sysselsittningsgraden, i alders-
gruppen, sa hog som 80 procent samma ar. Mellan ar 2002 och 2003 sjonk sysselsittnings-
graden, mer eller mindre patagligt, i alla 14n utom tva — Jonkopings och Jamtlands lén. I
Stockholms kommun minskade sysselséttningsgraden patagligt medan den dkade nagot i
Goteborg.

? Inklusive deltagare de arbetsmarknadspolitiska program som réknas som sysselséttning.



Diagram 2.4
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Arbetslosa

Den totala arbetslosheten stiger. Varje manad under perioden november 2002 - december
2003 har den totala arbetslosheten varit hogre 4n samma manad aret innan. I december 2003
var den totala arbetslosheten 6,8 procent.

Diagram 2.5
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Aven den 6ppna arbetslosheten stiger. Ungdomsarbetslosheten skiljer sig fran arbetslosheten i
andra aldersgrupper. Den borjade stiga tidigare, redan sommaren 2001. Den varierar kraftigt
vilket beror pa att ungdomar ofta varvar arbete och arbetsloshet med studier sa att de gar in
och ut ur arbetskraften. Att arbetskraftsdeltagandet dr lagt i aldrarna yngre &n 25 ar innebir att
andelen arbetslosa av alla 16-25-aringar vanligen inte dr mycket hogre dn andelen arbetslosa i
andra aldersgrupper, annat 4n under sommarloven. Men de ungdomar som finns pa arbets-
marknaden har svarare att fa jobb én vad de dldre har. Hosten 2003 ser ungdomsarbetslos-
heten ut att 6ka mer dn den genomsnittliga arbetslosheten dven nér hénsyn tas till att arbets-
kraftsdeltagandet ser olika ut i olika aldersgrupper.



Diagram 2.6
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Antalet deltidsarbetslosa minskar och var i december 2003 néstan nere pa samma niva som i
mars 1992. Fortfarande var dock mer @n 72 000 personer inskrivna som deltidsarbetslosa pa
arbetsformedlingen.

Diagram 2.7

Antalet deltidsarbetsldsa inskrivna pa arbetsformedlingen
augusti 1992- december 2003
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Killa: AMS
Ldngtidsinskrivna

Antalet langtidsinskrivna har minskat dramatiskt sedan mitten av ar 1997. I juli 1997 fanns
126 300 langtidsinskrivna och i december 2003 hade antalet sjunkit ner till 35 800. Som lang-
tidsinskrivna riknas de som har varit inskrivna pa arbetsformedlingen och utan arbete i minst
tva ar. Minskningstakten har avtagit under ar 2002 och ar 2003. Men antalet langtidsinskrivna
har sedan mitten av 1990-talet utvecklats bittre dn det totala antalet inskrivna som Gppet
arbetslosa eller i konjunkturberoende program eftersom antalet langtidsinskrivna fortfarande
minskar.
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Diagram 2.8

Antalet arbetsldsa och i program samt antalet
langtidsinskriv na relativt antalen i januari 1996
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Killa: AMS

Antalet langtidsinskrivna ungdomar bryter det positiva monstret. Pa varen ar 2002 fanns bara
lite drygt 800 langtidsinskrivna 18-24-aringar. Antalet borjade sedan 6ka. Fr.o.m. juni ar 2003
t.o.m. januari ar 2004 har antalet varit omkring 1000.

Diagram 2.9
Antalet langtidsinskrivna relativt antalet den forsta veckan ar 2001
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Killa: AMS
Varsel

Varslen okar. Den kraftigaste okningen skedde under ar 2001 och de tva forsta manaderna ar
2002. Dérefter har de legat kvar pa en hog niva och ser for ndrvarande ut att ha stabiliserats
vid att omkring 75 000 personer berors av varsel under en 12-méanadersperiod. Okningen ser
ut att ha avstannat i Stockholms och Vistra Gotalands lén. I Skane 1dn 6kar varslen fortfa-
rande. I Norrbotten visar varslen en nedatgaende trend och i de 6vriga norrlandsléanen verkar
antalet personer som berors av varsel under en 12-manadersperiod inte fordandras patagligt for
nérvarande.
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Diagram 2.10

Antal varsel den senaste 12-manadersperioden
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Killa: AMS

Diagram 2.12

Diagram 2.11

Antal varsel i Skane lan
den senaste 12-manadersperioden
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Antal varsel i Stockholms lan
den senaste 12-manadersperioden
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Killa: AMS

Diagram 2.13

Antal varsel i Vastra Gétalands lan
den senaste 12-méanadersperioden
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3 Arbetslinjens logik och resultat

Grunden for svensk arbetsmarknadspolitik &r arbetslinjen som innebdr att aktiva atgarder som
syftar till att den arbetslose ska kunna ga till ett arbete prioriteras framfor passiv kontant-
ersittning. Genom att de som inte hittar ett arbete erbjuds utbildning, praktik eller, efter riktigt
langa tider utan arbete, en subventionerad anstéllning ska de kunna forbéttra eller uppritthalla
sitt humankapital sa att de sa smaningom kan fa ett arbete pa den reguljira arbetsmarknaden.
Under senare ar har dven behovet av att stodja de arbetslosa i sjdlva arbetssokandet betonats
allt mer. Det har skett dels genom att betydelsen av de handlingsplaner som den arbets-
sokande upprittar i samrad med arbetsformedlingen lyfts fram. Dels har mer omfattande jobb-

sokaraktiviteter anordnats frimst for deltagare i aktivitetsgarantin.

De arbetsmarknadspolitiska programmen har ocksa till syfte att prova att de arbetslosa verk-
ligen star till arbetsmarknadens forfogande. Att ta emot arbetsldshetsersittning innebar att
man inte fritt forfogar 6ver sin tid. Om man inte kan fa ett arbete har man skyldighet att anta

erbjudanden om att delta i program.

Diagram 3.1
Offentliga utgifter for arbetsmarknadspolitk som andel av BNP &r 2000
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= 3
=
[ Aktiva &tgarder []Passiva atgarder
Killa: OECD

Sverige har traditionellt satsat en relativt stor andel av de medel som anvinds till arbets-
marknadspolitik pa aktiva atgdrder. Ar 2000 var Sverige och Norge, forutom Mexico och

Korea, de enda av de OECD-lédnder vi har uppgifter om, som anvénde mer dn hélften av
resurserna aktivt. (Att undersoka ifall de mexikanska och koreanska totalt sett laga utgifterna

beror pa oambitios eller mycket lyckad arbetsmarknadspolitik ligger utanfor ramen for denna

rapport.)
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Diagram 3.2

Andel av de offentliga utgifterna for arbetsmarknadspolitik
som anv ands till aktiva atgérder
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* Qvégt medelvarde av de europeiska OECD-lander for vilka data finns respektive ar
Killa: OECD och egna berdkningar

Sedan mitten av 1980-talet, da arbetslosheten visserligen var lag, har Sverige minskat sina
ambitioner att bedriva en aktiv arbetsmarknadspolitik. I stéllet f6r 70 procent anvinds 51 pro-
cent av medlen aktivt ar 2000. Den generella trenden i Europa &dr den motsatta. En allt storre
andel av de arbetsmarknadspolitiska medlen anvénds aktivt.

3.1 For laga krav pa de arbetslosa?

En relativt hog arbetsloshetsersittning som, om arbetslosheten blir riktigt langvarig, kan
ersittas med ett aktivitetsstod pa samma niva, forutsétter strikta krav pa att ta lampligt arbete.
Det gar bara att fa bred acceptans for att de som arbetar ska bekosta en hog ersittning till de
arbetslosa via skatter och avgifter sa linge arbetsloshetsforsdkringen inte gar att missbruka i
nagon namnvird omfattning. Dérfor maste arbetslosa som uppbir arbetsloshetserséttning bade
aktivt soka och vara beredda att ta lampliga arbeten.

Ju fler jobb de arbetslosa soker desto storre mojlighet far arbetsgivare att snabbt tillsétta
vakanser med kvalificerad arbetskraft. Arbetslosa som aktivt marknadsfor sig sjdlva kan dess-
utom visa arbetsgivare mojligheter de inte hade tdnkt pa och pa sa sitt skapa nya arbetstill-
fillen. Ekonomisk teori sdger att detta har avgorande betydelse for att arbetslosheten ska
kunna hallas nere.

Sokaktivitet
Hur mycket jobb soker da de som ir arbetslosa? Arbetslosa med och utan arbetsloshetser-

sittning dgnar, i genomsnitt, endast en begrinsad tid varje vecka, omkring 5 timmar, at att
soka jobb.
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Diagram 3.3 Diagram 3.4

Genomshnittigt antal soktimmar i veckan Genomsnittigt antal sokta jobb i veckan
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Killa: SCB(AKU) Killa: SCB(AKU)

Arbetslosa med arbetsloshetsersittning soker i genomsnitt ungefir 1,5 jobb i veckan. De som
inte har arbetsloshetsersittning soker nagot fler jobb varje vecka. Det gar dock inte att for-
hastat dra slutsatsen att hur manga jobb man soker beror pa om man har arbetsloshetser-
sittning eller inte. Grupperna skiljer sig at vad giller alder, utbildning, bostadsort m.m.. T.ex.
var 70 procent av dem som har arbetsloshetsersittning mellan 25 och 54 ar det andra kvartalet
ar 2003. Motsvarande siffra for dem utan arbetsloshetsersittning dr 49 procent. Samma period
bodde 44 procent av dem utan arbetsloshetsersittning i Stockholms-, Géteborgs- eller Malmo-
regionerna. 34 procent av dem med arbetsloshetsersittning bodde i nagon av dessa regioner.
Dessa faktorer har betydelse for hur manga jobb man hittar att soka.

Sa manga som omkring 30 procent av de arbetslosa under perioden 2001-2002 uppger att
de soker jobb mindre &n en timme i veckan.

Diagram 3.5
Andel arbetsldsa som uppger att de sdkte jobb under mindre &n en timme i veckan, kvartalsvis 2001 och 2002
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Killa SCB (AKU)

Ovanstaende uppgifter kommer ifran AKU som maéter sokaktiviteten under en viss vecka.
Aven AMS miiter sokaktiviteten, men miter, i sin sokandeundersokning, aktiviteten manads-
vis. Denna undersokning visar att s manga som drygt 30 procent av de arbetssokande inte
soker nagra jobb (ddrmed inte sagt att de inte letar efter jobb att soka). Fler av de som &r 55 ar
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eller ildre soker inga eller viildigt f4 jobb in i de yngre aldersgrupperna. Enligt AMS* har
sokaktiviteten okat avsevért sedan det forsta kvartalet ar 2002.

Diagram 3.6 Diagram 3.7
Andel som har sokt ett visst antal jobb den Andel som har sokt ett visst antal jobb den
senaste manaden maj-augustil 2003 senaste manaden maj-augustil 2003
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Killa: AMS Killa: AMS

De som har en handlingsplan upprittad i samarbete med arbetsformedlingen soker fler jobb
dn de som inte har det.

Diagram 3.8

Andel som har sdkt ett visst antal jobb den

senaste manaden maj-augusti 2003
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Killa: AMS
Sokradie

Sedan ar 2001 har de som uppbir arbetsloshetserséttning ritt att begrinsa sitt arbetssokande
under de forsta hundra erséttningsdagarna. Omkring 12 procent av dem som under den
senaste manaden har forbrukat hundra ersittningsdagar uppger till arbetsformedlingen att de
soker arbete interlokalt. Det innebir att de soker arbete utanfor vad som &r det normala
pendlingsomradet pa orten. Nagot firre dn sa, av dessa, sokte arbete interlokalt tre manader
tidigare. Det finns alltsa de som har utvidgat sin sokradie geografiskt sedan de passerat den
hundrade ersittningsdagen.

* AMS, Rapport om Arbetsmarknadsverkets uppnadda resultat under verksamhetsgrenarna 1,2 och 3 Perioden
januari-april 2003, (Dnr 03-4880-01) 2003
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Tabell 3.1

Interlokalt sokande bland arbetsl6sa som senaste manaden forbrukat
100 erséattningsdagar
Arbetslésa®  darav andelen D:o tre
interlokalt sbkande  manader
tidigare
2001 Kvartal 1 ** 9012 13,3% 13,0%
Kvartal 2*** 44 589 12,7% 12,4%
Kvartal 3 8373 13,3% 12,3%
Kvartal 4 8112 13,8% 13,0%
2002 Kvartal 1 9526 13,7% 13,0%
Kvartal 2 10 269 13,7% 12,9%
Kvartal 3 10 551 12,5% 12,2%
Kvartal 4 10 807 12,4% 11,7%
2003 Kvartal 1 16 161 12,7% 11,6%
Juni-augusti 16 592 12,4% 11,6%

Killa: AMS

* Sokande som den sista dagen i kvartalet befann sig i sokandekategori 11-13 eller 96-98 och som &dven var in-
skrivna tre manader tidigare samt nagon gang under kvartalet uppnadde 100 forbrukade a-kassedagar

** Under forsta kvartalet 2001 fanns inga variabler for férbrukade a-kassedagar eller sokandekategori 96-98.
Resultatet i tabell 1 och 2 for kvartal 1 grundar sig dérfor pa arbetslosa med en inskrivningstid pa 140 - 170
dagar

*#%* Under andra kvartalet 2001 skedde initialladdningen av uppgifter om forbrukade a-kassedagar, ddrav den
hogre siffran ver antalet arbetslgsa som ndgon gang under kvartalet uppnadde 100 forbrukade a-kassedagar

I AMS’ sokandeundersokning, dir ett urval av dem som har varit inskrivna pa arbets-
formedlingen, som Oppet arbetslosa eller i program, i tre manader far svara pa fragor om sitt
arbetssokande, visar det sig att manga faktiskt har storre geografisk sokradie @n vad som
uppges till arbetsformedlingen. Sa mycket som 27 procent av de arbetssokande sokte jobb
utanfor det omrade dir de kan dagpendla, under det tredje kvartalet ar 2003.

Aven SCB miter om de arbetslosa soker jobb utanfor hemorten. I genomsnitt soker de
arbetslosa, med och utan arbetsloshetsersittning, omkring 0,1 arbeten utanfér hemorten varje
vecka. Detta dr alltsa ett matt pa hur manga kontakter med en arbetsgivare utanfor hemorten
de arbetslosa har, inte hur mycket de letar efter jobb att soka. Varken i AMS’ sokanderegister
eller i SCB:s undersokning syns nagon betydande okning av den geografiska sokradien under
perioden 2001 - sommar 2003.

Diagram 3.9

Antal sékta jobb utanfdr hemorten i snitt /vecka
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Perioden juni-augusti ar 2003 sokte 73 procent av dem som under den senaste manaden har
forbrukat hundra ersittningsdagar arbete inom tva yrken. Den andelen har 6kat sedan mojlig-
heten att begrinsa sokradien infordes under ar 2001. Allt fler soker alltsa arbete inom mer dn
ett yrke. Det édr ocksa fler som soker arbete inom mer #n ett yrke sedan de passerat sin hund-
rade ersittningsdag 4n innan de passerat den grinsen.

Tabell 3.2
Sokande med minst tva s6kta yrken bland arbetslosa som senaste
manaden forbrukat 100 ersattningsdagar
Arbetslésa*  andel som séker tva D:o tre
yrken eller mer manader
tidigare
2001 Kvartal 1** 9012 46,5% 41,3%
Kvartal 2*** 44 589 50,1% 44,6%
Kvartal 3 8373 53,5% 45,0%
Kvartal 4 8112 55,3% 46,6%
2002  Kvartal 1 9526 57,8% 48,5%
Kvartal 2 10 269 61,7% 52,8%
Kvartal 3 10 551 63,0% 54,4%
Kvartal 4 10 807 65,8% 56,5%
2003  Kvartal 1 16 161 65,9% 56,8%
Juni-augusti 16 592 73,0% 62,1%

Killa: AMS

* Sokande som den sista dagen i kvartalet befann sig i sokandekategori 11-13 eller 96-98 och som &dven var in-
skrivna tre manader tidigare samt ndgon géng under kvartalet uppnadde 100 forbrukade a-kassedagar

** Under forsta kvartalet 2001 fanns inga variabler for férbrukade a-kassedagar eller sokandekategori 96-98.
Resultatet i tabell 1 och 2 for kvartal 1 grundar sig dérfor pa arbetslosa med en inskrivningstid pa 140 - 170
dagar

*#% Under andra kvartalet 2001 skedde initialladdningen av uppgifter om forbrukade a-kassedagar, ddrav den
hogre siffran ver antalet arbetslgsa som ndgon gang under kvartalet uppnadde 100 forbrukade a-kassedagar

Meddelanden om ifrdgasatt riitt till arbetsloshetsersdttning

Kravet pa att aktivt soka och vara beredd att ta lampligt arbete finns inskrivet i lagen om
arbetsloshetsforsdkringen och arbetsformedlingen har till uppgift att kontrollera att den efter-
levs. Inom arbetsmarknadspolitiken genomfordes under aren 2000 och 2001 flera reformer
som syftade till att tydliggora de villkor som giller for arbetsloshetsforsékringen och till att
gora arbetssokandet mer strukturerat och effektivt. Arbetsformedlingen ifragasitter sedan dess
oftare arbetslosas ritt till arbetsloshetsersittning. Diagram 3.10 visar antalet meddelanden om
ifragasatt ratt till arbetsloshetsersittning perioden 1990 till november 2003. I diagrammet dr
trendlinjen for perioden februari 2001, da nya regler infordes, till november ar 2003 inritad.
Det monster som framtrader dndras inte pa nagot avgorande sétt om vi tar hansyn till att
antalet ersittningsberittigade har varierat under perioden.
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Diagram 3.10
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Antal meddelanden om ifragasatt ratt till arbetsloshetsersattning
per manad 1990-november 2003

Killa: AMS

Handlingsplaner

2004

Det stora flertalet av de arbetssokande, 91 procent, har, enligt AMS’ sokanderegister upprittat

en handlingsplan inom tre manader efter att de forst registrerade sig pa arbetsformedlingen.

Diagram 3.11
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Andelen arbetssokande som har handlingsplan inom 3 manader enligt AMS'

sokanderegister
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2002 2002 december 2003 2003
2002

Killa: AMS

Men det dr under perioden maj-augusti 2003 bara 79 procent i genomsnitt av de arbets-
sokande som sjélva anger att de har en handlingsplan upprittad i samverkan med arbets-

Totalt

= = = =Med handikapp

= = Utomnordiska
medborgare

formedlingen. Sa fa som 70 procent av de utomnordiska medborgarna angav under perioden
januari-april att de har en sadan.

Aktivitetsgarantin

Av de 636 600 personer som var inskrivna pa arbetsformedlingen, utan arbete eller som om-

bytessokande, i februari ar 2004 var 34 700 personer inskrivna i aktivitetsgarantin. Man bor

erbjudas en plats i aktivitetsgarantin senast nir man har varit inskriven vid arbetstférmedlingen

i 27 manader, d.v.s. i 2,25 ar. Totalt hade 30 500 personer varit inskrivna som Oppet arbets-

16sa eller konjunkturberoende program i 27 ménader eller mer.” Av dem var 15 800 inskrivna

> Inskrivningstiden har hir métts pa samma sétt som for langtidsinskrivning.
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i aktivitetsgarantin. Det innebér att det fanns 14 700 personer som inte var inskrivna i aktivi-

tetsgarantin trots att de enligt reglerna borde ha fatt en plats. En del i den gruppen deltog i
olika program. De deltog alltsa i aktiviteter men utan garanti om fortsatt stod till dess att de
far arbete. 10 600 personer var Oppet arbetslosa trots att de enligt reglerna borde fa en plats i

aktivitetsgarantin. Om man inte uppbir arbetsloshetserséttning kan man naturligtvis tacka nej

till en plats i aktivitetsgarantin. I hur stor utstrickning det forklarar att s manga med langa
inskrivningstider inte deltar i aktivitetsgarantin framgar inte av tillgdngliga uppgifter.

Mer én hilften, 54 procent, av deltagarna i aktivitetsgarantin har inte varit inskrivna som

Oppet arbetslosa eller i program i 27 manader. Det visar att arbetsformedlingen gor individu-

ella bedomningar av vilka som behover deltaga i aktivitetsgarantin och inte later 27-mana-

dersregeln styra.

Antalet deltagare i aktivitetsgarantin 6kade fran och med att den inférdes under maj-augusti ar

2000 till 38 930 personer i november ar 2002. Dérefter har antalet minskat nagot.

Diagram 3.12
Antal deltagare i aktivitetsgarantin
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Killa: AMS

I genomsnitt lamnade 4,3 procent av deltagarna i aktivitetsgarantin den varje manad under
perioden maj-augusti 2003. 1,5 procent av deltagarna gick till arbete. Yngre gar till arbete i

storre utstrackning én dldre.

Diagram 3.13

Diagram 3.14

10%

Andel av deltagagama i aktivitetsgarantin som
lamnat denna av olika orsaker varje manad
maj-augusti 2003

8%
6%
4%
2%

0%

Totalt 18-24 &r 25-54 & 55-59 ar  60- ar

[ Arbete [JAnnan orsak
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3.2 Arbetsmarknadens effektivitet

Att matchningen pa arbetsmarknaden fungerar effektivt och att ménniskor inte tillats slas ut
fran arbetsmarknaden genom langa perioder av arbetsloshet dr av stor betydelse for produkti-
vitet och tillvéxt i ekonomin. Om arbetsgivare som vill anstélla inte hittar arbetskraft med ratt
kvalifikationer och om ménniskor som vill arbeta inte hittar ett arbete gar vi miste om virde-
full produktion som annars skulle ha kommit till stand.

Andelen foretag som upplever brist pa arbetskraft har i stort sett minskat mellan det tredje
kvartalet ar 2000 och det andra kvartalet ar 2003 trots att arbetslosheten sjonk under borjan av
den perioden. Fran och med det sista kvartalet ar 2000 lag sedan arbetslosheten kring 4 pro-
cent och den borjade inte oka forrdn under det forsta halvaret ar 2003. Det sista halvaret ar
2003 okade bristtalen. Men nivan dr, sett i ett tioarsperspektiv, fortfarande mycket 1ag.

Diagram 3.15

Brist pa arbetskraft i néringslivet och arbetsloshet
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Kélla: Konjunkturinstitutet och SCB

Ett traditionellt sétt att sammanfatta matchningseffektiviteten pa arbetsmarknaden pa &r i s.k.
Beveridgekurvor som visar antalet vakanser (hiar métt som antalet kvarstaende platser pa
arbetsformedlingen) och arbetslosheten. Diagram 3.16 visar Beveridgekurvan for perioden
1980 till 2003. Att kurvan lutar nedat beror pa att vakanstalen &dr hoga nir den totala arbets-
l16sheten dr lag och tvartom. Var i diagrammet kurvan &r placerad beror pa hur vil match-
ningen av lediga arbeten och arbetssokande fungerar. Om kurvan ligger néra det nedre vénstra
hornet tyder det pa att matchningen fungerar vil — bade vakanstalen och arbetslosheten &r

laga.
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Diagram 3.16

Bev eridgekurv a for Sverige aren 1980-2003
60 000

50 000 - 1980

10000 | 1990 2000
5
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0 2 4 6 8 10 12 14
total arbetsléshet

Killa: Naringsdepartementet, AMS och SCB

Eftersom andelen av alla lediga jobb som anmiils till arbetsformedlingen foréndras 6ver tiden
ska man inte jamfora nivaerna over lingre perioder. Vi ser dock att matchningen forsamrades
aren 1983 och 1984 och forbiittrades ar 1989. Ar 1994 ser det terigen ut att ha skett en for-
samring. Mellan ar 2000 och ar 2001 forbattrades matchningen markant.

Diagram 3.17

Brist pa y rkesarbetare i tillv erkningsindustrin vid olika
arbetsloshetsniv aer pa hela arbetsmarknaden 1976-2002

1989
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2000
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0 T T T T
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arbetsléshet

Kailla: Konjunkturinstitutet, SCB samt egna berédkningar

I diagram 3.17 har vi, i stéllet for kvarstaende platser pa arbetsformedlingen, anvint bristen pa
yrkesarbetare i tillverkningsindustrin for att uppskatta vakanstalen. En jaimforelse av dia-
grammen visar nédstan exakt samma monster. Métt med hjélp av bristtalen ser matchningen ut
att ha forsamrats ar 1983° och sedan forbiittras nagot ar 1998. Matchningen tycks sedan ha
pendlat mellan att fungera mer och mindre bra under mitten av 1990-talet. Under slutet att
detta decennium ser den ut att ha fungerat bittre in under dess borjan. Aven hir ser vi att
matchningen forbittrades markant mellan ar 2000 och ar 2001. Dessa tva ofullstindiga matt
pa vakanserna pa arbetsmarknaden forefaller alltsa ha fangat upp samma tendenser nir det
giller matchningseffektiviteten pa arbetsmarknaden.

% Denna period ska dock betraktas med viss forsiktighet da kvaliteten i data inte var lika hog aren 1982-1987 som
resten av tiden
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Att arbetsmarknadspolitiken och reglerna i arbetsloshetsforsiakringen har betydelse for sanno-
likheten att som arbetslds f3 ett arbete visas i en studie’ av tva lander, Sverige och Norge, som
i manga avseenden — men inte nér det giller arbetsloshetsforsiakringen — liknar varandra. 1
Norge dr ersittningsperioden i arbetsloshetsforsikringen sa lang som tre ar. De arbetslosa far,
i storre utstrickning dn i Sverige, soka arbete pa egen hand. I Sverige &r ersittningsperioden
300 ersittningsdagar eller, vid obruten arbetsloshet, ndstan 14 manader. Arbetsformedlingen
skall under den tiden kontrollera att de arbetssokande verkligen star till arbetsmarknadens for-
fogande och aktivt soker arbete. Kraven har tydliggjorts under aren 2000 och 2001.

Diagram 3.18
Uppskattad dvergangssannolikhet till arbete beroende pa arbetsloshetens lingd i Sverige och Norge (med 95
rocents punktvisa konfidensintervall)

Relativ sannolikhet

Ersittningsperioden

slutar i Sverige
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1! g/
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.5, \/\

=1 férsta manaden i bdda linderna
L L L | L L L

/.

0 5 10 15 20 tid
Killa: K Rged, P Jensen och A Thoursie (2002)

Diagram 3.18 visar relativa 6vergangssannolikheter till arbete beroende pa arbetsloshetens
langd i Sverige och Norge aren 1999 och 2000. Resultaten &r kontrollerade for faktorer som
alder, kon, medborgarskap, utbildning, yrkeserfarenhet och forandringar i efterfragan pa
arbetskraft. Skillnader i dessa faktorer paverkar alltsa inte de relativa Gvergangssannolik-
heterna. Resultaten bygger pa personer som &r obrutet arbetslosa eller avslutar en arbetslos-
hetsperiod genom att fa ett arbete. De studerade personerna har alltsa inte deltagit i nagot
program under arbetsloshetsperioden. (Under den tidsperiod som data avser — aren 1999 och
2000 — kunde ersittningsperioden i Sverige fornyas genom deltagande i ett arbetsmarknads-
politiskt program.) Kurvan for Sverige visar hur 6vergangssannolikheten fordndras ver tiden
jamfort med den forsta manaden (=1) i Sverige. Kurvan for Norge visar samma sak jamfort
med den forsta manaden (=1) i Norge.

Vi ser en tydlig uppgang i overgangssannolikheten till arbete mot slutet av erséttnings-
perioden i Sverige. Detta sker trots att de som riskerar att utférsékras normalt placeras i ett
arbetsmarknadspolitiskt program och alltsa inte mister sin inkomst. Det aktiva arbete arbets-

7 Se: K Rged, P Jensen och A Thoursie (2002)
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formedlingen sétter igang nir nagon haller pa att utforsékras tillsammans med risken att ofri-
villigt bli placerad i ett program ser ut att fungera som det stdd eller den patryckning manga
behover for att skaffa sig ett arbete. (Att de tvéra kasten i 6vergangssannolikheten efter 14
manader i Sverige saknar betydelse visar de breda konfidensintervallen. Alltfor fa gar 6ppet
arbetslosa sa linge for att det skall ga att skatta 6vergangsannolikheten med ett signifikant
resultat.) Diagram 3.18 visar ocksa en viss uppgang i dvergangssannolikheten till arbete vid 6
manaders 6ppen arbetsloshet i Sverige. Detta skulle kunna forklaras av att arbetsformedling-
arna hade som mal att minska langtidsarbetslosheten, aren 1999 och 2000, och darfor arbetade
aktivt med att forhindra att arbetssokande blev langtidsarbetslosa. Som langtidsarbetslos
riknas man efter sex manaders oppen arbetsloshet. I Norge minskar 6vergangssannolikheten
till arbete ju lingre man har varit arbetslos. Att sa inte sker i Sverige visar att det inte, sasom
manga ekonomer hivdar, dr nodvindigt att hota de arbetslosa med en forlorad inkomst for att
de skall soka arbete aktivt. En aktiv arbetsmarknadspolitik med tydliga grinser for hur linge
man kan ga ~ostort” arbetslos ger vil sa starka incitament till arbetssokande.

Diagram 3.19

Overgangsfrekvens till arbete efter inskriv ningstid f%r dem med rtt till
arbetsléshetsersatining (inkomstrelaterad och grundbelopp)
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0% T T T T T T 1

0 50 100 150 200 250 300 350

inskriv ningstid (v eckor)
Vérdena vid 350 v avser alla inskrivna > 312 v

Killa: AMS

Diagram 3.19 visar 6vergangsfrekvenserna till arbete for dem med ritt till arbetsloshetser-
sittning efter inskrivningstid vid arbetsférmedlingen. Overgingarna giller dem som ir in-
skrivna som &ppet arbetslosa eller i ett konjunkturberoende program vilket inte rdiknas som
arbete.® Vi jamfor ar 1996 da arbetslosheten borjade sjunka fran de mycket hoga nivier den
hade legat pa under mitten av 1990-talet med aren 2000 och 2002 da arbetslosheten var be-
tydligt 1agre och det senaste aret da arbetslosheten aterigen steg

- Vi ser att 6vergangsfrekvenserna sjunker med inskrivningstiden. Men #ven efter flera ars
inskrivning sker overgangar till arbete. 8,3 procent av dem som hade varit inskrivna i 4-5
ar (209-260 veckor) ar 2003 fick arbete varje manad. Subventionerade arbeten —anstll-
ningsstdd, arbete med 16nebidrag och i Samhall samt OSA- blir vanligare med inskriv-

¥ Niir erséttningsperioden tar slut beror pa hur inskrivningstiden har férdelats mellan 6ppen arbetsloshet och
deltagande i program och kan sdledes intriffa vid olika tidpunkter for de inskrivna. Darfor ser vi inte, i diagram
3.19, ndgon tydlig uppgéng i 6vergangsfrekvens vid t.ex. 60 veckor motsvarande den uppgéng i
overgangssannolikhet som visas i diagram 3.18.
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ningstiden. Men reguljira arbeten &r den vanligaste végen tillbaks till arbete oavsett in-
skrivningstid.

Vi ser ocksa, i diagram 3.19, kurvorna for aren 2000, 2002 och 2003 ligger klart ovanfor
den for ar 1996 da arbetslosheten var betydligt hogre. Nir det finns jobb att soka for-
bittras alltsa chanserna att fa jobb for dem som varit utan arbete i langa savil som korta

tider.

Intressant dr ocksa att se att overgangsfrekvenserna till arbete har forbittrats mellan ar
2000 och ar 2002 for dem med inskrivningstider lingre dn 4 ar. Det ser alltsa ut som om
Arbetsmarknadsverkets fokusering pa att stodja dem med langa inskrivningstider, bl.a.
genom aktivitetsgarantin, har givit en positiv effekt pa 6vergangarna till arbete.

Fler yngre dn dldre lamnar langtidsinskrivning varje manad. Ett undantag finns dock. Fler i
aldersgruppen 60 ar och dldre limnade langtidsinskrivning januari-april ar 2003 &n i alders-
gruppen 55-64 ar. Om man undersoker hur manga av de langtidsinskrivna som fick arbete
visar det sig dock att de yngre aldersgrupperna undantagslost far arbete i storre utstrackning

4n de dldre.

Diagram 3.20

Andel langtidsinskrivna som, i genomsnitt januari- arpil
2003, lamnade langtidsinskriv ning v arje manad
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60- ar

W Till arbete [JAnnan orsak

Arbetshandikapp
Utomnord. medb

Killa: AMS

1,4 procent av de langtidsinskrivna gick till ett arbete med anstéllningsstod varje manad under
perioden januari-april 2003. Mén fick anstéllningsstod i storre utstrackning dn kvinnor. De
som &r 60 ar och éldre fick anstéllningsstod i mindre utstriackning én ovriga aldersgrupper.
Utomnordiska medborgare fick anstéllningsstdd i storre utstrackning 4n genomsnittet. Arbets-
handikappade fick anstidllningsstdd i mindre utstrickning 4n genomsnittet. For arbetshandi-
kappade finns & andra sidan andra stod att ge.
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Diagram 3.21

Andel langtidsinskrivna som, i genomsnitt januari- arpil
2003, fick anstéliningsstdd varje manad
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Killa: AMS

Vi har alltsa sett att arbetslosa i genomsnitt dgnar ritt lite tid at att soka arbete och soker ratt
sa fa jobb. Darmed inte sagt att de soker for lite. Med bra information om lediga arbeten
behover det inte ta lang tid att se vad som finns att soka och om det finns fa lediga jobb man
har kvalifikationer for blir det sjdlvklart fa ansokningar skrivna. Att sa manga som 30 procent
sokte arbete under mindre @n en timme i veckan under aren 2001 och 2002 dr dock oroande.

Fa arbetslosa soker arbete utanfor vad som &r normalt pendlingsavstand pa orten. Det dr
anmirkningsvért eftersom man efter 100 dagar med arbetsloshetsersittning inte har ritt att
begrinsa sitt arbetssokande till bostadsorten om inte barn eller nagon annan medlem som
ingér i hushallsgemenskapen dr beroende av ens tillsyn och stod. De arbetslosa soker arbete
inom fler 4n ett yrke i storre utstrickning &n pa annan ort. Sedan ar 2001 soker dessutom allt
fler arbete inom tva eller fler yrken. Det dr ocksa tydligt att manga sedan de har passerat sin
100:e ersittningsdag utvidgar sin sokradie genom att soka arbete inom fler yrken.

Kontrollen av att de arbetslosa stéller upp pa de krav som stills pa dem ser ut att ha 6kat — fler
far sin ritt till arbetsloshetsersittning ifragasatt. Vi ser, t.ex. genom att jamfora norska och
svenska arbetslosa, att en aktiv arbetsmarknadspolitik spelar roll for utflodet ur arbetsloshet.
Slutligen ser vi inte nagra tecken pa att matchningen av lediga arbeten och arbetssokande
ineffektiv. Tvirtom ser matchningen ut att ha forbittrats sedan 2000-talets borjan.

3.3 Nu behovs mer aktiv arbetsmarknadspolitik

Den 6ppna arbetslosheten stiger. Samtidigt sjunker antalet deltagare i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program. Antalet deltagare var i december, ar 2003, 81 100 personer
vilket dr 33 300 farre dn samma manad aret innan. Antalet lediga jobb pa arbetsformedlingen
har minskat 27 procent mellan december 2002 och december 2003.

Den minskade programvolymen ér en foljd av regeringens beslut att satsa mindre pa aktiv
arbetsmarknadspolitik. I budgetpropositionen for ar 2004 riknar regeringen med att 32 pro-
cent av de Oppet arbetslosa ska befinna sig i konjunkturberoende program aren 2003 och
2004. Aren 1995-2002 har den andelen legat mellan 36 och 39 procent. ? Antalet programdel-

® I budgetpropositionens sammanstillning dubbelriknas de 5 000 - 8 000 deltagarna i AMI vilket gor att andelen
programdeltagare underskattas med nadgon procentenhet vissa ar. Detta férindrar dock inte det faktum att
ambitionen vad géller aktiv arbetsmarknadspolitik nu dr ldgre #n vad den har varit pA manga ar.
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tagare skulle ar 2003, ha behovt vara i genomsnitt 115 400 i stillet for det faktiska 92 000 for
att bli 38 procent av den totala arbetslosheten (som da antas vara given).

Enligt en utbredd mening bor programvolymen minska till forman for ett mer aktivt arbets-
sokande. Det aktiva arbetssokandet minskar under deltagande i program. Dérfor vill man
hellre satsa pa att forbittra sokprocessen.

Detta dr en tvivelaktig strategi mot bakgrund av att aktivitetsgarantin infordes ar 2000 dir de
som har varit inskrivna linge pa arbetsformedlingen ska ges heltidsaktiviteter till dess att de
far ett jobb eller lamnar arbetsmarknaden. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken far ocksa anses
ha bidragit till att uppritthalla ett aktivt arbetsutbud under 1990-talskrisen.

Antalet langtidsinskrivna (2 ars inskrivning som Oppet arbetslos eller i konjunkturberoende
program) fortsdtter visserligen att minska. Men langtidsarbetslosheten (minst 6 manaders
Oppen arbetsloshet) 6kar. Detta tillsammans med den stigande arbetslosheten talar for ett okat
behov av arbetsmarknadspolitiska program.

3.4 Vilken trygghet ska arbetsloshetsforsikringen erbjuda?

Generell vilfiardspolitik bygger pa att alla grupper tillforsdkras inkomsttrygghet inom samma
system och alla ddrmed far ett eget intresse av systemet. Utgangspunkten dr att merparten av
de forsidkrade far en inkomstrelaterad erséttning i hiandelse av sjukdom, arbetsloshet o.d..
Ersittningsgraden (i arbetsloshetsforsiakringen 80 procent) reglerar hur stor inkomsttrygghet
staten garanterar.

De inkomstrelaterade forsdkringarna har dessutom ett tak for hur hoga inkomster som &r for-
sikrade. Taket i arbetsloshetsforsdkringen ger for nidrvarande ett inkomstrelaterat skydd for
manadsinkomster pa 20 075 kronor eller 18 700 kronor beroende pa om man har varit arbets-
16s i mer eller mindre @n 100 dagar.

Ersdttningsgrad, kontroll och intrddesvillkor

[ avvigningen mellan vilket inkomstskydd de som arbetar vill ha vid arbetsloshet och vad de
som inte dr arbetslosa dr beredda att bista de arbetslosa med finns fyra parametrar att laborera
med — erséttningsnivan, en bortre parentes d.v.s. en begriansad ersdttningsperiod, intridet i
forsdkringen och de krav som stills pa att soka arbete. Var standpunkt &r att en bortre parentes
ar otdnkbar. De som stéller upp pa de krav som stills och gor vad de kan for att fa ett arbete
men dnda forblir arbetslosa under en ldngre period ska inte straffas for att det kan finnas andra
som fuskar.

Men de som arbetar ska inte heller behdva forsorja ménniskor som inte 4r beredda att ta
liknande jobb som de som de sjéilva utfor. Arbetsloshetsersittning har man bara rétt till nir
man inte kan forsorja sig sjilv for att det inte finns nagot jobb att fa. Det kan dock finnas skl
for att alla inte ska behova ta alla jobb. Kravet pa att ta arbete far t.ex. inte innebéra att det
inte gar att leva ett normalt familjeliv eller att man ska ta underbetalda jobb med undermaliga
arbetsvillkor. Innan man krédver att ménniskor ska flytta, omskola sig eller ta ett jobb som inte
intresserar dem till ldgre 16n dn vad de har haft tidigare dr det rimligt att de far nagra manader
pa sig att forsoka fa jobb inom det yrke och pa den ort de helst vill ha.
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Om den enda garanten for att arbetsloshetsforsékringen inte missbrukas vore kontrollen av att
de arbetslosa verkligen star till arbetsmarknadens forfogande skulle den behdva vara rigords.
Kontrollen skulle da behdva bli bade mer resurskriavande och integritetskrinkande dn vad vi
kan ga med pa.

Nir vissa arbetslosa inte kan fa ersittning fran arbetsloshetsforsékringen finns risk for att de
lamnar arbetsmarknaden och vi blir farre som kan vara med och bidra till landets forsorjning.
Dirfor ér det bittre med en arbetsloshetsforsdkring som det &r relativt litt att komma in i och
dér kraven pa att soka och ta jobb ir stringa #@n en forsikring som man maste kvalificera till
med langvarigt arbete och sedan kan tycka att man har ritt att leva pa en ldngre tid.

Da vi inte kan acceptera att midnniskor ska leva under hotet att bli utan inkomst eller att de
arbetslosa helt uteldmnas till hugade arbetsgivare maste nagot annat till for att det ska vara
bittre att arbeta 4n att vara arbetslos. Darfor dr det rimligt att de arbetslosa har ldgre inkomster
an vad de skulle ha om de arbetade. Det far de genom att det finns ett tak for arbetsloshets-
ersittningen och att erséttningsgraden é&r ldgre dn 100 procent. Med en hog erséttningsgrad
och ett hogt tak blir det diremot mojligt for stora grupper av arbetslosa att under langa perio-
der leva med hogre inkomster @n vad manga som arbetar far i 16n. Detta motverkas emellertid
i dag av att taket &dr lagt satt. Men nir allt férre far ett inkomstrelaterat skydd i arbetsloshets-
forsakringen, #dr det angeldget att den hogsta erséttningsnivan hojs och indexeras. Med ett
hogre tak bor dock ersittningsgraden pa 80 procent bibehallas. Annars riskerar skillnaden
mellan l16nen for de arbeten en arbetslos bor soka och arbetsloshetsersittningen bli for liten.

Hogsta dagpenning

Genom att taket for arbetsloshetsersittningen inte riknas upp med automatik, som t.ex. taket i
sjukforsikringen urholkas forsékringens virde. Varje hojning av taket betraktas i regeringens
budgetarbete som hdjda ambitioner for skyddet mot arbetsloshet. Hur det ska finansieras och
huruvida det &r prioriterat diskuteras. Loneutvecklingen gor dock att allt firre omfattas av den
inkomstrelaterade forsékringen. Ingenting garanterar att de sporadiska hojningar av taket som
gors bibehaller den andel av de anstéllda som har ett inkomstrelaterat skydd. Darfor bor taket
i arbetsloshetsforsdkringen riknas upp automatiskt med loneutvecklingen.

Taket i arbetsloshetsforsékringen har tidigare varit indexerat med 16neutvecklingen i indu-
strin. Men 1993 beslutades att uppriakningen skulle anpassas till det statsfinansiella ldget. Da
hade 75 procent av de anstillda en 16n som gav dem ett 80 procentigt inkomstskydd vid
arbetsloshet.

Ar 2002 var det endast 59 procent av lontagarna som hade sa laga ménadsloner' att de skulle
fa ett 80-procentigt inkomstskydd om de blev arbetsldsa. Taket for ersittningen var da, liksom
nu, 730 kronor de forsta hundra dagarna.

Fler arbetare dn tjanstemén skulle fa ett inkomstrelaterat skydd vid arbetslshet. 84 procent av
arbetarna hade t.ex. ar 2001 sa laga manadsloner att de skulle fa ett inkomstrelaterat skydd vid
arbetsloshet med det tak som i dag giller de forsta 100 erséttningsdagarna — 730 kronor. For
de ldgre tjansteminnen dr motsvarande siffra 60 procent och for de hogre tjinsteménnen 22

121 16nen ingar grundl6n, helglon, andra forméner och fasta I6netilligg, samt rorliga tilligg som t.ex. OB- och
skifttilligg. Vi har studerat faktiskt utbetald méanadslon oavsett om den ir ersittning for heltidsarbete eller
deltidsarbete. Taket for arbetsloshetsersittningen dr det samma for arbetslosa som har arbetat deltid som for
arbetslosa som har arbetat heltid.
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procent. For tjanstemannen &r alltsa skilen att forsvara den generella arbetsloshetsfor-
sikringen svagare &n for arbetarna. Inte ens om de kalkylerar med relativt korta arbetsloshets-
perioder &r det sédrskilt manga som far ett inkomstrelaterat skydd.

Om taket fortsitter att hojas lika sporadiskt och langsamt som idag riskerar vi att fa ett allt
svagare stod for arbetsloshetsforsdkringen fran dem med stark stidllning pa arbetsmarknaden
och goda inkomster. Redan i dag ser vi hur sadana grupper skaffar sig kompletterande privata
arbetsloshetsforsdkringar. Detta kan komma att bli allt vanligare. Om den generella forsék-
ringen forsdmras dn mer innebér det storre press pa de arbetslosa som bara har den att forlita
sig pa, d.v.s. de med svagare stillning pa arbetsmarknaden, att ta vilka jobb som helst. Det
blir alltsa en press nedat pa de ligre 16nerna.

For att en lika stor andel av de anstillda, 75 procent, ska ha ett inkomstrelaterat skydd vid
arbetsllléishet som det andra halvaret 1993 bor hogsta dagpenning hojas till 907 kronor ar
2004.

Hogre ersdttning i 100 dagar

Den arbetsloshetserséttning man har som arbetslos ger en indikation pa vilka jobb man ska
soka. Det kinns inte alltid bra att behova ta ett arbete till en 16n som r ldgre &n arbetsloshets-
ersittningen. I en arbetsloshetsforsidkring som tidcker en arbetsmarknad med likartade arbets-
uppgifter och sammanhallen I6nestruktur blir det en pataglig skillnad mellan 16nen och
arbetsloshetsersittningen dven om ersittningsgraden och taket dr hogt satta. Men i en arbets-
loshetsforsdkring som ticker en differentierad arbetsmarknad med stor 16nespridning kan den
arbetsloshetserséttning som somliga far vara hdgre én den 16n som andra far.

Eftersom arbetsloshetsforsidkringen finansieras gemensamt har vi alla ett intresse av att de
arbetslosa sa snabbt som mojligt kommer i arbete. Ingen kan i lingden hidvda att han eller hon
bara behover soka ett visst slags arbeten. Arbetsloshetsforsidkringen ér ingen yrkesforsikring.
Ett sitt att gora detta tydligt dr att pressa samman nivan pa arbetsloshetsersittningen for dem
som har varit arbetsldsa en ldngre tid.

Om hogsta dagpenning hojdes till 907 kronor skulle det ocksa vara motiverat med en sidnk-
ning efter 100 ersittningsdagar. Med principen att 75 procent av de anstillda ska kunna ha en
inkomstrelaterad arbetsloshetsersittning skulle taket for ersittningen ha varit 845 kronor ar
2002. En sadan dagpenning skulle ha givit en manadsinkomst pa 18 586 kronor vid fort-
gaende arbetsloshet. Det dr mer dn vad 40 procent av alla anstillda'? tjanade ar 2002.

En dagpenning pa 907 kronor ger en manadsinkomst pa 19 948 kronor vid fortgaende arbets-
loshet. En sénkning av hogsta dagpenning med 100 kronor, skulle motsvara en séankning av
manadsinkomsten till 17 754 kronor och skulle ge en signal om att det efter en ldngre tids
arbetsloshet inte gar att stilla samma krav pa att fa den typ av jobb man sist hade som vid
arbetsloshetens borjan. Efter en tids arbetsloshet maste man Sppna sig for fler mojligheter. En

"'Vi har d4 s utgétt ifrin att 75 procent av de hel- eller deltidsanstillda ar 2002 hade en manadslon ligre in

23 232 kronor. Om denna grins utvecklas sdsom vi antar att den totala l16neutvecklingen blir (3,5 procent och 3,7
procent aren 2003 resp. 2004) skulle den bli 24 935 kronor vilket skulle motsvara en dagpenning pa 907 kronor.
"2 Vi har di undersokt heltidsloner oavsett om de anstillda arbetar heltid eller deltid. Om man som arbetslos inte
far arbete i den utstrickning man vill far man fortsitta att “fyllnadsstimpla” i en ersittningsperiod (férutsatt att
man tidigare har arbetat mer 4n det arbete man far).
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hogsta dagpenning pa 807 kronor skulle ge ett 80-procentigt inkomstskydd for inkomster upp
till 22 193 kronor.

Dagens sidnkning av den hogsta dagpenningen innebir en sinkning av manadsinkomsten fran
16 060 kronor till 14 960 kronor. Eftersom endast en mindre del av arbetsmarknaden, om-
kring 7 procent ar 2002, bestod av jobb med ldgre 16ner én sa antyder den sénkningen snarast
att de arbetslosa misstinks for att inte vilja ta jobb om de inte har det svart nog.
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4 Mojligt arbetsutbud

Kan arbetskraftsdeltagandet aterigen bli sd hogt som i borjan av 1990-talet da 87-88 procent
av befolkningen i aldrarna 20-64 ar deltog i arbetskraften? Mot det talar befolkningssamman-
siattningen och att andelen i de yngre aldrarna som studerar har okat. Arbetskraftsdeltagandet
varierar mycket mellan aldrarna. 89 procent av dem mellan 35 och 44 ar fanns i arbetskraften
ar 2003 medan arbetskraftsdeltagandet endast var 60 procent i aldersgruppen 60-64 ar.
Arbetskraftsdeltagandet har dock okat pétagligt i den aldersgruppen de senaste fem &ren. Ar
1998 fanns endast 50 procent av 60-64-aringarna i arbetskraften.

En forklaring till uppgangen i arbetskraftsdeltagande i de dldre aldersgrupperna kan vara att
utbildningsnivan har stigit. Andelen i aldersgruppen 55-64 ar som har en eftergymnasial
utbildning steg fran 14 procent ar 1992 till 26 procent ar 2003. I yrken som kriver lang ut-
bildning &r erfarenhet ofta av storre betydelse och fysisk styrka av mindre betydelse jamfort
med yrken dér det behovs kortare utbildning. Det talar for att det &r léttare for dldre att leva
upp till kraven i arbetet om de har lang utbildning. Arbetskraftsdeltagandet i aldersgruppen
pendlade under krisaren 1992-1998 mellan 67 och 69 procent och har ddrefter stigit till 72
procent.

Diagram 4.1

Andel av befolkningen 55-64 &r med eftergy mnasial utbildning
samt arbetskraftsdeltagandet i dldersgruppen

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Eftergy mnasial utbildning = - = = Arbetskraftsdeltagande (hdger axel)

Killa: SCB (AKU)

Andelen av befolkningen i arbetsfor alder (16-64 ar) som ir i de aldrar da arbetskraftsdel-
tagandet normalt dr hogt, dr ldgre i dag dn vid 1990-talets borjan och kommer att bli &nnu
lagre aren framover. Ar 1991 var 65 procent av befolkningen i aldrarna 16-64 ar mellan 25
och 54 &r gamla. Ar 2003 var 63 procent 25-54 ar och ar 2008 beriknar SCB att den andelen
kommer att vara 61 procent.

For att kunna bedoma hur stort arbetskraftsdeltagandet kan bli i framtiden maste man titta pa
orsakerna till att méanniskor star utanfor arbetskraften. I AKU delas de som star utanfor
arbetskraften in i tio olika grupper beroende pa varfor de inte deltar i arbetskraften. Grupperna
ir: studerande, hemarbetande, pensionerade, virnpliktiga, arbetssokande som inte riknas som
arbetslosa, sjuka (inklusive fortidspensionerade av hilsoskél), de som arbetar utomlands, de
som vistas utomlands, lediga och 6vriga. De flesta av dessa orsaker kan i nagon man antas
vara konjunkturberoende d.v.s. fler trider ut ur arbetskraften nir efterfragan pa arbetskraft dr
lag dn nir den dr hog. Men detta kan inte antas gilla i lika stor utstrdckning for alla orsakerna
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och bendgenheten att aterintriada i arbetskraften &r inte lika stor i alla fall. Studerande far t.ex.
betraktas som mer benégna att intriida i arbetskraften dn fortidspensionerade.

Diagram 4.2 Diagram 4.3
Befolkningssammansétining Arbetskraftsdeltagande i olika aldrar
25% 100%
20% 80% -|
15% A 60% -
10% | 40% |
5% + 20% ~
0% - 0% o T
2 3 3 F 3 3 I 2 3 3 3 3 8 3
e 8 & 8 % 8 g € 8 & 8 ¥ 8 8
O 1991 @ 2003 O 2008 @ 1991 M@ 2003 O potential
Killa: SCB samt egna berédkningar Killa: SCB samt egna berédkningar

Hur stort kan da arbetskraftsdeltagandet bli i en tinkt framtid (sdg ar 2008) da efterfragan pa
arbetskraft dr god? For att komma fram till det studerar vi orsakerna till att manniskor i olika
aldrar star utanfor arbetskraften ar 2003 och resonerar om i vilken utstrickning detta kan
komma att fordndras i framtiden. Var slutsats &r att arbetskraftsdeltagandet i aldersgruppen
20-64 ar skulle kunna 6ka fran 81,9 procent ar 2003 till 82,9 procent ar 2008.

Vi har da antagit att antalet studerande dr nédstan 40 000 férre dn det skulle ha varit med
samma studerandeandel i varje aldersgrupp som ar 2003. Skalet till detta antagande &r att en
stor grupp av de studerande — i genomsnitt 64 900 varje manad — var médnniskor som deltog i
arbetsmarknadspolitiska program ar 2003. Av dessa deltog endast 22 500 i genomsnitt i
arbetsmarknadsutbildning. Aven om det, ocksa nir arbetslosheten dr lag, kommer att finnas
ett visst behov program, t.ex. for omskolning, maste man kunna rikna med ett betydande till-
skott till arbetskraften fran denna grupp nér det dr god efterfragan pa arbetskraft.

Vi har ocksa riknat med att ingen star utanfor arbetskraften som arbetssokande nér efterfragan
pa arbetskraft dr hog. Vi antar alltsa att det som hindrar dem fran att riknas till arbetskraften i
dag, t.ex. att de inte aktivt soker arbete, ldtt kan undanrdjdas om chanserna att fa ett jobb okar.
Detta skulle ge ett tillskott till arbetskraften pa niastan 56 000 personer jamfort med hur det
skulle se ut om andelarna arbetssokande utanfor arbetskraften i varje aldersgrupp bleve lika
stora som ar 2003.

I 6vrigt har vi inte antagit nagra betydande fordndringar jamfort med dagens monster for
arbetskraftsdeltagande i olika aldersgrupper. Det innebér att vi har riknat med att lika stora
andelar av varje aldersgrupp kommer att sta utanfor arbetskraften som sjuka eller fortids-
pensionerade ar 2008 som ar 2003. Den storre befolkningen och dndrade aldersstrukturen
medfor da att antalet fortidspensionerade blir 22 900 personer fler. Hér &r det naturligtvis
mojligt med ytterligare tillskott till arbetskraften om man lyckas minska sjukskrivningarna
och fortidspensioneringarna. Skulle antalet fortidspensionerade bli 50 000 férre dn berdknat sa
skulle arbetskraftsdeltagandet i aldersgruppen 20-64 ar bli 0,9 procentenheter storre.

Arbetskraftsdeltagandet kan, 4 andra sidan, komma att minska genom att ett s.k. friar infors i

hela landet ar 2005. Friaret finns i dag som en forsoksverksamhet i 12 kommuner dér an-
stdllda kan ta ledigt i upp till ett ar om en arbetslos vikarierar for den friarslediga. Ar 2003 var
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i genomsnitt ndstan 800 personer fridrslediga varje manad. Regeringen har i januari ar 2004
givit AMS i uppdrag att planera for att friar ska inforas i hela landet ar 2005 och omfatta om-
kring 12 000 platser."

Utrikes fodda utanfor arbetskraften

De som dr fodda utomlands utgor en
oproportionerligt stor del av dem som inte
deltar 1 arbetskraften. Darfor har vi
specialstuderat den gruppen och gjort en grov
kalkyl 6ver hur manga fler som skulle kunna
delta 1 arbetskraften om
arbetskraftsdeltagandet 1 gruppen mer liknade
det bland dem som dr fodda som svenska
medborgare. Efter ett resonemang som foljer
nedan kommer vi fram till att arbetskraften
skulle kunna 6ka med sa mycket som omkring
0,7 procent.

Den siffran kan dock inte utan vidare ldggas
till den procentenhets 6kning av arbetskraften
som v1 beskrev 1 avsnittet ovan. Det finns
ndmligen risk for viss dubbelrikning. Har
rdaknar vi med ett mojligt tillskott till
arbetskraften genom att utrikes fodda 1
grupperna vistas utomlands”, "hemarbetande”

B Se regeringsbeslut N2004/158/A, Andring av regleringsbrev for budgetéret 2004 avseende
Arbetsmarknadsverket (AMYV) och anslag inom utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad.
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och ”Ovriga utanfor arbetskraften” blir farre.
Den sista kategorin bestar till viss del av
arbetssokande som redan har riaknats in 1 det
potentiellt 6kade arbetskraftsdeltagandet ovan.
Dessutom inkluderar vi hir personer i aldrarna
16-19 ar, vilket vi inte gjorde tidigare.
Uppskattningen av totalt mojligt arbetsutbud
ar gjord pa uppgifter fran ar 2003 medan
uppskattningen for de utrikes fodda gors pa
uppgifter fran ar 2002.

Under ar 2002 stod i genomsnitt 221 600
innevanare, 16-64 ar, fodda utomlands, utanfor
den svenska arbetskraften.
Arbetskraftsdeltagandet var alltsa endast 67
procent 1 den gruppen. Bland dem som var
fodda som svenska medborgare var
arbetskraftsdeltagandet 79 procent. Till en del
minskades skillnaderna av att
aldersfordelningen sag olika ut i de tva
grupperna. Om aldersférdelningen bland de
utrikes fodda hade sett ut som for dem fodda
med svenskt medborgarskap sa skulle 9 100
fler utrikes fodda ha statt utanfor arbetskraften.
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Om andelarna utlandsfodda kvinnor och mén i olika aldrar som tillhor arbetskraften var lika
stora som motsvarande andelar kvinnor respektive mén fodda med svenskt medborgarskap sa
skulle arbetskraften besta av 96 500 fler personer. Arbetskraftsdeltagandet skiljer sig mer at
for kvinnor beroende pa om de &r fodda i utlandet eller som svenska medborgare én for mén.

Diagram 4.4

Antalet fler utrikes fodda i arbetskraften om arbetskraftsdeltagendet var
som fér dem fodda med svenskt medborgarskap
16 000

12 000 -
@ Mén

8000 - [ Kvinnor

4000

16-19 20-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60-64

Killa: SCB (AKU) och egna berdkningar

Skillnaderna mellan grupperna varierar med
orsakerna till att méanniskor star utanfor arbets-
marknaden. T.ex. dr 11 procent av de
utrikesfodda studerande medan den andelen
bland de svenskfodda dr 8 procent. Detta
skulle till en del kunna forklaras av att manga
utrikes fodda laser SFI eller kompletterar
utlindska utbildningar for att anpassa sig till
den svenska arbetsmarknaden. Virt att notera
ar att andelarna studerande dven ar hogre for
utrikes fodda i aldrarna 16-24 ar da man
vanligen studerar inom det reguljira
skolvisendet.
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Yngre kvinnor som &r fodda utomlands vistas
utomlands 1 mindre utstrickning dn yngre
kvinnor som dr fodda som svenska
medborgare. For Ovriga grupper ar
forhallandet det omvéinda. Bland de som ar
yngre dn 45 ar dr skillnaden i utlandsvistelse
mellan de utrikes fodda och de som ar fodda
som svenska medborgare storre for méan dn for
kvinnor. For de dldre ar skillnaden storre for
kvinnor dn for mén. Skillnaderna kan 1
betydande grad antas bero pa olika férankring
pa arbetsmarknaden i de olika grupperna.
Totalt skulle arbetskraften kunna besta av

4 100 fler personer om de utrikes fodda vista-
des utomlands 1 samma utstrackning som de
som har fotts som svenska medborgare.

Kvinnor fodda utomlands ar hemarbetande 1
betydligt storre utstrickning dn kvinnor som ar
fodda som svenska medborgare. Detta géller 1
synnerhet for kvinnor i aldrarna 20-54 ar. For
man dr andelarna hemarbetande 1 stort sett
forsumbara. Medelalders min fodda
utomlands dr dock hemarbetande 1 en lite
storre utstrackning 4an medelalders min fodda
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med svenskt medborgarskap. Aven for
hemarbete kan man anta att skillnaderna 1 stor
utstrickning beror pa att utrikes fédda och de
som dr fodda som svenska medborgare inte har
samma forankring pa arbetsmarknaden. Om
inga sadana skillnader funnes skulle
arbetskraften besta av 12 900 fler personer.

Manga ldmnar arbetskraften innan de har fyllt
65 ar. Om man gor det kan bero pa hur vil
man trivs pa sitt jobb och pa vad hilsan och
ekonomin medger. I
arbetskraftsundersokningen (AKU) redovisas
de som lamnar arbetskraften med alders-,
tjanste-, eller fortidspension 16r sig. De som
lamnar arbetskraften med fortidspension av
hilsoskil redovisas bland de arbetsoférmogna.
I aldersgruppen 60-64 ar ar det betydligt mer
vanligt for dem som dr fodda som svenska
medborgare att limna arbetskraften med
alders-, tjanste-, eller fortidspension 4n for de
utrikes fodda. De utrikes fodda klassas som
arbetsoformogna 1 storre utstrackning dn de
som dr fodda som svenska medborgare 1 alla
aldersgrupper, utom den 16-19 ar. Om det ar
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mojligt och mer ekonomiskt fordelaktigt att fa
alders-, tjdnste-, eller fortidspension i stillet
for fortidspension av hélsoskdl beror av vilken
stdallning man har haft pa arbetsmarknaden.
Dessa grupper far darfor i nagon man riknas
som varandras komplement. Om det ar
nodvindigt att lamna arbetsmarknaden nér
alderskriamporna borjar uppkomma beror
ocksa i nagon man pa hur vil forankrad man dr
pa arbetsmarknaden. Om de utrikes fodda far
bittre mojligheter att forankra sig pa
arbetsmarknaden, t.ex. genom att efterfragan
pa arbetskraft okar, dr det dirfor troligt att
skillnaderna, 1 detta avseende, mellan dem och
de som har f6tts med svenskt medborgarskap
minskar. Om inga skillnader funnes mellan
dessa tva grupper for kvinnor och mén i olika
aldrar, vad avser andelarna som star utanfor
arbetsmarknaden p.g.a. alders-, tjanste-, eller
fortidspension eller for att de ar
arbetsoformogna skulle arbetskraften besta av
35 900 fler personer. Pa langre sikt skulle
saledes arbetskraften kunna 6ka med narmare
en procent om dessa skillnader minskade. Pa
kort sikt dr det dock inte troligt att de som har
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pensionerats aterviander till arbetsmarknaden i
nagon storre utstrackning.

Utover orsakerna studier, hemarbete, alders-,
tjanste-, och fortidspension, viarnplikt, vistelse
utomlands och arbetsoférmaga sa finns en
grupp som redovisas som Ovriga utanfor
arbetskraften. Andelarna 1 den kategorin ar
storre fOr utrikes fodda 4n for de som ar fodda
som svenska medborgare, utom for kvinnor
16-19 ar. Att det, i storre utstrackning, dr
oklart varfor utrikes fodda star utanfor
arbetsmarknaden dn varfor de som har fotts
som svenska medborgare gor att det kan tolkas
som att de forra skulle kunna intrdda 1
arbetskraften 1 storre utstrackning. Totalt
skulle arbetskraften, om andelarna 6vriga
utanfor arbetskraften var lika stora for utrikes
fodda kvinnor och min i olika aldrar som
motsvarande andelar for de som har f6tts med
svenskt medborgarskap, kunna besta av 15 700
fler personer.

Andelen virnpliktiga ar betydligt storre for
dem som dr fodda som svenska medborgare dn
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for de utrikes fodda. Detta kan férmodas till en
betydande del bero pa att manga av dem som
ar fodda utomlands ocksa saknar svenskt
medborgarskap. Oavsett hur mycket av
skillnaderna som forklaras av detta finns det
inte nagon anledning att anta att dessa
skillnader kommer att minska framover. En-
dast 0,1 procent av befolkningen i aldrarna 16-
64 ar stod utanfor arbetskraften p.g.a.
varnpliktstjanstgoring under ar 2002. Andelen
studerande kan dven fortsdttningsvis antas bli
storre fOr de utrikes fodda dn {or de som ar
fodda som svenska medborgare, av skidl som
redogjordes for ovan.

Om de mojliga tillskotten till arbetskraften,
fran ovan namnda killor — fiarre som vistas
utomlands, firre hemarbetande och firre
’ovriga utanfor arbetskraften” — darfor att
andelarna kvinnor och mén i olika aldrar som
star utanfor arbetskraften inte skulle behova
vara storre for de utrikes fodda dn for de som
ar fodda med svenskt medborgarskap,
summeras sa skulle arbetskraften kunna besta
av 32 700 fler personer. Detta visas 1 diagram
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4.5. Det skulle innebira att arbetskraften okade

med 0,7 procent.

Diagram 4.5

Antalet fler utrikes fodda i arbetskraften om andelarna som ar
hemarbetande, utomlands och "dvriga" var som for dem fédda med
svenskt medborgarskap

8 000
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I Kvinnor
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2000 16-19  20-24 25-34 35-44 45-54 55-59  60-64

Killa: SCB (AKU) och egna berdkningar
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5 Sysselséttningsstod i olika former

5.1 Arbetsmarknadspolitiska sysselsittningsstod

I december 2002 hade 489 000 personer fortidspension eller sjukbidrag. 185 000 hade varit

sjukskrivna 6 manader eller lingre. Tillsammans hade dessa bada grupper 6kat med 186 000
personer sedan 1996.

Antalet personer med olika former av arbetsmarknadspolitiska sysselsittningsstod — anstéll-
ningsstod, rekryteringsstod, beredskapsarbete, 16nebidrag, OSA och i Samhall — var i genom-
snitt 102 000 personer ar 2002. Dessa har alltsa nagon form av subventionerad anstéllning.
Anledningen kan vara att de dr arbetshandikappade och dirfor far 16nebidrag som gar till
arbetsgivaren, skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare (OSA) eller anstéllning i Samhall. De
som har varit langvarigt arbetslosa kan i dag ocksa fa anstéllningsstod och tidigare kunde de
fa beredskapsarbete eller rekryteringsstod. Skalet till att vi viljer att stdlla bada dessa grupper
mot att inte arbeta p.g.a. sjukdom Zr att det inte alltid &r klart vad som dr honan och vad som
ar dgget. Det dr inte alltid sjdlvklart om man behover ett anstillningsstdd for att man tillfdlligt
har forlorat produktivitet p.g.a. att inte ha jobbat under en lidngre tid, om arbetsgivare oritt-
fardigt tar arbetslosheten som ett tecken pa lag produktivitet eller om man inte har fatt jobb
darfor att man faktiskt har bristande produktivitet. Gemensamt {for anstéllningsstoden och
stoden till de arbetshandikappade &r dock ér att de ges for att kompensera for permanent eller
tillfallig, faktisk eller misstidnkt nedsatt produktionsformaga.

Diagram 5.1 Diagram 5.2
Antal personer med fértidspension, sjukbidrag Antal personer med olika former av

700000 1 gyier sjukpenning i 6 manader eller mer* 140 000 sy sselsétiningstod
600 000 120 000
500 000 100 000
400 000 80 000
300 000 60 000
200 000 40 000
100 000 -| 20 000

0 7771 0

Dfortidspension-sjukbidrag Isjuli;)i%r;r::iggigg: résg.(;%r I anstéliningsstdd 0.d. [ lénebidrag + OSA @ Samhall

Killor: AMS, RFV

Det ér inte sa att de som inte kan arbeta fullt ut antingen 4r hemma med f(‘)'rtidspension,14 sjuk-
bidrag eller sjukpenning eller har ett sysselséttningsstod. De med sysselséttningsstod kan vara
sjukskrivna. Fortidspensionerade kan vara det pa deltid och ha arbete med eller utan stod pa
deltid. 372 000 personer, eller 76 procent, av dem som hade fortidspension eller sjukbidrag i
december ar 2002 hade det pa heltid. (Det finns naturligtvis ocksa de som hankar sig fram pa
ett osubventionerat arbete trots bristande produktionsformaga.) Fragan ér dock varfor sa fa far
subventionerade anstdllningar nar det finns s manga som inte kan klarar av att arbeta fullt ut.

Skulle fler kunna deltaga i produktionen om de subventionerades for att kompensera légre
produktivitet?

1 Fortidspension och sjukbidrag ersitts ar 2003 av sjuk- och aktivitetsersittning.
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Varfor blir de sjuka fler?

I december ar 2002 hade 12 procent av befolkningen 16-64 ar fortidspension, sjukbidrag eller
var sjukskrivna i sex manader eller mer. Samma ar hade i genomsnitt 2 procent arbete med
nagot sysselsittningsstod.

Diagram 5.3

Andel av befolkingen 16-64 &r med olika sy sselsattnings-

stdd eller férhindrade att arbeta av lngv arig sjukdom
14%
12% | .
0% . -
8% | o= === "7
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2% | ——

0%

A N H O H AN DD
FF L F O

sy sselsétiningsstdd = = = . langvarig sjukdom (i december)

Killor: AMS, RFV

Den 6kade sjukskrivningen och fortidspensioneringen ir ett sammansatt problem som inte har
en enkel forklaring och inte heller en enkel 16sning. I forsidkringsmissig mening dr sjuk att
man inte kan arbeta, vilket innebér att man egentligen definierar vilka krav som arbetet stéller.
I sjukdomen ingar dérfor samtidigt en underforstadd och subjektiv beskrivning av arbetets
krav.

Andelen med sjdlvskattad ohdlsa har minskat mellan aren 1990/91 och 1998/99 bland dem
mellan 50 och 64 ar och ir i det ndrmaste of6rdndrad i yngre é’lldersgrupper.15 And3 okade
antalet dagar med sjukpenning eller fortidspension med drygt 5 procent mellan ar 1992 och
1999. Aldre dr dock mer sjuka én yngre. En del av forklaringen till detta ligger dérfor i att
andelen #ldre i befolkningen i arbetsfor alder har 6kat under perioden. Men forklaringar maste
ocksa sokas i dndrad efterfragan pa arbetskraft och en 6kad benédgenhet att sjukskriva sig i
vissa situationer.

En forklaring till den 6kade ohélsan ér att styrkeforhallandena mellan arbetsgivare och an-
stdllda fordndrades patagligt under 1990-talet. Nir arbetslosheten dr hog &r de anstilldas still-
ning svag. En del av de 6kade sjukskrivningarna under 1990-talets andra hilft kan betraktas
som en atergang till ett sjukskrivningsmonster som géller nir de anstélldas stéllning inte &dr sa
extremt svag som den var under mitten av 1990-talet. Men de dkade sjukskrivningarna kan
ocksa bero pa att det behovs bittre hilsa for att leva upp till de krav som stills i arbetslivet i
dag 4n vad som behovdes tidigare.

En néstan sjdlvklar sak underskattas bade i debatten om orsaken till och 16sningen pa proble-
men med de dkade sjukskrivningarna — namligen att kroppens formaga minskar med stigande
alder. Det visar sig i att sjukfranvaron &r storre for dldre @n for yngre. Att allt fler i arbets-
kraften dr dldre dn 50 ar forklarar en viss del av de 6kade sjukskrivningarna och fortids-

15 Se: SOU 2001:79
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pensionerna.'® Kriimpor hor till ldrandet. Men vad som ir en sa allvarlig "defekt” att man
inte kan arbeta beror pa de krav vi stiller i arbetet.

Vad som mycket vil kan tinkas paverka bendgenheten att sjukskriva sig men som dr svarare
att uppskatta, dn t.ex. effekter av en @ndrad aldersstruktur, dr effekter av en dndrad samman-
sittning av arbetsuppgifterna. Med fler typer av arbetsuppgifter i en organisation ir det littare
att omplacera dem som behdver byta arbetsuppgifter. Nér organisationerna specialiseras och
krymper genom outsourcing och anlitande av konsulter och bemanningsféretag minskar
mojligheterna till omplaceringar. Ju mer specialiserade jobben blir desto svarare blir det ocksa
att byta arbetsuppgifter. Vi hdavdar att en kungsvig for att 6ka antalet arbetade timmar bland
dldre dr att skapa fler retrittjobb eller att séinka kraven pa de dldre i arbetslivet.

For samhillsekonomin som helhet &r varje krona som en person kan bidra med till det sam-
lade foradlingsvirdet 16nsam. Dérfor bor man inom sjukforsikringen se pa det friska - for-
magan till arbete — i stillet for de svagheter och krampor individen har. Det dr béttre att sub-
ventionera anstillningar av personer med nedsatt produktionsférmaga dn att betala dem for att
stanna hemma och inte arbeta.

Arbeta eller inte arbeta?

Inom Samhall ges méanniskor med funktionshinder arbete inom bade tjanste- och industri-
sektorn. Andelen av befolkningen som &r arbetshandikappade och anstiéllda i Samhall 6kade
fran 0,32 procent ar 1976 till 0,57 procent ar 1990. Direfter minskade andelen sa att den ar

2002 blev 0,44 procent.

Diagram 5.4

Anstillda i Samhall med arbetshandikapp
som andel av befolkningen 16-64 ar

0,6%
0,5% -
0,4% -
0,3% -
0,2%

0,1% -
0,
0!0/0 1T T T T 1T 1T 1T T T T 1T 1T T
© < [ o) o) — < N~ o
~ ~ o<} =] @ @ D [ S
[ [ [} > > > > > S
— — — — — — — — ISy

Killa: AMS, SCB (AKU) samt egna berdkningar

Andelen i befolkningen mellan 16 och 64 ar gamla med 16nebidrag eller OSA tkade mattligt
fran 0,9 procent ar 1992 till 1,1 procent ar 2002. Mest markant &r 6kningen av andelen 55-64-
aringar fran 0,5 procent ar 1992 till 1,3 procent ar 1994.

16 Andersson, D., Lofgren, A-K. (2002)

44



Diagram 5.5

Antal personer med Lonebidrag och OSA som andel av befolkningen
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Killor: AMS, SCB (AKU)

Under den andra halvan av 1970-talet minskade antalet nybeviljade fortidspensioner varje ar.
Fler mén én kvinnor fortidspensionerades. Ar 1982 viinde utvecklingen och &r 1985
beviljades 0,8 procent av befolkningen i aldrarna 16-64 ar fortidspension. Kvinnorna hade da
néstan kommit i kapp minnens fortidspensioneringar. Efter en kraftig minskning mellan ar
1993 och 1995 och en hastig 6kning i borjan av 2000-talet var andelen 16-64-aringar som
fortidspensionerades ater igen uppe pa 0,8-procentsnivan ar 2002. Andelen kvinnor som
fortidspensioneras — 0,85 procent — dr nu betydligt hogre 4n andelen min — 0,68 procent.

Diagram 5.6

Ny beviljade fértidspensioner och sjukbidrag
per person i befolkningen 16-64 ar
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Killor: RFV, SCB (AKU)

Vi har nu sett att bade antalet subventionerade anstédllningar och antalet nybeviljade fortids-
pensioneringar har varierat i forhallande till befolkningen. Fragan dr om det finns nagot ut-
bytesforhallande sa att de som kan fa en subventionerad anstéllning inte behdver ga i fortids-

pension och tvirt om.
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Diagram 5.7

Antal personer med Idnebidrag eller OSA
samt antalet ny bev iljade fértidspensioner pa heltid
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En enkel jamforelse av utvecklingen av antalet nybeviljade fortidspensioner pa heltid och
antalet personer med 16nebidrag eller OSA ger att det ser ut att finnas ett negativt samband (se
diagram 5.7). Antalet personer med I6nebidrag eller OSA okar nér antalet nybeviljade fortids-
pensioner minskar och tvirt om.

Diagram 5.8 Diagram 5.9
Lénebidrag och OSA samt antalet Lénebidrag och OSA samt antalet
ny beviliade fortidspensioner och sjukbidrag ny beviljade fortidspensioner och sjukbidrag
per person i aldrarna 25-54 ar per person i ldrarna 55-64 ar
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Killa: AMS, RFV, SCB samt egna berdkningar Killa: AMS, RFV, SCB samt egna berdkningar

Detta monster dr sérskilt tydligt aren 1992-1995, bade i den stora aldersgruppen av 25-54-
aringar och bland 55-64-aringar (se diagram 5.8 och 5.9). Detta trots att en betydande del av
svingningen i antalet nybeviljade fortidspensioneringar de aren kan forklaras av att ett stort
antal personer som hade varit sjukskrivna linge beviljades fortidspension och sjukbidrag aren
1991-1993 och det dérfor inte fanns sa manga som behovde fortidspension eller sjukbidrag de
nirmaste aren direfter.'” Diagrammen ger inte tillrickliga beldgg for att pasta att fler lone-
bidrag minskar fortidspensioneringarna. Men de ger anledning att resa fragan: skulle fler
méinniskor kunna delta i arbetslivet om fler anstéllningar subventionerades?

I malformuleringen for Samhall och 16nebidragen sitter regeringen overgangarna fran sub-
ventionerade till osubventionerade anstéllningar i fokus. Malet for AMV ér ar 2004 att an-
delen 6vergangar fran 16nebidrag till osubventionerat arbete skall 6ka jamfort med foregaende

17 Se: Liljegren, T och Johansson, K. (1998).
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ar. Ar 2002 skulle dven lonebidrag som omprévades i genomsnitt skall ha en ligre bidrags-
niva dn foregaende beslut. Samhall hade ar 2003 som mal att 5 procent av de anstillda med
funktionshinder skulle ga till en annan arbetsgivare.

Tabell 5.1
Overgangar fran arbete med I6nebidrag till osubventionerat arbete.
Antal personer och andel av det genomsnittliga antalet anstéllda med I6nebidrag 90 dagar tidigare
Antal Andel

Totalt Mén Kvinnor Totalt Man Kvinnor
Januari-april 2002 162 108 54 0,30% 0,33% 0,26%
Maj-augusti 2002 143 96 46 0,26% 0,29% 0,22%
September-december 2002 153 95 58 0,27% 0,27% 0,27%
Januari-april 2003 179 118 61 0,31% 0,34% 0,27%
Maj-augusti 2003 180 115 65 0,31% 0,32% 0,29%

Killa: AMS

Att médnniskor som har fatt anstéillning med sdrskilt stod for arbetshandikappade antingen blir
rehabiliterade och kan utfora sina arbetsuppgifter med normal produktivitet eller kan finna ett
arbete dér funktionshindret inte dr ett hinder for arbetet &r sjélklart bra. Men att detta inte
alltid dr mojligt &r inte ett misslyckande for arbetsmarknadspolitiken. Somliga funktions-
hinder dr bestaende och att mianniskor med sadana funktionshinder kan delta i produktionen
efter formaga &r en vinst for samhéllet dven om anstillningen forblir subventionerad.

Diagram 5.10

Andel 6vergangar fran Samhall till annan arbetsgivare
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Béade AMYV och Samhall har andra mal som hjélper till att balansera fokuseringen pa att
sysselsittningsstod bor upphora efter en tid. For AMV giller t.ex. att antalet arbetssokande
kvinnor och mén med svag forankring pa arbetsmarknaden som far ett varaktigt arbete skall
oka jamfort med foregaende ar och i Samhall skulle minst 40 procent av de nyrekryterade ar
2003 komma ur grupperna utvecklingsstorda, psykiskt sjuka och personer med flera funk-
tionshinder. Men risken finns &nda att regeringen och dess myndigheter ser kostnaden for
stoden utan att stélla den mot alternativet som mycket vél kan vara kostsam sjukskrivning
eller fortidspensionering.

Sedan den 1 mars 2004 pagar en forsoksverksamhet med ett anstéllningsstod for langtidssjuk-
skrivna i delar av landet. Sjukskrivna som inte bedoms kunna aterga till sitt arbete kan anvisas
anstillning med anstéllningsstod. Stodet utgar med 75 procent av 16nekostnaden for den del
av manadslonen som underskrider 10 845 kronor, fér den som har haft en sjukperiod som &r
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langre dn 12 manader. For den som har varit sjuk i mer &n 24 manader utgar stodet med 85
procent av 16nekostnaden for den del av 16nen som underskrider 13 670 kronor.

Sysselsdttningsstoden i en internationell jimforelse

Sverige och Nederldnderna var ar 2000 de linder, av de som vi har data for, som satsade mest
av sina resurser pa sysselséttningssubventioner for arbetshandikappade och arbetslosa.

Diagram 5.11
Offentliga utgifter for sy sselsétiningsstdd fill handikappade och andra som andel av BNP ar 2000
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Subventionerade anstillningar ir inte det enda sittet att kompensera for 1dg produktivitet och

dédrigenom uppritthalla arbetslinjen. Om man ldgger direkt sysselsittningsskapande atgérder
och stod till arbetsldsa som startar foretag till sysselséttningsstoden séllar sig Belgien till de
lénder som anvinder mer @n 0,6 procent av BNP till att ge arbetshandikappade och arbetslosa

arbete. Sverige framstar fortfarande som ett av de mest ambitiosa ldnderna

Diagram 5.12
Offentiiga utgifter for olika arbetsmarknaknadsagarder som andel av BNP &r 2000
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5.2 Stodja individer eller foretag?

Ekonomisk tillviaxt som beror pa 6kad produktivitet innebdr att vi far en storre ekonomisk
kaka att dela pa. Med en vixande kaka blir fordndringar i fordelningen av produktions-
resultaten ldttare att gora. Att det blir mer till nagot behover ju da inte betyda att det blir lika
mycket mindre till ndgot annat. Det kan t.ex. gélla fordelningen mellan dldre och yngre eller
fordelningen mellan privat och offentlig konsumtion. For att produktionen hela tiden ska
effektiviseras maste effektiv produktion 16na sig — det maste finnas ett omvandlingstryck i
ekonomin.

Staten har séllan den bésta informationen om framtida marknader eller om ny teknik. Denna
information syns bést i marknadens prissignaler. Stod till foretag innebér att konkurrensen
snedvrids, vilket leder till att effektiviteten forsdmras eftersom produktionsresurser inte leds
dit de pa marginalen har hogst avkastning. For mycket av det som subventioneras och for lite
av annat kommer att produceras. Subventioner bromsar omvandlingen eller den dynamiska
effektiviteten i ekonomin. De foretag som subventioneras behdver inte rationalisera produk-
tionen genom att anamma ny teknik eller att utveckla foretagens produkter i den utstrickning
de hade behovt géra om de inte subventionerats.

Det 4r alltsa helt ritt att lata foretag och kapital med lag produktivitet slas ut fran marknaden.
Samma sak giller, av uppenbara skil, inte ménniskor. Ur samhéllsekonomisk synvinkel dr det
lonsamt att ha i stort sett alla i arbete, dven de som har en 1ag produktivitet. Arbetsgivare
anstiller dock bara dem vars marginalprodukt dr minst lika stor som 16nen. Fragan ar déarfor
hur arbetsformagan hos dem med ldgre produktivitet ska tas till vara.

Staten gor (eller borde gora) en annan kalkyl dn arbetsgivaren. Staten har ju en kostnad for
alla som gar hemma med sjukpenning, sjuk- eller aktivitetsersittning eller arbetsloshetser-
sittning. Darfor kan det for staten vara 16nsamt att subventionera anstillningar av dessa
minniskor. Subventionen ska dock inte bara stéllas mot kostnaden for passiv forsorjning
eftersom den kan medfora bade undantringning av andra anstéllda och dodviktseffekter. Med
dodvikt menas att en del av dem som far subventionerad anstillning skulle kunna ha fatt jobb
anda.

Vitsen med sysselséttningssubventioner &r inte att minska foretagens kostnader for arbetskraft
utan att ticka deras kostnader for utebliven produktion. Nér arbetsgivaren far bidrag till en del
av lonekostnaden for dem som har bristande kapacitet, p.g.a. dalig hélsa eller for att de har
tappat formaga genom att vara utan arbete under en léngre period, kan dessa konkurrera om
jobben pa samma villkor som andra. Det effektiva arbetsutbudet 6kar darmed. I ett lige med
full sysselsittning tas all ledigt arbetskraft tillvara. De subventionerade anstillningarna
tranger da inte undan andra anstéllningar utan sysselsdttningen okar.

Nir arbetsutbudet ér storre édn efterfragan ger de subventionerade anstillningarna upphov till
undantringning, vilket 4r meningen. Dels &r det en rittvisefraga. En subvention som sa exakt
som mojligt kompenserar for bristande produktivitet gor att den som subventioneras, pa ritt-
visa villkor, kan bjuda ut det arbete han eller hon faktiskt kan utfora. Dels kan samhdllet 1ang-
siktigt gora en vinst om den som subventioneras dirigenom undgar att bli utan arbete under
vildigt lang tid och tappa dnnu mer i produktivitet medan den som gar miste om just det
jobbet snabbare kan fa ett annat jobb.
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Om subventionen didremot &r storre @n bristerna i individernas kapacitet sa skapar man verk-
liga konkurrensproblem. De som subventioneras kan fa jobb de dnda skulle kunna ha fatt och
tringa undan sadana som &r mer lampade for jobbet samtidigt som arbetsgivaren ges en
konkurrensfordel genom att de far ldgre arbetskraftskostnader dn andra.

Eftersom langa tider i arbetsloshet, av arbetsgivare, ofta uppfattas som ett tecken pa att
personen har lag produktivitet, vare sig det stimmer eller ej, kan en tillfillig sysselséttnings-
subvention for de médnniskorna ocksa betyda att de far en rittvis chans att visa vad de duger
till. Aven de som faktisk har lika god produktivitet som andra anstillda skulle ofta inte ha fétt
jobbet p.g.a. arbetsgivarens fordomar. Det gar dirfor inte att tala om stora dodviktseffekter i
ett forsta skede. Hur lidnge anstédllningen ska subventioneras kan didremot diskuteras. Syssel-
sdttningssubventioner &r alltsa bra nir de, i grova drag, kompenserar for, faktiska eller miss-
tankta, brister i produktionsformaga.
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6 Mal for sysselsittningspolitiken

I en stark ekonomi med stabilt finansierade viélfardsutgifter behovs manga arbetade timmar.
Ett arbetsliv ddr manga studerar till de dr ndstan 30 ar, ddr man slutar arbeta fore 60 ars alder
och dir vi lever 30 ar efter det att vi har slutat arbeta &r inte uthalligt. Regeringens syssel-
sattningsmal — att andelen reguljart sysselsatta av befolkningen mellan 20 och 64 ar skall 6ka
till 80 procent till ar 2004 — dr darfor ett bra mal, d&ven om det inte fangar upp allt.

Vad som inte fangas upp i malet dr t.ex. att man som deltidsarbetslos riknas som sysselsatt
trots att man inte far arbeta sa mycket som man vill och att man inte nodvéndigtvis utfor
nagot arbete for att man har ett jobb. Man ridknas nimligen som sysselsatt &ven da man &r sjuk
eller av en annan anledning franvarande fran sitt arbete. Det dr emellertid svart att fanga upp
bade ambitioner som géller momentan tillviaxt (mycket arbete behover utféras med en gang)
och jamlikhet (det dr béttre att alla ges mojlighet att bidraga efter formaga &n att de som orkar
pressas att arbeta maximalt och de som inte orkar slas ut fran arbetsmarknaden) i samma mal.
Sysselsittningsmalet borde darfor kanske kompletteras med mal for fler arbetade timmar,
firre deltidsarbetslosa, sysselsittningen i olika kommuner eller sysselsittningsgrad for de
dldre vilka latt slas ut ur arbetskraften.

Den som har ambitionen att med politiska medel paverka tillvixten och den jamlikhet som
foljer av att ménniskor ges mojlighet arbeta och forsorja sig sjdlva, kommer alltid att kunna
anklagas for att forbéttra siffrorna, i stéllet for verkligheten. Det beror pa att verkligheten inte
ar svart eller vit, minniskor inte har full eller obefintlig produktivitet. Deltidsarbetslosa utfor
virdefull produktion, men inte i den omfattning de borde fa gora. En del personer med arbets-
handikapp eller som under en lingre tid inte har haft forankring pa arbetsmarknaden far arbete
endast om deras loner subventioneras. Det arbete de utfor &r vérdefullt &ven om produktivite-
ten dr ldagre dn 16nen. De forstndmnda ridknas, till skillnad fran de sistnimnda, i regeringens
sysselsittningsmal. En form av rehabilitering av langtidssjukskrivna bor kunna vara att de far
deltaga i produktionen i den omfattning sjukdomen medger. Detta &r av viarde bade for indivi-
den och for samhillsekonomin oavsett hur det statistikfors.

Vi kommer hir att argumentera fér och emot olika mal for sysselsittningspolitiken. Vi fore-
slar ocksa nagra kompletterande mal som vi tror skulle motverka en del av de negativa bi-
verkningar som foljer av de grovt formulerade och enkelt métbara malen som har satts.

Ar 1996 niir den Oppna arbetslosheten var 8 procent satte regeringen som mal att halvera
arbetslosheten till ar 2000. Malet naddes. I oktober ar 2000 var den 6ppna arbetslsheten 4,0
procent och sjonk sedan under resten av aret. Den totala arbetslosheten — antalet Gppet
arbetslosa och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program i relation till arbetskraften — sjonk
i takt med den 6ppna. I borjan av ar 1996 var den totala arbetslosheten 13 procent och flera
manader ar 2000 var den sa lag som 6,5 procent. Regeringens langsiktiga mal for den eko-
nomiska politiken &r full sysselséttning.

Vi maste standigt striva efter ett samhélle ddr alla som kan och vill arbeta far mojlighet att
deltaga i produktionen, d.v.s. efter full sysselséttning. Den mojligheten ska gilla bade dem
med fullgod och dem med nedsatt arbetsformaga. Pa lite langre sitt uppfylls det malet béttre
om resurserna inriktas pa att bereda plats for sa manga som mojligt pa arbetsmarknaden
snarare dn att hjalpa dem som just for tillféllet soker efter jobb. Ett sysselsittningsmal dr alltsa
bittre dn ett arbetsloshetsmal.
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Vilka mal som sitts upp for att fa sa manga som mojligt delaktiga i arbetslivet har stor be-
tydelse for vilken politik som nu utvecklas. Tva mindre lyckade mal dr malet om att antalet
socialbidragsberoende18 ska ha halverats mellan ar 1999 och ar 2004 och malet om att halvera
antalet sjukdagar19 fram till ar 2008

Mal som tar sikte pa antalet sjukdagar och antalet helars socialbidrag &r budgetstyrda.
Budgetstyrda malséttningar och vilfirdsstyrda malsittningar leder till olika resultat och har
olika legitimitet eftersom de kan uppnas pa olika sétt. Mal for utbetald erséttning ger dem som
utformar och tillimpar reglerna for ersittningssystemen full kontroll 6ver maluppfyllelsen. Ett
budgetstyrt mal som att minska antalet personer med socialbidrag kan t.ex. nas genom strik-
tare regler for att fa socialbidrag.

Ett mal for antalet dagar med utbetald sjukpenning eller fortidspension dr som att sétta upp
mal for antalet utbetalda dagar med arbetsloshetsersittning i stéllet for ett mal for arbetslos-
heten. I bada fallen skulle malet kunna uppnas genom att man skirper reglerna for vilka som
ar berattigade till erséttning, for hur lang karensen innan man far erséttning &r eller for hur
lang tid erséttning kan utga. Det dr naturligtvis angeldget att kostnaderna for dessa ersitt-
ningar ir sa laga som mojligt. Men man astadkommer ingenting i arbetsloshets- eller hidlsovig
genom att arbetslosa eller sjuka mister sina inkomster.

SCB miter hur mianniskor mar, s.k. sjdlvskattad hélsa. Detta matt har de senaste aren visat att
de dldre i befolkningen i arbetsfor alder har en oforiandrad eller nagot bittre hilsa men for de
yngre syns en viss ftjrséimring.20 Lika vl som regeringen har haft som mal att minska den till
SCB uppgivna arbetslosheten kan regeringen sitta som mal att 6ka den av individerna sjdlv-
skattade hilsan. Ett hdlsomal dr bittre dn ett mal for utbetald sjukpenning.

Ett mal som siktar pa att minska antalet sjukdagar kan pressa ménniskor bade att komma till-
baka i arbete och att lamna arbetskraften. Sjukdagarna kan reduceras genom fortidspensione-
ringar, att parterna allt mer utvecklar avtalspensionerna eller genom att individer sparar for att
tidigare kunna ga i pension. Nir sedan en allt storre del kostnaderna for sjukskrivningarna
laggs pa arbetsgivarna blir det dnnu svarare for grupper med hog risk for sjukskrivning att fa
de jobb de soker, vilket blir ytterligare en press pa ménniskor att limna arbetslivet. Det kan
gilla de som ar dldre och de som har varit mycket sjukskrivna tidigare. Det kan ocksa gilla
kvinnor i forhallande till mén.

Det dr dérfor det &r viktigt att komplettera malet for antalet sjukdagar med ett mal for syssel-
sdttningen bland de dldre pa arbetsmarknaden t.ex. for dem mellan 55 och 64 ar. En rad av de
atgirder som behovs for att minska sjukfranvaron och fortidspensioneringarna blir desamma.
Ett mal som styrs av vilfiardsambitioner och inte av kameral budgetpolitik kan dock hindra att
mindre lyckade insatser genomfors.

Det finns fler grupper i samhillet @n de dldre som riskerar att slas ut fran arbetsmarknaden
utan att det uppmérksammas i den totala statistiken. Det géller t.ex. boende i vissa regioner
och invandrare. Statsministern har under valrorelsen ar 2002 uttryckt en avsikt att halvera
arbetslosheten for utomnordiska invandrare. Det &r bra att regeringen vill fokusera pa de
utomnordiska invandrarnas situation pa arbetsmarknaden. Ett sadant mal &r bra sa till vida att

'8 Se 2001 érs ekonomiska varproposition, prop. 2000/01:100
¥ Se budgetpropositionen for 2003, prop. 2002/03:1
*0'Se: SOU 2001:79
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det dr styrt av vélfardsambitioner. Ett mal for sysselsdttningen i gruppen skulle emellertid ha
den fordelen att man for att na det dven behover forsoka na dem som star utanfor arbets-
kraften.

Regeringens sysselsittningsmal skulle ocksa kunna kompletteras med ett mal for sysselstt-
ningen pa kommunniva. Ett sadant mal skulle bidra till att politiken sérskilt fokuserar pa
sysselsittningen i de kommuner som har manga utrikesfodda invanare med 1ag sysselsittning
och insatser gors for att hoja sysselsittningen dir. Fordelen med detta mal &r att man pa orter
med lag sysselsittning inte behover skilja individer fran varandra for att méta om malet upp-
nas. Nagonting bra har uppnatts bade nir nagon fodd i Irak och nagon fodd i Sverige med
foréldrar fodda i Finland och nagon vars far- och morforildrar dr fodda i Sverige, har fatt ett
jobb. Malet bor vara att sysselsittningsgraden inte i nagon kommun skall underskrida en viss
niva. Alternativt kan avgrinsningar goras till delar eller grupper av kommuner sa att de lokala
arbetsmarknaderna far lamplig storlek.

Att manga manniskor inte kan styra over sin tid och sina inkomster genom att de inte far
arbeta i den utstrickning de vill dr en allvarlig begréinsning av deras frihet. De deltidsarbets-
16sas icke tillvaratagna arbetsvilja blir ocksa en stor forlust for samhéllsekonomin. Andé for-
svinner detta problem i de nu, av regeringen, uppsatta malséttningarna, savida de inte far
socialbidrag, genom att deltidsarbetslosa trots allt dr sysselsatta. Sysselsittningsmalet borde
kompletteras med ett mal att minska deltidsarbetslosheten.
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