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Sammanfattande slutsatser

Grunden fOr véara pensioner &r det offentliga, generella och obligatoriska pensionssystemet. I
det "nya” pensionssystemet dr den allménna pensionen baserad pa livsinkomstprincipen. Det
innebdr att i stort sett alla inkomster under hela forvérvslivet ger pensionsritt. LO star bakom
den principiella grunden for pensionssystemet.

Utgangspunkten nir pensionssystemet sjosattes var att den allmidnna pensionen skulle bli
omkring 60 procent av 16nen efter drygt 40 ars arbete. LO anser att ambitionen bor vara att
utfallet for arbetare blir en allmén pension motsvarande minst 62 procent av slutlénen. Men i
dag blir den inkomstgrundade alderspensionen i sjélva verket betydligt ldgre d4n 62 procent av
slutlonen. Genom att vi férvéntas leva allt langre kommer den andelen att bli 4nnu lagre for
kommande éarskullar, om inte arbetsliven blir mycket ldngre dn i dag.

Under de snart tre decennier som har gatt sedan de forsta principbesluten om en reformering
av det allménna pensionssystemet togs ar 1994 har det uppenbarats tre tydliga brister i
pensionssystemet.

1. Livslangden har 6kat mer &n forvintat vilket ar en tydligt bidragande orsak till att pension-
erna blir for laga.

2. Livslangderna har 6kat ojamnt och forutséttningarna att arbeta mycket och lange ser olika
ut. Langre arbetsliv dr darfor ingen universallosning pa problemet med for ldga pensioner.

3. Overskott kommer att ackumuleras om avkastningen i AP-fonden ir stérre &n inkomst-
utvecklingen. Det sista erbjuder en mdjlighet att motverka de tidigare bristerna.

LO har berdknat hur hdga de inkomstbaserade pensionerna blir efter langa arbetsliv. Efter ett
riktigt langt arbetsliv, 47 ar, blir den inkomstgrundade pensionen nu inte mer &n nagra procent-
enheter hogre dn halva slutlonen. Men de flesta arbetar inte sa lange som 47 ar. Det innebdr att
pensionerna ofta blir dnnu lagre. For ett par ar sedan hade ungefér hélften av de 64-aringar som
annu inte hade gatt i pension varit forvérvsaktiva under hogst 42 ar, med den skillnaden att déar-
ibland hade hélften av kvinnorna varit forvérvsaktiva i hogst 41,8 ar och hilften av ménnen i
hogst 42,5 ar. De som har arbetat sa ldnge som 42 ar far snarare en inkomstgrundad pension
som motsvarar knappt hélften av slutlonen. De laga pensionerna beror ocksa pa att manga,
framfor allt kvinnor, arbetar deltid under betydande delar av arbetslivet.

En av orsakerna till att de flesta inte arbetar sa lange som 47 ar ar tidig pensionering. Pa ett
overgripande plan forefaller besluten att pensionera sig tidigt aterspegla sjuklighet och mojlig-
heterna att stanna kvar pd arbetsmarknaden, i arbete eller som sjukskriven. Det finns alltsa en
risk for att tidiga uttag av pension beror pa att ménniskor, pa grund av sjukdom eller arbetslds-
het, kdnner sig tvungna att gora ett tidigare uttag av alderspensionen. Darmed fér de ocksa
lagre pension resten av livet.

Andra orsaker till kortare arbetsliv ar perioder av arbetsloshet eller sjukdom. Denna typ av
frénvaro fran yrkeslivet som individen inte kan styra over far i dag stora konsekvenser for
pensionen. Inkomstskyddet behdver bli béttre i situationer d& man inte har mojlighet att arbeta.
Det skulle minska skillnaderna i pension.

I stéllet for att a-kasseerséttning, sjukpenning och liknande erséttningar laggs till grund
for pensionen bor de bakomliggande inkomster som ligger till grund for forsdkringarna
ocksa ligga till grund for pensionen. Dessutom maste man kunna lita pa att man far den
hjalp man behdver genom sjukforsakringen och inom arbetsmarknadspolitiken om man
drabbas av sjukdom eller arbetsldshet.

De laga inkomstgrundande pensionerna medfor att grundskyddet for pensionérer — garanti-
pensionen och bostadstilldgget — far stor betydelse for manga pensionérers ekonomi. Det
jédmnar ut pensionsinkomster sa att det I6nar sig mindre att ha arbetat. Den effekten har dven
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det inkomstpensionstilldgg pa upp till 600 kronor i ménaden som infordes ar 2021, i vissa
inkomstskikt. Grundskyddet liksom inkomstpensionstillagget halkar normalt sett efter [6nerna.
Det beror pa att nivaderna, i de delar som alls &r indexerade, riknas upp med priserna som
normalt sett 6kar langsammare &n 16nerna. Grundskyddet har dock forstérkts atskilliga ganger
under senare ar genom politiska beslut.

Det finns sétt att komma till ratta med de laga inkomstgrundade pensionerna. Pensions-
systemet ser ut att rora sig mot en allt starkare finansiell stillning. Betydande dverskott ger
utrymme att 6ka pensionerna genom en regelstyrd éverskottsutdelning — en sa kallad gas. Med
forbehall for den stora osdkerheten som uppskattningar av sddana framtida utfall alltid innebar
visar det sig att en gas, utan nagra andra regelandringar i pensionssystemet, skulle kunna ge
omkring tio procent hdgre pensionsutbetalningar om 30 &r.

Det kan stéllas mot att de som gér i pension de ndrmaste 30 aren sannolikt kommer att
behova ha 16 — 22 procent hdgre pensioner dn vad de berdknas f4 om de, efter riktigt langa
arbetsliv, ska fa inkomstgrundade pensioner som ar 62 procent av slutlonen. De som har fotts
de senaste aren skulle behova fa 30 procent hogre pensioner. Gapet mellan ambitionen och det
forvéantade utfallet ar alltsd mycket stort. I den hér analysen bidrar premiepensionen med stor
osidkerhet om hur stora pensionerna kommer att bli. Men de pensionshdjningar som behdvs kan
sannolikt inte finansieras inom pensionssystemet.

Det ar alltsa tydligt att pensionssystemet inte levererar de inkomstpensioner som var
utgangspunkten nér systemet sjosattes. Pensionssystemet behdver forstirkas sé att inkomst-
pensionerna blir hogre. LO anser att det behdvs bade en regelstyrd dverskottsutdelning (s&
kallad gas) och hogre avgifter.

Men det drojer ménga ar innan en dverskottsutdelning kan forvéntas ge riktigt stor effekt.
Kombinerad med en avgiftshdjning pa 1,29 procentenheter skulle en dverskottsutdelning kunna
racka for att de som &r fodda i mitten av 1970-talet i slutet av livet ska kunna fa en inkomst-
grundad pension som motsvarar 62 procent av slutlonen om de gér i pension vid 65 ars alder
efter riktigt langa arbetsliv. (Det skulle alltsé inte vara fallet vid pensioneringen utan effekten
skulle ha hunnit bli sé stor forst omkring 20 ér efter pensioneringen.) Om pensioneringen i
stillet sker vid 68 ars alder skulle en sddan reform kunna vara tillrdcklig for att redan vid
pensioneringen ge en inkomstgrundad pension motsvarande 62 procent av slutlonen for dem
som dr fodda i mitten av 1970-talet och kohorter som spénner fran 1940- till 1990-talet skulle,
mot slutet av livet, kunna fa pensioner som motsvarar 62 procent av 16nen.

Det dr inte troligt att 70-talisterna, generellt sett, kommer att ha en omfattning pé arbetsliven
som ger lika stora pensionsritter som ett 47-arigt arbetsliv med arbete fram till 68 ars élder.
Slutsatsen blir att avgifterna behdver hojas med mer dn 1,29 procentenheter.

Effekten av en dverskottsutdelning (gas) har i denna analys forstédrkts av att avgiftshoj-
ningen bara ger hogre pensionsritter till dem for vilka avgifterna betalas in, inte till befintliga
pensiondrer. Till dess att dessa forvarvsaktiva individer gér i pension dkar avgiftshdjningen
pensionssystemets overskott, pd grund av att tillgdngarna véxer snabbare én pensionsskulden.
Om hogre pensionsritter ocksa skulle ges till befintliga pensionérer skulle avgiftshdjningens
effekt pa gasen forsvagas.

Eftersom tillaggspensionerna i ATP-systemet rdknas upp pa samma sétt som inkomst-
pensionerna, fran och med arsskiftet efter det att den forsakrade har fyllt 65 ar, skulle en
overskottsutdelning inte bara hoja pensionerna i det nya pensionssystemet utan dven tillaggs-
pensionerna.

Men en 6verskottsutdelning &r aldrig ndgon garant for att pensionerna ska bli tillrdckligt
hoga. Utfallet &r starkt beroende av hur det gar i ekonomin.
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Det finns en stor osikerhet om hur stora pensionerna kommer att bli i framtiden. Det
visar att en 70-arig tidshorisont (arbetsliv och pensionérsliv grovt och optimistiskt rdknat)
ar for lang for att tillforsdkra dem som trider in pé arbetsmarknaden goda pensioner, i ett
pensionssystem som inte dr formansbestamt. Det gar inte att en géng for alla bestimma
vilken avgiftsniva som &r den evigt héallbara. Pensionssystemet behover darfor avstam-
ningspunkter, med ett par decenniers mellanrum, dar avgiftsnivan kalibreras. Det dr hog
tid for en sadan avstamningspunkt nu. Arbetsmarknadens parter ska sjélvfallet inkluderas
i en sddan avstimning.

Syftet med en sddan kalibrering av pensionsavgifterna skulle vara att de avgifter som betalas in
over arbetsliven ger alla arskullar den kompensationsgrad som efterstrdvas. Men den forsta
gangen behodver pensionsritterna dkas dven for ar som redan har passerat. Detta bor bara ske i
undantagsfall. I detta fall 4r ett undantag motiverat, eftersom det inte har varit tydligt for de
nyblivna pensiondrerna eller for dem som snart ska ga i pension hur laga pensionerna skulle bli
forrén sent i deras arbetsliv. Det motsatta, att forst registrera avgiftsinbetalningar som ger
pensionsritter och sedan reducera dessa for att de inte behdvs for att nd dnskad pensionsniva,
vore naturligtvis otdnkbart.

En sddan asymmetri framstar dock som ett mindre problem jamfort med risken for att de
inkomstgrundade pensionerna urholkas sa att den allménna pensionen mer far karaktéren av
grundtrygghet. Det kan dventyra den demokratiska uppslutningen runt ett allmént pensions-
system som ska ge de flesta den inkomsttrygghet de behdver infor alderdomen.

LO skulle ta foljande utgangspunkter i en forsta avstimning:

— Det bor inforas en regel for automatisk dverskottsutdelning i pensionssystemet.

— Pensionsavgiften bor hdjas med 2 — 3 procentenheter.

— Den forsta avgiftshojningen ska dven ge en retroaktiv 6kning av redan intjdnade
pensionsratter.

Berdkningar i rapporten visar att nir det nya pensionssystemet sjosattes borde pensionsavgiften
ha satts till ungefar 21 procent for att de som nu gér i pension skulle kunna fa en inkomst-
grundad pension pa 62 — 63 av slutlonen, efter ett riktigt langt arbetsliv. Det betyder att den
skulle ha behovt vara nistan 4 procentenheter hdgre dn dagens avgift pa 17,21 procent.

Detta beskriver alltsa hur stor avgiften borde ha varit for att redan intjanade pensionsratter
ska kunna bidra till att de inkomstgrundade pensionerna, efter mycket langa arbetsliv, ska bli
omkring 62 procent av slutlonen. Det beskriver ocksa hur stor avgiften borde vara om de som
nu trader in pa arbetsmarknaden ska kunna fa s hoga pensioner. Det géller forutsatt att inga
andra Andringar gors avseende hur pensionsritter tjanas in. Overskottsutdelning ur pensions-
systemet skulle dndra forutsdttningarna drastiskt.

Ar 2020 skulle en hdjning av alderspensionsavgiften (som dven betalas pa inkomster dver
intjdnandetaket) med 4 procentenheter ha inneburit 70 miljarder kronor. Detta dr mycket grovt
raknat, men ger en uppfattning om storleksordningen av vad som saknas i pensionssystemet.

I analysen ovan har inkomstpensions- och premiepensionsavgifterna kats proportionellt.
Med en storre hdjning av premiepensionsavgiften dn av inkomstpensionsavgiften skulle for-
modligen en mindre avgiftshdjning behdvas, eftersom premiepensionens avkastning kan véntas
overstiga inkomstutvecklingen. Osdkerheten om de framtida pensionerna skulle samtidigt bli
storre. Inkomstpensionsutvecklingen dr mer forutsebar, i synnerhet nér det géller pensionen i
forhéllande till 16nen, eftersom pensionsritterna raknas upp med inkomstutvecklingen. Men det
ska inte forbises att dven utvecklingen pa arbetsmarknaden bidrar med ett matt av osdkerhet nar
det giller de framtida pensionernas kopkraft.

Den inkomstgrundande pensionen behdver hojas redan nu, langt innan en avsevérd hdjning
kan komma till staind genom att dagens l6ntagare far hdgre pensionsritter genom hogre av-
gifter. Men det ar inte hallbart att de som har hela arbetslivet framfor sig, sjalva, fullt ut far
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finansiera hogre pensionsritter, medan de som har stora delar av arbetslivet bakom sig far lika
stora pensionshdjningar utan att ha bidragit till finansieringen. Om en héjd avgift ddremot
finansieras over statsbudgeten dr pensionirskollektivet med och finansierar avgiftshdjningen.
Samhdllet i bred bemérkelse, inte bara dagens lontagare, hjélper da till att reparera de brister i
pensionssystemet som ger for laga pensioner till dagens pensionirer.

Den hojning av pensionsavgiften som behovs for att ge tillrackligt hdga pensioner kan
med fordel finansieras genom en sinkning av den allménna loneavgiften.

Avgifter som tas ut pa 16nesumman bor ga till ekonomisk trygghet for Iontagarna. Men med
den hoga allméinna l16neavgiften har 16ntagarna lange betalat en avgift direkt in till statskassan
som inte gar till sddan trygghet. Samtidigt har de fatt mindre ekonomisk trygghet pa alder-
domen &n vad de hade skal att forvinta sig. Samma sak géller foretagarna. Av det skélet dr det
ocksa motiverat att i efterhand 6ka pensionsritter som tjdnats in under den tid den allménna
l6neavgiften har betalats.

For aren 1960 — 1994, innan dagens pensionssystem fanns, ar det godtyckligt valt att
pensionsritterna motsvarar en avgift just i niva med dagens pensionsavgift. Hir gar det att
motivera en retroaktiv 6kning av pensionsritterna med att de for dessa ar borde generera
pensioner i nivd med ATP-systemets, vilket 4r omkring 60 procent av I6ner i normala 16ne-
lagen.

Eftersom hogre pensioner och hogre pensionsavgifter starker statens och kommunernas
budgetar via flera kanaler dr en pensionshdjning finansierad over statsbudgeten delvis sjalv-
finansierad. Pa kort sikt skulle omkring 45 procent av en dkning pa 15 — 25 procent av
inkomst- och premiepensionen aterga till olika offentliga kassor i form av 6kade intékter eller
minskade utgifter.
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1. Inledning

Nér pensionssystemet sjosattes var utgdngspunkten att den allmdnna pensionen skulle bli
omkring 60 procent av 16nen efter drygt 40 ars arbete. LO anser att ambitionen bor vara att
utfallet for arbetare blir en allmén pension motsvarande minst 62 procent av slutlonen. Men vi
ser redan i dag att den allménna pensionen for ménga inte motsvarar dessa nivaer. Eftersom vi
lever allt langre utan att mdjligheterna till langa arbetsliv forbéattras s snabbt som skulle
behovas forvintas problemet forvérras.

Det finns ett stort vérde i att ett pensionssystem som ska ge inkomsttrygghet 6ver manga
decennier inte lattvindigt genomgér genomgripande fordndringar. Men det grundldggande
problemet med att stora grupper far for ldga pensioner maste l9sas.

LO har dérfor inom ramen for projektet ”En pension att leva pa” tagit fram denna rapport
med analyser av framtida pensioner och forslag pa hur de allminna pensionerna kan hojas.
Ambitionen har varit att presentera konkreta och vilgrundade krav som leder till godtagbara
pensioner for bdde dagens och framtidens pensionérer. De maste dérfor ha forutséttning att fa
brett stod under lang tid framat.

Rapporten fokuserar pa det nya pensionssystemet som infordes pa 1990-talet. Det innebér
att rapporten framst handlar om nyblivna och kommande pensionérer, de som &r fodda 1954
och senare.

Pensionssystemet handlar till stor del om framtiden. I rapporten analyseras hur stor inkomst-
trygghet den inkomstgrundade pensionen ger olika arskullar och hur néagra érs skillnad i arbets-
livets langd paverkar pensionen. For att skapa en storre forstaelse for varfor utfallen blir som
de blir beskrivs ocksa hur regelverket &r utformat i relation till 16nenivéer och loneférdelning.

LO stddjer grundforutséttningen i pensionssystemet: att hela livsinkomsten &r pensions-
grundande. Det betyder att kravet pa en 62-procentig kompensationsgrad géller efter ett fullt
arbetsliv. For att illustrera hur hoga pensionerna blir efter riktigt langa arbetsliv har 47-ariga
arbetsliv har anvints som utgangspunkt i analysen av vad som otvivelaktigt borde ge en full-
god pension. Ett 47-arigt arbetsliv innebdr exempelvis att ha borjat arbeta vid 18 ars alder och
gd 1 pension vid 65, eller att efter en trearig gymnasieutbildning arbeta mellan 19 och 66 ars
alder. Det ar inte omojligt.

Men frdgan om hur stor franvaro fran arbetsmarknaden pensionssystemet ska klara av och
anda leverera en godtagbar pension maste ocksa beroras. De flesta har ndmligen inte hunnit
arbeta 47 ar nér de fyller 65 ar. Darfor belyser vissa delar av analysen ocksa effekterna av
kortare — normalare — arbetsliv.

Pensionssystemet ar komplext och fragan om hur hog avgiften behdver vara ér intimt for-
knippad med en rad foljdfrigor om hur en avgiftshdjning skulle genomforas. Aven detta
diskuteras i rapporten. Den tar ocksé upp hur hdjda pensioner bor finansieras.

LO anser att det bor inforas en automatisk overskottsutdelning i inkomstpensionssystemet.
Det skulle fordndra utgdngspunkten for fragan om vilken avgiftshdjning som behdvs for att den
allménna pensionen ska bli 62 procent av slutlonen for arbetare. I rapporten gors ett forsok att
forena information om hur hog de inkomstgrundade pensionerna forvantas bli med den bésta
tillgéngliga informationen av vad en automatisk verskottsutdelning kombinerad med en matt-
lig avgiftsokning kan véntas ge.

Det svenska pensionssystemet dr byggt for att bade vara samhéllsekonomiskt robust och ha
hog demokratisk legitimitet. Méanniskor maste kunna lita pa att pensionssystemet levererar det
som forespeglas. Nar det nu star tydligt att den allménna pensionen blir otillrdcklig i relation
till férvéntningarna riskeras den legitimiteten.
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2. Sa fungerar det "nya”
pensionssystemet

I juni 1994 antog riksdagen en principproposition (prop. 1993/94:250) om en reformering av
det allménna pensionssystemet. Reformen har sin grund i en fempartioverenskommelse! om ett
reformerat pensionssystem som traffades i januari samma ar. Reformen innebar att det all-
ménna alderspensionssystemet omvandlades i grunden fran ett formansbestdmt fordelnings-
system till ett avgiftsbestimt férdelningssystem med inslag av individuell fondering.?

Arskullen fodd ar 1954 4r den forsta som helt och héllet omfattas av det nya pensions-
systemet. For personer fodda fore 1938 &r det enbart ATP-systemet och folkpension som ligger
till grund for inkomstgrundad alderspension. Mellangenerationen, det vill sdga personer fodda
aren 1938 — 1953, har fasats in i det nya systemet genom att en, for varje arskull, mindre andel
av pensionen berdknas enligt gamla regler och en allt storre enligt nya. Eftersom rapporten
huvudsakligen handlar om det nya pensionssystemet kommer enbart det nya pensionssystemet
att beskrivas i detta kapitel.

Pensionen grundas pa livsinkomster

Grunden for vara pensioner ar ett offentligt, generellt och obligatoriskt pensionssystem. Den
allméinna pensionen &r baserad pa livsinkomstprincipen. Det innebar att alla inkomster over ett
visst arligt gransbelopp, upp till ett visst intjinandetak, under hela férvarvslivet ger pensions-
ratt. Pensionssystemet dr avgiftsbestamt. De pensionsformaner som betalas ut motsvarar de
avgifter som har betalats in till systemet for den enskilde. Detta standardskydd kompletteras
med ett grundskydd for personer som inte har kunnat tjédna in nagon, eller bara en lag inkomst-
relaterad pension.

Fordelningssystem med viss fondering
Den inkomstgrundade delen av alderspensionen bestér av tva delar: en storre inkomstpension
och en mindre premiepension.

Inkomstpensionen finansieras som ett fordelningssystem. De pensionsavgifter som betalas
in ett visst ar anvénds for att finansiera de inkomstpensioner som betalas ut samma ar. De
l6pande kostnaderna for inkomstpensionerna foljer inkomstutvecklingen i samhallet. Systemet
ar ocksa foljsamt till fordndringar 1 befolkningens medellivslangd. Med stigande medellivs-
langd blir pensionerna lagre dn vad de annars skulle ha blivit.

Premiepensionerna finansieras som ett premiereservsystem. De pensionsavgifter som betalas
dit sparas (fonderas) till den enskildes framtida premiepension.

Forsakring

Inkomstpensionens storlek berdknas genom att summan av de uppriknade pensionsritterna
delas med ett delningstal som bestims med ledning av den genomsnittliga observerade livs-
langden vid tidpunkten for pensioneringen. Det innebdr att livslangden &r forsdkrad. Pensionen
ar alltsa livsvarig (dven om den ocksa riknas upp med en forskottsranta och inkomstindex
reducerat med forskottsrantan). Samma forvéntade livslangd anvinds for hela arskullen, trots
att det dr tydligt att den kan variera, till exempel mellan kvinnor och mén.

Garantipensionen
Till grund for pensionen ligger alltsd den inkomstgrundade pensionen.® Alla som har bott i
Sverige i 40 &r mellan 16 och 64 &rs &lder* ir dock garanterade en liigsta pensionsnivé och for

! Bakom verenskommelsen star Socialdemokraterna, Moderaterna, Centerpartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna.
% Informationen i detta kapitel &r himtad i Socialdepartementet (2009) om inte annat anges.
3 Hela detta avsnitt r baserat pa Socialdepartementet (2009) och SFS 2010:110.

4 Aren mellan 16 och 24 ars alder riknas som forsikringstid endast om det for den pensionssokande for samma tid har
faststillts pensionsgrundande inkomst eller pensionsgrundande belopp for sjukersittning eller aktivitetserséttning eller
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den som inte nar upp till denna niva ger garantipensionen en utfyllnad. Utfyllnaden réknas inte
av helt och hallet fran den inkomstgrundade pensionen ovanfor en viss niva. (Den nivan ér 1,26
prisbasbelopp per ar eller 5 072 kronor/manad for ogifta och 1,14 prisbasbelopp per ar eller, i
ar, 4 589 kronor/manad for gifta, fr.o.m. 2022-07-15) I stéllet rdknas den av med 48 procent av
pensionen. Den inkomstgrundade pensionen ger déarfor alltid ett tillskott till garantipensionens
basniva nir den inkomstgrundade pensionen har natt den nivan. Med en sddan reducerad av-
rakning lonar det sig, i pensionshinseende, att ha arbetat ocksa for dem som landar pé inkomst-
grundade pensioner i spannet mellan den nivén och garantipensionsnivan.

Diagram 2.1 Allman pension for ensamstaende och garantipensionens
del darav fr.o.m. 2022-07-15

25000

20 000

15000

10 000
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0 5000 10 000 15000 20 000 25000
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Berakningsunderlag Garantipension Allméan pension

Kalla: SFS 2010:110 och egna berékningar, férutsatt att garantipensionen inte kan vara negativ.

Garantipensionen gor att pensionen for en ensamstdende som har 40 érs forsikringstid inte blir
lagre &n 2,43 prisbasbelopp per ar eller 9 781 kronor per manad, efter hdjningen den 15 juni
2022. Se diagram 2.1. For gifta 4r motsvarande niva 2,2 prisbasbelopp per ar eller 8 855 kronor
per ménad.

Att garantipensionen bara delvis rdknas av mot den inkomstgrundade pensionen innebér att
den for ensamstdende, i ar, ger ett avtagande tillskott till pensioner pa upp till 14 882 kronor
per manad. For gifta dr motsvarande niva 13 477 kronor. Aven de som har inkomstgrundade
pensioner hogre én garantipensionen far alltsa tillskott fran garantipensionen. Avstandet till
garantipensionsnivan okar ddrmed i dessa grupper.

Garantipensionen dr inte inkomstindexerad utan prisindexerad. I detta ligger ett principiellt
stdllningstagande. I takt med att realinkomsterna stiger ska allt farre bli beroende av utfyllnad
fran garantipensionen for att nd upp till miniminivan. Detta var tankt att bidra till att gradvis
starka drivkrafterna till arbete. Det innebér samtidigt att de som ligger pa garantipensionsnivan
systematiskt halkar efter andra pensionérer i levnadsstandard, sdvida riksdagen inte beslutar att
hdja nivaerna.

for fortidspension eller sjukbidrag enligt dldre regler, som per kalenderar uppgar till l4gst ett inkomstbasbelopp. De
som inte har 40 ars forsikringstid far garantipension i proportion till forsékringstidens andel av 40. For rétt till
garantipension krévs minst tre drs bosdttning i Sverige. For vissa flyktingar och alternativt skyddsbehdvande riknas
dven tid dd de har varit bosatta i sina tidigare hemlénder.
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Garantipension kan i dag tas ut tidigast fran 65 &rs &lder.’ Den aldern hojs till 66 ar, r 2023.
Garantipensionen beskattas pé likartat sitt som 6vriga pensionsinkomster.

Ar 2021 betalades 14,0 miljarder kronor ut i garantipension och fore beslutet att hdja
garantipensionen i juli 2022 forvintades 13,5 miljarder kronor betalas ut under &ret.®

Kompletteringar till den allmanna pensionen

Den allménna pensionen kompletteras pa flera olika sétt.” Frdn och med september 2021 finns
ett inkomstpensionstilligg pa upp till 600 kronor i manaden. Det omfattar dem som, ar 2022,
har inkomstgrundade alderspensioner pa 9 223 — 17 420 kronor i manaden. Det hogsta tilldgget
tillfaller dem med pensioner pa 11 272 — 14 346 kronor i manaden.

Den som har fyllt 65 ar och tar ut hel allmén alderspension kan dessutom fa bostadstilligg.
Storleken pa bostadstillagget dr beroende av den forsakrades egna och eventuella makes eller
makas inkomster. Bostadstilldgget motsvarar skillnaden mellan en viss andel av den forsékra-
des bostadskostnad och inkomsterna. Andelen av boendekostnaden som det gar att fa bostads-
tillagg for beror pa hur stor kostnaden dr samt om bostaden delas eller ¢j. Till inkomsterna
raknas dven en viss del av eventuell formodgenhet.

Det finns ocksa ett sérskilt bostadstillagg som ska garantera den pensiondr som har en skélig
bostadskostnad en skilig levnadsstandard. Skélig levnadsniva efter skélig bostadskostnad anses
vara 1,5357 prisbasbelopp per ar, eller 6 181 kronor i manaden, ar 2022, fér den som é&r ogift.
For den som ér gift anses skilig levnadsstandard vara 1,2353 prisbasbelopp, eller 4 972 kronor
i ménaden.

Eftersom ritten till full garantipension kraver att man har levt 40 ar i Sverige fér inte alla
garantipension. Den som inte far sina grundlaggande forsorjningsbehov tillgodosedda genom
allmén alderspension kan fa ett dldreforsorjningsstod. Aldreforsdrjningsstodets storlek pa-
verkas av bade av personens egna och en eventuell makes eller makas inkomster.

Genom dldreforsorjningsstodet far den som dr ensamstaende och har fyllt 65 ar inkomster
som utover skélig bostadskostnad (som till stor del far formodas tickas av bostadsbidrag) &r
6 181 kronor i manaden ar 2022. For den som &r gift 4r motsvarande niva 4 972 kronor i
manaden.

Ar 2021 betalades 10,6 miljarder kronor ut i bostadstilldgg till pensiondrer och 1,2 miljarder
kronor i ldreforsorjningsstod. Inkomstpensionstilldgget som bara fanns en del av ar 2021
kostade da 2,0 miljarder kronor. Ar 2022 forvintas dessa utgifter bli 12,0 miljarder kronor, 1,2
miljarder kronor respektive 6,1 miljarder kronor.®

Aldreforsorjningsstodet riknas delvis upp med prisbasbeloppet. Inkomstpensionstilliggets
inkomstgréanser raknas upp pa samma sitt som inkomstpensionen men sjélva tilliggsnivan
raknas inte upp alls.

De flesta, omkring 90 procent, av alla pensionérer har tjdnstepension som komplement till
den allménna pensionen.’ Hur tjinstepensionen ir utformad och hur stora avsittningar som
gors bestdms vanligen genom en dverenskommelse mellan fack och arbetsgivare i kollektiv-
avtal. Tjanstepensionen blir ofta en betydande del av den totala pensionsinkomsten. Se av-
snittet "Hur hoga blir pensionerna nir tjdnstepension raknas med?”.

LO anser att arbetare ska ha en god pension
Nér nuvarande pensionssystem utmejslades stddde LO den principiella utformningen av for-
slaget men framforde ocks flera skarpa synpunkter i olika remissyttranden. '

LO stéllde sig bakom att livsinkomsten, i stéllet for ett visst antal arsinkomster, blev
pensionsgrundande. Att pensionséldern blev rorlig accepterades liksom att den som frivilligt

5 Den beriiknas alltid som om uttag av inkomstgrundad &lderspension gjorts vid 65 érs dlder och som om
premiepensionen forréntats i enlighet med inkomstpensionen.

¢ Pensionsmyndigheten (2022b)

7 Detta avsnitt baseras pa SFS 2010:110 om inte annat anges.
¥ Pensionsmyndigheten (2022b)

° Forena (2022)

1 Morin och Andersson (2015)
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viljer att ga i pension tidigare ocksé far ldgre pension dn den som arbetar langre. Det ansags
dock mycket viktigt att socialférsékringssystemen utformas sa att ingen, pé grund av sjukdom
eller arbetsloshet, ska kdnna sig tvungen att gora ett tidigare uttag av alderspensionen och
ddarmed fa ldgre pension resten av livet. LO ansag att fulla avgifter bor tas ut d&ven pa inkomster
over 7,5 basbelopp.

LO accepterade premiepensionen under forutsittning att forvaltningen skedde i en samman-
hallen premiepensionsfond, forvaltad i anknytning till AP-fonderna.

LO-kongressen ar 2021 tog stéllning for ett pensionssystem som ger god inkomsttrygghet,
utjdmnar inkomstskillnader och samtidigt ar statsfinansiellt stabilt. Kongressen beslutade ocksa
att LO ska verka for att ett yrkesliv, dven for arbetarklassen, ska ricka for en god pension.!!

Styrelsen uttryckte i samband med samma kongress att fundamenten i den allménna
pensionen; pensionsrittigheter grundade pa livsinkomsten men med viss inkomstutjimning,
som till stor del &r ett fordelningssystem kompletterat med viss fondering, &r bra. Samtidigt
uttrycktes att systemet behover forbattras pa visentliga punkter men att det inte &r forenligt
med den forutsebarhet som behdvs i ett pensionssystem som ska ge inkomsttrygghet dver
manga decennier, att gora mycket genomgripande forindringar. '?

Nir det giller nivan pé pensionerna anser LO att ambitionen bor vara att LO-kollektivets
arbetstagare ska fa 62 procent av slutlonen i allmén pension.!?

LO anser att det dr rimligt med en riktdlder som anger hur lange en person ska behdva arbeta
for att fa en godtagbar pension och som med automatik foljer medellivslangden sé att tva
tredjedelar av livsldngdsdkningen blir ett forldngt arbetsliv och en tredjedel forlédnger tiden med
pension. En forutsittning for detta ar att rétten till erséttning fran socialforsakringssystemen
foljer denna riktalder. Men LO har inte, i nuldget, stillt sig bakom de hojda aldersgrinserna i
pensionssystemet. En sddan fordndring anser LO maste foregas av andra fordndringar sdsom
bittre fysiska och psykiska arbetsmiljoforhéllanden, fler heltidsanstillningar, férre visstids-
anstéllningar, battre mdjligheter till omstéillning, hdgre avgift till inkomstpensionen och
minskade inkomstskillnader.'*

Pensionssystemet kan bidra till stodet for generell valfard

En bérande tanke bland dem som foresprakar en nordisk vélfardsstat, med formaner och av-
gifter kopplade till inkomstens storlek, &r att det ar ldttare att fa demokratisk uppslutning kring
system som forsdkrar alla, eller atminstone majoriteten av befolkningen. Nér forsakringsnivan
sjunker och ménniskors ekonomiska trygghet forsimras kan det demokratiska stodet for de
allminna socialforsikringarna minska. '

Styrelsen for LO har framhallit att en pensionsordning som bade tillgodoser behovet av
inkomsttrygghet i breda grupper och behovet av inkomster pa adlderdomen hos dem som har
haft smé arbetsinkomster, har battre forutsédttningar att bli stabil 4n en som bara tillgodoser
behoven hos dem med sma inkomster. LO konstaterar ocksa att livsinkomstprincipen medfor
att de skillnader som finns mellan olika individer under yrkeslivet kommer att ge skillnader i
pension, dven om det finns vissa utjdgmnande inslag i systemet. Det ar fradmst i yrkeslivet som
det behover ske forindringar for att inkomstskillnader mellan pensionirer ska utjimnas.'¢

! Landsorganisationen i Sverige (2021a)
12 Landsorganisationen i Sverige (2021a)
BLO (2015)

14 Landsorganisationen i Sverige (2021b)
1 Barr och Palme (2020)

!¢ Landsorganisationen i Sverige (2021a)
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3. Hur hoga ar pensionerna?

Den allménna pensionen paverkas av livslon, hur denna har fordelats ver aren, intjanande-
taket, pensionsalder och dértill studier, barn med mera. Det gor frdgan om hur hoga pension-
erna &r och varfor de blir som de blir, ytterst komplex. Det hér kapitlet &r ett forsok att anda
forma en bild av hur hog den allmédnna pensionen blir efter 1dnga arbetsliv med det sedan 1990-
talet nya pensionssystemet. Det innebér att det framst handlar om nyblivna pensionérer och
kommande pensiondrer, de som ar fodda ar 1954 och senare. Tidigare arskullar och det tidigare
pensionssystemet skildras dock i nagon man genom kompletterande information om nuvarande
pensionsnivaer och pensionsilderns utveckling. Fragor som behandlas &r hur hdg pensionen
blir i olika &rskullar och 16neldgen, samt hur nagra érs fler eller farre arbete paverkar
pensionen.

Lonefordelning och pensionsgranser kopplade till garantipension

Det gér inte att i en tabell eller ett diagram sammanfatta hur pensionen faller ut i alla uppténk-
liga situationer. Hir visas i stillet nigra exempel pé var i 16nefdrdelningen'” vissa grianser for
pensioner gar. Alla exemplen bygger pa en person som har haft ett langt och stabilt arbetsliv
och antingen arbetat heltid hela tiden eller ocksa har arbetat deltid i samma utstrdckning som
2021 ars lontagare. De visar alltsd inte situationen for en genomsnittlig pensionér utan i stillet
vilket utfall som blir resultatet av langt och kontinuerligt arbete.

Bland dem som inte redan har gatt i pension vid 65 ars élder ar det ungefar lika vanligt att ha
arbetat fler som firre &n 42 &r.'® En ogift person som efter 42 &rs arbete gir i pension vid 65 ars
alder, det andra halvéret 2022, behdver ha haft en genomsnittlig manadsinkomst!® hogre &n
10 724 kronor for att den egna inkomsten ska paverka pensionen, sa att den blir hogre &n
garantipensionen pd 9 781 kronor per manad.? I princip alla heltidsmanadsloner dr hogre én sa.
Garantipensionen gor alltsa att de som under sé langa arbetsliv har haft manadsinkomster hogre
dn 10 724 kronor tjdnar ndgot pa att ha arbetat, nar de gér i pension. De som, under samma
forutsittningar, har haft ldgre inkomster behdver garantipension for att komma upp pa garanti-
pensionsnivan.

En ogift person som efter 42 ars arbete gar i pension vid 65 érs alder med en genomsnittlig
manadsinkomst pa 20 681 kronor skulle, utan tillskott av garantipension, fi en pension lika stor
som hela garantipensionen. Omkring 4 procent av 10ntagarna har sa laga eller dnnu lagre hel-
tidsménadsloner. Genom att garantipensionen bara delvis riknas av mot den inkomstgrundade
pensionen ger den ett tillskott pa 2 449 kronor till den som har en inkomstgrundad pension pa
9 781 kronor. Om vi utgar ifran att det 4r ovanligt att vara bland dem med de 4 procent lagsta
Ionerna under lédngre perioder i livet s& visar detta att det bara i undantagsfall r de som har
arbetat heltid under ett langt arbetsliv som behdver garantipensionen for att fa en pension pa
garantipensionsnivan.

Daremot blir det inte helt ovanligt att {2 ett fillskott fran garantipensionen efter ett ldngt och
stabilt arbetsliv. En ogift person som efter 42 ars arbete gar i pension vid 65 ars élder, det andra
halvaret 2022, med en genomsnittlig manadsinkomst pa 31 469 kronor eller lagre far nagot till-
skott fran garantipensionen. 39 procent av 16ntagarna kan forvéntas ha heltidsméanadsloner
lagre &n sa.

Den hdgsta manadsinkomst som, ar 2022, bidrar till att héja nivan pa den allménna &lders-
pensionen dr 47 715 kronor. 16 procent av lontagarna har heltidsloner hogre én sa.

17 Lénerna i 2021 &rs 16nefordelning har riknats upp med 2,3 procent for att matcha 2022 ars pensionsregler.
18 Uppgiften giller dem som ir fodda &r 1956. Se Pensionsmyndigheten (2021a).

191 detta sammanhang betyder genomsnittlig inkomst genomsnittet av inkomsterna efter att de har riknats upp med
inkomstutvecklingen mellan inkomstaret och pensioneringsaret.

2 Inkomstpensionen blev alltsd hdgre &n 5 072 kronor. Se avsnittet ”Garantipensionen”.
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Tabell 3.1 Inkomst- och pensionsgranser for en ogift person som gar i
pension vid 65 ars alder efter 42 respektive 47 ars arbete hosten 2022

42 ars arbete 47 ars arbete
Inkomst  Percentil  Percentil Inkomst  Percentil Percentil
/pension for for Ione-  /pension for  for lone-
heltidslon  inkomst heltidslon inkomst

Garantipension 9781 9781
Inkomstgrans da den egna 10724 <<1 6 9 655 <<1 5
inkomsten borjar paverka
pensionen
Pensionsgrans da tillskottet fran 14 882 14 882
garantipensionen upphor
Inkomstgréns da pensionen, utan 20 681 4 13 18 621 <1 11
tillskott fran garantipension, skulle
bli lika stor som garantipensionen
Inkomstgrans for nar man inte 31 469 39 46 28 334 23 33
langre far nagon garantipension
Inkomstgrans for nar inkomsten 47 715 84 85 47 715 84 85

Okar pensionen (intjanandetak)

Anmarkning: Inkomstgranserna avser genomsnittet av inkomsterna efter att de har raknats upp med inkomstutvecklingen
mellan inkomstaret och pensioneringsaret. Exemplen ar beréknade pa 2021 ars férdelningar av manadsléner och
manadsléneinkomster inkl. rérliga tilldgg uppraknade med 2,3 procent, inkomstbasbelopp (71 000 kronor) och
prisbasbelopp (48 300 kronor) for ar 2022. Delningstalet for en person som ar fédd ar 1957 och gar i pension vid 65 ars
alder har anvants. Dartill har det gjorts en grov uppskattning av hur mycket premiepensionen bidrar med.

Kalla: SFS 2010:110, SCB och egna berakningar

Om vi stéllet ser till de l16neinkomster l6ntagarna faktiskt far och inte l16ner omréknade till
nagot heltidsmatt géller det fortfarande att det &r mycket ovanligt att bara fa pension pa garanti-
pensionsnivan. Det dr ocksd mycket ovanligt att den egna inkomstgrundade pensionen inte &r
storre dn garantipensionen, efter ett langt och stabilt arbetsliv.

Nir vi ser till 1dneinkomsterna, hade 94 procent av 16ntagarna manadsinkomster hogre dn
10 724 kronor. Det dr vad som behovs, i genomsnitt dver arbetslivet, for den ogifta person som
efter 42 ars arbete gér i pension vid 65 ars alder, det andra halvaret 2022, for att inkomsten
skulle paverka pensionen sé att den blev hogre dn garantipensionen.

Omkring 13 procent av l6ntagarna har loneinkomster lagre &n 20 681 kronor per manad. Det
ar vad en ogift person behdver ha haft i inkomst i genomsnitt dver arbetslivet for att fa en
pension lika stor som hela garantipensionen utan tillskott fran garantipension, efter 42 ars
arbete och pensionering vid 65 ars &lder, det andra halvaret 2022. Aven med hiinsyn tagen till
att manga arbetar deltid s ar det alltsa, totalt sett, ovanligt med l6neinkomster som inte ger
hogre pension én garantipensionen efter ett langt och stabilt arbetsliv.

Nir vi ser till I1oneinkomsterna blir det &n mer vanligt att fa ett #illskott fran garantipensionen
efter ett langt och stabilt arbetsliv. Néstan hélften, 46 procent, av l6ntagarna kan namligen for-
véntas ha l6neinkomster ldgre dn de 31 469 kronor per manad som minst behdvs i genomsnitt
over ett arbetsliv for att en ogift person efter 42 ars arbete ska ga i pension vid 65 ars alder ar,
det andra halvéret 2022, och inte fa nagot tillskott frdn garantipensionen.

15 procent av lontagarna har hogre loneinkomster dn den hdgsta manadsinkomst, pa 47 715
kronor, som ger rétt till allmén &lderspension ar 2022.

Med ett ldngre arbetsliv behovs det ldgre genomsnittsinkomster for att na sddana inkomst-
grundade pensioner att de paverkar den allmédnna pensionen, gor att garantipensionen inte ar
nodvéndig eller att garantipensionen upphor. Med ldngre arbetsliv hamnar alltsa fler Iontagare
over dessa granser och farre hamnar under dem. Var i [6nefordelningen granserna gér for dem
som gér i pension vid 65 érs dlder efter 47 ars arbete hosten 2022 visas i tabell 3.1.

Eftersom 16nerna vintas 6ka mer én priserna sd kommer granserna for garantipensionen
(som réknas upp med prisbasbeloppet) i framtiden att ligga langre ner i I6nefordelningen.
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Effekter av intjdnandetaket

Inkomster hogre dn 8,06 inkomstbasbelopp, eller 47 715 kronor per méanad, ar 2022, ger inte

pensionsritt trots att dlderspensionsavgift i form av arbetsgivaravgift eller egenavgift betalas

dven pa den delen. Ar 2021 tillfordes statsbudgeten drygt 22 miljarder kronor genom avgifter
pa inkomster dver taket som inte gav pensionsritter. Det var 6 procent av samtliga pensions-

avgifter det éret.?!

Den summa som har betalats in som alderspensionsavgifter, men tillforts statsbudgeten var
alltsa nagot mindre, men i samma storleksordning som statens utgifter for garantipension (14,0
miljarder kronor) och bostadstilligg till pensionirer (10,6 miljarder kronor).??

Avgifterna pa inkomster dver taket, som inte ger pensionsrétter, dr ndrmast att betrakta som
en odestinerad skatt. Att de dr av samma storleksordning som garantipensionen och bostads-
tilldgget innebar att pensionssystemet, informellt, kan sédgas ungefér bara den omfordelningen
fran hoginkomsttagare till laginkomsttagare. Inkomstpensionstilldgget, som tillkom i septem-
ber ar 2021, ryms dock inte inom detta resonemang, utan far anses béras av alla skatte-
betalare.?

Detta ir en observation. Aven om det inte r orimligt med ett visst métt av omfordelning
finns det inte nagot principiellt skél for att ett pensionssystem som bygger pé livsinkomst-
principen ska omfordela fran hoginkomsttagare till 1ginkomsttagare. Tvartom riskerar en stor
omfordelning att d&ventyra betalningsviljan till ett allmént system.

Den som har haft en inkomst pa 47 715 kronor i ménaden under ett helt 42-rigt arbetsliv
skulle, grovt riknat,?* fi 22 566 kronor i pension varje manad. Det innebir att pensionerna, for
dem som har drygt 40 ars forsékringstid, ligger mellan 8 855 kronor i manaden (9 781 kronor
for ensamstdende) och omkring 23 000 kronor i manaden.

Hur hoga ar pensionerna i dag?

I januari 2022 fick pensionerade kvinnor i genomsnitt 12 600 kronor i allmén pension medan
motsvarande belopp for pensionerade méan var 15 500 kronor. Genomsnittet for bade kvinnor
och mén var 14 600 kronor.?

I pensionssystemets arsredovisning for ar 2021 finns mer detaljerade uppgifter for december
2021. Da fick kvinnliga pensionérer i genomsnitt 12 200 kronor i allmén pension och inkomst-
pensionstilligg medan motsvarande belopp for manliga pensionérer var 15 000 kronor. Dia-
gram 3.1 visar utbetalningarna, den méanaden, for kvinnor och mén fodda &r 1956 eller tidigare,
sorterade i stigande storleksordning. De flesta pensionérerna i diagrammet &r i sddana aldrar att
deras pension rdknas ut delvis utifran reglerna for den dldre tilldggspensionen och delvis uti-
fran reglerna for de nyare inkomst- och premiepensionerna. De som har en allmén pension
hogre dn 20 000 kronor per manad har i regel nétt den nivan genom att senareldgga sitt uttag av
pension.?®

Fler kvinnor d4n mén, 45 procent att jamfora med 16 procent, fick till ndgon del garanti-
pension. Garantipensionen utgjorde ocksa i genomsnitt en storre andel av kvinnornas allménna
pension. For kvinnor var denna andel 6 procent, att jamfora med méinnens allmédnna pension,
dar den utgjorde 2 procent. Andelen som har garantipension okar kraftigt med alder. Inkomst-
pensionstilligget som stod for knappt 2 procent av det totala utbetalade beloppet betalades ut
till 56 procent av pensionérerna.

21 Se Pensionsmyndigheten (2022a), tabell 8.1.
22 Pensionsmyndigheten (2022b)

2 Inkomstpensionstilligget kostade 2,0 miljarder kronor &r 2021 och beréknas kosta 6,1 miljarder kronor &r 2022.
Pensionsmyndigheten (2022b)

2 Delningstalet for en person som &r fodd &r 1957 och gér i pension vid 65 &rs lder har anvints. Dértill har en grov
uppskattning gjorts av hur mycket premiepensionen bidrar med.

% Pensionsmyndigheten (2022d)
26 Pensionsmyndigheten (2022a)
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Diagram 3.1 Utbetald allman pension, kvinnor och man, december 2021
W Inkomst och tilliggspemsion [l Garanlipersion [l Premicpension 10 Inkormstpersionstilligs
Kwirner Man Tatal
L
25000
A0 000

15000

Kronor

100 O
5 O
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Antal

Kélla: Pensionsmyndigheten (2022a)

De som inte har ndgon inkomstgrundad pension men har minst 40 bosattningsér i Sverige far
maximal garantipension (7 739 kronor per ménad for gifta och 8 651 kronor per manad for
ogifta, ar 2021). Det visar sig i diagram 3.1 som en koncentration av garantipension (gron
stapel) vid dessa nivéer. De som har lagre allmin pension har farre boséttningsér i Sverige.

Skalan i diagram 3.1 &r satt sd att det inte rymmer den hogsta allménna pension som
betalades ut ar 2021, vilket var 55 900 kronor per manad. Den som fick s& hog pension har
fortsatt att arbeta efter 65 ars alder.

Premiepensionen dr dnnu av liten omfattning i de dldre arskullarna, men den blir alltmer
betydelsefull i senare arskullar. Det beror pé att endast personer fodda ar 1938 eller senare kan
fa premiepension baserat pa eget intjinande och den har da endast tjénats in sedan ar 1995.

Pension i forhallande till slutlon

I detta avsnitt visas hur hog pensionen blir i forhallande till slutlonen efter langa arbetsliv, 1
olika 1oneldgen, for dem som ar fodda ér 1957 och gar i pension vid 65 ars alder. Den allmédnna
pensionen blir avsevirt ldgre &n vad LO anser att ambitionen bor vara, namligen att LO-
kollektivets arbetstagare ska f4 62 procent av slutlonen.?” Nir individer som har arbetat linge
och stabilt i normala 16neldgen féar laga pensioner ér det otvivelaktigt pensionssystemet som
brister.

De som &r fodda ar 1957, har haft 16ner i de tva mittersta fjardedelarna av 16neinkomst-
fordelningen och gar i pension vid 65 ars alder, berdknas nésta ar fa en inkomstgrundad élders-
pension pé knappt 54 procent av slutlonen om de har borjat arbeta vid 18 ars dlder. Nér det
giller garantipensionen ger arsmedeltalen for ar 2023 en mer réttvisande bild, eftersom samma
niva da forutsétts gélla hela aret, efter hojningen i juli 2022. Med garantipension och inkomst-
pensionstilligg inkluderat blir den allmdnna pensionen 59 procent av slutlonen for den ogifta
person som, under ett sadant arbetsliv, har legat pa grinsen till att tillhora den nedersta fjarde-
delen av 16neinkomstfordelningen (den 25:e percentilen). Den som har legat mitt i 16nein-
komstfordelningen far en allmédn pension som motsvarar drygt 54 procent och den som har
legat pé gransen till att hora till den 6versta fjardedelen far varken inkomstpensionstillagg eller
garantipension och ddrmed en pension motsvarande knappt 54 procent. Se diagram 3.2.

Har och i efterfoljande exempel handlar det om de l6neinkomster l6ntagarna faktiskt far,
inte om l6ner omrédknade till ndgot heltidsmatt. Individernas l6ner antas ha f6ljt den allmdnna
inkomstutvecklingen under hela yrkeslivet. Detta dr en forenkling som inte modellerar nagon
individuell 16nekarridr, utdver den allménna inkomstutvecklingen, under yrkeslivet.

7 LO, Gemensamma langsiktiga mél for tre kongressperioder.

16



STARKARE INKOMSTSKYDD | PENSIONSSYSTEMET

Diagram 3.2 Allman pension som andel av slutlon beroende pa
Ioneinkomstlage och startalder i arbetslivet 2023
Ensamstaende, utan tjanstepension, fodda 1957 som gick i pension vid 65
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Anmarkning: For att Ioneinkomst och pension ska vara sa jamforbara som majligt har priserna, tillvaxten och
premiepensionens nettoavkastning antagits bli oférandrade mellan ar 2022 och ar 2023 och Iéneinkomsten har raknats upp
med inkomsttillvaxten mellan 2021 och 2022. Inkomstpensionstillagget som egentligen inte ar en del av den allmanna
pensionen har har inkluderats.

Kalla: Egna uttag ur Pensionsmyndighetens typfallsmodell version 22-08-18

Om den som har legat vid den 25:e percentilen i Ioneinkomstférdelningen i stallet &r gift skulle
garantipensionen bli lagre, 236 kronor i manaden i stéllet for 911 kronor i ménaden. Den all-
minna pensionen motsvarar da 57 procent av slutlonen.

De som é&r fodda ar 1957, har haft 16ner i de tva mittersta fjirdedelarna av 16neinkomst-
fordelningen och gar i pension vid 65 ars alder berdknas nésta ar f4 en inkomstgrundad élders-
pension pa omkring 48 procent av slutlonen om de har borjat arbeta vid 23 ars alder. Med
garantipension och inkomstpensionstilldgg inkluderat blir den allmédnna pensionen drygt 56
procent av slutlonen for den ogifta person som, under ett sadant arbetsliv, har legat vid den
25:e percentilen. Den som har legat mitt i I1oneinkomstfordelningen far en allmén pension som
motsvarar 50 procent och den vid den 75:e percentilen far varken inkomstpensionstilldgg eller
garantipension och ddrmed en pension pa knappt 48 procent av slutlonen.

For att komma upp i en inkomstgrundad pension som motsvarar 62 procent av slutléonen
behover de som ar fodda ar 1957 och har arbetat 1 47 ar mellan 18 och 64 ars &lder, med I6ner i
de tva mittersta fjirdedelarna av 16neinkomstférdelningen fa pensioner som &r 2 200 — 3 500
kronor hdgre varje ménad ar 2023. Om hénsyn tas till garantipension och inkomstpensions-
tilldgg behdver den som &r ogift och under ett sadant arbetsliv har legat vid den 25:e percenti-
len en pension som &r drygt 700 kronor hogre. Hogre upp i l6neinkomstférdelningen fyller
garantipensionen och inkomstpensionstilldgget en betydligt mindre del av pensionsbehovet.

De som édr fodda ar 1957 och har arbetat 1 42 ar mellan 23 och 64 ars dlder, med 16ner i de
tva mittersta fjardedelarna av Ioneinkomstfordelningen, behover fa pensioner som ar 3 700 —
6 100 kronor hogre varje ménad ar 2023 for att komma upp i en inkomstgrundad pension som
motsvarar 62 procent av slutlonen.

Hur hoga blir pensionerna nar tjanstepension raknas med?

Bristerna i det allminna pensionssystemet doljs av att ménga lontagare, med tjanstepensioner-
nas hjalp, kommer upp i goda pensionsnivéer.
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Sedan dagens allménna pensionssystem infordes ar det, enligt fackforbundet Forena, endast de
tva éldsta drskullarna som har fatt en allmédn pension som motsvarar minst 60 procent av
forvarvsinkomsten de sista aren fore pension (vilket Forena bendmner slutlonen). De yngsta
arskullarna ndr inte ens upp till 50 procent av slutlénen.?® Totalt blir pensionen dock hégre.
Merparten av tillskottet kommer frén tjédnstepensionen och en mindre del fran privat pensions-
sparande. Omkring 90 procent av alla pensiondrer har tjanstepension och drygt hélften har dar-
till privat pension.?

Diagram 3.3 Total pension som andel av slutlon i olika arskullar
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Anmarkning: Slutlén betyder har den genomsnittliga férvarvsinkomsten fran de sista fyra aren fére pension.

Kalla: Forena (2022)

Forenas rapport visar att i ndstan alla arskullar fodda aren 1938 — 1950 blir den sammanlagda
pensionen (allmén pension och tjanstepension) minst 72 procent av slutlonen, sésom denna ar
definierad i rapporten. Undantaget dr arskullarna fodda ar 1945 och ar 1946 dar kompensa-
tionsgraden blir 70 respektive 71 procent. I senare arskullar ser andelen ut att borja minska och
for dem som dr fodda 1954 motsvarar allmén pension tillsammans med tjdnstepension 68
procent av slutlonen. Det dr 10 procentenheter mindre dn for arskullen fodd 1938. Enbart den
allméinna pensionen har minskat med 16 procentenheter som andel av slutlonen.
Tjéanstepensionerna ger alltsa betydelsefulla tillskott till de sammanlagda pensionerna. LO
har som mélsittning att den sammanlagda pensionsnivan for arbetare, ska vara 14gst 72 procent
av slutldnen.>® Men det &r inte tjanstepensionerna som ska bira upp den grundliggande
inkomsttrygghet 16ntagarna behover pa dldre dagar. LO anser att den allménna obligatoriska
inkomstpensionen ska vara s& hog att tjinstepensioner och individuella pensioner i framtiden
ska kunna ses som kompletteringar.’!
Diagrammet ovan visar inte utgangspunkten for den malséttningen eftersom det inte sér-
redovisar arbetare utan visar utfallen for alla avtalsomraden sammantagna. I diagram 3.4 nedan
visas exempel pd pensionsnivaerna for l1ontagare inom olika avtalsomraden och i olika posi-
tioner i l6neinkomstfordelningen.

8 Endast de som har tagit ut hel allmén pension nér de blev 65 ar och antingen ir fodda eller har bott minst 30 ar i
Sverige ingar nér kompensationsnivéan beriknas.

2 Forena (2022)
L0 (2015)
31 Morin och Andersson (2015) s. 18 och's. 73.
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Diagram 3.4 Allman pension och tjanstepension som andel av slutlon
beroende pa Ioneinkomstldage, avtalsomrade och startalder i arbetslivet
2023

Ensamstaende, utan tjanstepension, fédda 1957 som gick i pension vid 65
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Anmarkning: For att Ioneinkomst och pension ska vara sa jamforbara som magjligt har priserna, tillvaxten och
premiepensionens nettoavkastning antagits bli oférandrade mellan ar 2022 och ar 2023 och Iéneinkomsten har raknats upp
med inkomsttillvaxten mellan ar 2021 och ar 2022. Inkomstpensionstillagget har inkluderats.

Kalla: Egna uttag ur Pensionsmyndighetens typfallsmodell version 22-08-18

Med hjélp av tjénstepensionen kan ogifta personer, fodda ar 1957, som har arbetat inom det
privata niringslivet, som arbetare eller tjdnstemén, med lite ligre 16neinkomster fa en samman-
lagd pension som motsvarar 72 procent av slutldnen, efter 1anga arbetsliv och pensionering vid
65 &rs &lder.>? Det beror p4 att de far ett forhallandevis hogt tillskott frén garantipensionen och
maximalt inkomstpensionstilligg. De laga inkomstgrundade pensionerna gor att tjdnste-
pensioner motsvarande 13,2 procent av slutlonen efter ett 47-arigt arbetsliv, respektive 15,2
procent efter ett 42-arigt arbetsliv, inte racker till for att lyfta den sammanlagda pensioner till
72 procent av slutlonen for dem som har legat lite langre upp i1 16neinkomstférdelningen.

Hur stort ar respektavstandet?

Att den allménna pensionen dr baserad pa livsinkomstprincipen betyder att inkomsterna under
hela forvarvslivet, upp till ett visst arligt tak, ger pensionsrétt. Detta standardskydd komplette-
ras med ett grundskydd for personer som inte har kunnat tjana in ndgon pension eller bara har
tjénat in en 1ag inkomstgrundad pension. Pensionssystemet ska alltsd ge nagonting mer 4n
skydd mot fattigdom, ndmligen inkomsttrygghet. Ett gemensamt pensionssystem ska dérfor
inte ge for sma skillnader i utgdende pensioner mellan dem som har haft 1aga livsinkomster och
dem som har haft hoga.

Intjinandetaket och de olika delarna i grundskyddet jamnar ut pensionsinkomsterna sé att
skillnaden mellan vad tva pensiondrer far i allmin pension och eventuellt bostadstilligg blir
betydligt mindre n skillnaden mellan deras tidigare Ioneinkomster. Livsinkomstprincipen
tunnas alltsé ut och det 16nar sig inte s& mycket att ha arbetat som man forst kan tro.

32 Nir rapporten skrivs finns det dnnu inte ndgon typfallsmodell firdig hos Pensionsmyndigheten som omfattar savil
tjénstepensioner pa det kommunala omradet som de fordndringar i det allménna pensionssystemet som gjordes 1 juli
2022.
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Vi sag i avsnittet “"Lonefordelning och pensionsgrianser kopplade till garantipension” att en
ogift person som efter 42 ars arbete gar i pension vid 65 ars alder, det andra halvaret 2022,
behover ha haft en genomsnittlig ménadsinkomst hdgre dn 10 724 kronor for att den egna in-
komsten ska paverka pensionen, sa att den blir hdgre dn garantipensionen. En gift person, som
ar berattigad till en lagre garantipension én en ogift och som efter 42 ars arbete gér i pension
vid 65 érs alder det andra halvaret 2022, behover ha haft en genomsnittlig ménadsinkomst
hogre dn 9 702 kronor for att den egna inkomsten ska paverka pensionen, sé att den blir hogre
an garantipensionen.

Ett respektavstdnd — pensionsskillnader som beror pa hur mycket du har arbetat — uppstér
alltsa forst for dem som i genomsnitt dver arbetslivet har I6ner pa omkring 10 000 — 12 000
kronor, beroende pa civilstdnd och hur ménga &r de har arbetat. Fran den nivan och upp till de
hogsta 16nerna varierar pensionerna mellan 8 855 kronor i manaden (for gifta) och omkring
23 000 kronor i manaden efter ett arbetsliv om drygt 40 ar.

Bostadstilldgget minskar inkomstskillnaderna mellan pensionirer ytterligare och minskar da
samtidigt respektavstandet. Till detta kommer dven inkomstpensionstillagget pa upp till 600
kronor i ménaden for dem som har inkomstgrundade alderspensioner pa 9 223 — 17 420 kronor
i ménaden.

Pensionsmyndighetens generaldirektor skrev ar 2018:

”Skillnaden i allmén pension mellan att inte ha ndgon livsinkomst och ha en genomsnittlig
har nu minskat till runt 1 500 — 2 000 kronor i manaden om néraliggande bidrag sdsom
bostadstilligg och ildreforsorjningsstodet beaktas.”?

For att undersdka vilket respektavstand den allminna pensionen tillsammans med grund-
skyddet skapar i olika inkomstldgen har pensionsinkomster, inkomstpensionstilldgg, bostads-
tilldgg och skatter berdknats for tdnkta, ogifta, individer, fodda ar 1957, som har arbetat i
aldrarna 19 — 65 ar, med olika 16neinkomster upp till 45 000 kronor. Lonen antas stindigt ha
foljt den allminna inkomstutvecklingen. Hyran antas vara 7 500 kronor i manaden, vilket &r
den hogsta boendekostnad som ldggs till grund for eventuellt bostadsbidrag. Eftersom det &r
den allméinna pensionen som undersdks antas individerna inte ha nadgon tjanstepension.

Vi ser i diagram 3.5 att inkomstskillnaderna mellan olika pensionérer som har haft 16ne-
inkomster pa upp till 40 000 kronor i manaden blir ganska sma. Bruttoinkomsten blir exempel-
vis bara 505 kronor hdogre per ménad for den som har haft en 16neinkomst pa 10 000 kronor i
ménaden mellan 19 och 66 ars alder jaimfort med den som inte har arbetat alls. Efter skatt blir
skillnaden 375 kronor. For varje 5 000 kronor i hdgre I6neinkomst i intervallet 6kar brutto-
inkomsten vid pensioneringen med omkring 600 — 1 300 kronor per ménad. Efter skatt blir
skillnaden mindre dn 500 kronor i manaden.

3 Barr (2018)
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Diagram 3.5 Allméan pension samt ev. inkomstpensionstillagg och
bostadstillagg 2023 for pensiondrer som arbetat i aldrarna 19 — 65 ar
med olika Ioneinkomster

Ensamstaende, utan tjanstepension, fédda 1957
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Kalla: Egna uttag ur Pensionsmyndighetens typfallsmodell, version 22-08-18

Loneinkomster hogre dn 40 000 kronor i manaden ger substantiella tillskott till pensions-
inkomsterna. For dem som har haft [6neinkomster pa omkring 45 000 kronor i manaden blir
pensionen néstan 3 000 kronor hogre, brutto, &n om 16neinkomsterna hade varit 5 000 kronor
lagre. Efter skatt blir kningen omkring 2 000 kronor i ménaden. En inkomst pa 45 000 kronor
ar inte sa langt under intjdnandetaket for pensionsrétter som dr 47 715 kronor i manaden ar
2022. Det betyder att effekten av hogre 16neinkomster avtar fran den nivén. (Att nagon verk-
ligen har en sa hog 16n under ett helt yrkesliv som borjar vid 19 ars alder dr dock inte troligt.)

For dem som har haft [6neinkomster mellan 10 000 och 20 000 kronor i ménaden under hela
yrkeslivet, utgor bade garantipensionen och bostadstilldgget betydande delar av inkomsterna.
Skatten hjilper till att utjimna inkomsterna. Den disponibla pensionsinkomsten som blir drygt
16 000 kronor for den som har haft en 16neinkomst pa 10 000 kronor och har en hyra pa 7 500
kronor, blir drygt 400 kronor hdgre om den tidigare 16neinkomsten i stéllet har varit 15 000
kronor. Med en tidigare l6neinkomst pa 20 000 kronor blir den disponibla pensionsinkomsten
ytterligare drygt 400 kronor hogre. Detta handlar om individer som, i varierande grad, kan an-
tas ha arbetat deltid.

En ogift person som har haft l6neinkomster pa 25 000 kronor i ménaden i &ldrarna 19 — 65
ar far nastan 900 kronor i garantipension och kan dartill fa ett bostadstilldgg pa drygt 4 400
kronor. I och med att det obeskattade bostadstillagget, liksom det beskattade inkomstpensions-
tilldgget och den beskattade garantipensionen, fasas ut med stigande pension blir nettoeffekten
av att ha haft en 16neinkomst pa 30 000 kronor, i stillet for 25 000 kronor, bara 149 kronor i
manaden. Nettoeffekten av att ha haft en 16neinkomst pé 35 000 kronor i stéllet f6r 30 000
kronor blir 203 kronor i manaden. (Alla effekter av tjédnstepensioner dr, som sagt, exkluderade.)
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Tabell 3.2 Inkomsteffekter av en 5000 kronor hogre Ioneinkomst per
manad, respektive 5 farre arbetsar, for pensionarer som arbetat i
aldrarna 19 — 65 ar med olika lIoneinkomster

Ensamstaende, utan tjanstepension, fédda 1957

Léneinkomst 10 000* 15000 20 000 25000 30000 35000 40000 45000
+ 5000 kr i medellon, bruttoférandring 505 755 1131 978 631 907 1302 2910
+ 5000 kr i medellon, nettoférandring 375 427 422 473 149 203 484 2084
- 5 arbetsar, bruttoférandring -65 -223 648 -372 -322 -668 -1090 -2714
- 5 arbetsar, nettoférandring -46 -125 -381 -157 -27 -151 -411 -1 944
*Avser skillnaden mellan att ha haft en I6neinkomst pa 10 000 kr/manad och ingen I6neinkomst resp. 47 arbetsar och 0

arbetsar.
Kalla: Egna uttag ur Pensionsmyndighetens typfallsmodell version 22-08-18

For pensionidrer som har haft I6neinkomster pa hogst 35 000 kronor blir inte heller skillnaderna
i pension till foljd av att ha arbetat antingen 42 eller 47 ar sé stora. Det framgéar nér individerna
i exemplen ovan jamfors med likadana ogifta individer fodda ar 1957, som gér i pension vid 66
ars alder, men som bdrjar arbeta vid 24 érs alder i stéllet for vid 19 ars alder. Det gor ett
mycket litet avtryck i pensionen nir den som har haft en 16neinkomst pa 10 000 kronor i
manaden bdrjade arbeta. Om l6neinkomsterna har legat mellan 15 000 kronor och 35 000
kronor i ménaden blir bruttoinkomsterna efter pensioneringen omkring 200 — 700 kronor
hogre.

Den som har haft en l6neinkomst pa 40 000 kronor i manaden far, brutto, drygt 1 000 kronor
mer efter ett 5 ar langre arbetsliv och den som har haft en 16neinkomst pa 45 000 kronor far,
brutto, drygt 2 700 kronor mer.

Livslonerna ger alltsd sma utslag i den allménna pensionen om denna kompletteras med det
statliga grundskyddet men inte med en tjdnstepension. I realiteten spelar grundskyddet inte en
fullt sa utjgmnande roll eftersom tjdnstepensionerna, som over lag stirker livsinkomstprinci-
pen, paverkar rétten till bostadstillagg. Men det fordndrar inte det faktum att vi har ett allmént
pensionssystem som ger breda 16ntagargrupper daligt standardskydd efter langa arbetsliv. Om
det blir tjanstepensionerna som i hog grad far sta for standardtryggheten sa riskerar stodet for
den allménna pensionen att urholkas, samtidigt som det kan uppsté skillnader mellan olika 16n-
tagargrupper som blir svara for I6ntagarna att 6verblicka medan de ar i arbetslivet.

Ett pensionssystem behdver vila pa langsiktigt hallbara principer med bred uppslutning. Néar
pensionssystemet inte har levererat som forvintat kan den langsiktiga 16sningen inte vara att
lappa och laga med sérskilt riktade bidrag och avdrag.
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4. Pensionsaldern paverkar pensionen

I stort sett hela livsinkomsten &dr pensionsgrundande och det betraktas som ett frivilligt val att
arbeta ldnge och fa en hdgre pension eller att ga i pension tidigare och fa en légre pension.
Darfor ar det illavarslande att pensioneringsbesluten, pé ett mycket dvergripande plan, fore-
faller aterspegla sjuklighet och mojligheterna att stanna kvar pa arbetsmarknaden i arbete eller
som sjukskriven.

Kvinnor ér sjukskrivna i storre utstrackning dn méan och efter 40 &rs alder ar det vanligare att
kvinnor har sjukersittning 4n att mén har det.>* Sjukskrivna har ligre 16n, kortare utbildning
och ldgre socioekonomisk status én icke sjukskrivna. Det sociala stodet dr viktigt for rehabili-
tering och atergéng i arbete. Hogutbildade och hogavlonade far mer stdd fran arbetsplatsen
under sjukskrivning. En utbildning som gor det mojligt att argumentera pa sakliga, medicinska
och riittsliga grunder paverkar dessutom det slutgiltiga beslutet om sjukpenning.3® Arbetslos-
heten #r hogre bland dem med kort utbildning dn bland dem med l1ang utbildning.?®

Det finns alltsa risk for att tidiga uttag av pension beror pa att ménniskor, pa grund av om-
stindigheter som de inte styr dver sjidlva sasom sjukdom eller arbetsldshet, kénner sig tvungen
att gora ett tidigare uttag av alderspensionen och dérmed fa ldgre pension resten av livet.

Nar gar manniskor i pension?

Att ga i pension vid 65 ars alder blir mindre och mindre vanligt. 77,3 procent av dem som &r
fodda ar 1938 gick i pension vid 65 érs alder. Bland dem som é&r fodda ar 1956 gick 37,5
procent i pension vid 65 ars dlder. Bade att g i pension tidigare och senare dn sé har blivit
vanligare. 9,4 procent av dem som &r fodda &r 1938 gick i pension senare &n vid 65 érs élder
och 10,3 procent hade gatt i pension fore 65 érs dlder. Bland dem som ar fodda &r 1956 hade en
sa stor andel som 36,0 procent gatt i pension fore 65 ars alder.

Diagram 4.1 Pensionsalder per arskull (procent)
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Kalla: Pensionsmyndigheten (2022a)

3% Forsikringskassan (2022)
35 Forsikringskassan (2020)
36 SCB, Arbetskraftsundersdkningen.
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Det ir inte ovanligt med arbetsliv ldngre dn 40 ar. Bland de kvinnor som ar fodda ar 1956 och
som inte hade gétt i pension ar 2020, da de fyllde 64 ar, hade hélften 41,8 eller fler forvérvs-
aktiva &r. Bland ménnen fodda ar 1956 som inte hade gétt i pension ar 2020 hade hélften 42,5
eller fler arbetsar. I genomsnitt hade kvinnor och méin och fodda ar 1956, som inte hade gétt i
pension ar 2020, arbetat i 38 &r.3” Detta ror alltsd de 64 procent av &rskullen som gér i pension
vid 65 ars alder eller senare.

Diagram 4.2 Andel med visst antal forvarvsaktiva ar* 1960 — 2020 bland
personer fodda 1956 som d@nnu inte hade gatt pension
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Kalla: Pensionsmyndigheten (2021a)

Pensionsaldern varierar med klass och kon. Mer dn hélften av tjinsteménnen som borjade ta ut
pension ar 2018 var 65 ar eller dldre. 57 procent av tjdnstemannakvinnorna och 54 procent av
tjidnstmannaméannen var 65 ar eller dldre. Bland arbetarna var det mindre &n hélften av dem
som gick i pension som hade fyllt 65 ar. 45 procent av arbetarkvinnorna och 47 procent av
arbetarménnen som bdrjade ta ut pension var 65 ar eller dldre. Dock var 65 ar den vanligaste
aldern att borja ta ut pension i alla grupperna.

Diagram 4.3 Alder da anstéllda bérjade ta ut allmén pension 2018
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Kélla: Pensionsmyndigheten

37 Pensionsmyndigheten (2021a)
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Det dr dérfor kanske inte forvanande att skillnaderna mellan vanliga yrken nér det kommer till
medelpensioneringsaldern ar mattliga. I de tio vanligaste yrkesgrupperna bland kvinnor ar det
bara gruppen organisationsutvecklare (med flera) samt sjukskoterskor som har en medel-
pensioneringsalder som ar hogre &n 65 ar. Bland vardbitrdden dr medelpensioneringsaldern
64,2 ar.

Diagram 4.4 Medelpensioneringsaldern for vanliga yrkesgrupper
a. Medelpensioneringsaldern fér de 10 vanligaste yrkesgrupperna bland kvinnor
Vardbitraden
Barnskétare och elevassistenter m.fl.
Butikspersonal
Underskoterskor
Stadare och hemservicepersonal m.fl.
Larare, fritidspedagoger
Kontorsassistenter och sekreterare
Skotare, vardare och personliga assistenter m.fl.
Sjukskoterskor
Organisationsutvecklare m.fl.
64 64,5 65 65,5
b. Medelpensioneringsaldern for de 10 vanligaste yrkesgrupperna bland man

Snickare, murare och anlaggningsarbetare
Fordonsmekaniker och reparatérer m.fl.
Lagerpersonal och transportledare m.fl.

Smeder och verktygsmakare m.fl.

Lastbils- och bussférare

Stadledare och fastighetsskotare m.fl.
Forsakringsradgivare, foretagssaljare, inkdpare m.fl.
Ingenjorer och tekniker

Civilingenjorsyrken

IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare m.fl.

64 64,5 65 65,5

Kalla: Pensionsmyndigheten (2022c)

I de tio vanligaste yrkesgrupperna fér méin &r medelpensioneringsdldern hogre dn 65 ar bland
IT-arkitekter, systemutvecklare och testledare med flera, civilingenjorer, ingenjorer och
tekniker. Bland snickare, murare och anldggningsarbetare &r den knappt 64,5 ar. Monstren fran
diagram 4.3, med tidigare pensionering bland arbetare &n bland tjanstemén gar dock igen.

Betydelsen av skillnaderna i pensionsalder ska inte underskattas. Exempelvis dkar
pensionen motsvarande 0,8 procent av 16nen om en person fodd &r 1957, efter 42 ars arbete,
gar 1 pension vid 65 och ett halvt &rs alder i stéllet for vid 65. Om l6nen var 35 000 kronor sa
innebir det att den ménatliga allménna pensionen livsvarigt blir 275 kronor hogre.*®

3 Detta ir beriknat som om hela pensionsavgiften hade gatt till inkomstpensionen.
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Livslangden
Medellivsldngden i olika arskullar och i hela befolkningen har betydelse for pensionerna. Dels
berdknas pensionerna genom att var och ens pensionsbehallning delas med ett delningstal som
huvudsakligen speglar en statistiskt forvéntad aterstaende livslangd for ens arskull, vid
pensioneringen. Dels ska en riktalder, som styr nar man forst far borja ta ut inkomstpension
och garantipension liksom aldersgranser i angransande trygghetssystem, riknas upp med tva
tredjedelar av utvecklingen av den aterstdende medellivsldngden for befolkningen i Sverige.
Medellivsldngden dr dock inte lika lang i olika grupper i befolkningen. Det betyder att om
en grupp (till exempel universitetsutbildade mén) bidrar mer till att 6ka medellivslangden &n
andra grupper sa minskar pensionen i andra grupper (till exempel for kvinnor utan gymnasie-
utbildning) mer dn vad som motiveras av fordndringen i deras forvantade livslangd. De andra
gruppernas ratt att ga i pension forskjuts framat med mer 4n tva tredjedelar av deras 6kade
forvéantade livslangd.

Diagram 4.5 Aterstaende medellivsldngd vid 65 ars alder fér personer
fodda i Sverige efter ar, kon och utbildningsniva

a. Kvinnor b. Man c. Totalt
Aterstaende ar Aterstaende ar Aterstaende ar
26 26 26
24 24 24
22 22 22
20 20 20
18 18 18
16 16 16
14 14 14
25388257228 'gazgseoresy ‘s§gggeYresy
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Foérgymnasial
Gymnasial

Eftergymnasial

Kalla: SCB, Befolkningsstatistik

Diagram 4.5 visar att under 2000-talet har aterstaende medellivsldngd vid 65 ars alder okat
minst for forgymnasialt utbildade kvinnor, dér den &r 20,09 ar. Som mest har den 6kat for
eftergymnasialt utbildade mén, dér den ar 20,65 ar.

Inom varje utbildningsgrupp — forgymnasialt, gymnasialt och eftergymnasialt utbildade —
har svenskfodda kvinnor mer dn tva ar langre forvantad aterstaende medellivsldngd dn vad
svenskfodda mén har.
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5. Hur stora blir pensionerna i
framtiden?

Den allménna pensionen &r i dag alldeles for lag i forhallande till vad som berdknades néir det
nya pensionssystemet sjosattes och i forhallande till hur LO tycker att det ska vara. Eftersom vi
lever allt langre forvéntas problemet forvirras. I detta kapitel visas genom stiliserade berak-
ningar av hur stora pensionerna blir i férhallande till 16nerna i olika arskullar.

Fragan som behandlas ar hur stor inkomsttrygghet den inkomstgrundade pensionen ger.
Berdkningarna illustrerar kompensationsgraden for dem som varken far garantipension eller
har slagit i intjinandetaket nér de var forvarvsaktiva. For dem som far garantipension eller
nagon annan del av grundskyddet blir kompensationsgraden hogre och for dem som har slagit i
intjdnandetaket blir kompensationsgraden légre. Inkomstpensionstilligget ar inte en del av den
allménna pensionen och det ér sdldes inte inkluderat.?® Eftersom inkomstpensionstilligget ir
bestdmt i kronor och inte rdknas upp med nagon ekonomisk utveckling kommer tilldgget att
utgora en allt mindre del av pensionérernas inkomster om det inte fattas aktiva beslut om att
hoja det.

Berakningsforutsattningar

Den inkomstgrundade pensionen bygger pa forhallandevis enkla principer. Alla inkomster ver
ett visst arligt gransbelopp, upp till intjanandetaket, under hela forvarvslivet ger pensionsrétt.
De pensionsféormaner som betalas ut motsvarar de avgifter som har betalats in till systemet for
den enskilde.

Avgifterna utgor 18,5 procent av 93 procent, d.v.s. 17,21 procent, av inkomster av anstall-
ning och annat forvirvsarbete.*’ De inbetalda avgifterna fordelas sedan si att 16 procentenheter
av 18,5 gar till inkomstpensionen. Fram till pensioneringen raknas dessa pensionsrétter upp
med inkomstutvecklingen i samhillet. De ar som pensionssystemets tillgdngar ar mindre dn
pensionsskulden raknas de i stillet upp med ett balansindex. 2,5 procentenheter av 18,5 gar till
premiepensionen och riknas upp med virdet i de fonder som de forsékrade har valt (eller i den
statliga sjunde AP-fonden for dem som inte har valt). Administrationskostnader betalas inom
dessa system och avlidna personers pensionstillgangar fordelas varje ar pa de 6verlevande i
samma arskull.*!

Vid pensioneringen berdknas inkomstpensionen genom att det inbetalda och uppraknade
beloppet divideras med ett delningstal. Delningstalen &r specifika for varje arskull och speglar
dels genomsnittlig aterstaende livslangd vid den élder dé pensionen tas ut och dels en forskotts-
ranta pa 1,6 procent. Forskottsrantan gor att pensionen till en borjan blir hdgre dn vad den
skulle ha varit utan réntan, for att sedan rdknas upp 1,6 procentenheter langsammare dn de
genomsnittliga inkomsterna. Aven premiepensionen beriiknas genom att beloppet delas med ett
delningstal, vilket beror av prognostiserade framtida livsldngder.

Genom att Pensionsmyndigheten gor prognoser pa delningstalen gar det att stiliserat berdkna
hur stora pensionerna blir i forhéllande till I6nerna i olika arskullar, baserat pa dessa grund-
laggande principer.

De berédkningar som presenteras nedan géller for individer med I6ner i intervallet mellan
sédana som innebér att grundskyddet tridder in och sddana som ligger dver intjinandetaket.*
Individernas 16ner antas ha foljt den allmdnna inkomstutvecklingen under hela yrkeslivet. Det
ar en forenkling som inte modellerar ndgon individuell 16nekarridr, utéver den allménna

3% Se kap. 53 och kap. 55 i SFS 2010:110.

40 De pensionsgrundande inkomsterna utgdrs av inkomster av anstillning och annat forvérvsarbete med avdrag for
allmén pensionsavgift om 7 procent. Den pensionsgrundande inkomsten blir ddrmed 93 procent av bruttoinkomsterna.
Inkomster av anstdllning dr 16n och andra ersittningar sasom foraldrapenning, sjukpenning och arbetsloshetsersittning.

41 Mer utforliga beskrivningar av vad som bestimmer pensionernas storlek finns att lisa i (2022a).

2 Se avsnittet "Lonefordelning och pensionsgrinser kopplade till garantipension”.
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inkomstutvecklingen, under yrkeslivet. I detta ligger ocksé att inga inkomstsvackor pa grund
av arbetsldshet eller lingre sjukdom antas ha intréffat.*3

Ingen hénsyn tas i berdkningarna till hur férhallandet mellan garantipensionen och den
inkomstgrundade pensionen kan ténkas utvecklas pa lang sikt. Garantipensionen raknas upp
med prisutvecklingen och pensionsritterna med inkomstutvecklingen. Om inkomsterna, som
formodat, utvecklas snabbare &n priserna kommer garantipensionen att motsvara en allt mindre
del av en genomsnittlig 1oneinkomst. Inkomstpensionstillagget ar inte inkluderat.

Som antyddes i kapitel 3 ar pensionssystemet mer komplext dn vad som har beskrivits hér.
Hur stora pensionerna blir paverkas ocksa av pensionsgrundande belopp som de forsdkrade kan
tillgodordknas pa grund av studier, barnér, plikttjdnstgoring eller for att de har sjuk- eller
aktivitetsersittning.** Sadant har inte tagits med i berdkningarna.

Pensionen efter ett riktigt langt arbetsliv
Den som borjar jobba vid 18 érs dlder och gar i pension vid 65, utan att ha gjort nagra avbrott i
yrkeslivet, arbetar 1 47 ar. Eftersom det fanns tvaariga yrkesforberedande gymnasielinjer fran
ar 1971 till och med &r 1990 (d4 de gradvis hade fasats ut i olika forsoksverksamheter)® ir 18
ar ingen ovanlig élder att ha paborjat arbetslivet i ett arbetaryrke for dem som gar i pension nu
och i mer 4n tio ar framat. Darefter kommer de som borjar arbeta direkt efter gymnasiet att
behova arbeta till 66 ars alder for att fa ett 47-arigt arbetsliv.

47-ariga arbetsliv tas darfor som en utgangspunkt som far representera arbetsliv som ar
riktigt langa, utan att ga langt 6ver radande normer. Resultaten &r ocksa giltiga for dem som
har varit fordldralediga utan att det har paverkat livsinkomsten och pensionsrétterna i nagon
betydande omfattning.

Diagram 5.1 Allman pension i forhallande till 16n
(i intervallet mellan grundskydd och intjanandetak)
beroende pa fodelsear och pensionsalder efter 47 arbetsar
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Anmaérkning: Ingen begransning av ratten att ta ut allmén pension vid 65 antas félja av prognostiserad riktalder.

Kalla: Pensionsmyndighetens prognostiserade delningstal och egna berakningar (se appendix).

* Hur berikningarna &r gjorda beskrivs i appendix.
4 SFS 2010:110, Avdelning E.
4 S0U 2008:27
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Det gér pa detta sétt att berdkna att den allmidnna pensionen, fér dem som varken far garanti-
pension eller har slagit i intjanandetaket, kan férvintas bli 50 — 53 procent av slutlonen for dem
som &r fodda &ren 1955 — 1981 och gér i pension efter 47 érs arbete, vid 65 ars alder. For
senare arskullar, fram till den fodd ar 2020, sjunker den forvintade kompensationsgraden
snabbt ner mot 42 procent. For de tidigare arskullarna trycks pensionerna ner av att avsétt-
ningarna till premiepension infordes forst r 1995. Innan dess sattes alla pensionsritter av till
inkomstpension. Att livslingden forvintas 6ka i senare arskullar betyder att de intjinade
pensionsratterna ska ricka lingre och att den forvantade pensionen blir allt lagre, nir individer
med lika langa arbetsliv och lika hog pensionsélder jamfors.

Att gé i pension vid 67 i stéllet for vid 65, efter 47 ars arbetsliv, betyder i de tidigaste ars-
kullarna en hogre pension motsvarande 4,5 procent av 16nen och i de senaste arskullarna 2,6
procent av 16nen. Att gé i pension vid 68 ars dlder ger ytterligare 1,4 — 2,6 procentenheter
hogre pension.

Den sé kallade riktaldern ar den légsta &lder d4 man kan ta ut garantipension. Den &r nu 65
ar och har for drskullarna fodda aren 1958 och 1959 bestéimts till 66 ar.*® Direfter blir den 67
ar. Den beslutas sex ar i forvig vilket innebér att det for rskullarna fodda ar 1961 och senare
inte finns ndgon beslutad, men vél en prognostiserad, riktalder. Den lagsta dlder d& det gar att
ta ut inkomstgrundad pension kommer att dndras s att det blir tre ar fore riktdldern.

I diagram 5.1 visas den allménna pensionen i forhallande till l6nen for dem som gar i
pension vid riktdldern efter ett 47-arigt arbetsliv. Vi ser i diagrammet att de som &r fodda ar
2020 och gér i pension vid 71 ars alder forvintas fa en allmén pension som dr 51 procent av
slutlonen.

Ett 47-arigt arbetsliv fram till riktaldern ser alltsé inte ut att ricka till for att den allménna
pensionen ska bli 62 procent av slutlonen.

Pensionen efter ett mer normailt langt arbetsliv

47 ar &r langre dn vad de flesta arbetar. Exempelvis hade hélften av de kvinnor, fodda ér 1956
som inte hade gatt i pension ar 2020, da de fyllde 64 ar, 41,8 eller fler férvarvsaktiva ar. Bland
ménnen, fodda ar 1956, som inte hade gétt i pension ar 2020, hade hélften 42,5 eller fler
arbetsar.*’ Dirfor #r det intressant att se hur pensionerna blir efter vad som, nu for tiden, ér en
mer normal ldngd pa arbetslivet, 42 ar.

¢ Noga riknat har benimningen riktalder inte trétt ikraft for dessa arskullar.

47 Pensionsmyndigheten (2021a)
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Diagram 5.2 Allman pension i forhallande till I6n
(i intervallet mellan grundskydd och intjanandetak)
beroende pa fodelsear och pensionsalder efter 42 arbetsar
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Anmarkning: Ingen begransning av ratten att ta ut allman pension vid 65 antas folja av prognostiserad riktalder.

Kalla: Pensionsmyndighetens prognostiserade delningstal och egna berakningar (se appendix).

Det visar sig att de som dr fodda aren 1955 — 1976 och gar i pension efter 42 ars arbete, vid 65
ars alder och som varken far garantipension eller har slagit i intjinandetaket, kan forvéntas fa
en allmén pension som motsvarar 45 — 48 procent av slutlonen. For senare arskullar, fram till
den fodd ar 2020, sjunker den forvantade kompensationsgraden ner till 37 procent. Ett arbetsliv
fran 26 fram till 68 ars alder ger for dem som &r fodda aren 1955 — 1973, under angivna forut-
sattningar, en allmén pension som motsvarar 50 — 53 procent av slutlénen.

Premiepensionen kanske gar battre an vad som antagits

Behallningen i premiepensionssystemet utvecklas snabbare dn snittinkomsterna. Premie-
pensionen blir darfor en allt viktigare del av den allménna pensionen, nér premiepensions-
avgifter har hunnit betalas under en stdrre del av arbetsliven.

Analysen har hittills byggt pa samma forsiktiga antagande om premiepensionernas framtida
utveckling som Pensionsmyndigheten med fler anvénder. Antagandet 4r att veravkastningen,
det vill sdga hur mycket premiepensionens avkastning, nér avgifter ar dragna, verstiger
inkomstutvecklingen, dr 1,7 procent. Skulle premiepensionerna i stéllet, i jaimn takt, utvecklas i
samma takt som de har utvecklats i genomsnitt sedan ar 1995, med en 6veravkastning pa 5
procent®® sa skulle det 16sa pensionsproblemet for manga arskullar.

8 Detta dr berdiknat som ett geometriskt medelvirde for perioden 1995 till 2021, med hjilp av uppgifter som finns i
Pensionsmyndighetens typfallsmodell version 22-02-11. Virt att notera &r att utvecklingen ar 2021 hojde
6veravkastningen med 0,8 procentenheter, vilket visar hur volatil och oséker den genomsnittliga utvecklingen ar.
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Diagram 5.3 Allman pension i forhallande till I6n

(i intervallet mellan grundskydd och intjanandetak)

beroende pa fodelsear och pensionsalder efter 47 arbetsar

med olika antaganden om premiepensionens framtida avkastning
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prognosstandard historisk avkastning

Anmarkning: Pensionsaldern har antagits vara 65 ar for individer foddda t.o.m. 1966, darefter 2 ar lagre an den
prognostiserade riktaldern.

Kalla: Pensionsmyndighetens prognostiserade delningstal och egna berakningar (se appendix).

Diagram 5.3 visar pension i forhdllande till slutlon efter 47 ars arbete, for dem som varken far
garantipension eller har slagit i intjinandetaket, med olika antaganden om &veravkastningen.
Pensionsaldern antas for dem som &r fodda senare dn ar 1966 bli hogre dn de 65 ar som lidnge
har setts som en norm. Utgangspunkten i diagrammet &r att individer fodda senare &n 1966 gar
i pension tva ar fore den prognostiserade riktaldern, vilket innebar att de som &r fodda ar 2015
eller senare gar i pension vid 69 érs alder. Det markerar en forhoppning om att det kommer att
ske forandringar i arbetslivet som gor det mojligt for merparten av LO-forbundens medlemmar
att arbeta langre &n till 65 ars alder. Detta dr en alder som alltfor manga inte orkar arbeta fram
till i dag.

Med 5 procents veravkastning pa premiepensionen, i stillet for 1,7 procent, skulle den
allménna pensionen efter 47 ars arbete kunna bli 60 — 65 procent av slutlonen for dem som ar
fodda mellan ar 1971 och ar 2002. Skillnaden mellan detta och en pension berdknad med det
forsiktigare antagandet om premiepensionens utveckling motsvarar, i de flesta arskullarna,
omkring 14 procent av slutlonen. Att skillnaden blir mindre i tidigare arskullar beror pa att
dessa har fatt premiepensionsinbetalningar under en kortare del av sina arbetsliv. Avsdttningar
till premiepension har gjorts sedan ar 1995. Som redan ndmnts sattes alla pensionsrétter
dessforinnan av till inkomstpension.

Syftet med att visa diagram 5.3 &r inte att hidvda att 5 procents dveravkastning ar en béttre
prognos @n 1,7 procent och att premiepensionen pa sa sdtt kan vintas 10sa problemet med att
den allménna pensionen blir for lag. Syftet &r att visa vilken stor osékerhet om den allménna
pensionens storlek som premiepensionen medfor.
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6. Pensionerna behover bli hogre

Utgangspunkten nir pensionssystemet sjosattes var att den allménna pensionen skulle bli om-
kring 60 procent av 16nen efter drygt 40 ars arbete.* Men beridkningar i den hér rapporten visar
att pensionssystemet ger betydligt mindre dn de 62 procent av slutlonen i allmén pension som
LO anser att det bor ge. Vi har i kapitel 5 sett att systemet kommer att ge &nnu mindre for
kommande arskullar, genom att vi forvéntas leva allt ldngre, om inte arbetsliven samtidigt blir
mycket langre. Mycket ldngre arbetsliv dr dock inte en realistisk, bred 16sning med de ojédmlika
forutséttningar som rader pa arbetsmarknaden. Det reser frdgan om hur det gar att gora juste-
ringar av det nuvarande pensionssystemet sa att utfallet blir det 6nskvérda med pensionsaldrar
som dr realistiska i arbetarklassen.

Hur detta kan goras dr en komplicerad fraga bade tekniskt och principiellt. Det forsta av-
snittet i detta kapitel beskriver implikationerna av olika tekniker att hdja pensionerna genom
hojda avgifter eller genom att ta forvintade dverskott i pensionssystemet i ansprak. Aven en
kombination av dessa tvd metoder behandlas. Dérpa foljer ett principiellt resonemang om
varfor pensionerna bor hdjas ocksa for dem som inte har betalat en hdgre pensionsavgift under
sina arbetsliv.

Som en utgangspunkt i undersokningen av hur mycket som aterstér att finansiera for att de
inkomstgrundade pensionerna ska bli tillrickligt stora berdknas hur stora avgifterna borde vara
och ha varit, forutsatt att inga andra &dndringar gors i pensionssystemet. Berdkningarna gors pa
samma stiliserade sétt som ndr kompensationsgraderna beréknades i kapitel 5. Den senare
delen av kapitlet behandlar frdgan om en 6verskottsutdelning ur pensionssystemet — en sa
kallad gas.

Avgiftshojning — hur och fér vem?

Pensionssystemet dr komplext och for att komma fram till hur hog avgiften behdver vara for att
utfallet ska bli det 6nskvérda maste vi forst ta stdllning till en rad fragor om hur en avgifts-
hdjning skulle genomforas.

— Utan nagra andra dndringar i pensionssystemet, far en avgiftshojning inte fullt genomslag
forran de som borjar arbeta nér den trader i kraft gér i pension.

— Det dr, principiellt sett, tinkbart att tillskriva dem som har hela eller delar av arbetslivet
bakom sig pensionsritter som motsvarar vad de skulle ha fatt om en hogre avgift skulle ha
géllt hela tiden. Exakt hur det skulle gé till i praktiken kommer inte att avhandlas héar. Men
fragan om varfor pensionerna bor hojas for dem som redan har gatt i pension behandlas i
nésta avsnitt.

— Hur ska en pensionsavgiftshojning finansieras — av de blivande pensionérerna eller via stats-
budgeten?

— Avgiftsinbetalningar som inte motsvaras av omedelbara utbetalningar skulle skapa en
obalans i pensionssystemet eftersom inkomstpensionssystemets tillgangar hogst sannolikt
skulle véxa fortare dn pensionsskulden. Buffertfonden skulle bli mycket storre d4n avsett om
pensionerna forbéttras enbart for dem for vilka hogre avgifter betalas.

LO anser att det bor inforas en regel for automatisk dverskottsutdelning, sa kallad gas, i
inkomstpensionssystemet. Det innebér att en del av dverskottet kan delas ut till de forsdkrade
nir tillgdngarna i systemet dverstiger pensionsskulden med ett visst tal.® Det skulle avhjdlpa
en stor del av problemet.

— En regelstyrd 6verskottsutdelning kombinerad med en renodlad avgiftsh6jning skulle ge
betydligt storre och snabbare effekter pa pensionerna én enbart en avgiftshdjning. Med ren-
odlad avgiftshojning avses hér en avgiftshdjning som bara generar pensionsritter nédr och for

4 SOU 1994:20, s. 207f. och Socialdepartementet (2009), s 30 och s. 35.
50 Morin och Andersson (2015)
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den som den betalas, inte for tidigare inkomster. Redan innan de som, i ndgon betydande
omfattning, har haft hogre pensionsavgifter gar i pension skapar de hdgre avgifterna 6ver-
skott i pensionssystemet. Genom &verskottsutdelningen riaknas da pensioner och pensions-
ritter, for alla forsdkrade, upp i snabbare takt &dn de skulle ha gjort utan en &verskotts-
utdelning. Det beror pé att inkomstpensionen &r ett fordelningssystem dér arets pensions-
utbetalningar huvudsakligen finansieras av rets avgifter, med AP-fonderna som en buffert-
fond.

En regelstyrd 6verskottsutdelning foérdelas annorlunda dver olika arskullar dn vad béde en
avgiftshojning och en motsvarande retroaktiv uppréikning av tidigare pensionsratter skulle gora.

En regelstyrd overskottsutdelning fordndrar darfor utgangspunkten for fragan om vilken
avgiftshojning som behovs for att den allménna pensionen ska bli 62 procent av slutlonen for
arbetare.

I det sista avsnittet av detta kapitel gors ett forsok att forena informationen fran det forra
kapitlet om hur hog den inkomstgrundade pensionen forvintas bli i forhallande till 16nen efter
langa arbetsliv, med den bésta tillgédngliga informationen av vad en regelstyrd dverskotts-
utdelning kombinerad med en maéttlig avgiftsokning kan vintas ge.

Varfor pensionerna bor hojas for dem som inte ldangre betalar nagon
avgift

Den inkomstgrundande pensionen behdver hojas nu, langt innan en avsevard hdjning kan
komma till stind genom att dagens lontagare, genom hogre avgifter, far hogre pensionsritter.
Ett argument for det &r att under den period som de som nu har gatt eller gar i pension var
yrkesverksamma och kunde fatta beslut som paverkade den egna pensionen, hade de skil att
forvinta sig hogre allminna pensioner dn vad som nu blir utfallet. Ett annat argument &r att det
finns en utbredd uppfattning att de nuvarande pensionerna ar for laga. Forbéttringar av grund-
skyddet for pensionérer, utan att den inkomstgrundade pensionen okar parallellt (och att
respektavstandet dirmed minskar), tillsammans med inférandet av nya bidrag till sirskilda
pensionérsgrupper, urholkar pensionssystemets legitimitet.

Vi sag i kapitel 5 att den inkomstgrundade pensionen, inkomstpension och premiepension,
inte blir mer &n nagra procentenheter hogre an halva slutlénen for dem som nu gér i pension
efter ett riktigt langt (47-arigt) arbetsliv. Men de inkomstgrundade pensionerna blir ofta &nnu
lagre dn drygt hélften av heltidslonerna. Det beror dels pa att de flesta inte arbetar sé linge som
47 ar. Mediantiden var 41,8 ar for 64-driga kvinnor fodda ar 1956 och 42,5 ar for lika gamla
min fodda samma &r.>' Dels beror det pd att ménga, framfor allt kvinnor, arbetar deltid under
betydande delar av arbetslivet.

De laga pensionerna medfor att grundskyddet for pensiondrer — garantipension och bostads-
tilligg>? — fér stor betydelse for pensionirernas ekonomi. Det jimnar ut pensionsinkomster s
att det I0nar sig mindre att ha arbetat.

Pensionérernas inkomster har under senare ar trots det hdjts genom forstarkningar av grund-
skyddet. Garantipensionen och delar av bostadstilligget hojdes i december 2019.%% Ett inkomst-
pensionstilligg som ger ett tillagg till den inkomstgrundade pensionen i vissa pensionsintervall
infordes i september 2021.3* Taket for bostadskostnaden och konsumtionsstddet i bostads-
tillagget liksom vad som ska riknas som en skélig levnadsniva i det sérskilda i bostadstillagget
héjdes i januari 2022.%° I juli 2022 hojdes dels konsumtionsstodet i bostadstilligget ytterligare,
dels garantipensionen.®

5! Pensionsmyndigheten (2021a)
52 Aven éldreforsorjningsstodet dr en del av grundskyddet men det har mindre att géra med att den allménna pensionen
ar for lag och mer att gora med att en del pensionérer har bott i ett annat land under hela eller delar av sina yrkesliv.

53 SFS 2019:651

5 SFS 2020:1239

33 SFS 2021:1244

56 SFS 2022:1031. Se dven SFS 2022:934.
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Nér grundskyddet far stor betydelse urholkas pensionssystemets legitimitet. Varfor sitta av en
stor andel av l6neutrymmet till pension om de som har gjort mindre avsittningar for att de har
arbetat mindre, tjinat mindre eller har ett simre tjinstepensionsavtal’’ far lika, eller néstan lika,
stora inkomster som pensionir? Aven inkomstpensionstilligget har konstruerats sa att det blir
sadana effekter.

Pensionssystemets legitimitet behdver upprittas nu och inte om flera decennier. Det dr inte
hallbart att gradvis och langsamt hdja pensionsritterna for dagens 16ntagare medan dagens och
de ndrmaste decenniernas pensiondrer far forlita sig pa grundskyddet och riktade bidrag, vilket
skulle bli fallet om avgifterna hdjdes utan att pensionssystemet dndrades pa ndgot annat sétt.
Det ir inte heller hallbart att de som har hela arbetslivet framfor sig, sjdlva, fullt ut far finan-
siera hogre pensionsritter, medan de som har stora delar av arbetslivet bakom sig far lika stora
pensionshdjningar utan att ha bidragit till finansieringen.

Regeringskansliet (2022) konstaterar foljande angéende en kombinerad avgiftshdjning och
overskottsutdelning:

”En omedelbar utdelning i samband med avgiftshdjning ar inte okomplicerad dé det kan
uppfattas som en oréttvisa mellan generationer och ett férsvagande av livsinkomst-
principen. Generationseffekterna blir dock mindre entydig om det 4r staten som stér for
kostnaden for avgiftshdjningen eftersom kostnaden for reformen da bérs av alla skatte-
betalare, i stillet for enbart av de forvérvsaktiva om avgiftshjningen minskar l6ne-
utrymmet.”

Om en hojd avgift finansieras over statsbudgeten &r pensiondrskollektivet alltsd med och
finansierar avgiftshjningen via ett lagre budgetutrymme. Generationsaspekten av att lata
dagens pensiondrer fa del av verskottet blir dé inte lika tydlig som om avgiftshdjningen skulle
betalas direkt av den arbetande befolkningen, &ven om tiden med ldgre budgetutrymme &r
kortare for dldre dn for yngre generationer.>®

Buffertfonden skulle permanent bli stérre om avgifterna skulle hojas utan att pensionerna
hojs pa nagot annat sétt dn att de som betalar hogre avgifter far storre pensionsritter. Rege-
ringskansliet har raknat ut att med en avgiftshjning med 1,29 procentenheter skulle buffert-
fonden langsiktigt hamna pa en omkring 20 procent hdgre niva.> Det finns inte nigot motiv for
att pa detta sitt samla pengar pa hog i pensionssystemet.

Hur hoég borde avgiften ha varit?

Berdkningarna i kapitel 5 visar att de inkomstgrundade pensionerna redan ar laga for méanga,
och att de riskerar att bli &nnu ldgre i framtiden. Pensionsavgiften sattes alltsa for 1agt nér
systemet sjosattes. Utifran berdkningarna gar det ocksa att siga nagot om hur mycket hogre
avgiften borde ha satts. Nir det nya pensionssystemet sjosattes borde avgiften ha satts till
ungefdr 21 procent for att de som nu gér i pension skulle kunna fa en inkomstgrundad pension
pa 62 — 63 av slutlonen, efter ett 1angt arbetsliv. Det betyder att den skulle ha behovt vara
ndstan 4 procentenheter hogre dn dagens avgift pa 17,21 procent.

I diagram 6.1 har pension i forhallande till 16n, efter langa arbetsliv, berdknats for olika &rs-
kullar, pd samma stiliserade sétt som i kapitel 5. I berdkningen har fiktiva pensionsavgifter som
ar satta for att ge kompensationsgrader pa 62 — 63 procent, anvants. De som &r fodda aren 1955
— 1966 antas i berdkningarna arbeta i 46 ar fram till 65 ars alder. Yngre arskullar antas arbeta
allt langre och pensionera sig tva ar tidigare dn den prognostiserade riktaldern. Det betyder att
de som ar fodda &ren 2015 — 2020 arbetar fram till 69 &rs alder. For varje &r som pensioner-
ingsaldern okar antas arbetsliven bli ett ar ldngre. Avgiftens fordelning mellan inkomst- och
premiepension har héllits oférandrad i berdkningarna.

37 Tjanstepensionerna ingdr i den bidragsgrundande inkomsten for bostadstilligget. De reducerar alltsd eventuellt
bostadstilldgg.

58 Regeringskansliet (2022)
%9 Regeringskansliet (2022)
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Diagram 6.1 Allman pension i forhallande till Ion med angiven
pensionsavgift vid olika fodelsear
Pensionering vid 65 for personer fédda t.o.m. 1966 darefter riktalder - 2

66% 24%
1955-1966: 1967-1980: 1981-1996: 1997-2014: 2015-20:
46 ar till 47 ar till 48 ar till 49 ar till 50 ar
65 ars alder 66 ars alder 67 ars alder 68 ars alder  till 69
64% 23%
62% 22%
60% 21%
58% 20%
56% 19%

1955
1960
1965
1970
1975
1980
1985
1990
1995
2000
2005
2010
2015
2020

kompensationsgrad, vanster axel avgift, hdger axel

Kalla: Pensionsmyndighetens prognostiserade delningstal och egna berakningar (se appendix).

Vi ser i diagrammet att for dem som ar fodda under 1970-talet skulle pensionsavgiften, under
dessa forutsdtningar, behdva vara drygt 20 procent, det vill sdga betydligt hogre 4n i dag, men
néstan en procentenhet ldgre dn for tidigare arskullar. Detta styrs, som beskrevs i kapitel 5
framfor allt av arbetslivets langd, forvéntad livslangd och ett forsiktigt antagande om
premiepensionens utveckling. Den avgift som behdvs varierar for senare arskullar omkring 21
— 22 procent, eller omkring 4 procentenheter hogre dn dagens 17,21 procent.

Detta beskriver alltsa hur stor avgiften borde ha varit for att redan intjanade pensionsratter
ska kunna bidra till att pensionerna, efter riktigt langa arbetsliv, ska bli omkring 62 procent av
slutlonen. Det beskriver ocksa hur stora de borde vara om de som nu trdder in pa arbets-
marknaden ska kunna fa sd hoga pensioner. Detta giller forutsatt att inga andra dndringar gors
avseende hur pensionsritter tjinas in. Overskottsutdelning ur pensionssystemet skulle #ndra
forutséttningarna drastiskt.

Overskottsutdelning (gas)

Det svenska pensionssystemet kommer, enligt Regeringskansliet (2022), med stor sannolikhet
att rora sig mot en allt starkare finansiell stillning. Overskottet i inkomstpensionssystemet ar
2021 var det storsta som hittills har uppmdtts och uppgick till 1 201 miljarder kronor.*
Betydande dverskott i pensionssystemet ger utrymme att 6ka pensionerna genom en sadan
regelstyrd Gverskottsutdelning, eller gas, som foreslogs i en offentlig utredning®! redan ar
2004.%2 Forslaget var att systemets tillgingar ska delas ut till de forsikrade nér balanstalet
overstiger 1,1. Balanstalet dr kvoten mellan inkomstpensionssystemets tillgdngar och pensions-
skulden. En grins for utdelning pa 1,1 syftar till att halla risken for (negativ) balansering

0 Pensionsmyndigheten (2022a)
°1'SOU 2004:105

2 En beskrivning av de principiella motiven for en automatisk dverskottsutdelning finns i Pensionsmyndigheten
(2021b)
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mycket ldg, utan att genom att vara allt for hog riskera att skapa for stor ordttvisa mellan
generationer. Ar 2021 blev balanstalet 1,1202.9

Regeringskansliets bedomning &r att det dr sannolikt att en uppbyggnad av betydande dver-
skott forr eller senare kommer att leda till ndgon form av utdelning. En regel for automatisk
overskottsutdelning bor dé leda till en jamnare fordelning av utdelningar ur ett generations-
perspektiv én diskretiondra beslut.

Regeringskansliet berdknar att systemet just nu ar ndra en bottenpunkt, dér avgiftsnettot van-
der fran en negativ till en positiv utveckling. Systemets finansiella stdllning bedoms komma att
stirkas rejélt de kommande 20 — 30 &ren. Det betyder att systemet med stor sannolikhet
kommer att ha kapacitet att betala ut hdgre pensioner dn vad dagens bestimmelser innebér.%

I det basscenario for pensionssystemets utveckling som Regeringskansliet anvénder i pro-
memorian leder en dverskottsutdelning som sitter i gdng nér balanstalet dverstiger 1,1 till avse-
vart hogre pensioner 6ver tid. Det handlar om omkring tio procent hogre utbetalningar om 30
ar. Det tar tid att na s hdga nivaer men utdelningar skulle sannolikt bli aktuella redan om
nagra ar. Balanstalet for ar 2022 ar faststallt till 1,0824 och det forvéntas oka till 1,1119 ar
2024.

Ungefar 10 ar efter den forsta utdelningen har utbetalningarna okat till en niva som &r 5 pro-
cent hogre &n om ingen utdelningsregel funnits. Efter 15 — 20 ar ar utbetalningarna 7 — 8 pro-
cent hogre. Som en jimforelse kan ndmnas att det dr ungefér vad en fullt infasad avgifts-
héjning, fran 17,21 till 18,5, skulle innebéra for en person med inkomster under intjanande-
taket. Skillnaden &r att en nivahojning genom en hogre avgiftssats forutsitter hdgre avgifter
under de forsdkrades hela yrkesverksamma liv. En nivdhdjning av samma storleksordning
uppnas alltsd snabbare med utdelningsregeln i det aktuella scenariot.

Regeringskansliet har undersokt effekterna av en regel for automatisk dverskottsutdelning
dir de delar av balanstalet som dverstiger 1,1 ir utdelningsbara. Overskottsutdelningen jimnas
ut genom att endast en tredjedel av dessa delar 6kar indexeringen respektive ar. Resterande
tredjedelar okar indexeringen de tva pafoljande aren.

Att 6ka indexeringen innebdr att dverskottet fordelas genom att savél nuvarande pen-
siondrers pensioner som pensionsritterna for blivande pensionédrer rdknas upp mer én vad de
annars skulle ha gjort. Effekten blir ett 39 procent hogre index ar 2094 &n ar 2024. (Sannolikt
blir det dock inte s& manga som kommer att ha omfattats av systemet som sparare eller
pensiondrer under hela denna tidsperiod.)

Antaganden och kanslighetsanalys

Dessa berdkningar (basscenariot) vilar pa tva langsiktiga strukturella antaganden och en gynn-
sam demografisk forandring de kommande decennierna. Buffertfondens avkastning antas bli
hogre an snittinkomstens tillvaxttakt. Nér de stora arskullarna fodda pé 1940-talet lamnar
systemet ersétts de av mindre pensiondrskohorter. Den arbetsfora befolkningen okar sé att
antalet avgiftsbetalare blir fler. Befolkningstillvixten och buffertfondens avkastning &r natur-
ligtvis osékra men att anta att det inte blir ndgon befolkningstillvaxt eller 6veravkastning skulle
vara antaganden som patagligt avviker frin en historisk trend.®

I basscenariot tecknas dirmed en positiv bild av pensionssystemets framtida utveckling. Ar
2024 nar balanstalet 1,10. Balanstalet 0kar sedan stadigt och narmar sig i borjan av 2040-talet
1,2 for att omkring ar 2060 ta storre fart uppat och na dver 1,5 i slutet av 2000-talet.

Vad som spelar storst roll for att driva upp balanstalet dr fondens antagna utveckling, vilken
ar en foljd av flera faktorer. I modellen antas avkastningen overstiga snittinkomstens antagna
utveckling (3,25 procent i fonden jamfort med snittinkomstens 1,8 procent). Det dr alltsa in-
byggt i berdkningarna att fonden stirks. Fonden gynnas ocksa av att avgiftsnettot forvintas bli
positivt &r 2037 och vara positivt under en stor del av drhundradet. En vixande befolkning
tenderar att ge en positiv effekt pa balanstalet &ven om effekten till viss del motverkas av att
fler avgiftsbetalare i dag betyder fler pensionsmottagare i morgon.

% Pensionsmyndigheten (2022a)
% Regeringskansliet (2022)
5 Regeringskansliet (2022)
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Regeringskansliet undersoker resultatens kénslighet for antagandena ovan. De alternativa
scenarierna sigs kanske kunna ses som en légsta niva for vad som kan antas i denna typ av
kénslighetsanalys.

Ett antagande om en real avkastning i buffertfonden endast lika stor som snittinkomstens ut-
veckling pa 1,8 procent ger en kraftig effekt pa buffertfonden. Till &r 2035 blir skillnaderna i
balanstal inte storre dn 0,04. Dérefter 6kar skillnaderna successivt for att ar 2050 vara 0,08 och
vid slutet av den beréknade perioden &r skillnaden 0,29 (1,27 jamfort med 1,56).

I ett annat alternativt scenario antas att befolkningstillvéxten avtar, for att efter ar 2030 vara
relativt konstant for befolkningen som helhet och antalet i dldrarna 20 — 64 ar antas sjunka
nagot. Jamfort med basscenariot blir balanstalet 0,03 ldgre ar 2035, 0,08 lagre ar 2050 och 0,25
ligre vid periodens slut. Aven i befolkningsscenariot s& kommer balanstalet ind3 att 6ka dver
tid.

Paverkan pa balanstalet blir betydligt kraftigare om bada dessa alternativa antaganden
kombineras. Med bade en fondavkastning pa bara 1,8 procent och konstant befolkning skulle
balanstalet som hogst né 1,10 for att darefter langsamt minska ner till 1,05 och sedan stabili-
seras pa den nivan.

Den mest troliga utvecklingen ar att balanstalet kommer att variera betydligt kring sin lang-
siktiga bana i stillet for att utvecklas jamnt sdsom i scenarierna. Darfor testar Regerings-
kansliet ocksa de tva mest negativa arliga férdndringarna i avgiftsinkomst respektive fond-
utveckling som uppmattes under finanskrisen — avgiftsinkomster som minskar svagt (-0,3
procent) och en vérdeutveckling exklusive avgiftsnetto i buffertfonden pa -22 procent. Detta
antas ske samma ar, i nirtid. Totalt sett blir fondens virde da 27 procent lagre &n i basscenariot.
Finanskrisens forlopp dren 2008 — 2015 antas sedan upprepa sig vad géller arlig forandrings-
takt av avgiftsinkomster samt virdefordndring exklusive avgiftsnetto av fonden. Effekten blir
betydande. Aterhimtningen mellan ar 2027 och ar 2032 blir mycket blygsam. Med en grins pa
1,1 for balanstalet skulle det inte nagon géng under perioden ske en positiv balansering.

Regeringskansliet konstaterar att en automatisk positiv balansering (en regelstyrd 6ver-
skottsutdelning) alltsa inte dr nagon garant for hdjda pensioner i nartid. Men analysen siger
ocksad att givet att en mekanism for positiv balansering ligger ett tak for balanstalet pa 1,1
skulle det sannolikt krévas mer dn en finanskris for att utlosa en negativ balansering.

Tillaggspensionen

En automatisk 6verskottsutdelning skulle inte bara héja pensionerna i det nya pensionssystemet
utan dven tilldggspensionerna i ATP-systemet. Det beror pa att tilliggspensionerna foljsam-
hetsindexeras pa samma sétt som inkomstpensionerna fran och med arsskiftet efter det att den
forsakrade har fyllt 65 ar.

Kombinerad avgiftshojning och éverskottsutdelning

En regel for automatisk utdelning av dverskott ger, som vi har sett i Regeringskansliets bas-
scenario, sannolikt betydande effekter relativt snabbt, dock utan garanti for hdgre pensioner
och utan sa stora effekter de kommande 10 — 20 aren. Om avgifterna ddremot hojs inom ramen
for en modell med utdelning av dverskott blir effekten pa utgdende pensioner narmast omedel-
bar. Detta givet en underliggande utveckling i linje med basscenariot.

Enligt Regeringskansliet (2022) innebér en kombination av en avgiftshdjning frén 17,21
procent till 18,5 procent och dverskottsutdelning att pensionsutbetalningarna kommer att ha
héjts med 10 procent i mitten av 2030-talet.

Regeringskansliet bedomer att pensionssystemets avgiftsintikter skulle 6ka med ca 20
miljarder kronor &r 2023 till f6ljd av en hdjning av alderspensionsavgiften i socialavgiften till
18,5 procent (d.v.s. med 7,5 procent = 18,5/17,21) och dér intjainandetaket samtidigt sdanks fran
8,07 inkomstbasbelopp till 7,5 sé att maximal pensionsavsittning hélls pd samma nivd som i
dag.®® Avgiftens fordelning mellan inkomst- och premiepension halls oférandrad i berdk-
ningarna.

% Sinkningen av intjinandetaket minskar pensionssystemets avgiftsunderlag. Effekten varierar beroende pa vilket ar
som undersoks, men avgiftsinkomstens minskning ligger omkring 2 procent, totalt sett. Denna andel kan komma att
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Regeringskansliet kommer fram till att det blir en betydande paverkan pa utgaende
pensionsnivaer i basscenariots kontext med avgiftshdjning och utdelning. Tolv ér efter den
automatiska utdelningsregelns inforande blir utgadende pensioner drygt 8 procent hogre an i
basscenariot. Det motsvarar dé drygt den effekt en hojd avgift ett helt yrkesliv skulle ha for en
person under intjanandetaket. Eftersom utdelningsregeln verkar varje ar i scenariot blir effekten
pa utgéende pensioner allt storre over tid. I slutet av perioden blir utgaende pensioner knappt
25 procent hogre én i basscenariot. Effekterna for olika kohorter, dir somliga kommer att ha
haft en hogre avgift under slutet av arbetslivet och andra under hela arbetslivet, gar inte att
sarskilja i denna analys.

Diagram 6.2 Pensionsutbetalningar i scenariot 6verskottsutdelning samt
avgiftshojning med overskottsutdelning i relation till basscenariot (kvot)
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Kalla: Regeringskansliet (2022)

En avgiftshojning i kombination med en 6verskottsutdelning skulle, pa sikt, ge betydande
pensionshdjningar for dem som &r yrkesverksamma nér regelférandringen infors. 20 ar efter
pensioneringen skulle hdjningen av den allménna pensionen, for dem som borjar arbeta nar
reformen infors, bli 30 procent och for individer som da &r 43 ar blir den 20 procent. Detta ger
en indikation om hur kraftfull en gas kombinerad med en avgiftshdjning skulle kunna bli pa
lang sikt. Ett ar efter pensioneringen skulle h6jningen av den allménna pensionen, for dem som
bdrjar arbeta nér reformen infors, bli 18 procent och for individer som da &r 43 ér blir den 12
procent.®’

Aven de som ir pensiondrer skulle fa hojda pensioner. For de yngre pensionirerna blir
okningen, 20 ar efter pensioneringen, 11 procent och fér dem som &r 74 ar blir 6kningen 7
procent.®®

Regeringskansliet visar att i jaimforelse med ett alternativ med endast utdelning av dverskott,
utan avgiftshdjning, kommer en avgiftshdjning i kombination med utdelning att bidra till hogre

forandras eftersom simuleringsperioden &r lang (70 ar). Men forutsatt att 2 procent av avgiftsunderlaget harror fran
inkomstintervallet 7,5-8,07 basbelopp under hela denna period innebdr avgiftshojningen, att 6kningen i totala
pensionsavgiftsinkomster inte dr 7,5 procent utan drygt 5 procent. Det framgar inte vad detta betyder for pensioner
under det nya intjénandetaket. Nagot betyder det, eftersom avgiftsintikten ldggs i fonden och péverkar indexeringen,
men férmodligen inte sa mycket.

7 Tabell 4 och 6 (korrigerat underlag) i Regeringskansliet (2022)

 Tabell 4 och 6 (korrigerat underlag) i Regeringskansliet (2022)
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pensioner och effekten blir sarskilt tydlig frdn borjan. I och med att en avgiftshdjning dkar
balanstalet direkt skapar det omedelbart ett betydande utdelningsutrymme.

Over tid minskar skillnaden mellan de tvé alternativen och pa lang sikt ir det utdelnings-
regeln i sig som har storst effekt pd utgdende pensioner. Diagram 6.2 visar den ackumulerade
effekten av avgiftshdjning och utdelningsregel samt hur effekten férdelas mellan dessa tva
atgérder, givet basscenariot.

Fragan dr om en 1,29 procentenheters avgiftshojning, kombinerad med dverskottsutdelning,
ar tillrackligt for att de inkomstgrundade pensionerna ska motsvara 62 procent av slutlénen.

Vad skulle det betyda for kompensationsgraden?

Pa grund av att vi forvintas leva allt lingre kan pensionerna forvantas bli lagre i forhéllande till
l6nerna i senare kohorter 4n i tidigare kohorter for individer som har arbetat lika méanga ér och
gar i pension vid samma alder. Det nya pensionssystemet ger dem som &r fodda aren 1946,
1956 och 1977 inkomstgrundade pensioner som motsvarar 53, 52 respektive 51 procent av
16nen vid pensionering vid 65 érs dlder efter 47 ars arbete. Den som dr fodd ar 1998 och arbetar
pa samma sitt f4r en pension som motsvarar blott 48 procent av 16nen.*

Med hjélp av Regeringskansliets analys av hur mycket en regel for 6verskottsutdelning och
en avgiftshojning till 18,5 procent skulle hdja pensionerna gar det att berdkna hur hoga
pensionerna skulle bli i férhallande till Iénerna med sidana regler.” Avgiftshdjningen antas ha
inforts ar 2020 och 6verskottsutdelningen, som inbegriper en forsta diskretionédr uppriakning av
pensionsrétterna till foljd av avgiftshojningen, far effekt ar 2022.

Diagram 6.3 Pensionsniva i forhallande till Ion efter 47 ars arbete,
20 ar efter pensionering vid 65 ars alder,
med Overskottsutdelning och avgiftshéjning till 18,5 %
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utan foérandring overskottsutdelning avgiftshojning dartill

Kalla: Korrigerat underlag till tabell 4 och 6 i Regeringskansliet (2022) samt egna berakningar.

Det visar sig att de som dr fodda ar 1946 och ar 1956 i exemplen ovan skulle fa inkomst-
grundade pensioner som, 20 ar efter pensioneringen, motsvarar 57 respektive 58 procent av
16nen. Inte heller for dem som &r fodda 1998 skulle pensionerna bli hogre dn 58 procent av
16nen. De som ir fodda 1977 skulle fa s& mycket som nirmare 62 procent av 16nen. Over-
skottsutdelningen ger hér det storsta tillskottet. Men, givet 6verskottsutdelningen, bidrar
avgiftshojningen med mer &n en tredjedel till hojningen.

® Lgnerna antas hér ha legat i intervallet mellan pensionssystemets grundskydd och intjinandetak och ha foljt den
genomsnittliga inkomstutvecklingen under hela arbetslivet. De som dr fodda ar 1946 antas fa hela sin pension frén det
nya pensionssystemet trots att de som &r fodda aren 1938-1953 i sjélva verket fasas in i det nya systemet genom att en,
for varje drskull, mindre andel av pensionen beréknas enligt gamla regler och en allt stérre enligt nya.

70 Kompensationsgraderna i exemplen har 6kats med de av Regeringskansliet framriknade procentuella forindringarna
av pensionerna tjugo respektive ett dr efter pensioneringen.
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Ett &r efter pensioneringen, d& regeldndringarna nyligen har trétt i kraft, skulle de som ir fodda
ar 1956 knappt fa nadgon hojning av pensionen. De som &r fodda ar 1998 skulle, med hjélp av
overskottsutdelningen och avgiftshdjningen till 18,5 procent, fa en kompensationsgrad i niva
med dem som &r fodda ar 1956, det vill sdga 53 procent, ett ar efter pensioneringen. De som &r
fodda ar 1977 skulle, efter ett riktigt 1dngt arbetsliv, fa en pension som motsvarar 58 procent av
16nen ett ar efter pensionering vid 65 ars alder. Regeldndringen antas inte ha trétt i kraft forrdn
flera ar efter att de som &r fodda ar 1946 har gatt i pension.

Diagram 6.4 Pensionsniva i forhallande till Ion efter 47 ars arbete,
1 ar efter pensionering vid 65 ars alder,
med Overskottsutdelning och avgiftshéjning till 18,5 %
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Kalla: Korrigerat underlag till tabell 4 och 6 i Regeringskansliet (2022) samt egna berakningar.

Om personerna i exemplen ovan arbetar i 47 ar, men gar i pension vid 68 ars alder i stéllet for
vid 65, sé skulle de inkomstgrundade pensionerna i alla arskullarna i exemplen motsvara minst
62 procent av 16nen 20 ér efter pensioneringen. Det kan da tillaggas att i arskullen fodd ar 1946
som har fyllt 68 ar gick 93 procent i pension tidigare &n vid 68 ars alder. Ett ar efter pension-
eringen &r det bara for arskullen f6dd &r 1977 som pensionen skulle bli sa hg som 62 procent
av lonen.

Diagram 6.5 Pensionsniva i forhallande till Ion efter 47 ars arbete,
20 ar efter pensionering vid 68 ars alder,
med Overskottsutdelning och avgiftshojning till 18,5 %
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Kélla: Korrigerat underlag till tabell 4 och 6 i Regeringskansliet (2022) samt egna berakningar.
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Exemplen understryker det vi sdg i det forra avsnittet — det dréjer ménga ar innan en gas for-
vintas ge riktigt stor effekt. Sammantaget kan sdgas att en 1,29 procentenheters avgiftshdjning,
kombinerad med en automatisk dverskottsutdelning, skulle kunna ge dem som ar fodda &r 1977
pensioner som motsvarar 62 procent av l6nen, mot slutet av livet, efter langa arbetsliv och
pensionering vid 65 érs dlder. Om pensioneringen i stillet sker vid 68 érs alder skulle en sddan
reform vara tillrdcklig for dem som é&r fodda ar 1977. Kohorter som spanner fran 1940- till
1990-talet skulle, mot slutet av livet, kunna fa inkomstgrundade pensioner som motsvarar 62
procent av 16nen.
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7. Finansiering

Hur skulle da forstirkningar av den allménna pensionen kunna finansieras? Kapitel 7 visade att
en regel for automatisk dverskottsutdelning ur pensionssystemet (en sé kallad gas) skulle ge
betydande tillskott till pensionerna. Kombinerad med en avgiftshdjning pa blott 1,29 procent-
enheter skulle en regelstyrd dverskottsutdelning kunna vara tillrackligt for att de som &r fodda i
mitten av 1970-talet ska fa en inkomstgrundad pension som motsvarar 62 procent av slutlonen,
efter ett riktigt 1dngt arbetsliv. Utfallet varierar dock mellan olika dlderskohorter. Men 6ver-
skottsutdelning ar inte ndgon garant for att pensionerna ska bli tillrdckligt hoga. Utfallet av en
overskottsutdelning &r starkt beroende av hur det gér i ekonomin.

Med forbehall for den stora osdkerheten i alla berdkningar av framtida utfall har vi sett att en
regelstyrd dverskottsutdelning, utan nigra andra regelédndringar i pensionssystemet, skulle
kunna ge omkring tio procent hogre utbetalningar om 30 ar. Det kan stéllas mot att de som gar
i pension de ndrmaste 30 aren kommer att behdva ha 16 — 22 procent hogre pensioner om de,
efter riktigt langa arbetsliv, ska fa allmén pension som motsvarar 62 procent av slutlonen. Det
ar namligen implikationen av informationen i diagrammen 5.1 och 5.3 — att det saknas pension
motsvarande 8 — 11 procent av 16nen for dem som gér i pension tva ar tidigare d4n prognostise-
rad riktalder. De som har fotts de senaste aren skulle behdva fa 30 procent hdgre pensioner. Sa
mycket kommer ocksa de som gér i pension de ndrmaste 30 aren behdva om de, efter mer
vanligt langa arbetsliv, ska fa allmin pension som motsvarar 62 procent av slutlonen (vilket
impliceras i diagram 5.2). De pensionshdjningar som behovs kan alltsé sannolikt inte finan-
sieras inom pensionssystemet som det ser ut i dag.

Det dr inte hallbart att de som har hela arbetslivet framfor sig, sjélva, fullt ut far finansiera
hogre pensionsritter, medan de som har stora delar av arbetslivet bakom sig far lika stora
pensionshdjningar utan att ha bidragit till finansieringen. Darfor bor finansieringen ske via
stadsbudgeten.

Den allmanna I6neavgiften

Utan en regelstyrd 6verskottsutdelning skulle avgiften behova vara omkring fyra procent-
enheter hogre dn dagens 17,21 procent for att pensionerna, efter langa arbetsliv, ska bli till-
rackligt hoga. Berdkningarna visar att avgiften hade behovt vara fyra procentenheter hogre
redan nér systemet infordes. De som har en del av arbetslivet bakom sig skulle behova till-
skrivas pensionsratter som motsvarar en sa stor avgiftshdjning, om det inte infors en regelstyrd
dverskottsutdelning som inom nagra fa ar borjar ge tillskott till pensionerna. Ar 2020 skulle en
hdjning av alderspensionsavgiften (som dven betalas pa inkomster 6ver intjanandetaket) ha
inneburit 70 miljarder kronor. Detta dr mycket grovt rdknat, men ger en uppfattning om stor-
leksordningen av vad som saknas i pensionssystemet.

Om staten ska béra huvuddelen av kostnaden for denna forstarkning av pensionssystemet ér
ett alternativ, som Regeringskansliet tar upp i en analys,”" att hdja alderspensionsavgiften i
socialavgiften och sénka den allminna 16neavgiften. Detta lamnar nivan pa arbetsgivaravgiften
oforiandrad. Det dr mindre triaffsdkert &n att hoja den allmédnna pensionsavgiften och samtidigt
hoja skattereduktionen for avgiften i samma utstrickning. Det 6kar ndmligen dven statens
intdkter fran dlderspensionsavgifter over intjdnandetaket. For vissa grupper av anstillda betalar
arbetsgivare inte heller ndgon allmén 16neavgift. Det géller i dag for anstillda som &r 66 ar och
aldre, dr arbetsgivarens forsta anstillda eller dr i aldern 15 — 18 ar. Arbetsgivare som anstéller
dessa grupper skulle darfor, pa kort sikt, f4 hogre kostnader om élderspensionsavgiften hojs. Pa
langre sikt kan Iontagarna antas fa béra dessa 6kade kostnader.

Den allménna Ioneavgiften infordes ar 1995 och syftet var att finansiera Sveriges medlem-
skap 1 EU. Den tas ut pd samma underlag och samma sétt som socialavgifter (arbetsgivar-
avgifter och egenavgifter). Avgiften uppgick ursprungligen till 1,5 procent av underlaget.
Under senare ar har 16neavgiften hojts och anvénts i allmént budgetforstirkande syfte. Den
uppgick ar 2020 till 11,62 procent. Loneavgiften anvénds ocksd som ett slags regulator for att

I Regeringskansliet (2022)
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den totala arbetsgivaravgiften eller egenavgiften som ska betalas, ska ligga kvar pd samma niva
mellan dren. Det innebér att nér en eller flera delavgifter i de sociala avgifterna séinks eller hojs
ett &r paverkar det den allménna loneavgiften i samma mén.”

Avgifter som tas ut pa 16nesumman bor g till ekonomisk trygghet for 16ntagarna. Men hér
betalas alltsé avgifter for de sysselsattas (lontagarnas och foretagarnas) rakning som inte ger
dem ekonomisk trygghet. Det gér alltsa att argumentera for att 1ontagarna har fatt mindre
ekonomisk trygghet pa dlderdomen &n vad de hade skél att forvénta sig och att en avgift som
borde ha gétt till sddan trygghet har betalats.

Diagram 7.1 Allmén Iéneavgift Diagram 7.2 Intékter fran den
allmanna léneavgiften
1,5 procentenheter sarredovisade
Miljarder kronor
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Kélla: ESV och egna berékningar. Kalla: ESV och egna berakningar.

Sedan ar 2006 och dven enstaka ar dessforinnan har den allmédnna 16neavgiften legat 6ver de
omkring 4 procent som ser ut att kunna hdja pensionerna till godtagbara nivaer.”> Medelvérdet
for avgiften aren 1995 — 2021 &r 6,7 procent.

Perioden 1995 — 2020 har den allménna I6neavgiften genererat 2 324 miljarder kronor i
16pande priser. Exklusive de 1,5 procent som skulle finansiera EU-medlemskapet har den
genererat 1 848 miljarder kronor i I6pande priser. En redovisning i 16pande priser dr visserligen
missvisande, eftersom en miljard kronor var betydligt mer vérd for 25 ar sedan 4n i dag.
Summan ger dnda en fingervisning om att de sysselsatta har avstatt ifrdn stora belopp for nagot
som inte har kommit dem till del i egenskapen av sysselsatta.

Det faktum att de sysselsatta, som kollektiv, har betalat avgifter med avgiftssatser som, i
genomsnitt, dver tiden, dverstiger en avgiftshdjning som skulle ha behovts till den allménna
pensionen betyder inte att var och en med rage har betalat fér en pension som motsvarar 62
procent av inkomsten.

Under perioden 1995 — 2007 var den allménna loneavgiften i genomsnitt 3,4 procent.
Exempelvis den som arbetade hela den perioden, men inte dnda fram till ar 2021, har i genom-
snitt haft en allméin 16neavgift som &r ldgre &n 6,7 procent. Forst ar 2010 dverstiger den genom-
snittliga allménna 16neavgiften sedan inférandet 4 procent. Den allménna 16neavgift som redan

72 Se SFS 1994:1920 och Skatteverket (2021)

73 Niér den allménna 16neavgiften hdjdes ar 2008 var det med hiinvisning till sinkningar dels av
sjukforsakringsavgifterna, for att de skulle motsvara beridknade kostnader, dels av arbetsmarknadsavgifterna p.g.a. att
sysselsittningen 6kade. Se prop. 2007/08:1. Den tillfdlliga sénkningen av den allménna I6neavgiften ar 2010 gjordes
med héinvisning till dels en sénkning av sjukforsikringsavgifterna p.g.a. minskade utgifter, dels en héjning av
arbetsmarknadsavgifterna p.g.a. minskad sysselséttning. Se prop. 2009/10:1.
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har betalats ger darfor ett argument for att, i efterhand, 6ka pensionsritterna for arbete som har
utforts under ar med pensionsavgifter pd 17,21 procent. Men att i efterhand ldgga pé en lika
stor avgift for alla ar som har givit pensionsritt i det nya pensionssystemet skulle alltsd inte ge
nagon perfekt rittvisa mellan generationerna.

Pé sjukpenning, arbetsloshetsersittning, fordldrapenning med flera erséttningar betalas
statlig alderspensionsavgift, men inte allmén 16neavgift. Argumentet att sddana ersattningar
borde ha givit storre pensionsrétter far darfor sta for sig sjélv, utan det vidhiftade argumentet
att en avgift har betalats som borde ha gatt till pensionen. Det betyder att en retroaktiv dkning
av samtliga pensionsritter, med hanvisning till den allménna 16neavgiften, skulle innebara en
viss snedfordelning till forman f6r dem som har varit sjuka, arbetslosa, fordldralediga och
dylikt under delar av arbetslivet.

En annan komplikation &r att for dem som har fyllt 65 ér, eller inte har fyllt 18, betalas ingen
allmén l6neavgift. Inte heller betalas ndgon allmén 16neavgift for foretagarinkomster nér fore-
tagaren har haft hel allmén alderspension hela aret eller for den som har haft sjuk- eller aktivi-
tetsersittning ndgon del av aret. Har blir det alltsa en diskrepans mellan vilka ersittningar som
ger pensionsritt och vilka man betalar allmén 16neavgift pa. (I den hir rapporten utreds inte hur
lange just dessa regler har gillt.)

Det dr enbart under aren 2000 — 2021 som vi har haft pensionsavgifter pa 17,21 procent.”
Pensionsréttigheter som hade registrerats som ATP-poédng aren 1960 — 1994 har tillgodordknats
som pensionsritt for inkomstpension enligt ett retroaktivt beslut.” Det ir alltsd godtyckligt valt
att pensionsrétterna motsvarar en avgift pa just 18,5 procent for aren 1960 — 1994. Hér skulle
det i stillet ga att hdvda att pensionsritterna for dessa ar borde generera pensioner i niva med
vad ATP-systemet skulle ha givit, vilket i normala I6neldgen, efter minst 30 ars arbete, dr drygt
60 procent av 15 &rs genomsnittliga realléner.”®

Kohorterna fodda aren 1938 — 1953 far endast en del av pensionen fran det nya pensions-
systemet och tillgodoréknas dirmed endast en del av dessa pensionsritter. Den andra delen
kommer fran ATP-systemet.

Skuld eller fordran i AP-fonden?

Enligt Regeringskansliets basscenario skulle en regelstyrd 6verskottsutdelning som sétter i
géng nir balanstalet overstiger 1,1 leda till omkring tio procent hogre pensionsutbetalningar
om 30 ar. (Detta beskrivs i kapitel 6). Utan 6verskottsutdelning skulle buffertfonden sannolikt
bli mycket storre dn avsett. Hur mycket storre paverkas av om staten vill reglera en skuld som
pensionssystemet ibland pastas ha till statsbudgeten.

Bakgrunden ar att finansieringsansvaret for fortids- och efterlevandepension, som var en del
av det tidigare pensionssystemet, dverfordes till statsbudgeten i och med pensionsreformen. Att
overfora medel fran AP-fonden till statsbudgeten var mojligt eftersom AP-fonden i utgangs-
laget bedomdes vara storre dn vad som kravdes for att fylla rollen som buffertfond och dértill
hade ett positivt avgiftsnetto.”” Att AP-fonden var storre dn nddvindigt har visat sig vara en
felbeddmning eftersom bromsen har slagit till.”® Att skulden skulle vara sa stor som pastis dr
dock mycket osdkert.

™ Arbetsgivaravgiften och foretagarnas egenavgift har varit 10,21 procent aren 2000 — 2021. Den allménna
pensionsavgiften har varit 7 procent under samma period. Ar 1999 forblev avgifterna 6,4 procent resp. 6,95 procent i
véntan pa att fragan om hur avgiften skulle tas ut 19stes (se s. 176 i prop. 1997/98:151). Se dven Pensionsmyndighetens
beskrivningar av olika berdkningsfaktorer: https://www.pensionsmyndigheten.se/statistik-och-
rapporter/statistik/berakningsfaktorer-och-varderegler.

75 Socialdepartementet (2009), s 62.

76 Tilliggspension = 60 procent av medeltal av pensionspoing (15 bista ar) * prisbasbelopp + 96 procent av
prisbasbeloppet for den som dr ogift eller 78,5 procent av prisbasbeloppet for den som é&r gift.

Pensionspodng = Antal forhdjda prisbasbelopp som inkomsten &verstiger det forhdjda prisbasbeloppet.
Prisbasbelopp/forhéjt prisbasbelopp =36 396 /37 144 = 0,98.

77 Finansdepartementet (1998)

78 I riittvisans namn ska siigas att huruvida det var en felbeddmning eller ¢j ska stéllas mot foljande skrivning i
Finansdepartementet (1998): ”Men det dr samtidigt inte rimligt att stélla kraven sa hogt att AP-fonden dven i extrema
fall skall kunna tdcka uppkommande underskott, eftersom det inte skulle medge nagon stdrre kompensation av
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Att en 6nskan om att minska statsskulden har spelat en roll for bedomningen av hur stora dver-
foringar som skulle goras till statsbudgeten framgar av foljande citat.

”Hur stort belopp som bor dverforas fran AP-fonden till statsbudgeten ar en avvagning
mellan tvA mal. A ena sidan bor 6kningen av statens upplaning och dirmed statsskuld i
mojligaste man begriinsas. A andra sidan skall dverforingen inte vara storre én att AP-
fonden, efter 6verforingar, pd lang sikt skall kunna fylla sin buffertfunktion inom
pensionssystemet.” 7°

Regeringskansliet (2022) konstaterar att det inte finns ndgot officiellt faststéllt virde eller
vigledande principer for att faststélla skulden. Enligt tidigare stéllningstaganden i Riksdagen
skulle den aterstdende skulden i 1999 érs penningvérde vara cirka 70 miljarder kronor, vilket
skulle betyda att den i dagsldget ar cirka 130 miljarder kronor. Vidare konstaterar Regerings-
kansliet att en minskning av fondtillgdngen med 130 miljarder skulle sinka balanstalet fran
1,08 till 1,06. Det skulle inte fa sérskilt stor effekt pa lang sikt. Men pé kort sikt skulle det for-
skjuta den tidpunkt dé balanstalet antas nd 1,1 med 3 ar.

Det gar ocksa att hdvda att de pengar som har forts fran AP-fonden till statsbudgeten genom
ett flertal engangsoverforingar under perioden 1999-2001 samt vérdet av att AP-fonden inte
tilldelades den fulla avgiften under ar 1999, borde ha behallits i AP-fonden. Virdet av detta har
uppskattats till 257-258 miljarder kronor i 1999 ars penningvirde.® Staten har alltsé, med det
synsattet, en omfattande skuld till pensionssystemet.

Argumentet for detta skulle vara att AP-fonden var avsedd att halla pensionsnivéerna jimna.
Behovet kvarstar, &ven om osékra prognoser dé pekade pa att behovet skulle minska. Genom
att behélla medlen i AP-fonden hade de anvints de till vad de var avsedda for. Detta géller i
synnerhet for dem som har varit aktiva pa arbetsmarknaden och betalat avgifter innan det nya
pensionssystemet sjosattes.

Sammantaget talar det uppenbara behovet av hdgre pensioner, dven bland dem som redan
har gétt i pension och tveksamheter om den pastadda skulden, for att den ska avskrivas.

Sjalvfinansiering

Hogre pensioner och hogre pensionsavgifter stirker statens och kommunernas budgetar via
flera kanaler. En finansiering 6ver statsbudgeten blir alltsa billigare for det offentliga dn
omfattningen pa en avgiftshojning i sig sjalv.

Den del av l6nerna som Overstiger taket forblir en skatt om det ar alderspensionsavgifterna
som Okas. Ar 2021 tillférdes statsbudgeten nirmare 23 miljarder kronor genom avgifter pa
inkomster 6ver taket som inte gav pensionsrétter. Det var 6,1 procent av samtliga pensions-
avgifter det aret.®! (Om det i stillet skulle vara den allménna pensionsavgiften som hojs sé blir
kostnaden mindre, eftersom den inte tas pa den del av 16nerna som Gverstiger taket.)

Hogre pensioner okar skatteintdkterna. Det minskar ocksa behovet av grundskyddet. Intékter
fran avgifter for vissa offentliga tjanster, frimst hemtjénstavgifter, 6kar ockséd med hogre
pensioner.

Vi har tidigare konstaterat att de som géar i pension de ndrmaste 30 dren kommer att behova
ha 16 — 22 procent hogre pensioner om de, efter riktigt langa arbetsliv, ska fa en pension som
motsvarar 62 procent av slutlonen. De som har fotts de senaste &ren skulle behdva fa 30
procent hogre pensioner.

P& kort sikt skulle en 15-procentig 6kning av inkomst- och premiepensionen innebéra att
pensionerna okade med néstan 37 miljarder kronor. Genom att skatterna 6kar och behovet av
grundskyddet liksom vissa skattefria transfereringar minskar, skulle pensiondrernas disponibla
inkomster bara 6ka med knappt 20 miljarder kronor. Dartill skulle offentliga inkomster fran

statsbudgeten. Det &r naturligt att sddana situationer hanteras med den sékerhetsventil som bromsen i
indexupprikningen dr avsedd att utgéra.” Fragan blir alltsa vad som anses vara ett extremt fall.

7 Prop. 1997/98:151., kap. 33
8 Pensionsmyndigheten (2021b)
81 Se Pensionsmyndigheten (2022a), tabell 8.1.
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avgifterna for hemtjanst 6ka nagot. Det innebdr att 46 procent av pensionsékningen atergar till
olika offentliga kassor i form av dkade intékter eller minskade utgifter. En 25-procenting
6kning av inkomst- och premiepensionen skulle pd motsvarande sitt innebéra drygt 61 miljar-
der kronor hogre pensioner, men inte fullt 34 miljarder kronor hdgre disponibla inkomster. Av
en sadan pensionshojning skulle 45 procent vara sjélvfinansierad.

Tabell 7.1 Foljdverkningar av hégre inkomst- och premiepension 2020
miljoner kronor

Hogre inkomst- och premiepension 10 % 15 % 25 % 30 %
Inkomstgrundad pension 24 476 36 713 61188 73 426
Garantipension -3 126 -4 408 -6 481 -7 328
Inkomstpensionstillagg -664 -963 -1516 -1757
Skatt 6 791 10 322 17 610 21 357

— darav kommunalskatt 6 359 9 656 16 443 19917
Bostadstillagg for alderspensionarer -780 -1132 -1 820 -2 116
Sarskilt bostadstillagg for alderspensionarer -1 -1 -1 -1
Aldreférsorjningsstod -1 -17 -25 -29
Ovriga skattefria transfereringar -24 -31 -67 -73
Disponibel inkomst 13 079 19 839 33 668 40 765
Hemtjanstavgifter 24 34 42 48

Kalla: SCB (Fasit)

Pa langre sikt skulle dessa summor éndras vasentligt, dels genom att pensionerna okar i takt
med inkomstutvecklingen, dels genom att inkomst- och premiepensionen skulle bli den &n mer
dominerande formen av inkomstgrundad pension. Om inga regler dndrades skulle sjalvfinan-
sieringsgraden dndras genom att grundskydd, skatter och avgifter beror av pensionens storlek.
Det finns dock inte skél att tro att alla skatte-, transfererings- och avgiftssystem som é&r rele-
vanta i sammanhanget forblir som de &r pa lang sikt.

En uppskattning av sjdlvfinansieringsgraden finns ocksa i Regeringskansliet (2022). Slut-
satsen dér &r att nettoforsvagningen av det offentliga sparandet, och ddrmed av statens budget-
utrymme, dr ungefar hélften sa stor som 6kningen av pensionsutgifterna. Promemorian tar
ocksa upp att en regelstyrd 6verskottsutdelning indirekt minskar statens budgetutrymme nér
statens sparande maste oka for att kompensera for det ldgre sparandet i pensionssystemet om
overskottsmalet ska klaras.
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8. Slutsatser

Utgangspunkten nir pensionssystemet sjosattes var att den allmadnna pensionen skulle bli
omkring 60 procent av 16nen efter drygt 40 éars arbete. LO anser att ambitionen bor vara att
utfallet for arbetare blir en allmén pension motsvarande minst 62 procent av slutlénen. Men i
dag blir den inkomstgrundade alderspensionen i sjélva verket betydligt ldgre dn 62 procent av
slutlonen. Genom att vi forvéntas leva allt langre kommer den andelen att bli dnnu lagre for
kommande arskullar, om inte arbetsliven blir mycket ldngre dn i dag.

Under de snart tre decennier som har gatt sedan de forsta principbesluten om en reformering
av det allménna pensionssystemet togs ar 1994 har det uppenbarats tre tydliga brister i
pensionssystemet.

1. Livslangden har 6kat mer &n forvéntat vilket 4r en tydligt bidragande orsak till att pension-
erna blir for laga.

2. Livslangderna har dkat ojaimnt och forutsittningarna att arbeta mycket och lédnge ser olika
ut. Langre arbetsliv dr darfor ingen universallosning pa problemet med for laga pensioner.

3. Overskott kommer att ackumuleras om avkastningen i AP-fonden ir storre 4n inkomst-
utvecklingen. Det sista erbjuder en méjlighet att motverka de tidigare bristerna.

I den hér rapporten har LO berédknat hur hoga de inkomstbaserade pensionerna blir efter 1dnga
arbetsliv. Efter ett riktigt langt arbetsliv, 47 ar, blir den inkomstgrundade pensionen nu inte mer
an nagra procentenheter hdgre dn halva slutlonen. Men de flesta arbetar inte sa ldnge som 47
ar. Det innebdr att pensionerna ofta blir &nnu légre. For ett par ar sedan hade ungefar hélften av
de 64-aringar som dnnu inte hade gatt i pension varit forvarvsaktiva under hogst 42 ar, med den
skillnaden att diribland hade hélften av kvinnorna varit forvarvsaktiva i hogst 41,8 ar och half-
ten av ménnen i hogst 42,5 ar. De som har arbetat s& linge som 42 ar far snarare en inkomst-
grundad pension som motsvarar knappt hélften av slutlonen. De 14ga pensionerna beror ocksé
pa att manga, framfor allt kvinnor, arbetar deltid under betydande delar av arbetslivet.

En av orsakerna till att de flesta inte arbetar sé linge som 47 ar ar tidig pensionering. Pa ett
overgripande plan forefaller besluten att pensionera sig tidigt aterspegla sjuklighet och mojlig-
heterna att stanna kvar pa arbetsmarknaden, i arbete eller som sjukskriven. Det finns alltsa en
risk for att tidiga uttag av pension beror pa att ménniskor, pa grund av sjukdom eller arbetslos-
het, kdnner sig tvungna att gora ett tidigare uttag av alderspensionen. Darmed far de ocksa
lagre pension resten av livet.

Andra orsaker till kortare arbetsliv &r perioder av arbetsloshet eller sjukdom. Denna typ av
franvaro fran yrkeslivet som individen inte kan styra 6ver far i dag stora konsekvenser for
pensionen. Inkomstskyddet behdver bli bittre i situationer dd man inte har mgjlighet att arbeta.
Det skulle minska skillnaderna i pension. I stillet for att a-kasseersittning, sjukpenning och
liknande ersittningar laggs till grund for pensionen bor de bakomliggande inkomster som
ligger till grund for forsakringarna ocksa ligga till grund for pensionen. Dessutom maste man
kunna lita pa att man far den hjilp man behdver genom sjukforsékringen och inom arbets-
marknadspolitiken om man drabbas av sjukdom eller arbetsloshet.

De laga inkomstgrundande pensionerna medfor att grundskyddet for pensiondrer — garanti-
pensionen och bostadstillagget — far stor betydelse for manga pensionédrers ekonomi. Det
jamnar ut pensionsinkomster sa att det 16nar sig mindre att ha arbetat. Den effekten har dven
det inkomstpensionstilligg pa upp till 600 kronor i ménaden som infordes ar 2021, i vissa
inkomstskikt. Grundskyddet liksom inkomstpensionstillagget halkar normalt sett efter [6nerna.
Det beror pé att nivaerna, i de delar som alls dr indexerade, riknas upp med priserna som
normalt sett 6kar langsammare &n 16nerna. Grundskyddet har dock forstarkts atskilliga ganger
under senare ar genom politiska beslut.

Det finns sétt att komma till rdtta med de laga inkomstgrundade pensionerna. Pensions-
systemet ser ut att rora sig mot en allt starkare finansiell stdllning. Betydande 6verskott ger
utrymme att 6ka pensionerna genom en regelstyrd overskottsutdelning — en sa kallad gas. Med
forbehall for den stora osdkerheten som uppskattningar av sddana framtida utfall alltid innebar
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visar det sig att en gas, utan ndgra andra regeldndringar i pensionssystemet, skulle kunna ge
omkring tio procent hdgre pensionsutbetalningar om 30 ar.

Det kan stéllas mot att de som gér i pension de ndrmaste 30 aren sannolikt kommer att
behova ha 16 — 22 procent hdgre pensioner dn vad de berdknas fa om de, efter riktigt 1anga
arbetsliv, ska fa inkomstgrundade pensioner som ar 62 procent av slutlonen. De som har fotts
de senaste aren skulle behova fa 30 procent hogre pensioner. Gapet mellan ambitionen och det
forvéantade utfallet ar alltsd mycket stort. I den hér analysen bidrar premiepensionen med stor
osidkerhet om hur stora pensionerna kommer att bli. Men de pensionshdjningar som behovs kan
sannolikt inte finansieras inom pensionssystemet.

Det ar alltsa tydligt att pensionssystemet inte levererar de inkomstpensioner som var ut-
gangspunkten nér systemet sjosattes. Pensionssystemet behdver forstirkas sé att inkomst-
pensionerna blir hdgre. LO anser att det behdvs bade en regelstyrd dverskottsutdelning (sa
kallad gas) och hogre avgifter.

Men det drojer manga ar innan en overskottsutdelning kan forvintas ge riktigt stor effekt.
Kombinerad med en avgiftshdjning pa 1,29 procentenheter skulle en dverskottsutdelning kunna
racka for att de som &r fodda i mitten av 1970-talet i slutet av livet ska kunna fa en inkomst-
grundad pension som motsvarar 62 procent av slutlonen om de gar i pension vid 65 ars alder
efter riktigt langa arbetsliv. (Det skulle alltsd inte vara fallet vid pensioneringen utan effekten
skulle ha hunnit bli sé stor forst omkring 20 ar efter pensioneringen.) Om pensioneringen i
stillet sker vid 68 érs alder skulle en sddan reform kunna vara tillrdcklig for att redan vid
pensioneringen ge en inkomstgrundad pension motsvarande 62 procent av slutlonen for dem
som &r fodda i mitten av 1970-talet och kohorter som spanner fran 1940- till 1990-talet skulle,
mot slutet av livet, kunna fa pensioner som motsvarar 62 procent av 16nen.

Det dr inte troligt att 70-talisterna, generellt sett, kommer att ha en omfattning pé arbetsliven
som ger lika stora pensionsritter som ett 47-arigt arbetsliv med arbete fram till 68 ars élder.
Slutsatsen blir att avgifterna behdver hojas med mer dn 1,29 procentenheter.

Effekten av en dverskottsutdelning (gas) har 1 denna analys forstérkts av att avgifts-
hdjningen bara ger hogre pensionsrétter till dem for vilka avgifterna betalas in, inte till
befintliga pensiondrer. Till dess att dessa forvérvsaktiva individer gar i pension 6kar avgifts-
hdjningen pensionssystemets dverskott, pa grund av att tillgdngarna véxer snabbare dn pen-
sionsskulden. Om hogre pensionsritter ocksé skulle ges till befintliga pensionérer skulle
avgiftshojningens effekt pa gasen forsvagas.

Eftersom tilldggspensionerna i ATP-systemet rdknas upp pa samma sitt som inkomst-
pensionerna, fran och med arsskiftet efter det att den forsdkrade har fyllt 65 ar, skulle en dver-
skottsutdelning inte bara hdja pensionerna i det nya pensionssystemet utan dven tilldggs-
pensionerna.

Men en 6verskottsutdelning &r aldrig ndgon garant for att pensionerna ska bli tillrackligt
hoga. Utfallet &r starkt beroende av hur det gér i ekonomin.

Det finns en stor osdkerhet om hur stora pensionerna kommer att bli i framtiden. Det visar
att en 70-arig tidshorisont (arbetsliv och pensionérsliv grovt och optimistiskt réknat) &r for lang
for att tillforsdkra dem som trader in pa arbetsmarknaden goda pensioner, i ett pensionssystem
som inte dr formansbestdmt. Det gar inte att en gang for alla bestimma vilken avgiftsniva som
ar den evigt hallbara. Pensionssystemet behdver darfor avstimningspunkter, med ett par
decenniers mellanrum, dér avgiftsnivan kalibreras. Det dr hog tid for en sddan avstimnings-
punkt nu. Arbetsmarknadens parter ska sjdlvfallet inkluderas i en sddan avstimning.

Syftet med en séddan kalibrering av pensionsavgifterna skulle vara att de avgifter som betalas
in 6ver arbetsliven ger alla arskullar den kompensationsgrad som efterstravas. Men den forsta
gangen behdver pensionsritterna dkas dven for ar som redan har passerat. Detta bor bara ske i
undantagsfall. I detta fall ar ett undantag motiverat eftersom det inte har varit tydligt for de
nyblivna pensiondrerna eller for dem som snart ska ga i pension hur laga pensionerna skulle bli
forrdn sent i deras arbetsliv. Det motsatta, att forst registrera avgiftsinbetalningar som ger
pensionsritter och sedan reducera dessa for att de inte behdvs for att né dnskad pensionsniva,
vore naturligtvis otankbart.

En sadan asymmetri framstar dock som ett mindre problem jamfort med risken for att de
inkomstgrundade pensionerna urholkas sa att den allménna pensionen mer far karaktdren av
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grundtrygghet. Det kan dventyra den demokratiska uppslutningen runt ett allméant pensions-
system som ska ge de flesta den inkomsttrygghet de behdver infor alderdomen.

LO skulle ta f6ljande utgangspunkter i en forsta avstimning:

— Det bor inforas en regel for automatisk dverskottsutdelning i pensionssystemet.

— Pensionsavgiften bor hojas med 2 — 3 procentenheter.

— Den forsta avgiftshdjningen ska dven ge en retroaktiv 6kning av redan intjinade
pensionsrétter.

Berdkningar i rapporten visar att nir det nya pensionssystemet sjosattes borde pensionsavgiften
ha satts till ungefar 21 procent for att de som nu gér i pension skulle kunna fa en inkomst-
grundad pension pa 62 — 63 av slutlonen, efter ett riktigt langt arbetsliv. Det betyder att den
skulle ha behovt vara nistan 4 procentenheter hdgre dn dagens avgift pa 17,21 procent.

Detta beskriver alltsa hur stor avgiften borde ha varit for att redan intjanade pensionsritter
ska kunna bidra till att de inkomstgrundade pensionerna, efter mycket langa arbetsliv, ska bli
omkring 62 procent av slutlonen. Det beskriver ocksa hur stor avgiften borde vara om de som
nu triader in pa arbetsmarknaden ska kunna fa sa hdga pensioner. Det giller forutsatt att inga
andra Andringar goérs avseende hur pensionsritter tjanas in. Overskottsutdelning ur pensions-
systemet skulle dndra forutséttningarna drastiskt.

Ar 2020 skulle en hdjning av alderspensionsavgiften (som dven betalas pa inkomster dver
intjdnandetaket) med 4 procentenheter ha inneburit 70 miljarder kronor. Detta ger en grov-
huggen uppfattning om storleksordningen av vad som saknas i pensionssystemet.

I analysen ovan har inkomstpensions- och premiepensionsavgifterna dkats proportionellt.
Med en storre hdjning av premiepensionsavgiften én av inkomstpensionsavgiften skulle for-
modligen en mindre avgiftshdjning behdvas, eftersom premiepensionens avkastning kan véntas
overstiga inkomstutvecklingen. Osdkerheten om de framtida pensionerna skulle samtidigt bli
storre. Inkomstpensionsutvecklingen dr mer forutsebar, i synnerhet nér det géller pensionen i
forhallande till 16nen, eftersom pensionsritterna riknas upp med inkomstutvecklingen. Men det
ska inte forbises att dven utvecklingen pé arbetsmarknaden bidrar med ett matt av osékerhet nir
det giller de framtida pensionernas kopkraft.

Den inkomstgrundande pensionen behdver hojas redan nu, langt innan en avsevérd hdjning
kan komma till stdnd genom att dagens 10ntagare far hdgre pensionsritter genom hogre avgif-
ter. Men det dr inte héllbart att de som har hela arbetslivet framfor sig, sjélva, fullt ut far finan-
siera hogre pensionsritter medan de som har stora delar av arbetslivet bakom sig far lika stora
pensionshdjningar utan att ha bidragit till finansieringen. Om en héjd avgift ddremot finansie-
ras Over statsbudgeten &r pensionérskollektivet med och finansierar avgiftshdjningen. Sam-
hallet i bred bemarkelse, inte bara dagens lontagare, hjélper da till att reparera de brister i
pensionssystemet som ger for laga pensioner till dagens pensionérer.

Den hojning av pensionsavgiften som behovs for att ge tillrdckligt hdga pensioner kan med
fordel finansieras genom en sankning av den allménna 16neavgiften. Avgifter som tas ut pa
l6nesumman bor ga till ekonomisk trygghet for 1ontagarna. Men med den héga allménna 16ne-
avgiften har lontagarna ldnge betalat en avgift direkt in till statskassan som inte gar till sadan
trygghet. Samtidigt har de fatt mindre ekonomisk trygghet pa alderdomen an vad de hade skal
att forvinta sig. Samma sak géller foretagarna. Av det skélet ar det ocksa motiverat att i efter-
hand 6ka pensionsritter som tjdnats in under den tid den allménna l6neavgiften har betalats.

For aren 1960 — 1994, innan dagens pensionssystem fanns, dr det godtyckligt valt att
pensionsritterna motsvarar en avgift just i nivd med dagens pensionsavgift. Har gar det att
motivera en retroaktiv 6kning av pensionsritterna med att de for dessa ar borde generera
pensioner i nivd med vad ATP-systemet skulle ha givit, vilket &r omkring 60 procent av l6ner i
normala 16neldgen.

Eftersom hogre pensioner och hogre pensionsavgifter stiarker statens och kommunernas
budgetar via flera kanaler dr en pensionshojning finansierad over statsbudgeten delvis sjalv-
finansierad. Pa kort sikt skulle omkring 45 procent av en dkning pa 15 — 25 procent av
inkomst- och premiepensionen aterga till olika offentliga kassor i form av 6kade intékter eller
minskade utgifter.
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Appendix

Detta appendix beskriver hur uppgifter som presenteras i kapitel 6 och 7 har berdknats. Det
géller uppgifterna om allmén pension i férhallande till 16n, for individer med 16ner i intervallet
mellan sddana som innebdr att grundskyddet trdder in och sddana som ligger dver
intjdnandetaket, i olika arskullar.

Den inkomstgrundade pensionen bygger pa att alla inkomster dver ett visst arligt
gransbelopp, upp till intjanandetaket, under hela férvirvslivet ger pensionsritt. De
pensionsférmaner som betalas ut motsvarar de avgifter som har betalats in till systemet for den
enskilde. Avgifterna betalas pd 93 procent av inkomster av anstillning och annat
forvérvsarbete och fordelas med en avgiftssats till inkomstpension och en annan till
premiepension. Fram till pensioneringen riknas de inbetalda inkomstpensionsavgifterna upp
med inkomstutvecklingen i samhéllet.’? Inbetalda premiepensionsavgifter riknas upp med
vérdet i de fonder som de forsidkrade har valt. Administrationskostnader betalas inom dessa
system. Avlidna personers pensionstillgangar fordelas varje ar pa de 6verlevande i samma
arskull. Detta antas vid pensioneringen ha 6kat individernas pensionskapital med fyra
procent.®

Vid pensioneringen berdknas inkomstpensionen genom att det inbetalda och uppraknade
beloppet divideras med ett delningstal. Delningstalen ar specifika for varje arskull och speglar
dels genomsnittlig aterstdende livslangd vid den alder da pensionen tas ut och dels en forskotts-
rinta pa 1,6 procent. Aven premiepensionen beriiknas genom att beloppet delas med ett
delningstal, vilket beror av prognostiserade framtida livslangder. Pensionsmyndigheten gor
prognoser pa delningstalen som anvinds i berdkningarna.

Berdkningsmetoden gor det mojligt att undersdka hur pensionen som andel av 16nen varierar
med fodelsear, pensionsalder, antal arbetsar, avkastning pa premiepensionen och avgifterna.

Fér premiepensionen gors tva forenklande antaganden. Overavkastningen, det vill séiga hur
mycket premiepensionens avkastning, nér avgifter ar dragna, verstiger inkomstutvecklingen,
antas varje ar som redan har passerat vara lika stor som den genomsnittliga dveravkastningen
under perioden 1995 — 2021. Overavkastningen fran och med ar 2022 antas vara konstant.
Berdkningarna maste alltsa avspegla att premiepensionskapitalet tjanas in under tva perioder
med olika avkastning.

Individernas l6ner antas ha foljt den allmdnna inkomstutvecklingen under hela yrkeslivet.

Inkomstpensionen
Inkomstpensionskapitalet, vid pensioneringen, uttryckt i antalet arsloner kan uttryckas som:

K;=a-093d-1,04(1 — f;) = a-0,93d - 1,04 - 0,998

dir a ér antalet arbetade ar, d dr inkomstpensionsavgiften och f; 4r inkomstpensionens forvalt-
ningsavgift vilken sitts till 0,2 procent.®*

Eftersom avsittningarna till inkomstpensionen raknas upp med inkomstutvecklingen som
antas vara identisk med individens egen 16neutveckling paverkar inte l16neutvecklingen
kompensationsgraden. Se sista avsnittet i detta appendix.

Genom division med delningstalet som géller for arskullen och pensioneringsaldern riknas
pensionskapitalet uttryckt i antal arsloner om till pension som andel av 16n.

82 De 4r som pensionssystemets tillgingar &r mindre &n pensionsskulden anvinds i stillet ett balansindex.

% Se Pensionsmyndigheten (2019), Tumregler for pensionen For dig som sparar till eller planerar att ta ut pension.
Dnr/Ref. VER 2019-288.

8 Se Pensionsmyndigheten (2019), Tumregler for pensionen Fér dig som sparar till eller planerar att ta ut pension.
Dnr/Ref. VER 2019-288.
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Premiepensionskapitalet intjdnat i tva olika perioder
Med tva perioder med olika avkastning far pensionskapitalet for premiepensionen, uttryckt i
antal arsloner delas upp i tva delar i1 berdkningarna, Ko och K;, en for period 0, (redan in-
arbetat) och en for period 1 (det fortsatta arbetslivet).

Kapitalet for de redan arbetade &ren, som sattes in for a-a till a &r sedan, med Sveravkast-
ningen ey de forsta & aren och dveravkastningen e; nastkommande a-a ér, blir:

Ko=093b-1,04(1+71) " (L +70)  + (1 +7,)" o+ (L+10)) =

=0,93b- 1,041+ 7)1 +70) (L +70)" P+ (1 +70) 2+ .o+ (1 +10)°) =

; 1—(147r,)"

= 0,93 1,04(1+ 7)1 + >1(<11)> B
- 0
(1+7,)%—1

=0,93b-1,04(1 + 1) %1 + TO)Ti —
0

(I+e—f)—1
eo — f
dér a ar det slutliga antalet arbetade ar, ¢ antal redan arbetade ar, b premiepensionsavgiften, eg

och e; avkastning pa fonderat kapital 6verstigande inkomsttillviaxten, f forvaltningsavgiften och
Iy = et — f .

=0,930-1,04(14+e; — f)* 4L +e, — f)

Ky = 0,930 1,04 (14 7)1 =0 1y (14 o) =

=0,930-1,04(1+71) (L +7r) i+ (14+1)0) =

1 a=d
=0,93b- 1,04(1 + rl)% -
1
(I+e—f) -1

61—f

Premiepensionen uttryckt i antalet arsloner blir da Ko + K, forutsatt att premiepension har
tjénats in under hela arbetslivet.

=0,93b-1,04(1 + e, — f)

Korrigering for att ingen premiepension tjanades in fore ar 1995

Fore ar 1995 sattes alla pensionsrétter av till inkomstpension och ingenting till premiepension.
Berdkningen av premiepensionen for dessa ar, som alla ligger i det forgangna, behover alltsa
ersittas med inkomstpension. Premiepensionen for dessa ar, den som ska erséttas, blir:

K, =0,93b- 1,04(1 + 71)* (1 4+ 70) 4 (L +70) 4+ (1 +10) 5 + oo + (L +19))

it (L+eo—f)—1
eo — f

Dér ar a ar det slutliga antalet arbetade ar, ¢ antal redan arbetade ér, ¢ antal arbetade ar fore ar
1995, b premiepensionsavgiften, ep avkastning pa fonderat kapital dverstigande inkomst-
tillvaxten de forsta d aren, e; samma avkastning ndstkommande a-d ér, f forvaltningsavgiften
ochr,=e,—f.

Inkomstpensionen, forknippad med den del av avgiften som for senare ar anvénds till
premiepension, for perioden fore ar 1995 blir:

=0,93b-1,04(1 +e; — £)* %1 +eo — f)

K;=d-093b-1,04(a— f;) = d-0,93b- 1,04 - 0,998

Med hjélp av delningstalen ridknas pensionskapitalet uttryckt i antal arsloner om till pension
som andel av 16n.

53



STARKARE INKOMSTSKYDD | PENSIONSSYSTEMET

Varfor pensionskapitalet enkelt uttrycks i antalet arsloner
Om lonekarridren enbart foljer den allmédnna inkomstutvecklingen sa kan den sista arslonen

enkelt brytas ut ur pensionskapitalet och premiepensionskapitalet uttryckt i antalet arsloner blir
en funktion av dveravkastningen.

(14 ¢)%w1 =w, (14 ¢)* twy = w, ..., (1 + g)w, = w
dér g ar inkomstutvecklingen/loneutvecklingen, w; dr den forsta arslonen och sa vidare till w,
som dr den sista och w ar de enskilda arslonerna uppriaknade med inkomstutvecklingen till

pensioneringsaret.
For premiepensionskapitalet giller:

Kpw=0,93b-1,04 (1 + 7)1+ g)%w1 + ... + (L +7r1)(1 + g)w,) =
=0,93b-1,04 (1 +7)%w+ ... + (L 4+rw) =
=093b-1,04 (1 +7r)*+ ...+ (1+m))w

dér b ar premiepensionsavgiften.
Uttrycket for inkomstpensionskapitalet blir annu enklare:

K;w=0,93d-1,04-0,998 ((1 4+ ¢)%wy + ... + (1 + g)wy)
=0,93d - 1,04 - 0,998aw
dér d ar inkomstpensionsavgiften.

Inkomstutvecklingen, g, och 6veravkastningen (med avdrag for forvaltningsavgift), ry, kan
variera Over arbetslivet utan att resonemanget skulle dndras. Uttrycken skulle bara bli langre.
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Det finns en bred uppslutning bakom hogre pensioner. Men hur ska det goras, och vad
vet vi egentligen om hur hoga eller 1aga pensionerna sannolikt blir f6r dem som kommer
att ga i pension om tio, tjugo eller trettio ar? Vilka avgiftshojningar eller andra forstérk-
ningar skulle behivas for att trygga ett bra inkomstskydd fran det allmédnna pensions-
systemet for breda 16ntagargrupper, i niva med vad som forespeglats? I den hir rapporten
har LO berdknat hur hoga de framtida pensionerna kan forvéntas bli och identifierat hur
mycket hogre inkomstpensionerna behover bli for att ge ett inkomstskydd pa 62 procent
av slutlonen. Rapporten innehaller ocksa forslag pa hur dessa forstarkningar kan goras.

Rapporten kan himtas som pdf-dokument pa LOs hemsida.
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