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Forord

I det hér programmet sammanfattas LOs politik for naringspolitik och regional utveck-
lingspolitik. For LO &r naringspolitiken viktig eftersom den syftar till att utveckla pro-
duktionen av varor och tjénster och dirmed medverka till en varaktig sysselséttning. Den
ska samverka nédra med den regionala utvecklingspolitiken som syftar till att 6ka regio-
ners egen vixtkraft.

Programmet bygger till stor del pa de delrapporter som tidigare arbetats fram inom LOs
nirings- och regionalpolitiska projekt.' Syftet med programmet ir att utgéra en plattform
for LOs opinionsbildande arbete kring nirings- och regionalpolitiken men dven vara ett
stod for forbundens samt LO-distriktens och LO-fackens i kommunerna regionala och
lokala arbete med dessa fragor. Programmet dr utarbetat inom LOs néringspolitiska en-
het.

Sammanfattning

Strukturomvandlingen — utslagningen av jobb och framvéxten av nya foretag och nya
jobb — sker 1 allt snabbare takt. Dramatiska forédndringar har alltid varit en del av verklig-
heten inom industrin. Det nya idag &r att allt fler 14nder deltar i den globala ekonomin och
att omvandlingen idag beror sévil industri- som tjénsteproduktion.

Svenska foretag moter idag allt hardare konkurrens, bade i vart naromrade och fran
snabbt vixande ekonomier i Asien. Den hér utvecklingen riktar ett starkt fordndringstryck
mot den svenska arbetsmarknaden dér industrisysselsittningen gradvis minskar medan
service- och tjénstejobben alltmer tagit over.

Sverige har 4nda klarat den nya konkurrenssituationen béttre 4n minga andra lénder.
Tillvéxten de senaste tio aren har varit snabbare &n i de flesta EU-ldnder. Men den hoga
tillvdxten har inte rickt till for att pressa tillbaka arbetslosheten. Dessutom har ménga
ménniskor slagits ut fran arbetsmarknaden genom sjukdom och fortidspensionering. Att
s& manga ménniskor stir utanfor arbetsmarknaden dr en social tragedi och ett stort eko-
nomiskt sloseri.

Den ekonomiska politiken och arbetsmarknadspolitiken ar viktiga verktyg for att halla
uppe efterfragan och aktivitet i ekonomin och darmed sysselsittningen. Men det behovs
ocksa en sammanhéllen ndringspolitik som okar produktionsforméga och konkurrenskraft

" Alla behovs 1 och 2 (2001 och 2005), Pengar sokes (2001), Ténk intermodalt (2001), Svenska krusbir
(2002), Innovation och arbetsliv (2003), I vulkanens skugga (2003).



samt bidrar till att anpassa ekonomin till de forandringar som sker i Sverige och omvérl-
den.

Naringspolitiken bor inriktas pé en tydligare mélstyrning inom avreglerade marknader, en
mer ndrings- och regionalpolitiskt inriktad statlig dgarpolitik, samt utbildnings- och ex-
portbefrdmjande insatser for nya entreprendrer.

Hénsyn maste tas till varje regions speciella forutsattningar. Regioner som brottas med
hog arbetsloshet och ohilsa dr regioner som sedan lang tid paverkats kraftigt av struktur-
omvandling, men nu dven av globalisering 1 flera fall. Den regionala utvecklingspolitiken
inriktas nu tydligare mot att stimulera ekonomiskt ansvarstagande och sjilvstandighet
snarare én stodatgérder till regioner och foretag.

Det regionalpolitiska stodet ska ha som mal att skapa stabila strukturer for naringslivsut-
veckling inom sé&vél industri som tjdnsteproduktion. Inriktningen ska vara att 6ka de
svaga regionernas formaga att knyta an till den globala ekonomin och de exportmdjlig-
heter som erbjuds dér. Sdrskild betoning bor ldggas pé att bygga starkare regionala inno-
vationssystem. Befintliga organ for foretagsutveckling bor goras farre men starkare.
Samtidigt maste nationella myndigheter ges ett tydligare uppdrag att samverka till stod
for en tillvéaxtinriktad regional utvecklingspolitik.

Sverige behover storre och mer sjilvstindiga regioner, som kan ta ett storre ansvar for
den egna utvecklingen och stimulera foretagande och innovationer. Mycket talar for att
nuvarande ldnsindelning ersitts med ett mindre antal men mer resursstarka niringsregio-
ner. Sddana regioner skulle ha bittre forutsittningar att dstadkomma resultat nér det t ex
giller jobbskapande, innovationsstdd, kapitalforsorjning och foretagssamverkan.

Arenorna for fornyelsearbetet behdver starkas. Forutom regionala innovationssystem
kravs att ndringsliv, fack och forskning engageras battre i de regionala tillvixtprogram-
men, att klusterbildningar och foretagsnatverk stimuleras, att verksamheten vid I[UC —
industriella utvecklingscentra — breddas och stirks samt att ett mer innovativt arbetsliv
utvecklas dér arbetstagarna ges mojlighet att medverka 1 utvecklingsarbete.

Omvandlingen av svenskt niringsliv inriktas mot dkad internationalisering. Det kraver
okad satsning mot kunskap, vidareforddling och forflyttning framét i vardekedjorna.
Okad brukaranpassning bor goras till en svensk konkurrensfordel. Integration mellan
varu- och tjansteproduktion bor vidareutvecklas.

I Sverige arbetar fyrtio procent inom privat tjdnstesektor. Tjansteproduktionens betydelse
for ekonomi och sysselsittning idag behdver uppmérksammas liksom dess framtida ut-
vecklingspotential. Det behdvs en samlad strategi for att tillvarata dessa mojligheter i
samverkan mellan samhélle och ndringsliv. Forsknings- och utvecklingsarbete kring
tjdnsteproduktionens mojligheter behover stirkas. Visentligt 6kad marknadsforing natio-
nellt och internationellt av svensk tjdnsteproduktion — inte minst med koppling till turist-
ndringen — bor genomforas. Kompetens- och arbetsorganisatorisk utveckling behovs for
att gora tjanstesektorn mer kunskapsintensiv.



Industrin dr samtidigt kérnan i ett antal starka produktionsomréden dir Sverige idag ar
vérldsledande. Dessa verksamheter har strategisk betydelse for teknik- och produktivi-
tetsutveckling samt exporten. Grunden for detta &r en mer kunskapsbaserad produktion
savél 1 basindustri och mogna verksamheter som i nya specialiserade industriforetag.
Kopplingen mellan tillverkning och forsknings- och utvecklingsverksamhet méste beto-
nas liksom arbetet med att utveckla produktionsorganisationen. Nationella centra eller
nitverk for utveckling av industriproduktion och industrinéra tjanster bor etableras.

Yrkesutbildningarna behdver utvecklas. Néringsliv och offentliga verksamheter behdver
bli béttre pa att identifiera utbildningsbehoven. Samhéllet bor bygga upp en mer sam-
manhallen infrastruktur for utbildningen. Arbetet med validering av kunskaper som in-
hamtats utanfor utbildningssystemet behdver utvecklas.

Gymnasieskolans yrkesforberedande program attraherar i ménga fall for f4 ungdomar
trots goda framtidsutsikter. Ansvaret for yrkesprogrammen bor foras till regional niva for
att sdkra kvalitet och sammanhéllen fordelning kommunerna emellan. Regionala yrkes-
utbildningscentra bor inréttas. Arbetsmarknadsutbildningens koppling till utbildnings-
systemets infrastruktur bor utredas. Den kvalificerade yrkesutbildningen (KY) behover
anpassas bittre till arbetsmarknadens behov. Ett nytt styrsystem for hogskolans finansie-
ring krévs for att via riktade insatser sdkra kvaliteten 1 utbildningarna samt na en béttre
regional forankring.

Sverige ska konkurrera med kunskap och avancerad teknik i bade tjénste- och
varuproduktion vilket kréver att alla behdver ritt till vidareutbildning for att utvecklas i
jobbet. Kompetensutveckling maste ga hand i hand med ”det goda arbetet™ och ett for-
andringsarbete 1 foretagen som tar till vara de anstilldas kunskaper.

Statens forskningsmedel bor 1 6kad grad gé till strategiska behov 1 samhélle och nérings-
liv. Hogskolans forskningsresultat behover omséttas mer i kommersiell produktion. Ut-
vecklingen mot farre och mer samverkande forskningsinstitut bor stddjas via 6kad statlig
basfinansiering. Initiativet med riktade forskningsmedel till mindre foretag bor vidareut-
vecklas.

Sverige har generellt sett gott om riskkapital, men det har ofta saknats pengar for tidiga
satsningar i nya lovande foretag. Medel ur EUs strukturfonder bor anvéndas for att bygga
upp regionalt riskkapital.

Strategiska satsningar pé infrastrukturen dr avgorande for tillvaxten. En hog investerings-
niva krdvs inom transportsystemet for att klara underhall och nybyggnad. Samordning av
transportslagen via strdk- och nddsystem bor stirkas och knytas till transeuropeiska
transportnit. Med en maxtaxa i kollektivtrafiken kan pendling 6ver kommun- och ldns-
grianser stimuleras och ddrmed vidga arbetsmarknadsregionerna och chanserna for ar-
betsldsa att fa jobb.



Industrins energiforsorjning maste tryggas pa konkurrenskraftiga villkor. Omstillningen
av energisystemet behover ske langsiktigt. Fornybara alternativ bor framst stodjas via
forsknings- och utvecklingsinsatser. Ingen fortida kérnkraftsavveckling. Utfasning gors
nér hogt stillda sdkerhetskrav ej kan tillgodoses. Konkurrensen pa elmarknaden behdver
skérpas bland annat genom 6kad nordisk dverforingskapacitet.

Staten bor dven fortsdttningsvis sikra utbyggnaden av bredbandsnitet for att underlitta
foretagsetableringar och regional tillvaxt samt medverka till 6kad och mer verksamhets-
anpassad [T-anvdndning 1 mindre foretag. Ett nationellt dialogforum kring den framtida
IT-politiken bor inréttas.

Kampen mot ekonomisk brottslighet maste intensifieras. Kollektivavtalets stillning for
att hdvda arbetsritt och konkurrensneutralitet behover starkas liksom de fackliga kon-
trollmdjligheterna. Lagstiftningen som reglerar kontrollen av entreprendrer vid upphand-
ling bor forbittras.

Fackets ndringspolitiska roll behdver utvecklas. Den fackliga intressebevakningen kan
kompletteras med 6kad aktivitet kring utveckling av foretag och offentliga verksamheter.
Fackforeningsrorelsen bor utveckla en mer samlad syn och strategi for tjanstesektorns
utveckling samtidigt som integrationen mellan industri- och tjanstesektor behover stérkas.
LO och forbunden har ett 6vergripande ansvar for att bedriva opinionsbildnings- och ut-
bildningsarbete kring nédringspolitiska fragor.

1 Utslagning och fornyelse

Gislaved, Vistervik, Degerfors, Nyndshamn — ortsnamn som blivit symboler for hard
globalisering och utslagning av jobb. Utslagning och fornyelse ér de tva krafter som styr
den stidndiga omvandlingen av ekonomin. Under 1900-talet dgde processen rum inom
Sveriges grinser, dd minniskor gick fran jordbruket till industrin. Under sextio- och sjut-
tiotalen blev det branscher som teko och varven som drabbades av strukturomvandlingen
da konkurrensen kom frdn Sydeuropa och Asien.

Det nya idag ar att allt fler ldnder deltar 1 den globala ekonomin och att omvandlingen
berdr sévil varu- som tjansteproduktion. Men globaliseringen dr inte bara ett hot utan bar
ocksa med sig mojligheter. Sammantaget har 6ppenhet for konkurrens 6ver granserna
varit en starkt bidragande orsak till den hoga levnadsstandard vi har idag i Sverige.

Strukturomvandlingen ir inte ny. Utslagningen av jobb och framvéxten av nya foretag
och nya jobb har alltid varit en del av verkligheten. Den har varit tydligast inom industrin
men pagar mer i det tysta dven inom servicendringarna. Tillverkningsindustrins lokalise-
ring utanfOr storstadsregionerna har gjort manga orter starkt beroende av dessa ofta do-
minerande foretag vilket medfort betydande péfrestningar nér nedlaggningarna kommit.
Dramatiken i industrisektorn motsvaras av en mer utspridd och ddrmed mindre uppmark-



sammad strukturomvandling och personalomséttning i handel, hotell och restaurang-
néring samt annan serviceverksamhet. Till detta kommer neddragningarna inom offentlig
sektor vilka innebdr ett trendbrott i svensk ekonomi. Ofrivilligt deltidsarbete utgor dess-
utom en dold arbetsloshet inom stor del av tjansteverksamheten.

Totalt har sysselsdttningen okat den senaste tioarsperioden, inom den kunskapsintensiva
tjdnstesektorn med néstan 50 procent. Inom industrin minskade dock sysselséttningen
med ca 20 000 jobb under perioden. Regionalt &r skillnaderna stora.

Langvarig arbetsloshet. Sverige har dock ett allmént attraktivt naringsklimat som sti-
mulerar till investeringar och utveckling. De senaste tio aren har tillvéxten 1 Sverige legat
hogre én i de flesta EU-lénder, i genomsnitt 2,9 procent per ar. Men den hoga tillvixten
har inte rackt till for att halla uppe sysselséttningen. Bara under en mycket kort period
under den hér tioarsperioden har den 6ppna arbetslosheten legat under 4 procent. Under
tiden har dessutom antalet personer som fortidspensionerats och ldmnat arbetsmarknaden
linge okat, d4ven om viss utplaning skett under senare tid.

Diagram 1. Genomsnittlig tillvixttakt 1994-2004
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I takt med att allt fler i befolkningen blir dldre vixer forsorjningsbordan for den yrkes-
aktiva generationen. Att da ha stora grupper staende vid sidan av arbetsmarknaden &r i
langden ohéllbart. For att den svenska vélfarden langsiktigt ska kunna vara vil utbyggd
kravs att fler kommer i arbete. For det behovs — forutom en aktiv ekonomisk politik — en
ndringspolitik som tar sikte pa utveckling av naringsliv och arbetsmarknad efter varje
regions speciella forutséttningar.



Global konkurrens och specialisering

Konkurrenstrycket fran allt mer expanderande lagloneldnder ska inte underskattas, men
inte heller 6verskattas. Fortfarande sker Sveriges handelsutbyte till drygt 80 procent med
vérldens rika industrildnder. De jobb som flyttar ut gar for det mesta inte till laglone-
lander utan till andra rika lander.

Den globala konkurrensen yttrar sig i en alltmer omfattande specialisering, men dven mer
slimmad organisation av produktionen. Foretag och regioner utvecklar de specialiteter
som gor dem sérskilt konkurrenskraftiga och ger komparativa fordelar. Det dr nu viktigt
att fortlopande investera i ny teknik, ny infrastruktur, kontinuerligt hoja arbetskraftens
kunnande och utveckla arbetsorganisationen.

Virldshandeln med varor och tjénster har mer dn tredubblats sedan 1985. Investering-
arna har dkat dnnu mer. Virdet av aktier och andra virdepapper som handlas dver grin-
serna har tiodubblats.

Under 1980-talet tog de s k tigerekonomierna — Sydkorea, Taiwan, Singapore och
Hongkong steget in pa viarldsmarknaden. Under 1990-talet har Indien och Kina, vérldens
tva folkrikaste stater, utvecklats till stora exportorer (tillsammans svarar de dock dnnu
inte for mer dn ca 3 procent av Sveriges import, med Kina som den dominerande exporto-
ren). Tyngdpunkten 1 aktiviteten 1 viarldsekonomin ror sig mot Asien.

Med l4ga kostnader for arbetskraft, kande kompetens och med stod av omfattande ut-
landska investeringar utovar de nya produktionslanderna ett starkt omvandlingstryck pa
de dldre industrildnderna. For Sveriges del har den hér utvecklingen betytt att takten i
strukturomvandlingen stegrats, men ocksa att nya exportmdjligheter 6ppnats pa de asia-
tiska marknaderna.

Vem vinner pa globalisering? Det finns minga forestdllningar om globalisering. En
vanlig missuppfattning &r att det mesta av produktionen kommer att samlas i det land som
har de lagsta 16nerna. Det ar fel framfor allt for att det dr sa mycket mer dn bara I6ner
som avgor var ett foretag ldgger sin produktion. En annan missuppfattning ar att globali-
seringen gynnar alla alltid. S &r det inte. Vissa grupper kommer under viss tid att forlora
pa den dkade konkurrensen. De som mister jobben ér forlorare till dess att de hittar ett
nytt jobb.

Globalisering handlar om strukturomvandling péd global niva. Den fackliga synen pa
strukturomvandling &r i grunden positiv — forutsatt att vi kan paverka dess inriktning och
hantera dess effekter. Det maste dven gilla globala fordndringar. Hur manga nya jobb
skapas och var? Vad hiander dem som blir arbetslosa? Det dr nodvéndigt att de som drab-
bas stdds solidariskt av det samhaéllet som gor fortjénster pa globaliseringen.



Hotas jobben i Sverige?

Det ar inte s att Sverige raskt hller pa att tommas pa jobb. Situationen dr svar pa flera
hall men inte sa 6desmittad som man skulle kunna tro av de svarta rubrikerna om utflytt-
ningen av jobb. De senaste fem dren — den tid da ldglonekonkurrensen accelererat — har

t ex antalet sysselsatta i Sverige 6kat med ca 100 000 tack vare expansionen inom tjénster
och service. Ingenting tyder heller pa att en dppen handel langsiktigt skulle vara ett minus
for oss. Tvértom, som litet exportinriktat land ar vi beroende av att handeln dver gréin-
serna dr sd fri som mojligt. Och dven om arbetskraftskostnaderna i Asien ligger pa en
tiondel eller en tjugondel av de svenska dr det ddrmed inte sékert att en utflyttning &r
ekonomiskt 16nsam.

Foretag agerar okritiskt. Alldeles for ménga foretag har trendmaissigt flyttat ut verk-
samhet. Anders Kinnander, professor i tillverkningssystem pd Chalmers, hdvdar att
svensk industri har mojlighet att 6ka sin produktivitet med 30-50 procent, men att poten-
tialen inte utnyttjas darfor att intresset for produktion och arbetsorganisation &r for lagt
inom ménga foretag och i samhéllet.

En undersokning av 267 verkstadsforetag visar att Ionsamheten var bést hos de foretag
som inte flyttat ut nagra jobb alls. — Om foretaget vill 6ka Ionsamheten och produktivi-
teten maste de satsa pa den egna verksamheten. Det finns ingen genvég som heter out-
sourcing eller flytt till lagloneldnder, kommenterar Lars Bengtsson, professor i innova-
tionsteknik vid hogskolan i Gévle.

Om & andra sidan en utflyttning av produktion ir noggrant 6vervidgd och vilgrundad be-
hover den heller inte vara enbart negativ for sysselséttningen 1 Sverige. Det finns manga
exempel pa att foretag véljer att behélla produktutveckling och mer avancerad produktion
i Sverige. Utflyttningen kan da t o m stirka foretaget och jobben pa ldngre sikt.

Men det ar viktigt att foretagen vager in samtliga faktorer vid beslut om produktionens

forldggning, inte bara lonekostnaden utan ocksa ndrhet till marknader och kunder, kun-
skapsnivan hos arbetskraften, flexibiliteten vid férandringar, mojligheten till produktut-
veckling o s v.

Invest in Sweden Agency (ISA) har presenterat en rapport om svenska foretag som flyttat
tillbaka tillverkning till Sverige. Ett av de starkaste skédlen for aterflytt &r att det blivit
alltfor l1anga avstand mellan utveckling och tillverkning. Ett annat dr den 6ppna svenska
foretagskulturen. En av ISA-rapportens sammanfattande slutsatser &r att Sverige erbjuder
goda forutsittningar for produktion av avancerade produkter och tjdnster.

Manga aktorer inom ndringsliv, statsmakter, myndigheter, forskning och fackliga organi-
sationer maste samverka proaktivt i det fornyelsearbete som nu behovs.

Den forsta forsvarslinjen ar att forhindra utslagningen genom att 6ka den egna kon-
kurrenskraften. Det kan t ex ske via effektivare produktion och ldgre produktionskost-
nader inom befintlig verksamhet. Eller genom att ta ett steg framat i virdekedjan via mer



kunskapsintensiva och avancerade varor och tjénster. Eller genom produktionssamverkan
med andra aktdrer t ex via integrering av varu- och tjansteproduktion.

Den andra forsvarslinjen dr att mota den utslagning som &r oundviklig med en hog takt
1 fornyelsen pa arbetsmarknaden, d v s att se till att det ar ett stort tillfléde av nya jobb
som kan ersétta de gamla jobben. Eftersom sysselséttningen i de stora exportforetagen,
bl a pa grund av deras expansion, numera vaxer mest utanfor Sverige blir det allt vikti-
gare att dven stimulera nyforetagande och utvecklingen av mindre och medelstora fore-
tag. Den stora utmaningen ligger i gora sévil befintliga som nya foretag mer kunskaps-
intensiva inom bade varu- och tjansteproduktion.

2 Helhetssyn pa tillvixten

Tillvdxten — 6kningen av produktionen — gor det mdjligt att hdja levnadsstandarden i ett
land. Det var den starka tillvixten under “rekordaren” pa 1950- och 1960-talen som lade
grunden for den moderna vélfardsstaten Sverige. Vi har sedan dess haft en varierande
tillvéxttakt och befinner oss idag inte i tdtposition, mycket beroende pé att hoga tillvixttal
lattast dstadkoms i ekonomier som bdrjar fran en lag niva. I internationella valfardsunder-
sokningar ligger Sverige som regel mycket langt fram. Det hindrar inte att tillvixtbehovet
ar fortsatt stort for att klara framtida vélfardskrav.

Mer arbetad tid och ékad produktivitet

Tillvaxt kan dstadkommas pa tva sitt — genom fler arbetade timmar eller genom hdjd
produktivitet, d v s att vi far ut mer produktion per arbetad timma.. I de flesta fall innebar
okad tillvaxt ocksa att sysselsdttningen okar. Kortsiktigt kan dock snabbt stigande pro-
duktivitet innebéra att behovet av anstidllda minskar i en del foretag. Efterhand leder dock
de dkade inkomsterna fran den stigande produktionen till att efterfrdgan 6kar, ny produk-
tion tillkommer och fler ménniskor far jobb. Med ett 6kat antal arbetade timmar stiger
ocksa inkomsterna i den offentliga sektorn och vélfarden kan forbattras utan att skatte-
nivan darfor behdver hojas.

LOs strategi for arbete och utveckling bygger pa en helhetssyn dar dtgédrder pa olika plan
tillsammans leder till 6kad tillvéxt. Tillvixten paverkas bade av konjunkturpolitiken samt
den nérings- och strukturpolitiska dtgérder inom ramen for den mer l&ngsiktiga eko-
nomiska politiken. D v s det behovs bade en politik for att halla efterfrdgan uppe och ut-
jdmna svingningarna i konjunkturen samt en politik som mer langsiktigt anpassar pro-
duktion och arbetsmarknad till de forédndringar som sker i Sverige och i omvérlden.
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Tillviixt for hallbar utveckling

Arbetarrorelsens politiska framgangar ifrdga om sysselsdttning och valféard har varit in-
timt forknippade med en stabil ekonomisk tillvixt. Det dr bara fran en vixande produk-
tion som man kan skapa en varaktig fordelningspolitik. Men den materiella tillvixten har
med tiden ofta ifragasatts for att ha medfort rovdrift pa natur och méanniskor. Detta har
tvingat oss att alltmer diskutera tillvixtens roll och innehall.

Vi har dock kunnat visa att det dr formerna for produktionen och inte tillvéxten 1 sig som
varit problemet. Genom att verka for produktion som bygger pa avancerad rening av ut-
slépp, utfasning av farliga kemikalier och minskad anvidndning av fossila brinslen, re-
cirkulering av metaller och andra dndliga resurser samt att ¢j dverforbruka fornybar ra-
vara kan vi utveckla en hallbar industriproduktion. Vi ér inte ddr &nnu men fardvagen ar
den ritta. Mingden fororenande utsldapp har ocksa sjunkit dramatiskt samtidigt som pro-
duktionen 6kat. Den storsta framtida utmaningen ligger i att skapa en produktion som ger
minskad klimatpaverkan. Atgirder i form av energieffektivisering och utveckling av
hallbara produktionssystem kan samtidigt minska denna paverkan och skapa nya jobb.

For att motivera fortsatt ekonomisk tillvéxt ar det nodvéndigt att stiarka arbetet for savél
rena produktionssystem som rena produkter. Ur facklig synvinkel 4r emellertid detta inte
tillrackligt for att vi ska kalla samhéllsutvecklingen i stort for héllbar. LOs vision om
héllbar utveckling kréver ocksd ett hallbart arbetsliv dér alla ska kunna arbeta fram till
ordinarie pensionsalder vid god hélsa.

Liige for tillvixt

Sverige har idag ett bra utgangsldge for 6kad tillvaxt i ekonomin, vilket ocksa dr nédvén-
digt. En &ldrande befolkning och 6kande vard- och omsorgsbehov kriaver en langsiktigt
forbattrad tillvaxttakt. Sverige har forutsittningar i form av en vél utbildad arbetskrafts-
reserv,, en fungerande 16nebildning, lag inflation och sunda statsfinanser. Vi har sedan ett
par ér tillbaka en 6kad investeringstakt i industri och privat tjdnstesektor. Som ndmnts
ovan har vi dven forbattrade mojligheter att 6ka produktionen utan motsvarande dkade
miljopéverkan.

Samtidigt som den ekonomiska politiken kan bidra till en 6kad efterfragan i ekonomin ar
det néringspolitikens uppgift att varaktigt medverka till att utveckla landets produktions-
formaga och oka behovet av arbetskraft. Det sker genom att stimulera néringslivet till nya
investeringar, bygga upp transportsystem och annan infrastruktur, bedriva forsknings-
och utvecklingsarbete samt stirka kunskapsbildningen via utbildningssystemet. En viktig
och alltmer uppmérksammad del i verksamheten &r det regionalt anpassade tillvéxtarbete
som &r under uppbyggnad.

En fraga manga idag stéller sig dr om det faktum att f4 nya jobb skapas trots god eko-
nomisk utveckling innebér ett trendbrott dir sambandet mellan tillvéxt och nya jobb ar
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brutet, att vi fatt s k jobbless growth. Farhdgorna &r vérda att tas pa allvar men hittills
tyder det mesta pa att hog tillvaxt utan att nya jobb skapas ar ett tillfalligt fenomen. Un-
der historien har produktiviteten 6kat olika mycket under olika perioder och senare ars
hoga produktivitet dr sannolikt en huvudforklaring till den begransade méngden nya jobb.

LOs tillviixttrappa

Helhetssyn pé tillvdxten handlar om att sammanfora flera olika verksamheter och politik-
omraden till en samverkande helhet. Vi har askadliggjort var tankemodell med hjilp av
en "tillvéixttrappa”. I den ses tillvixten som foljden av insatser pa en rad olika omraden
over ett brett falt.”

Figur 1

Tillvixttrappans sju steg Stabiliseringspolitik

- Fungerande finans-
och penningpolitik
- Statsfinanser med
Omvandling | utrymmeate
stabilisera

- Stabil 16nebildning

- Stark arbetsritt
- En bra arbetslés-
Arbetslinjen hetsersittning
- Majlighet till
utbildning hela
-Laga marginal- livet
effekter
. -Ingen utslagning
F oretagande ur arbetslivet
-Ingen diskriminering

. - God avkastning
Ordnlng - Spelregler for effektiv
konkurrens
och reda - Riskkapitalférsérining
- En attraktiv produk-
- Rittsstat tionsmiljé

- Férutsebara och
langsiktiga spel-

Infrastruktur rcgi, 5% 5P

- Stabila arbets-

- Offentligt marknadsrelationer

Individens ansvarstagande

- Kommunikationer

resurser - Forskning och

innovationssystem

- Hilsa

- Utbildning

- Kompetensutveckling
- Delaktighet

e Individens resurser. Det dr resultatet av minniskors arbete som skapar vélstand
och tillvixt. Vilutbildad och vdlmaende befolkning &r en viktig forutsittning for
tillvaxt.

? Tillvixttrappan presenterades i ”LOs strategi for arbete och utveckling ” (2004)
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e Infrastruktur. En vil utbyggd infrastruktur dkar produktiviteten. Samhillet
maste ha ett avgorande inflytande 6ver transportsystem, telekommunikationer,
energiforsorjning och byggande for att sékra tillgdnglighet 6ver hela landet.

e Ordning och reda. Alla anstéllda ska garanteras rittvisa loner och anstéllnings-
villkor. Foretag ska folja lagar och spelregler och myndigheterna ska se till att
reglerna efterlevs. Foljs regler och kollektivavtal skapas likvardiga konkurrens-
villkor.

e Foretagande. Avgorande for tillvaxten &r att foretag vixer. Det ska vara attraktivt
att driva foretag 1 Sverige, alltifrdn smé lokala verkstads- eller serviceforetag till
multinationella koncerner.

e Arbetslinjen. Det ska 10na sig att arbeta. Samhallet ska stddja snabb atergang vid
arbetsloshet och sjukdom.

e Omvandling. Den starka omvandling som drivs fram av ett 6kat internationellt
konkurrenstryck maste kombineras med trygghet i férandringen for de ménniskor
som ber0rs. Arbetsritt och kollektivavtal méste vérnas.

e Stabiliseringspolitik. For att ekonomin ska fungera bra for foretag och ménni-
skor krévs stabilitet pa nationell niva i bade l6nebildning och ekonomisk politik.

3 Utmaningarna

Sverige stir de ndrmaste aren infor flera stora utmaningar néir det géller arbete och ut-
veckling. Forst har vi den demografiska utvecklingen som forvandlar Sverige till ett land
med en allt dldre befolkning. Med en vixande andel dldre och en allt mindre andel yrkes-
aktiva i befolkningen kommer det att bli allt svarare att halla uppe antalet arbetade tim-
mar i den svenska ekonomin. Till detta kommer ett antal mer akuta problem. Det forsta ér
att minska den alltfér hoga arbetslosheten. Det andra ar att fa bukt med den hoga ohélsan.
Det tredje ér att motverka en 6kande regional obalans.

Andelen dldre okar

Sverige har for narvarande en dldre befolkning jamfort med de flesta andra ldnder. An-
delen dldre kommer dessutom att 6ka kraftigt de ndrmaste decennierna. Men dven i andra
industrildnder védxer andelen dldre och de demografiska problemen kommer att bli en stor
fraga pa den internationella dagordningen de nérmaste dren.
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Samtidigt minskar andelen av befolkningen som ér i arbetsfor alder. I Sverige ar andelen
20-64-aringar bland de ldgsta i industrildnderna. Vi kompenserar dock den laga andelen
av befolkningen i arbetsfor dlder med en mycket hog sysselsdttningsgrad. Métt som an-
delen sysselsatta i befolkningen 20-64 ar ligger Sverige dver genomsnittet inom EU.

Fler i arbete

1990 var andelen sysselsatta i arbetskraften 20-64 &r drygt 86 procent. Aldrig tidigare har
sd& manga varit sysselsatta i Sverige. Under den ekonomiska krisen 1 borjan av 1990-talet
sjonk dock sysselsittningsgraden dramatiskt. Sedan dess har sysselsdttningsgraden ater
okat men ligger fortfarande langt under toppen frdn 1990. Sysselséttningsgraden ligger
ocksa under regeringens mal pa 80 procent.

Diagram 2. Sysselsatta 1987 — feb. 2005

= Procent av 20-54 ar (12 manaders medelvirde) Kalla: AKU

Regeringens sysseksittningsmal 2004 =80 procent av 20-64 ar
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Andelen av en ménniskas liv som dgnas at I6nearbete har minskat beroende pa en allt
langre tid i utbildning men ocksa pé tidigare pensionering — frivilligt eller via utslagning
fran arbetsmarknaden — samt att vi lever ldngre som pensionérer.

Idag dr bara 23 procent av 16-19-aringarna och drygt hélften av alla 20-24-aringar i ar-
bete. Samtidigt har pa bara ndgra decennier antalet ar som en pensiondr i genomsnitt har
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kvar att leva efter 65-arsdagen okat med tre ar, fran 14 ar (mén) och 17 ar (kvinnor) vid
1970-talets borjan till 17 ar respektive 20 ér idag.

Vi behdver arbeta fler timmar. Under lang tid har antalet arbetade timmar i Sverige
legat stilla. Eftersom det framforallt &r antalet arbetade timmar som bestimmer hur
mycket vilfarden kan byggas ut utan att skatterna behover hdjas édr det av stor betydelse
att antalet arbetade timmar okar.

Ett viktigt atgardsomrade géller det omfattande deltidsarbetet bland kvinnor inom LO-
kollektivet, fraimst tjdnstesektorn. Ménga vill utdka sin arbetstid vilket forsvaras av ar-
betets utformning inom dessa omraden. Forutsdttningarna for dkat arbetstidsuttag be-
hover analyseras och atgirder vidtas alltifran attitydpaverkan till arbetsorganisatorisk
oversyn, utbildning och aktiv familjepolitik. Ratt till heltid bor vara norm for hela ar-
betsmarknaden.

Med tanke pa det 6kade antalet pensionérsar dr det inte orimligt att fler &ldre vid god
hélsa arbetar ldngre &n tidigare och att den genomsnittliga faktiska pensionsaldern stiger.
Det skulle bade ge den enskilde hogre pension och bidra till en starkare samhéills-
ekonomi. Men da maste ocksa arbetslivet bli mer anpassat till de dldres forutsittningar.

Sverige behover ocksé ta béttre vara pa den arbetsvilja som finns hos den stora gruppen
svenskar med utlindsk bakgrund. Invandrare i Sverige har ldgre sysselsittningsgrad én
befolkningen som helhet. Det géller sérskilt dem som dr fodda utanfér Europa. Medan
den genomsnittliga forvarvsfrekvensen lag pa 77 procent for man och 73 procent for
kvinnor var den for invandrare utanfor Europa endast 52 respektive 45 procent 2003.
Atgirder mot etnisk diskriminering maste bli en prioriterad tillvixtpolitisk friga.

Arbetslosheten varierar. Arbetslosheten 1 Sverige varierar kraftigt mellan olika delar av
landet. Medan den totala arbetsldsheten 1 Danderyd och Lomma var ca 3 procent 2004 sa
var den 1 Haparanda och S6derhamn 16-18 procent. Diagrammet nedan visar situationen
lansvis vad géller 6ppen arbetsldshet och arbetsmarknadsétgérder.
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Diagram 3. Arbetslosheten i liinen 2005
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Det dr ocksa viktigt att se hur arbetslosheten varierar 1 olika typer av kommuner. Som
tabell 1 visar var arbetslosheten i storstdderna som helhet néra genomsnittet, men klart
under detta i forortskommunerna. Aven pendlingskommuner och varuproducerande
kommuner 1ag under snittet. Hogst arbetsloshet fanns som viéntat i glesbygds-

kommunerna.

Tabell 1. Arbetsloshet i olika kommungrupper 2004
(Enl. SKLs definition. Procent av befolkningen i forvarvsaktiv alder — 6ppen arbetsloshet

+ atgérdsprogram)

Arbetsloshet | Andel av totalt arbetslésa | Andel av totala arbetskraften
Storstader 6,3 18,3 17,7
Forortskommuner 4,0 10,1 15,4
Storre stader 6,9 31,7 27,9
Pendlingskommuner 5,2 54 6,3
Glesbygdskommuner 8,1 4,3 3,2
Varuproducerande 4,7 4.8 6,3
kommuner
Ovriga kommuner, 6,6 14,7 13,4
mer an 25 000 inv.
Ovriga kommuner, 12 6,6 75 6,9
500-25 000 inv.
Ovriga kommuner, 6,7 3,2 2,8
mindre an 12 500 inv.
Riket 6,1 100 100

Killa: AMS, SKL samt LOs berdkningar.
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Under 1990-talet minskade de arbetsmarknadspolitiska atgérderna kraftigt relativt sett.
Det ar forhéllandevis farre som idag far del av de ldngre utbildningar som faktiskt leder
till jobb. Samtidigt far de grupper som genomgdr aktivitetsgarantin inte alltid faste pa
arbetsmarknaden.

Oka efterfragan pa arbetskraft. For att pa allvar forindra nuvarande situation méste
behovet av arbetskraft 6ka. Via den ekonomiska politiken kan konsumtionen stimuleras
vilket normalt leder till att produktionen och efterfrdgan pé arbetskraft 6kar. Generell
stimulanspolitik kan emellertid medverka till 6verhettning dir arbetskraftsefterfragan
redan dr hog. Dessutom ér arbetslosheten endast delvis betingad av konjunkturen. Struk-
turarbetsloshet finns ofta trots efterfragan pa arbetskraft beroende pa brist pa yrkeskun-
nigt folk. Dérfor behdvs en niringspolitik som utvecklar styrkorna i varje region via ut-
bildning, kompetensutveckling, investeringar och innovationsfrimjande atgérder.

Arbetskraftsinvandring. Som langsiktig 10sning pé arbetskraftsbehoven nimns ofta
arbetskraftsinvandring. Sverige har dock redan en 6ppen arbetsmarknad. Mellan &r 2000
och 2004 beviljades drygt 104 000 arbetstillstand. Dértill kommer den fria rorligheten pa
EU/EES gemensamma arbetsmarknad. Ett rimligt antagande &r att den ar 2005 tillfort
ytterligare ca 30 000 personer pa den svenska arbetsmarknaden. Det finns 1 nuldget inte
nagot uppenbart behov av 6kad arbetskraftsinvandring. Kraven pa sadan tycks snarast
motiveras av mojligheten att fa arbetskraft till ett 1agre pris. Sveriges granser ska vara
Oppna, men arbetskraftsbrist ska vara ett grundkrav for arbetstillstand.

Ohidlsotalen maste ned

Antalet personer med sjuk- och aktivitetsersittning (fortidspensionering) har stigit till
rekordnivaer och uppgick 2004 till 540 000 personer, nira 10 procent av den arbetsfora
befolkningen. Kostnaderna for sjuk- och aktivitetsersdttning och langtidssjukskrivningar
uppgick 2004 till 72,7 miljarder kronor, motsvarande 2,8 procent av BNP.

Ohélsoproblemet dr inget senkommet fenomen utan har forvérrats gradvis genom éren.
Liknande tendenser finns ocksé i andra rika industrildnder. De langa sjukskrivningarna
har nu borjat minska, men hittills som foljd av att allt fler langtidssjuka fortidspensione-
rats.

Brister i arbetslivet. Viktiga forklaringar till de hdga ohélsotalen ar utslagning frén ar-
betslivet pa grund av brister i arbetsmiljoé och inflytande. Det 6kade konkurrenstrycket
har drivit upp tempot i produktionen och slimmat arbetsorganisationen samtidigt som vi
haft stora nedskérningar och omstillningar i kommunala och statliga verksamheter. At-
gérder i form av rehabilitering har varit otillrackliga.

Den 6kade ohélsan kan i hog grad knytas till att arbetskraften gradvis blir dldre. Vi har
ocksa en storre andel dldre sysselsatta &n andra lander och den andelen av arbetskraften
har dessutom 6kat under senare ar. Vi kan emellertid samtidigt konstatera att ohdlsan dkat
kraftigt 4ven bland de unga.
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Diagram 4. Férre langtidssjukskrivna, fler med sjukersittning
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Kdlla: Forsdkringskassan. * Uppgifterna for 2005 dr t o m juli for langtidssjukskrivningar respektive
augusti for sjukersdttning.

Ohélsan dr ocksa ett ekonomiskt problem. En stor del av de offentliga resurserna maste
avsittas till passiv ersittning istillet for till verksamhet som sjukvard, omsorg om barn
och gamla eller utbildning. Ett matt pa den ekonomiska belastning som ldggs pé den yr-
kesaktiva befolkningen &r den s k forsorjningskvoten. I den relateras antalet barn och
gamla till befolkningen i yrkesaktiv alder (20-64).

Diagram S. Forsorjningskvoten 1976-2046
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Aven yrkesaktiva kostar. Det ir en vanlig forestillning att det ir unga och dldre som
star for den absoluta merparten av utgifterna i offentlig sektor. Men néstan hélften av de
offentliga utgifterna gar faktiskt till befolkningen i yrkesverksam &lder, delvis som f6ljd
av kostnaderna for hog arbetsloshet och hoga ohédlsotal. Sammantaget medfor arbetslos-
het och oférmaga att sysselsétta ménniskor med nedsatt abretsforméga ett omfattande
dridnage pa den svenska arbetsmarknaden. Drygt 1 miljon personer, 18,5 procent av be-
folkningen i aldrarna 20-64 ar, var i genomsnitt arbetslosa, fortidspensionerade eller
langtidssjukskrivna under 2004. Med bittre rehabilitering och mer diversifierade arbets-
marknader skulle sannolikt dessa tal kunna minska.

Samtidig ohiilsa och arbetsloshet. Det finns ett tydligt regionalt monster i utbredningen
av arbetsloshet och ohélsa. I orter med hog arbetsloshet dr det ocksa for det mesta fler

som &r 14ngtidssjukskrivna eller fortidspensionerade. Att det existerar en sdédan samvaria-
tion mellan ohélsa och arbetslosheten i olika delar av landet ar inte sdrskilt overraskande.

Den totala arbetslosheten var i exempelvis Vésterbotten 2004 ca 2 procentenheter hdgre
an 1 Jonkopings 1dn. Men den sammanlagda andelen som antingen ar fortidspensionerade
eller langtidssjukskrivna uppgér till 11,3 1 JonkSping medan den &r 16,5 1 Visterbotten.
Om man lagger ihop arbetsloshet och ohilsa blir skillnaden mellan l&nen sammanlagt 7
procentenheter.

Det hir forklaras inte primért av att invénarna i Viasterbotten skulle vara forhillandevis
sjukare @n invanarna i Jonkopings l4n utan av andra faktorer. En viktig sddan dr befolk-
ningens dlderssammanséttning i regionerna, ju fler dldre desto hogre &r ohélsotalen.

En annan viktig faktor dr de skilda forutsittningarna pa arbetsmarknaden beroende pa
skillnader 1 néringsstruktur. Till detta kommer att olika regioner drabbats olika hart av
omvarldsforandringarna. I vissa fall slar globaliseringen och det internationella konkur-
renstrycket igenom medan det i andra mer handlar om en sedan lang tid pagaende struk-
turomvandling dir nya verksamheter inte vuxit fram tillrackligt.

Lagstiftningen har tidigare gjort det mojligt for enskilda forsdkringskassor att ta hdnsyn
till det lokala arbetsmarknadsldget vid bedomningen av arbetsformagan. Idag &dr det sjuk-
dom och pafoljande arbetsoforméga som medger sjukerséttning (fortidspension). I prakti-
ken forefaller emellertid den faktiska mojligheten att fa jobb &nnu ha betydelse for be-
domningen av arbetsformagan. Dér jobb finns kan forsiakringskassan stélla storre krav pa
den forsdkrade att soka jobb innan en provning sker, medan kraven sannolikt blir 1dgre pa
orter och i regioner med fa lediga jobb. Dir jobb finns kan aktiv rehabilitering ocksé kén-
nas mer motiverad.

Exakt hur stor del av ohélsotalen som orsakas av en svag arbetsmarknad ar svart att be-
doma. Men uppenbart dr att pa orter med en svag arbetsmarknad som dr daligt anpassad
till méanniskors arbetsformaga behover strukturatgirder sittas in som knyter orten och
dess befolkning till starkare och vidgade arbetsmarknadsregioner.
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Ett tankeexperiment: Om léigsta ohélsan och arbetslosheten gillde hela Sverige.

Jonkopings lan har landets lagsta kostnader for erséttningar vid arbetsldshet och
ohidlsa. Sammanlagt &r det 16,1 procent av befolkningen i dldrarna 20-64 som har
antingen arbetsloshetsersdttning, sjuk — och aktivitetsersittning eller sjukersattning for
mer dn 365 dagar. I hela Sverige dr samma siffra 18,5 procent.

Ett tankeexperiment fOr att belysa omfattningen av de resurser som ohilsan och
arbetsloshet berovar samhillet: Antag att utgifterna for erséttning i alla lan lag pé
samma niva som 1 Jonkopings lédn. D4 skulle ytterligare 135 000 personer kunna sta till
arbetsmarknadens forfogande. Om de ocksé far jobb kommer de att bidra till landets
tillvixt, samtidigt som samhéllets kostnader for erséttningarna skulle minska med 71
miljarder kronor.

Viixande regional obalans

Sverige uppfattas ofta som ett mycket homogent land med sma skillnader mellan olika
regioner. [ sjdlva verket &r skillnaderna betydande i ménga avseenden.

Befolkningen vixer snabbast i regioner med hogskolor och i storstadsregionerna. Alla
andra regiontyper utvecklas langsammare dn genomsnittet. De allra minsta regionerna
minskar sedan lang tid tillbaka sin befolkning och kommer, enligt prognoserna, att fort-
sétta gora det. Befolkningsminskningen ar grovt sett lokaliserad till Norrland (forutom
storre staider som Umed, Luled, Sundsvall m fl ), skogslédnen, Bergslagen och Gdtalands
inland. Nedgangen kan inte forhindras 6verallt, men diremot gér det att utveckla manga
sma och stora regioncentra som kan béra upp arbetsmarknad och néringsliv i en region.
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Figur 2. Procentuell befolkningsutveckling mellan 1990 och 2003

Kartan visas hur kommunernas befolkning forédndrats sedan 1990. Ett tydligt geografiskt
monster framkommer. Mellan aren 1990 och 2003 hade 53 kommuner en befolknings-
minskning pa dver tio procent. 107 kommuner har haft en befolkningsminskning mellan
tio och en procent. 39 kommuner har under perioden dkat sin befolkning med minst tio
procent.
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Killa: Svenska Kommunférbundet och SCB

Utbildningsnivan skiljer sig ocksa starkt at mellan regionerna. Medan drygt 30 procent
av befolkningen har eftergymnasial utbildning i Stockholms och Uppsala lén giller det
endast 20 procent i Dalarna och Gévleborg.

Branschstrukturen varierar starkt. De kunskapsintensiva tjdnsterna sysselsitter 30-40
procent av befolkningen i Stockholm och Uppsala medan motsvarande tal for Jonkoping
och Halland &r mindre &n 20 procent. Jonkopings lan har ddremot 25 procent sysselsatta i
arbetsintensiv industri, medan den representerar mindre dn 5 procent i Stockholm.

Riskkapitaltillgdngen har en avgdrande betydelse for en regions mojligheter att inve-
stera i nya projekt. Aven hir ér skillnaden stor mellan linen. Stockholm och Visterbotten
har t ex hog andel riskkapitalinvesteringar. P4 Gotland, i Dalarna och S6dermanland har
diaremot mycket fa foretag tillgng till riskkapital.
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4 En ny niaringspolitik
Vad menas med niringspolitik?

Med nédringspolitik menas politiska insatser for att utveckla produktionen av varor och
tjanster. Naringspolitik dr en del av den ekonomiska politiken och handlar om att for-
battra forutsittningarna for foretag att vixa. Det kan vara strukturdtgirder som invester-
ingar 1 transportsystem eller innovationspolitiska insatser som spridning av forsknings-
resultat.

Néringspolitiken omfattar i varierande grad foljande sakomraden:

e Infrastruktur (Transportsystem, IT och telekommunikation, energiférsorjning, bo-
stadsforsorjning och tekniska system)

e Innovationssystem (System for framtagning, spridning och anvéndning av ny kun-
skap om varor och tjdnster)

e Riskkapitalforsorjning (Atgirder for att sikra riskkapital for sdvil nya som etable-
rade foretag over hela landet)

e Regional utvecklingspolitk (Tillviaxtbeframjande insatser 1 samverkan stat region)

Naringspolitiken behover dessutom samverka med:

e Ekonomisk politik (Exempelvis foretagsbeskattning och ekonomiska stimulansat-
gérder)

e Arbetsmarknadspolitik (Exempelvis arbetsmarknadsanalyser,
arbetsmarknadsutbildning)

e Forskning och Utveckling (Lokalisering, omfattning och inriktning av FoU inom
hogskolan samt poltik for FoU vid institut och inom néringslivet)

e Utbildning (Lokalisering, omfattning och inriktning av ungdoms- och
vuxenutbildning samt hogskoleutbildning liksom kompetensutveckling 1 arbets-
livet)

Néringspolitiken &r inriktad pa relativt langsiktiga strukturforandringar och kan via sam-
ordning av skilda insatser sammantaget fa en starkare effekt 4n vad de enskilda atgér-
derna ger var for sig. Naringspolitikens insatser for att stimulera tillvaxten stills ibland i
motsatsstédllning till sociala vélfardskrav. Det finns dock ingen sddan 6desbestamd mot-
sdttning, d&ven om avvégningen mellan kompensatoriska och investeringsstimulerande
insatser kan innehalla svarigheter i en 6ppen och utlandsberoende marknadsekonomi.
Vilfardssamhiéllets framtid liksom sysselséttningen dr beroende av att industri- och
tjdnsteproduktionen hela tiden fornyas. Alternativet till en socialt medveten néringspolitik
ar att bara invidnta marknadens 16sningar pa fragor som bristande kollektiva transporter,
yrkesutbildning for kommande behov eller riskkapital 1 glesbygd.
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Sverige har bra niringsklimat

Manga internationella bedomare vittnar om att Sverige har allméint goda forutsattningar
for foretagande. Regelmaéssigt rankas Sverige som ett av de bdsta ldnderna 1 védrlden nir
det géller framtidsutsikterna for ekonomin. Vilutbildad arbetskraft, bra infrastruktur,
brett och avancerat IT-kunnande och goda offentliga finanser ér plusfaktorer som brukar
lyftas fram av de utlindska bedomarna. Ett annat bevis pé det dr att Sverige genom éren
lockat till sig betydande utlédndskt kapital for investeringar.

Nagra traditionella svenska styrkefaktorer:

* Vil utbildad arbetskraft som kan ta ansvar och arbeta sjilvstandigt
* Platta organisationer med Oppen foretagskultur
* God forméga att utveckla komplexa produkter och avancerade produktionssystem
* Fackliga organisationer som bejakar fordndring och teknisk utveckling
* Samsyn i1 stort mellan arbetsmarknadens parter om spelreglerna péd arbetsmarknaden
* Vil utbyggd infrastruktur
* Vil utbyggd samhillsservice med barnomsorg som frigor arbetskraft
* Serviceinriktade och obyrakratiska myndigheter. Liten forekomst av
korruption

Vara styrkor till trots — ndringsklimatet 4r standigt ifragasatt. Det finns ocksa ett fortlo-
pande behov av fordndringar till foljd av globalisering och hardnande konkurrens. I grun-
den kommer ocksa konflikter mellan foretagsintressen och allmédnna vilfardsintressen,
eller snarare mellan arbete och kapital, alltid att finnas.

Kritiken handlar framforallt om att skattesystemet anses motverka nyforetagande och
ndringslivsutveckling. Krav pa vélfird for alla i kombination med en &ldrande befolkning
kommer ofrdnkomligen att motivera ett fortsatt hogt skatteuttag.

Under de senaste aren har olika fordndringar skett pa skatteomradet. Avvecklingen av
arvs- och gavoskatten med syfte att underlétta generationsskiften i mindre foretag och
reformeringen av de s k 3:12 reglerna, vilken sénker inkomstskatten for smaforetagare,
har genomforts. LO menar att dessa atgirder noga bor f6ljas, for att undersoka om dessa
och liknande atgérder kan motiveras av tillvixtskal. Det dr viktigt att foretagsbeskatt-
ningen inte skapar inldsningseffekter som motverkar foretagens vilja att véxa.

Ett viktigt inslag framover dr regeringens arbete med regelforenklingar for framforallt

mindre foretag. Exempelvis dr mélet att minska regelbordan inom skatteomradet med 20
procent till 2010.
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Strukturen och utformningen av skattesystemet &r viktig. Ett bra skattesystem ger stabila
och forutségbara spelregler for foretagen. Systemet ska bidra till konkurrensneutralitet
mellan foretag genom att motverka skattefusk. Fradgor om foretagsbeskattningen bor vara
med i1 den kommande skattedversynen som regeringen aviserat. Olika justeringar av bl a
skattesystemet maste kunna provas, men det gér aldrig att komma ifran att ytterst dr det
bara produktionen som kan betala vilfarden. Nivaforandringar i skattesystemet ar heller
inte avgorande for foretagandet — det ar istdllet var kunskapsniva och forekomsten av
fungerande samhillssystem.

Globaliseringen dindrar villkoren

Det internationella konkurrenstryck som beskrivits ovan medfor inte bara strukturfordnd-
ringar i ndringslivet, det dndrar dven politikens villkor. Utrymmet for nationellt avvikan-
de ekonomisk- eller ndringspolitik minskar. Behovet av samspel och allianser med andra
lander ndr det géller villkor for handel, kapitalrorelser och investeringar okar.

Inom EU siktar den s k Lissabonprocessen till att gora unionen till virldens mest dyna-
miska och konkurrenskraftiga kunskapsregion till 2010. Det ska ske genom aktiv utbild-
nings-, forsknings- och innovationspolitik som sétter europeiskt naringsliv och samhélle i
kunskapsfronten, men dven genom utvecklad vilfdrds- och miljopolitik. Aven om méj-
ligheterna att nd malet till 2010 &r sma ar processen viktig och for Sveriges del som liten
och exportberoende nation nddvéndig att bejaka. Svarigheten ligger 1 att balansera de
sociala och sysselsattningspolitiska mal vi har mot alltfor ensidiga liberaliseringskrav 1
detta arbete. Var uppgift ar att pavisa att ocksa den sociala agendan behdvs for en pro-
duktiv arbetsmarknad. Avgoérande for naringspolitikens styrka ligger idag dnda i dess
formaga att mota omvérldsforandringar.

Statens roll - skapa forutsdittningar

Statens huvudsakliga roll 1 ndringspolitiken dr att fora en politik som 6kar landets pro-
duktionsforméga och medverkar till vixtkraft i regioner och branscher. Staten ska skapa
forutsattningar for foretagande och investeringar. Statens roll &r marknadskomplette-
rande, padrivande, infrastrukturbyggande, kunskapsbyggande, och — i minskande grad —
detaljreglerande.

En effektiv konkurrenspolitik. Ur néringspolitiskt perspektiv dr det viktigt att konkur-
rens pé olika marknader fungerar tillfredstdllande. P& en konkurrensutsatt marknad ar det
foretaget som mest effektiv kan producera de varor och tjdnster som efterfragas, som slar
ut det mindre effektiva foretaget. For att det skall fungera krévs att foretag konkurrerar péa
lika villkor. Ingen marknad kan fungera vél utan tydliga spelregler och regleringar. Staten
har darfor en central roll att det finns &ndamélsenliga regler och effektiv tillsyn.
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Efterlevnaden av konkurrenslagstiftningen brister pA manga punkter. Det behdvs en
skédrpning av lagstiftningen som gor att dvertradelser blir mer kostsamma. Sanktionerna
méste verka avskrickande och st i relation till den skada 6vertradelserna orsakar sam-
hillsekonomi och konsumenter samt inte minst — seridosa konkurrenter. LO anser det dr
nddvindigt att folja upp den lagdndring som forvéntas for att se om den fér avsedd effekt.

Det fackliga loftet, kollektivavtalet, dr en viktig del som ocksa bidrar till att likvardiga
konkurrensvillkor skapas mellan olika foretag. Det utvecklas i kapitel 13. Offentliga upp-
handlingar &r ocksa ett verktyg for att frimja konkurrens pa lika villkor, vilket berors i
kapitel 8.

Det finns, utover den direkta regelkontrollen, d&ven behov av att mer dvergripande se till
att konkurrensbegransning och oligopoltendenser motverkas. Ett exempel kan hdmtas
fran dagligvaruhandeln dér de dominerande kedjornas varumérken tenderar att styra leve-
rantorerna av livsmedel och andra varor i en riktning mot mer ensidiga sortiment. Det dr
angelédget att staten foljer och utvirderar tendenser mot alltfér dominerande foretags-
koncentrationer inom omraden dér samhilleligt inflytande saknas.

Strategiprogram for branschutveckling. En sirskild statlig niringspolitisk uppgift ar
att initiera och ge stdd till utvecklingsprogram for olika branscher. Det dr naturligt att
ndringslivet intar en huvudroll i det gemensamma utvecklingsarbetet med politiskt och
ekonomiskt stdd frén statsmakterna och kunskapsstod fran forskningen. Idag finns
strategiprogram framtagna for IT/Telekombranschen, fordonsindustrin, ldkemedels-,
bioteknik och medicinteknikindustrin, skogs- och trdindustrin, metallurgiindustrin samt
flyg- och rymdindustrin. Strategiprogrammen &r i hog grad inriktade mot industriell ut-
veckling inklusive industrindra tjdnster. De anger visioner och utvecklingsmojligheter,
strategiska forskningsinsatser, kommersialisering av kunskaper, samverkansbehov, vik-
tiga tillimpningsomraden, kompetensforsoérjning mm. Programmen ger en bra start for
det nationella arbetet. Uppgiften nu blir att fullfolja arbetet 1 branscher och regioner med
aktiv samverkan mellan alla berérda parter. Motsvarande insatser behdver dven utvecklas

for tjansteproduktionen i dvrigt.

Lisnmecied, etk
orh medkoinmien
sl e v s

Avreglering kriver malstyrning. Sverige har pa kort tid genomfort flera av- eller om-
regleringar av tidigare statliga monopolverksamheter dir man i varierande grad 6ppnat
for konkurrerande kommersiella foretag. Det giller telemarknaden, inrikesflyget,
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jarnvégen, posten, taxi och elmarknaden. Konkurrensen har férvisso 6kat men forvintade
prissdankningar har i flertalet fall uteblivit. Istdllet har manga arbetstagare upplevt
forsamrade arbetsvillkor.

En atergéng till de gamla samhaélleliga monopolen &r dock inte realistisk, dértill 4r den
internationella trenden med marknadsutsittning for stark. Men uppenbart ar att regel-
system och kontroll av de avreglerade omradena behover stérkas och ett samhélleligt
dgande bor sikras ddr sdrskilda behov finns. Utrymmet for detaljreglering fran statens
sida har minskat radikalt, utan att tydliga verksamhetsmal formulerats.

De av- och omreglerade marknaderna utgor viktiga samhéllsfunktioner — de &r niagot av
samhéllets blodomlopp. Det ér darfor nddvandigt att dven privata aktorer formas ta sitt
ansvar. Staten bor stélla tydliga krav pa hog kvalitet pa de tjanster som produceras och att
de blir tillgdngliga samt prisvirda for alla medborgare. Vidare ér det nddvandigt att fore-
tagen inom dessa omraden formas agera ldngsiktigt, investera for framtiden och bedriva
aktiv teknikutveckling. Inte minst inom sistndmnda omréde har avregleringen medfort
kraftigt minskad aktivitet. Samhéllets instrument fOr att styra marknadernas aktorer ar
annu for trubbiga. Det dr nodviandigt att instrumenten for savil mélstyrning som utvirde-
ring utvecklas.

Tydligare dgarpolitik. Staten dr ocksé en betydande dgare av strategiskt viktiga foretag
som Vattenfall, LKAB och SJ. Motiven for dgandet har skiftat men den gemensamma
ndmnaren har i1 de flesta fall varit att viktiga samhéllsintressen statt pa spel. Som dgare
kan staten spela en viktig néringspolitisk roll genom medveten dgarstyrning.

I dagsldaget saknas dock en tydlig ndringspolitisk linje i statens agerande som &gare.
Aven i foretag dir behovet av dgarstyrning ér stort har oklarhet ratt om vilken roll staten
egentligen ska spela. Staten bor framfor allt agera 1dngsiktigt och ta storre hénsyn till
samhéllsekonomiska intressen dn andra dgare. Naringspolitiskt betyder det dven att se till
att de statliga bolagens investerings- och dvriga verksamhet tydligare samspelar med den
regionala utvecklingspolitiken. Ett sdtt att fa mer enhetlig styrning av de statliga bolagen
ar att skapa en samlad dgarfunktion, forslagsvis i form av ett sdrskilt holdingbolag.

Kopplingen till arbetsmarknadspolitiken

Malet for arbetsmarknadspolitiken ar att bidra till en vil fungerande arbetsmarknad, det
vill siga till hog sysselsittning och lag arbetsloshet. Tillsammans med andra politikom-
raden ska arbetsmarknadspolitiken bidra till att full sysselséttning uppnas. Arbets-
marknadspolitiken dr avgorande for att de dvergripande malen for den ekonomiska poli-
tiken ska kunna uppfyllas.

Arbetsmarknadspolitiken ska mer konkret bidra till att korta arbetsloshetstiden for den
enskilda personen, men ocksa vakanstiderna. Matchningen mellan de som soker jobb och
de platser som finns ska fradmjas och bli s& snabb som mojligt. Arbetsmarknadspolitiken
ska ocksé sékerstdlla a-kassans och l6negarantins roll som omstillningsforsdkringar. Pro-
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grammen ska 6ka mojligheten for arbetssokande att {4 ett arbete och motverka brist pa
arbetskraft.

Malen for arbetsmarknadspolitiken ska vara nationella, men politiken ska, nir den
genomfors, anpassas efter de forutsittningar som rader lokalt och regionalt. Aven ar-
betsmarknads- och néringspolitik har skilda uppgifter behdvs en samsyn pa behoven och
samverkan i den planering som gors inom respektive omrade.

Omstillningsavtalet

Ett viktigt instrument for de arbetstagare som pédverkas av strukturomvandlingen &r det
omstillningsavtal som LO slot med Svensk Naringsliv 2004. Genom avtalet kan fack och
arbetsgivare gemensamt ge individuellt stdd till en eller flera arbetstagare som sdgs upp
pa grund av arbetsbrist.

Exempel pd atgérder som avtalet kan ge:
* Kartldggning och matchning av individens forutsittningar att fa jobb
* Trining 1 jobbsokeri
* Praktik
* Studiebesok
* Rad och hjilp att starta eget

Arbetsgivaren maste vara ansluten till omstillningsforsdkringen via kollektivavtal. Anso-
kan om medel gors gemensamt av parterna till trygghetsrddet TSL. Fran avtalets start
fram till augusti 2005 hade 12000 personer vid 2000 arbetsplatser fatt hjélp via avtalet.

Arbetsmarknadspolitiken ger effekter bade pa kort och lang sikt. Den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken har en nyckelroll i strukturomvandlingen av svensk ekonomi, bade den som
kommer av internationellt konkurrenstryck och den som skapas av inhemska faktorer.
Genom insatser for den enskilde ska omvandlingen av ekonomin underléttas och produk-
tivitetsokningar frimjas. Genom att bristsituationer motverkas kan inflationstryck und-
vikas. Arbetsmarknadspolitiken sédnker nivan pd den arbetsloshet dér inflationen ocksa
kan héllas stabil.

Det finns ur facklig synvinkel ytterligare ett skil for den aktiva arbetsmarknadspolitiken.
Dess insatser i form av utbildning och atgardsprogram samt en hdg ersattningsniva i ar-
betsloshetsforsakringen dr viktiga inte bara for den som dr arbetslos. Den utgor ocksa ett
omistligt skydd for dem som har jobb eftersom den motverkar tendenser till underbuds-
politik i konkurrensen om jobben. Den varnar det fackliga 16ftet.

Arbetsmarknadsutbildningen. Arbetsmarknadsutbildningens roll i arbetsmarknads-
politiken har under det senaste decenniet reducerats. Det hidnger delvis samman med att
utbildningen har minskat i omfattning, samtidigt som den kommunala vuxenutbildningen
och hogskolan har byggts ut. P4 samma ging som det finns ett behov av en forbéttrad
arbetsmarknadsutbildning, behdver dess koppling till det 6vriga utbildningssystemet pro-
vas narmare. Dessa frigor behandlas darfor ndrmare 1 kapitel 9 (Utbildning for tillvéaxt).
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Stimulera regionalt ansvarstagande

Naringspolitkens fokus dr utveckling av nationens produktionsférmaga. Regionalpoli-
tiken kan ses som en del av den 6vergripande néringspolitiken, men det dr samtidigt vik-
tigt att erinra om de skilda perspektiv och d&ven malkonflikter som kan foreligga. Det som
kan vara samhéllsekonomiskt riktiga fordndringar ur nationellt perspektiv kan komma i
konflikt med en regions onskan att bevara befintliga verksamheter. Den traditionella re-
gionalpolitiken har emellertid sedan nagra ar tillbaka borjat utvecklas fran en konserve-
rande stodpolitik till en mer offensiv politik som siktar pé att 6ka vaxtkraften dven i regi-
oner med vikande arbetsmarknad. Man talar darfor om regional utvecklingspolitik, en
inriktning som LO bejakar och vill forstérka.

Utvirderingar som gjorts har kommit fram till att det dr svart att se ndgra mitbara effek-
ter av de enskilda insatserna inom den hittillsvarande regionalpolitiken. Fortfarande anses
inriktningen mot fornyelse och tillvixt vara for svag och de regionalpolitiska insatserna
alltfor inriktade pa att ge stod och kompensation at befintliga verksamheter. Darmed blir
maélet for utvecklingspolitiken otydligt (ITPS 2005011).

Det ar nodvandigt att den regionala utvecklingspolitiken har ett tydligt tillvaxtfokus. Den
struktur som nu byggs upp har mojlighet att skapa detta fokus. Det krdver dock att nér-
ingsliv, forskning och organisationer engageras mer i arbetet. Samarbetet mellan natio-
nella myndigheter och den regionala nivdn behdver ocksa stérkas. (Se kap 5).

Forebyggande insatser

Situationen med en ensidig naringsstruktur och arbetsmarknad préglar flera orter, kom-
muner och delvis dven regioner. P4 manga héll har dessa strukturforandringar pagatt
lange, men det 6kade konkurrenstrycket kan medfora att problembilden forstirks. Péfal-
lande ofta upplevs besked om driftsinskridnkning eller nedldggning som “en blixt fran klar
himmel” trots att insikten om svérigheterna funnits under 14ng tid. Det finns i flera fall ett
behov av bittre kunskap om strukturférandringarnas innebdrd och mdjliga konsekvenser i
syfte att stirka regioners beredskapen infor nya fordndringskrav. Fragan dr om instrument
1 form av utbildning, kompetensutveckling och andra atgérder i férebyggande syfte dven
kan stirka individens fordndringsberedskap? Frigan dr ocksd vad som pd motsvarande
sétt kan goras for att ge skilda kategorier av foretag underlag for nytankande och om-
provning innan nedliggningshot blir aktuella.

Genom att analysera regioners styrkor och svagheter ("swot”-analyser) — exempelvis i s k
enbenta kommuner dér beroendet av en eller ett par stora arbetsgivare dr mycket stort —
skulle samhaéllets och néringslivets regionala aktorer tidigt kunna fi signaler om kom-
mande behov (’early warning system”). Ett visst analysarbete gors redan idag inom ra-
men for de regionala tillvixtprogrammen, men det &r viktigt att det gors djupgaende och
langsiktigt samt redovisas och diskuteras mer via offentliga kanaler for att 6ka insikten
om framtida problem och mojligheter. Tillvaxtprogrammen &r dven fortséttningsvis den
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naturliga arenan for detta arbete men engagemanget bland medborgare och foretag be-
hover utvecklas.

Fler entreprendrer

De stora foretagen blir alltmer internationella och en 6kande andel av deras sysselsittning
laggs utanfor Sverige. Vi har heller inte fatt ndgra nya storforetag pé flera decennier.
Déarmed blir det allt viktigare att fi befintliga foretag att véixa men dven fa fler nya fore-
tag till stdnd. Sverige hor till de 1dnder 1 Europa som har ldgst andel entreprendrer i be-
folkningen. Knappt 4 procent av befolkningen deltog i nyforetagaraktiviteter 2004 mot 5
procent i 6vriga Europa och 10 procent inom OECD. Man bor dock beakta att tjdnster
och service som drivs i privat regi i andra l&nder drivs hos oss i offentlig regi for att sdkra
kvalitet och tillganglighet for alla.

Antalet nya entreprendrer sdger i och for sig inget om naringsklimatet i ett land eftersom
manga kan vélja eller ’tvingas” till det pa grund av en i 6vrigt svag arbetsmarknad.
Manga enmansforetag inom handel och service i mindre utvecklade ekonomier dr inget
annat dn “brodforetag”, d v s ett sitt att forsorja sig utan ambition att lata foretaget vixa.
Ofta har dessa foretagare jamforelsevis dalig 1onsamhet och svag social trygghet. Inom
vissa branscher 1 Sverige - t ex 1 skogen och frisérbranschen — finns sedan flera ar en
patvingad egen foretagsamhet.

Starta eget. Ett naringsklimat som stimulerar ménniskor att forverkliga egna idéer ar
viktigt. Starta eget kan bli grunden for foretag som s& sméningom ocksa bygger ut verk-
samheten och anstéller. Erfarenheter visar emellertid att lansarbetsndmnderna inte alltid
haft kompetens att ge stod och folja upp starta eget-initiativ. Sadan kompetens ar en for-
utsittning for verksamheten. En alternativ vig till stod dr de Lokala Kooperativa Utveck-
lingscenter (LKU) som finns i varje lin.

Starta eget dr ett alternativ som ofta erbjuds arbetslosa. Det dr ocksé en av mojliga atgar-
der via omstéllningsavtalet. Men utgéngsldget som arbetslos ar inte alltid det béista for att
utveckla och genomfora en affarsidé. Betydligt storre dr chansen om anstéllda, som redan
har en id¢, kan stimuleras att starta eget. En generds syn pa tjanstledighet for att starta
eget skulle vara ett viktigt stod for att gora fler anstéllda till entreprendrer. Foretag bor
formas inse att en avknoppning inte enbart skapar konkurrens utan dven samarbetspart-
ners.

Det samhilleliga intresset for entreprendrskapet handlar om de initiativ som syftar till
vixande foretag. Framgangsrikt nyforetagande dr mdjligt inom sévél nya som mer mogna
verksamheter. En forutsittning dr dock ofta att initiativet bygger pa ny kunskap och siktar
mot en strategiskt vald produktnisch, oavsett om det géller tjansteproduktion eller varu-
tillverkning. Den forhallandevis begransade marknad svenska foretag moter lokalt eller
nationellt medfor ofta krav pé tidig exportsatsning. Kunskaper om nyforetagande och
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export ar ett omrade diar samhélle och branschorganisationer i samverkan kan ge stod till
nya entreprenorer.

Sociala entreprenérer. Entreprendrskap ir inte enbart liktydigt med foretagande. Aven i
foreningslivet, politiken och i offentlig sektor finns gott om entreprendrer. Det dr ménni-
skor som har idéer om hur det lokala samhéllet ska utvecklas och ocksd har kraft att
genomfora projekten. Dessa sociala entreprendrer dr innovatorer, drivkraften dr en idé
istillet for vinst. Resultatet av deras verksamhet skapar engagemang hos ménniskor och
inte sdllan genererar verksamheten efterhand ocksa inkomster och jobb. De sociala entre-
prendrerna blir ddrmed lika viktiga som de kommersiella for sysselsittning och véxtkraft
1 regionen.

Tidigare har regeringspolitiken 1 hog grad préglats av ett storforetagsperspektiv, medan
man under de senaste dren genomfort en rad lattnader och regelforenklingar for sméfore-
tagen. Mer kan dock goras for att underlatta for de mindre foretagens mojligheter att
vixa. Sirskilda insatser — exempelvis utbildning — dr befogade i regioner med outvecklad
foretagarkultur.

LOs slutsatser och forslag:

e Statens néringspolitiska uppgift bor vara att skapa forutsattningar for foretagsam-
het och utveckling av produktionen. Statens roll &r marknadskompletterande,
konkurrensbeframjande, kunskapsbildande och infrastrukturbyggande i syfte att
skapa langsiktigt hallbara tillvéxtvillkor.

e Instrumenten for samhillets malstyrning och utvardering behdver utvecklas for de
marknader som konkurrensutsatts i syfte att sikra krav pd kvalitet, langsiktig in-
vesteringspolitik, teknikutveckling och likvardig service i hela landet.

e Statens dgarpolitik for de statliga foretagen behover preciseras och ges en tydli-
gare nérings- och regionalpolitisk roll. En samlad dgarfunktion bor skapas for de
statliga bolagen.

e Arbetet med att genomfora den regionala utvecklingspolitiken behover intensifie-
ras 1 syfte att stirka eget ansvarstagande och ge béttre forutséttningar for regional
tillvaxtpolitik.

e Mer langsiktigt regionalt inriktat analysarbete kring nédringsstruktur och framtida
arbetsmarknad bor utvecklas 1 syfte att underlitta forebyggande insatser och starkt

forandringsberedskap for individer och regioner samt inom foretag.

e Riktade utbildnings- och stddinsatser for nya foretagare bor genomforas i omréa-
den med bristande entreprendrstraditioner. Sarskild insats bor géras mot arbetsta-
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gare med kvalificerad yrkes- och arbetslivserfarenhet. Informations- och kun-
skapsstod bor utvecklas for nya entreprenorers exportsatsningar.

S Starkare regioner

Vi har konstaterat att Sverige utvecklas mot vixande regional obalans. Flertalet kommu-
ner och lokala arbetsmarknadsomréaden tappar befolkning. I den globala ekonomin verkar
marknadskrafterna i riktning mot 6kad koncentration till storstdder och foretagsekono-
miskt attraktiva centra. Manniskor dras ocksa till starka orter som ger valalternativ och
utvecklingsmdjligheter. En hért marknadsdriven storstadskoncentration och utarmning av
glesbygd medfor emellertid negativa sociala effekter och vélfardsforluster. Staten har en
given uppgift i att medverka till en mer balanserad utveckling.

Koppling till den globala ekonomin. Det &r inte mdojligt att vinda utvecklingen for alla
orter. Det dr dock mojligt att utveckla fler barkraftiga centra som medfor att man kan
stanna inom regionen eller lénet. En strategisk fraga for det regionalpolitiska arbetet bor
vara hur man okar de ensidigt utvecklade regionernas forméga att knyta an till den glo-
bala ekonomin och de exportmgjligheter som erbjuds dér. Erfarenheten visar att regioner
och kommuner som alltfor ensidigt inriktat sig pa lokal produktion aldrig far den bérkraft
som krivs for ekonomiskt oberoende. Typiskt for stagnerande kommuner ar inte lage
eller storlek — utan brist pa yttre kommunikation och exporterande verksamhet.

Vidareforiadla egen kunskap. Nyckeln ligger i att fa igang eller stirka jobbskapande
processer som bygger pa regionens egen kunskap och vidareforddla denna. Det behdvs
mer av skriddarsydda 16sningar — men de maste sys ihop regionalt med stod av den all-
minna ndringspolitiken. Foretrddare for ndringsliv, samhélle, organisationer och hog-
skola maste bli béttre pa att analysera regionens styrkor och svagheter, risker for utslag-
ning, mojligheter till fornyelse och regional specialisering av produktionen samt se dpp-
ningar mot globala marknader.

Ett gemensamt dtagande. Sammantaget behovs ett starkare gemensamt engagemang
mellan olika aktorer. Det behovs ett informellt ”gemensamt dtagande” dér parter som
foretag, organisationer, myndigheter, hogskolor och andra forbinder sig att se till den
gemensamma nyttan vilket medfor att aven konkurrerande verksamheter samverkar i
fragor som starker den sammantagna tillvéxten. Ett sddant 16fte kan avse den egna kom-
munen eller arbetsmarknadsomradet men i lika hog grad — vilket ocksa &r svarare — den
region inom vilken kommunen ingér idag och imorgon.
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Det regionala utvecklingsarbetet:

Regionala utvecklingsprogram (RUP) ska ange varje ldns 6vergripande strategi och
prioriteringar for savél privata som offentliga verksamheter i regionen. Ska utgdra ett
paraply for utvecklingsarbetet och engagera olika aktorer. Ansvaret for RUP ligger pa
lansstyrelse, sjdlvstyrelseorgan eller kommunala samverkansorgan.

Regionala tillvixtprogram (RTP) utgér frain RUP och dr mer praktiskt inriktade mot
satsningar inom néringsliv, infrastruktur, offentlig verksamhet eller andra
utvecklingsprojekt. Aktorer samverkar inom s k partnerskap.

Strukturfondsprogrammen utgér ocksa fran RUP och handlar om att omsétta de
medel vi far via EUs strukturfonder till regionala projekt for tillvaxt och
sysselséttning.

Begreppet region handlar hir om tva olika nivéer. Vi talar dels om storre
néringsregioner som i framtiden kan bestd av ett par ldn. Vi talar ocksd om
funktionella arbetsmarknadsomraden eller —regioner som kan bestd av en storre eller
flera mindre kommuner. Det viktiga &r inte de administrativa granserna utan den
naturliga samverkan och pendling som kan finnas eller utvecklas mellan regionens
olika centra.

Bygg starka niiringsregioner

Sverige behover storre och mer sjdlvstindiga regioner for det néringspolitiska utveck-
lingsarbetet. Mycket talar for att en lamplig storlek utgor drygt 1 miljon invanare.
Sverige skulle di kunna omfatta ett, jimfort med nuvarande l&n, mindre antal stora nar-
ingsregioner med uppgift att svara for regional utveckling och innovationspolitik. Starka
regioner av den storleken innebér att man uppnar en “kritisk massa” som gor det mojligt
att med stod av den nationella nirings- och utbildningspolitiken utveckla egna styrkor
inom akademisk utbildning, FoU-verksambhet, kapitalforsorjning, foretagssamverkan och
innovationer.

Det ar rimligt att den nuvarande och till stora delar féraldrade ldnsindelningen avvecklas.
Nar detta bor ske, hur processen pa vig mot storre niringsregioner bor se ut och hur an-
svarsfordelningen gentemot stat och kommun bor formas ér for tidigt att séga i detalj.
Dessa fragor utreds av den statliga ansvarskommittén fram till 2007. En samverkan &ver
nuvarande lansgranser dr dock en viktig borjan. Idag finns tva storregioner etablerade, en
1 Vistra Gotaland och en i Skéne. Erfarenheterna fran dessa blir viktiga i det fortsatta
arbetet. Det dr angelédget att de framtida nédringsregionerna inte blir bihang till storstads-
regionerna utan kraftfulla lokomotiv for tillvéxtarbetet inom sin del av landet.
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Kommunal samverkan i arbetsmarknadsomraden. Att niringsregionerna far en stark
stallning 1 Overgripande fragor kring néringsliv, utbildning och samhéllsbyggnad innebér
inte att kommunerna ska avlovas, dven om arbetsfordelningen mellan olika nivéer alltid
méste kunna provas. Vi behdver starka och sjilvstandiga kommuner for att klara service
och vilfardstjanster i framtiden. Alla kommuner behdver inte — och kan heller inte — klara
allt sjilva.

Nir staten delegerar makt till regionerna bor krav samtidigt stéllas pa 6kad samverkan
mellan kommunerna for att [6sa gemensamma fragor inom utbildning, arbetsmarknad och
infrastruktur. Ett led 1 en mer kraftfull regional nédringspolitik bor vara att kommuner
samverkar battre kring gemensamma satsningar och l6sningar inom exempelvis byg-
gande, trafikplanering och lokalisering av utbildning inom ramen for s k funktionella
arbetsmarknadsomraden. Dessa Overskrider ofta kommungrénser i naturliga pendlings-
monster som 1 sin tur kan forutsitta aktiva insatser for regionforstoring.

Myndighetssamverkan med regionalt tillviixtfokus

En forutsittning for uppbyggnaden av starka och mer sjdlvstindiga regioner &r ett aktivt
stod fran den nationella nirings-, arbetsmarknads- och utbildningspolitiken samt fran de
olika myndigheter som verkar inom berdrda omridden. Sverige har av tradition starka och
1 internationell jamforelse sjalvstindiga myndigheter. Det har medverkat till att man
byggt upp ansvarsomraden och regelsystem som satt tydliga grianser for uppgifter och
befogenheter. Detta har varit och ar betydelsefullt ur effektivitets- och réttssdkerhetssyn-
punkt.

Nationellt perspektiv dominerar. Kombinationen av centralt fattade beslut och strikt
avgriansade ansvarsomraden har emellertid skapat nagot av vattentita skott mellan olika
myndigheters insatser ute i regionerna. Fenomenet kritiseras ibland som “stup-
rorstdnkande”. Anpassningen till de behov som identifierats i exempelvis de regionala
tillvaxtprogrammen blir svag. Centrala mél och regelverk begransar mojligheterna att
beakta specifika krav som reses 1 Véstra Gotaland eller Jdmtland.

Det ar samtidigt viktigt att vi genom starka myndigheter sikrar nationellt likvardiga rét-
tigheter och levnadsvillkor for ménniskor i olika landsdelar nir det géller utbildning, ar-
betsmarknad eller socialforsdkringar. Nar vi 1 det foljande talar for 6kad anpassning av
sektorspolitik till regionala forutsittningar avses inte transfereringssystem eller sociala
rattigheter. Det handlar om att utifran nationella mal fa till stand béattre samverkan mellan
myndigheter och region inom transportpolitik, jobbskapande atgirder, lokalisering av
utbildningar, investeringspolitik etc.

Tydligare regionalt myndighetsuppdrag. Inom den statliga Ansvarsutredningen utreds
som ndmnts den offentliga sektorns medverkan i skapandet av 6kad regional konkurrens-
kraft. En av utredningens viktigaste uppgifter bor vara att utrona hur en utvecklad myn-
dighetssamverkan kan medverka till att stdrka den regionala konkurrenskraften. Denna
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samverkan bor utga fran en gemensam syn mellan berdrda departement pd mal och mal-
styrning for den regionala utvecklingspolitiken.

Myndighetsuppgifter med knytning till ndringspolitik inom infrastrukturuppbyggnad,
utbildning, forskning etc och som har béring pa regional tillvixtpolitik bor ges ett tydli-
gare uppdrag att utifran den nationella néringspolitiken samordna sina verksamheter och
gora detta i samklang med regionens eget utvecklingsarbete. Till stod for uppdraget bor
gemensamma mal utformas med tydligt tillvaxtfokus for det regionala arbetet.

Forutsittningarna och ramarna for tillvixtarbetet maste som sagts bestimmas pé central
nivd men sjdlva arbetet kan bara ske ute 1 regionerna. Sveriges kommuner och regioner
méste formulera sina egna strategier och ges storre rorelsefrihet for egna néringspolitiska
insatser. De regionala aktorerna méste dessutom fa ett storre inflytande 6ver hur de stat-
liga resurser som ror utvecklingsarbetet anviands inom regionen. Exempelvis till
véstsverige formedlar staten arligen 10 mdr kr i form av arbetsmarknads-, infrastruktur-
samt olika slag av projektmedel och dialogen kring hur sddana medel kan anvindas for
att stirka regioners konkurrenskraft behover utvecklas.

Regionalt anpassad foretagsutveckling

Manga personer arbetar med fornyelsearbetet 1 regionerna. Enligt Nutek uppbér 300 akto-
rer offentlig finansiering for att arbeta med foretagsutveckling. I ett normalt lén arbetar i
genomsnitt 30 aktdrer, som sysselsitter 100-200 personer och har till sitt forfogande
mellan 300 och 500 miljoner kronor &rligen.

Det ér alldeles for manga olika organ inblandade i processen. Behovet av en sanering
inom omrédet ar stort. Det behdvs farre men starkare organ for radgivning och riskkapi-
talforsorjning. Mallen for uppbyggnaden av dessa organ behdver dock inte vara en och
samma, det kan gérna se olika ut i olika regioner.

Hogskolorna har under ett flertal ar successivt byggt upp organ for radgivning och risk-
kapitalforsorjning hos de foretag som uppstar ur skolans eget FoU-arbete. Det handlar om
holdingbolag, teknikbroar, foretagskuvdser, teknikparker etc. Det dr viktigt att dessa re-
surser stiarks men dven samverkar mer med de organ for foretagsutveckling som byggs
upp for regionens dvriga nédringsliv 1 det samlade innovationssystemet.

Stodet for foretagsutveckling maste kunna omfatta saval tjanste- som varuproduktion
eller verksamheter som innehéller bada omradena. Det kan gélla bade etablerad och ny
verksamhet och sévél stérre som mindre foretag. Det finns dock négra kriterier som — 1
varierande grad - bor tjina som végledning for utvecklingsarbetet. Produktionen hos de
foretag som 1 forsta hand ges stod bor vara:
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Tillvaxtinriktad. Det maste finnas en vilja och inriktning att utvidga verksamheten och
skapa sysselsittning at flera. Forutom en grundlidggande verksamhetsidé kravs darmed
entreprendrstinkande, marknadsanalys och beredskap till samverkan med andra aktorer.

Kunskapsbaserad. Det ér en fordel om verksamheten bygger pa specifik kunskap. Det
kan handla om séavil tillimpning av forsknings- och utvecklingsarbete som mer praktiskt
grundat produktionskunnande. Det viktiga dr att den motsvarar vissa krav pa kvalitet och
unika egenskaper for att dirmed ha mojlighet att finna sin ”nisch” pa marknaden. Det
okar samtidigt mojligheterna att konkurrera nationellt och internationellt.

Utvecklingsbar. Kravet pa utvecklingsbarhet hinger nira samman med tillvixt och kun-
skap. Podngen ér att flytta produktionen framat i vardekedjan och efterhand uppgradera
sina produkter, 6ka den s k forddlingsgraden. Enligt IVA/Nutekprojektet “Framtidens
Néringsliv” ar uppgradering den viktigaste tillvaxtfaktorn i ekonomin.

Strategi for utlokalisering

Under senare r har diskussionen varit het om utlokaliseringen av myndigheter som &gt

rum i samband med regementsnedldggningar. Dessa utlokaliseringar har praglats mer av
kompensationstinkande och mindre av samlat strategiskt tinkande for hur statliga myn-
digheters verksamhet ska organiseras och lokaliseras.

Den samlade erfarenheten av utlokaliseringar uppvisar bade goda och déliga inslag. De
daliga erfarenheterna finns dér man lokaliserat en myndighet till ndgon ort dér forutsatt-
ningarna att attrahera arbetstagare med relevant kompetens saknas.

De mer lyckade erfarenheterna finns pa orter dir arbetsmarknadsregionen vidgats genom
att flera myndigheter som arbetar med likartade frdgor lokaliserats nira varandra. Pa or-
ten har ocksé funnits ett utbud av utbildningar som passar myndighetens behov. En
lyckad lokalisering forutsétter bl a ett ndra samarbete med hdgskolor och universitet sa att
de kan anpassa sitt utbildningsutbud till den arbetskraft som myndigheterna efterfragar.
Falun - Borldngeregionen liksom Norrkoping - Link&pingregionen dr exempel pa hur vél
utformad lokalisering av myndigheter kan bygga under regionens konkurrenskraft och
sprida tillvéxt till fler regioner dn storstadsomrddena.

LOs slutsatser och forslag:

e Ett antal stora ndringsregioner bor bildas med uppgift att svara for regional
utvecklings-, nérings- och innovationspolitik. Regionerna kan ges vidgat ansvar
for anvédndningen av statliga medel som tillfors regionen och samordna denna an-
viandning med regionala utvecklings- och tillvéxtprogram.
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e Kommuner bor inom ramen for néringsregionerna samverka for gemensamma
l6sningar inom exempelvis trafikplanering, lokalisering av utbildning och andra
verksamheter dér regionforstoring och pendling mgjliggdér 6kad gemensam nytta.

e En fastare samverkan mellan berdrda departement inom narings-, utbildnings- och
innovationspolitiken bor utvecklas i syfte att f4 underlag for mer samordnad regi-
onal utvecklingspolitik.

e Gemensamma mal behovs for nationella sektorsmyndigheter med ansvar for
regional utvecklingspolitik s att dessa kan agera tillsammans for att stérka det re-
gionala tillvixtarbetet. Myndigheterna bor ges ett tydligt uppdrag att utifran ett
tillvixtfokus samverka med och ge stdd till det regionala tillvéxtarbetet.

e Férre men mer kraftfulla regionala organ for foretagsutveckling bor utvecklas i
samverkan med nédringslivet. Samarbete mellan hogskolans och regionens dvriga
organ for foretagsutveckling kan utvecklas inom ramen for ett gemensamt regi-
onalt innovationssystem.

e En strategi for myndigheters lokaliseringar, som bygger pa regionala forutsétt-
ningar och komparativa fordelar, behovs dér behovet av regional profilering av
hogskolornas utbildningsutbud och forskning betonas.

6 Fornyelsens arenor

Det hardnande internationella konkurrenstrycket stiller 6kade krav pa fornyelse av
svenskt naringsliv. I storstadsregionerna fungerar den hér processen redan ganska bra.
Stockholms-, Gdteborgs- och Oresundsregionerna har hunnit lngt med att utveckla en
konkurrenskraft av internationellt hog klass och tavlar idag framgéngsrikt med liknande
regioner i Europa och andra delar av vérlden. Samtidigt har andra delar av Sverige sva-
rare att anpassa sig till den hardnande globala konkurrensen. Skillnaderna &r, som vi har
konstaterat, emellertid stora mellan regioner och branscher nér det géller forutsattningar
for sadan fornyelse.

”Enbenta” kommuner. Kommuner som é&r starkt beroende av en eller ett par stora ar-
betsgivare behdver komplettera sin arbetsmarknad i forebyggande syfte genom nytillskott
av foretag och forstoring av arbetsmarknadsregionen. Det kan handla om orter med ett
dominerande foretag, ofta med koppling till basindustrin, som idag ter sig starka men
vilkas framtid kan vara osédker. Det kan ocksd handla om orter dar kommun eller lands-
ting dr helt dominerande arbetsgivare. I de enbenta kommunerna behdvs en analys av
produktionsstruktur och arbetsmarknad - ett varningssystem eller early warning system”
som beskriver risker och mdjligheter kring nuldget men dven uppmanar till framforhall-
ning i den regionala néringspolitiken. Det handlar om att utforma en politik som tar sikte
pa internationella marknader savil som inhemska inom de produktions- och kunskapsom-
rdden dér man redan &r duktig och har komparativa fordelar.
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Marknadskrafter och allmén ekonomisk politik behdver ofta kompletteras nir det géller
att fa igdng nya foretag eller dndra inriktning i befintliga verksamheter. Det finns alltid
kreativitet och dolda resurser som behover sérskilda stimulanser for att komma igéng,
stimulanser 1 form av rddgivning, riskkapital eller produktionssamverkan savél inom
varu- som tjansteproduktion. De ndringspolitiska instrument som redovisas i detta kapitel
handlar om att tillhandahalla sddana resurser bade for att utveckla enskilda foretag och
fornya hela regionens néringsstruktur.

Bygg regionala innovationssystem

Innovationer &r centrala bestandsdelar i all tillvaxt. For att klara anpassningen till en glo-
bal ekonomi maste foretag stindigt forbéttra produkter, produktionsteknik och produk-
tionsorganisation. Innovationssystem brukar man dela in i nationella, regionala och sek-
toriella eller branschvisa system. Hér diskuterar vi frimst det regionala perspektivet. Ett
regionalt innovationssystem handlar om det samspel som sker mellan néringsliv, hog-
skola, myndigheter, kommunala organ och riskkapital for att ta fram och sprida sddan ny
kunskap som kan omséttas i ny och forbittrad produktion.

Ett innovationssystem é&r inte strikt avgrénsat till ett 14n eller en bransch utan 4r narmast
att se som en process. De nuvarande ldnen &r sannolikt ocksa ofta for sma for att bygga
egna starka innovationssystem. De ndringsregioner som forordats ovan utgor pa lite sikt
en mer naturlig och tillrickligt stark bas, &ven om geografiska granser som princip inte
ska styra utvecklingsarbetets rackvidd.

Kartlaggning och utveckling av innovationssystemet far heller inte begrénsas till de mest
berdrda institutionernas roll och samverkan. Det ar darfor viktigt att observera de sociala
processer som in hog grad utgor forutsdttning for nytdnkande 1 produktionslivet. Intresset
for och attityden till forandring &r ofta avgorande for utvecklingsarbetet. Det finns samti-
digt risk for att forandring blir liktydigt enbart med liberalisering och avreglering. Vad
som istéllet ar viktigt att lyfta fram ar brukar- och konsumentintressenas roll i utform-
ningen av ny produktion. Sverige borde ha goda forutsittningar att géra anvandarper-
spektivet till en konkurrensfordel i all produktutveckling, bdde inom varu- och tjansteom-
radet. Mojligheterna till flexibel och skraddarsydd produktion dkar stédndigt och innova-
tionssystemet borde hitta former for att betydligt béttre &n i1 dag fanga upp brukarper-
spektivet.

Biittre samverkan kring tillvixtprogrammen

Fungerande innovationssystem dr en forutséttning for att planera det praktiska tillvéaxt-
arbetet. Detta arbete sker i de regionala utvecklings- och tillvaxtprogrammen. De har
tagits fram under senare ar och fungerat som en skola i regionalt tillvixttinkande. Arbetet
med tillviaxtprogrammen ska bygga pa ett samspel mellan néringsliv, hogskolor och of-
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fentlig sektor. I praktiken har det visat sig att engagemanget fran de olika aktorerna varit
blandat.

I ménga fall har arbetet blivit alltfor myndighetsstyrt och priglat av forvaltningstraditio-
ner. Néringsliv och hdgskola har inte varit engagerade i tillracklig omfattning. Samtidigt
har de statliga sektorsorganen inte varit fria att arbeta utifran regionernas speciella behov,
trots att dessa organ forfogar 6ver instrumenten till viktiga uppgifter som transportpolitik,
utbildningspolitik o s v. Det har skapat en frustrerande obalans mellan tillvaxtprogram-
mens ambitioner och mojligheterna att forverkliga dem. I exempelvis den utvardering
som davarande Riksrevisionsverket gjort av de tillvaxtavtal som foregick nuvarande pro-
gram konstaterades att lansarbetsndmnderna sjdlva patalade att det existerande regelver-
ket begransade deras mojligheter att engagera sig i tillvixtskapande atgérder.

0:

Norbottens
Tillvixiprogram
2004-2007

Tillvéxtprogram fran Orebro och Norrbotten.

Forverkliga partnerskapen. I det fortsatta arbetet dr det darfor nodvéndigt att ett reellt
partnerskap utvecklas dér inte minst det regionala néringslivet tar 6kat ansvar for pro-
grammets genomforande. Det géller tjanste- och serviceforetag i lika hog grad som indu-
striforetag. Dessutom maste offentliga vard-, service- och utbildningsverksamheter
komma in i arbetet. Ett mer programorienterat édn forvaltningsstyrt arbetssitt behovs.
Déarmed kan ocksé arbetet fungera som en larprocess for deltagarna. Staten bor se till att
tillvixtprogrammen fortsittningsvis far den inriktning i form av aktiv samverkan och
gemensamt ansvar som partnerskapstanken syftat till. Det ”gemensamma dtagande” om
samverkan kan dock bara goras av dem det berdr.

Stimulera klusterbildningar

Innovationer utvecklas i motet mellan aktorer. I motet mellan underlevarantor och till-
verkningsforetag, mellan kund och produktutvecklare eller mellan serviceforetag och
industri. Nér foretag inom samma bransch eller produktionskedja finns nira varandra &r
sadana moten vanliga. Dessa foretagssamlingar brukar kallas kluster. Ett kluster kan ha
bildats beroende pa god tillgang till ravaror, sirskilda tillverkningstraditioner och bra
transportvigar. Klustren vixer fram organiskt oavsett om det handlar om gammal
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industriell kunskap eller nyare teknologier och verksamheter. Ofta finns ett drivande lo-
komotivforetag som knoppar av eller attraherar mindre foretag att utvecklas i narheten.

Antalet kluster varierar med hur de definieras. En berdkning anger att det finns omkring
75 storre kluster 1 Sverige med 1,4 miljoner anstéllda. Vélkénda kluster 4r t ex bilindu-
strin 1 véstra Sverige, IT- och telekomforetagen i Kista 1 Stockholmsomréidet och plast-,
mobel- och metallforetagen 1 Smaland. Ett exempel pa kluster som har sitt ursprung 1
offentliga satsningar dr metallurgiklustret i Luled med kdrnan i Tekniska hogskolan. I
detta ingar hogteknologiska foretag som LKAB, SSAB och Boliden. I Film i vist 1
Trollhéttan har Viastra Gotaland-regionen investerat i filmproduktion och infrastruktur for
produktionsbolag.

Dagens Industri (1/4 2005) berittar om tre gjuteriforetag i metallklustret i Varnamo
som gemensamt tagit fram en ny typ av aluminiumlegering.

Tack vare utvecklingsarbetet kan foretagen gé in som systemleverantdrer istéllet for
att forbli enbart komponenttillverkare. Idag har de tre foretagen vaxt och bildat ett
gemensamt bolag. Hela tiden hade man hjilp av nitverket Refine, en samverkan
mellan foretag, hdgskola och tretton kommuner 1 Jonkopingsregionen.

Refine hjdlper foretagen bl a med omvérldsbevakning och startar grupper dér foretag
traffas for att diskutera utvecklingsfragor och samarbete.

Samverkan och konkurrens. Foretagen i ett framgangsrikt kluster lyckas samarbeta
trots att de i manga fall dr varandras konkurrenter. Det kan t ex gélla samarbete om en
order som dr fOr stor for ett enskilt foretag, gemensam utbildning, samverkan for att dela
pa hoga utvecklingskostnader eller att man Oppnar gemensamma exportmarknader. Sam-
verkan har sin tid och konkurrensen sin. Man ser d6msesidiga fordelar 1 framgingar for
den egna regionen och betonar framforallt konkurrensen med omvirlden. Trots att sidan
samverkan inte dr ovanlig kan atskilligt mer goras. Svensk foretagsamhet har mycket att
lara av olika slags klustertdnkande 1 Italien, Frankrike och USA. Vi har dnnu manga fo-
retag som ser samverkan med likartade foretag i regionen som for evigt utesluten.

Kluster och nétverk kan inte planeras fram via regionalpolitiken. Samhéllet roll for att
utveckla klustertinkandet ligger i att 6ka kunskaperna om samverkansmdjligheterna och
stimulera befintliga nitverk. Det bor ske genom att 1 6kad grad 6ppna hogskolorna for
aktiv samverkan med sévil sma som stora foretag, 6ka kunskapen om foretagssamverkan
via forsknings- och utvecklingsprojekt, stimulera pilotprojekt pd omrédet och uppmuntra
interkommunal samverkan for att skapa fler motesplatser. En konkret insats vore att sta-
ten medverkar till att ett nationellt program till stod for klusterbildningars internationella
arbete med tonvikt pad gemensamma exportsatsningar.
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Skapa starkare industriella utvecklingscentra - IUC

En annan arena som stirker innovationskraften dr de industriella utvecklingscentra eller
IUC-bolag som skapats runt om i landet. Dessa bolag dgs i huvudsak av mindre foretag
men ges dven offentligt stod. Det nationella [UC-nétverket bestar av 19 sddana centra
med cirka 600 foretag som dgare, samt ett antal ekonomiska foreningar.

Owriga &% —

Kommunala bolag 6%

Fackliga crganisationer 6% —ﬂ:"\\
A,

i
b

Stora fretag B% -

Smé och medelstora firetag 74%

Agarfordelning inom hela ITUC-nitverket. IUC-nétverket.

Vid ett IUC kan man fa hjilp med produktionsanalys, riskkapital, ansdkan om EU-stdd,
forskarkontakter, utbildning, juridisk rddgivning och mycket annat. Ett samarbete sker
inom nédtverket for att kunna utnyttja spetskompetens inom olika omraden. Samarbetet
med enskilda foretag sker pa kommersiell grund, men 6verskott aterinvesteras i utveck-
lingsarbetet. Ett viktigt stod har varit det statliga UPA-uppdraget (Uppsokeri — Produkt-
utveckling — Avknoppning) som ger ett [UC-bolag en budgetram for uppsokande verk-
samhet som kan leda till nya projekt eller avknoppningar. Flera av IUC-bolagen redovisar
en framgangsrik verksamhet. Aven tjinsteproducerande foretag ir med i niitverket, men
denna sida bor utvecklas med 6kad tonvikt pa integration och funktionstinkande dér vara
och tjanst kompletterar varandra. IUC behover ocksé stirkas som kontaktlink mellan
forskningsinstitut och foretag samt utveckla sina kontakter och kunskapsformedling gent-
emot mindre foretag.

Utveckla arbetsplatsens innovationssystem

Utbildningsnivén hos den arbetande befolkningen har 0kat frén i genomsnitt atta ar 1
mitten av 1960-talet till ungefar tolv ar idag. Till den formella skolgangen ska ldggas
kompletterande utbildningar och kurser och framforallt det yrkeskunnande varje arbets-
tagare forvarvar dagligen i sitt jobb. Det innebér att allt fler anstillda &r bérare av kun-
skaper som kan bidra till utvecklingen av varor, tjanster och produktionsprocesser. Ett
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framgéngsrikt foretag tar vara pd den innovationskraft som finns i den egna personalens
kunnande.

Tyvérr formar eller vill minga foretag och offentliga verksamheter inte ta tillvara den
kreativitet som finns hos de anstéillda nér de utdvar de arbetsrutiner som géller for dagen.
P& manga hall arbetar man fortfarande i strikta hierarkier och styrd arbetsorganisation. I
manga foretag har man tagit steg tillbaka till traditionell produktionsstyrning. Stundtals
finns en mer eller mindre vil fungerande forslagsverksamhet, men den engagerar séllan
de anstillda 1 stort.

Sverige borde med véara goda partsrelationer och platta arbetsorganisationer anda ha moj-
lighet att gora den “’innovativa arbetsplatsen” till en utvecklingskraft och konkurrensfor-
del. Det forutsdtter dock ett utvecklingsarbete och forsoksverksamhet pé bred front inom
alla typer av foretag och offentliga verksamheter. Tanken dr att stimulera allt fran var-
dagliga forbéttringar 1 verksamheten till direkt innovationsarbete. Nagra ingredienser i en
sadan ansats bor handla om:

- Kompetensutveckling for att kunna delta i innovationsprocesser pa och kring den
egna arbetsplatsen

- En arbetsorganisation som ger tid och rum for gemensamt fornyelsearbete

- Lonesystem som utdver nuvarande konstruktion stimulerar utvecklingen av en
innovativ arbetsorganisation.

Den innovativa arbetsplatsen dr en naturlig samverkansfraga mellan parterna centralt och
lokalt. Detta for att fordndringsarbetet maste omfatta savél forbattringar inom produktio-
nen som arbetsplatsen i 6vrigt. Men arbetet behover ocksa stod fran forskning och ar-
betslivsmyndigheter for att kunna bedriva utvecklingsarbete och fa fram ny kunskap
kring det innovativa arbetslivet. LO har medverkat till att VINNOVA (Verket for inno-
vationssystem) nu uppmarksammar dessa fragor.

LOs slutsatser och forslag:

e Fastare regionala innovationssystem bor byggas upp dér samarbete mellan regio-
nala utvecklingsorgan, hogskola, niringsliv och kommuner intensifieras via nya
mdotesplatser, kunskapsutbyte och projektsamverkan.

e Bittre samverkan behdvs kring arbetet med regionala tillvixtprogram genom att
foretag, fack och hogskola kommer in tidigt i processen s att programmen och
dess genomforande blir alla aktorers ansvar.

e Industriella utvecklingscentra (IUC) bor stirkas for att kunna utveckla samverkan

med forskningsinstitut och foretag samt inforliva fler branschomraden, t ex ser-
vice, transporter och detaljhandel, i verksamheten.
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e Klusterbildning bor stimuleras for samarbete om affarsmojligheter mellan foretag,
underleverantorer och kunder samt for att eliminera sméadriftsnackdelarna for
mindre foretag. Ett nationellt program behdvs for internationalisering och export-
stod for klusterbildningar.

e Arbetsmarknadens parter och berdrda myndigheter bor bedriva ett aktivt och
gemensamt utvecklingsarbete kring det innovativa arbetslivet. Det kriver att ar-
betslivsforskningen tar fram ny kunskap om mdjligheterna att forma arbetsplat-
sens innovationssystem.

7 Naringsliv i utveckling

Naringslivet idag

Svensk foretagsamhet utvecklas positivt. Produktionen vixer men sysselséttningen har
under en lingre tid sttt forhallandevis stilla, vilket till stor del forklaras av en mycket
stark produktivitetsutveckling inom framst industrin. Exporten av industrivaror men dven
olika tjinster har forbattrats kraftigt under senare ar. Flertalet branscher har sedan en tid
en god investeringsniva vilket mdjliggor framtida produktionsékningar.

I den globala ekonomin sker emellertid forandringar snabbt. De ér svara att forutse och
de langsiktiga konsekvenserna svara att bedoma. Den privata tjanstesektorn som redan
sysselsdtter drygt 40 procent av arbetskraften fortsétter att vixa, men foretagsstrukturen
andras och internationaliseringen Okar. Industrin forvéntas 6ka produktiviteten ytterli-
gare. Utflyttning sker av sdvil enklare som mer avancerad produktion men férhoppningar
finns om Okad fordadlingsgrad i svenskt niringsliv med nya och mer avancerade produk-
ter.
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Diagram 6. Antal sysselsatta per bransch for dren 1989 och 2003
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Kdlla: Nutek, Framtidens ndringsliv nyhetsbrev 1, Dec 05.

Stora och sma foretag. Svensk foretagsstruktur brukar ofta beskrivas som att vi har for-
hallandevis méanga storforetag och ett stort antal smaforetag medan antalet medelstora
foretag ar litet. Merparten eller 75 procent dr enmansforetag medan smaforetag med 1 — 4
anstdllda utgor drygt 17 procent. De riktigt stora foretagen med minst 500 anstallda utgor
bara 0.1 procent av antalet, men svarar som framgar av diagrammet for drygt hélften av
antalet sysselsatta. De allra minsta foretagen svarar for 7 procent av de anstéllda.

Diagram 7. Andel anstillda i viss foretagsstorlek 2002
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Utvecklingsfragor

Agande for langsiktig niringslivsutveckling. En allt viktigare dimension i den fackliga
diskussionen om néringslivets utveckling har blivit vilken tidshorisont investerare har
som dgare av foretagen. Ur ett industriellt utvecklingsperspektiv ér ett langsiktigt 4gande
avgorande, eftersom det tar tid att fa avkastning pa vissa produktiva investeringar och
utveckling av nya produkter. Under de senaste tjugo aren har det institutionella dgandet
okat, bl. a beroende pa dkad kapitalbildning i form av pensioner. Det betyder i sin tur att
placeringar med kort sikt tenderar att 6ka. Ménga, inte minst inom industriférbunden’
inom LO, anser att det kortsiktiga dgandet dr ett allt storre problem fOr att sdkra 1dngsik-
tigt goda tillvaxtforutsittningar i Sverige. LO anser att det dr viktigt att diskutera hur
kortsiktighet i ndringslivet kan balanseras med insatser for en 6kad langsiktigt utveckling
av det svenska ndringslivet.

Integrationen mellan tjanste- och industriproduktion 6kar. I den néringspolitiska
debatten stélls ofta tjanste- och industriproduktion emot varandra som konkurrenter om
samma resurser. Istdllet handlar det om ett 0msesidigt beroende for att fa resursbasen att
véxa. Industrisektorn skulle inte klara sig utan den service som tjdnstesektorn bedriver.
Manga foretag som erbjuder industrindra tjanster dr tidigare avknoppningar fran indu-
strin. Utveckling av tjdnster ger samtidigt upphov till ny varuproduktion.

Numera integreras allt oftare tjanster och produktion genom att industriforetag bygger
upp serviceerbjudanden kring sina produkter, t ex installation, drift, underhall och ut-
veckling av produkterna. Inom telekomjétten Ericsson har tjanster kopplade till foretagets
produkter okat kraftigt pa senare ar och utgor drygt en fjardedel av forsiljningen pa sy-
stemsidan.

I framtiden kommer produktutvecklingen att inte bara handla om utformning av enskilda
varor och tjinster utan se alltmer till de funktioner och virdekedjor i vilka de ingér. Det
kraftigt 6kade intresset for design som konkurrensmedel och tillvéxtfaktor bekréftar detta
synsitt. Design dr idag inte bara god formgivning — det ar ett uttryck for helhetssyn pa
hela produktions- och brukarmiljon.

? Metall skrev exempelvis i mars 2005, tillsammans med Aktiespararna, ett brev till finansministern med
krav pa omreglering av AP-fonderna for att sikra ett mer langsiktigt 4gande.
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Design pa arbetsplatsen

I samband med LOs stora sysselsittningsutredning ”Okad sysselsittning” i slutet av
1990-talet togs ett designprogram fram som fick namnet ”Sverige i god form”.
Programmet handlar om att skapa genomtidnkta och vil designade produkter och
tjdnster som virnar om miljo, yrkesstolthet, livslangt larande och inte minst
fungerande arbetsplatser som innebér en trygg sysselsittning.

Programmet vickte uppmairksamhet i designvirlden. Intresseorganisationen Svensk
Industridesign (SVID) ville etablera samarbete med LO. Resultatet har blivit tva
studiematerial; ett som riktar sig till industrin och som heter ”Anstéllda och foretag i
god form” och ett till tjanstesektorn kallat ”Vardagens design — Kommunala
arbetsplatser och anstéllda i god form”. Dessa studiematerial har anvénts under
Designaret 2005 1 den nationella satsningen Arbetsliv och design”. Cirka 40
arbetsplatser har fitt tillfdlle att 14ta en designer arbeta tillsammans med de anstéllda.
Resultaten har varit mycket goda nér det géller att skapa savil nya produkter/tjanster
som att forbattra arbetsplatserna. En utvirdering gors av Vaxjo Universitet.

Designaret var starten pa ett initiativ att fa flera foretag och arbetsplatser att satsa pa
design. I Bennett—Johnsson-gruppens rapport “Framtid for svensk industri” framforde
foretradare for industrin och fackforeningsrorelsen en gemensam syn pa hur Sverige
skulle kunna bli en mer konkurrenskraftig nation via satsning pa innovationer, design,
forskning, utbildning och kompetensutveckling. Mycket av dessa idéer héller nu pa att
genomforas. LOs samarbete med SVID for att skapa mer héllbara och
konkurrenskraftiga verksamheter i Sverige kommer att fortsétta.

Ett omrade dar integrationen mellan varu- och tjinstesektorer bor uppmarksammas giller
hallbara produktionssystem och produktionskedjor. Det &r inte tillrdckligt att utforma
rena och giftfria produkter inom en industri. Det ar lika n6dvandigt att arbetsorganisation,
transporter, underhéll, destruktion till avfall och andra tjdnster dr utformade for att effek-
tivisera resursanvandningen samt minska inre och yttre miljostorningar. Sverige har goda
forutsattningar att utveckla detta omrade. Det forutsitter dock en intim samverkan mellan
néringsliv, branschorgan, forskningsinstitut, hogskolor och fackliga organisationer.

En anvédndar- och brukarstyrd produktion. Ett allt tydligare drag hos den framtida
varu- och tjansteproduktionen blir behovet av anpassning till kunders och brukares 6ns-
kemal. Flexibiliteten i produktionen med alltmer skriaddarsydd utformning 6ppnar for nya
krav. Den som inte dr beredd att méta dessa kommer att slés ut.

Ett talande exempel pa kostnaderna for oférmaga att anpassa produktionen till brukarna

ar uppbyggnaden och anvindningen av IT-system. Uppskattningsvis forlorar privata och
offentliga verksamheter uppemot 14 mdr kr arligen i rena investeringsforluster pa grund
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av déliga IT-16sningar. Till det kommer omfattande kostnadsdkningar nir de daligt an-
passade systemen ska anvéndas.

Sverige bor ha goda forutséttningar att lansera en mer anvandaranpassad produktion av
savdl varor som tjdnster som en nationell affarsidé. Inom flera verksamhetsomraden ut-
vecklas mer av ett funktions- eller systemtidnkande. Tillverkning av alltifran IT-system
och maskinanldaggningar till hushéllsutrustning och andra konsumentprodukter kan kom-
bineras med servicetjanster som uppgradering och underhall. Svensk samarbetskultur och
vart 6ppna diskussionsklimat bor ge forutséittningar for olika verksamheter att métas i
konstruktiv samverkan. Det 6kade intresset for design riktar som ndmnts intresset mot
utformning av hela produktions- och anvindarmiljoer. Former for olika slag av brukar-,
konsument-, underleverantors- och arbetstagarsynpunkter behdver utvecklas och tillforas
produktionssystemen for sdvil varor som tjénster. Inom IT-omradet & TCOs arbete med
markning av datorutrustning och mobiltelefoner samt det arbete LO m fl bedriver kring
anvandaranpassad programvara i projektet UsersAward” exempel pa sddana insatser.

@ AWARD

UserAward dr LOs IT-projektet for battre IT-stodet i arbetslivet. Projektet startade 1998 och stods av
NUTEK och VINNOVA. Sedan 2003 ir projektet efter beslut i LOs styrelse ett sjdlvstdndigt bolaget
med LO som ensam &gare.

UserAward ér ett non-profitforetag med uppgift att verka for att de anstéllda ska fa béattre IT-stod pa
jobbet. Forebild &r TCOs verksamhet med bildskdrmsmarkning.

UserAward har en styrelse med representanter fran facket och forskarvarlden. LOs ordférande, Wanja
Lundby-Wedin dr ordférande i UserAward.

Projektet drivs i samverkan med TCO och har dessutom ett langtsiktigt samverkansavtal med KTH, en
samverkan som dven inkluderar Uppsala universitet och Hogskolan i Gévle. Tillsammans med LO och
TCO genomf6r man varje ar tivlingen Anvédndarnas IT-pris, en unik tdvling dir néjda anvéndare kan
nominera sina IT-stdd i arbetet. Ungefar mellan 10 och 20 system har nominerats varje ar.

UserAward vision ér att pdverka utvecklingen och inforandet av IT-stod 1 arbetet sa att de pa ett battre
sdtt motsvarar anvindarnas och verksamhetens behov. UserAwards egna undersokningar visar att
missndjet dr kompakt bland de anstillda och att konsekvenserna ofta visar sig i form av sdmre
arbetsmiljo och forlorarna egenkontroll.

UserAward erbjuder leverantdrer att anvéndarcertifiera sina system och programvaror. Bestéllare kan fa
hjélp med att utvérdera sin IT-anvéndning vilket inte minst landstingen gjort under 2005.

Andra kunder har varit t ex Skatteverket, Vattenfall och Finansférbundet har genom insatser fran
UserAward okat kvalitén pa sitt IT-anviandande.
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Jobben skapas inom tjinstesektorn

Sett till antal nya jobb dominerar den privata tjanstesektorn kraftigt i Sverige liksom i
Ovriga vastvarlden. Sammantaget arbetar idag 80 procent inom privat eller offentlig
tjdnste- och serviceverksamhet. Alla framtidsbedomningar utgar ocksa fran att tjénste-
produktionen kommer fortsétta att vixa. Delvis forklaras utvecklingen med att tjanste-
funktioner som tidigare skdttes inom industrin nu ldggs ut pa nya eller etablerade foretag
inom omrédet industrindra tjénster.

Tjanste- och serviceforetag har stor betydelse for nyforetagandet och regioner med hog
andel privat tjdnsteverksamhet har i allménhet ett mindre ensidigt naringsliv. Kunska-
perna kring de olika kategorierna tjénsteforetags betydelse for framtida arbetsmarknad
och niringsliv dr dock begransade vilket behover atgérdas via starkta forskningsinsatser
inom dessa omréaden.

Tjanste- och servicesektorn dr ett samlingsbegrepp for en méngd branscher som handel,
hotell- och restaurangniring, turism och upplevelseindustrin, fastighetsférvaltning samt
transporter. Det finns dock vissa genomgédende drag som i varierande grad priaglar samt-
liga dessa branscher.

Foretagsstrukturen domineras kraftigt av sméforetag. Man har genomsnittligt en jdmn
konsfordelning (45 procent kvinnor) och hog andel kvinnliga foretagare, dock med stora
variationer mellan branscherna. Man har ocksé en forhallandevis stor andel med utldandsk
bakgrund bade bland foretagare och anstéllda.

Ett negativt drag som det dr nodviandigt att motverka med full kraft giller den omfattande
ekonomiska brottslighet som framforallt forekommer inom olika delar av tjansteomradet.
Ur strikt ndringspolitisk synvinkel dr svartjobb och dumpade priser forodande for konkur-
rensneutraliteten och drabbar de seridsa foretagen mycket negativt. Ur facklig synvinkel
ar brotten mot kollektivavtal och arbetsritt lika forodande. Det dr nddvandigt att hidvda
dessa rittigheter av savél réttvise- som konkurrensskal i framtida regleringar inom EU.
(Atgirder inom detta omrade berdrs nirmare i kapitel 13).

Tjinsternas ekonomiska betydelse 6kar. Oavsett dessa problem - vért beroende av den
privata tjansteproduktionen 0kar kontinuerligt. I ett land med en stark industritradition
som den svenska stills ibland fragan om man kan bygga en ekonomi pa en dominerande
tjénste- och serviceproduktion? Svaret dr ja. En ekonomi kan grundas pa all verksamhet
som har en varaktig efterfrigan — oavsett om det ar varor eller tjanster. Fragan &r hur vi
varderar olika insatser och vad vi dr beredda att betala i form av arbetstid och pengar? Ju
mer av produktiv industri- och tjansteproduktion vi har desto storre blir utrymmet for
offentlig valfard och privat service.

Det ar ocksa nodviandigt att kunna betala importen med export och faktum é&r att vi har en
véixande tjdnsteexport som uppgar till ca en fjardedel av vart samlade exportvérde. I en
ekonomi med vixande tjdnstesektor dr det viktigt att tjinsteexporten stirks. Den interna-
tionella tjanstehandeln utvecklas snabbt och mdnstren édndras. Man reser idag till andra
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lander for att fa exempelvis billig behandling utford medan andra tjénster siljs via nétet.
Svensk tjansteproduktion ar forhallandevis dyr pa exportmarknaden och maste liksom
industriproduktionen bygga pa kompetens, hog kvalitet och nischprodukter.

Tjénsteproduktionen handlar i hdg grad om kund-, patient- och klientkontakter. Tjéns-
terna &r oftast “farskvara” som inte lagras - de utfors i allménhet nér de efterfragas. Efter-
som de innehaller sa mycket av manuella insatser och ménskliga kontakter kan de inte
rationaliseras i samma utstrackning som industriproduktionen och uppvisar inte samma
produktivitet om vi ser till traditionella kalkylmetoder. For att rétt vardera tjansteproduk-
tionen behover vi istédllet bedoma kvalitetsfragor och se till effektivitet i maluppfyllelsen
— hur vél man klarar sina ataganden.

Okad konkurrens och produktivitet. En 6kad produktivitet kommer dock att drivas
fram via konsumentkrav och okat internationellt konkurrenstryck dven inom tjénstepro-
duktionen. Mgjligheterna till rationalisering och dkad produktivitet varierar mellan olika
verksamheter. Inom exempelvis handeln forvéntas utvecklingen mot stormarknader,
kedjeforetag och stordrift att fortsitta, liksom e-handeln.

Genom Okad IT- och annan teknikanvindning samt organisations- och kompetensutveck-
ling finns fortsatt stora mojligheter att effektivisera tjanste- och serviceproduktionen. Det
finns alltid risk for att denna effektivisering bedrivs som kortsiktig kostnadsjakt. Det &r
darfor nodvandigt med ett okat fackligt engagemang i detta forandringsarbete sé att det
ocksa tar sikte pa goda arbetsvillkor och kvalitetshdjning 1 verksamheten.

Hushéllsnéra tjinster. Fran skilda hall pekar man idag pa ett 6kande behov av att anlita
utomstaende hjélp for s k hushallsnira tjanster. Marknaden for dessa tjanster vaxer snabbt
men den priglas samtidigt av svartjobb och regelbrott i stor omfattning, vilket snedvrider
konkurrensen gentemot seriosa serviceforetag. En 10sning som diskuterats handlar om att
staten medger skatteavdrag for personer som anlitar arbetskraft for dessa tjdnster. Som
skil for en sddan 16sning anfors att nya jobb skapas och att svarta jobb gors till vita jobb
for anstillda i seridsa foretag med kollektivavtal. Mot denna 16sning anfors att det &r
oklart om nettoeffekten blir fler nya jobb eftersom de medel som anvénds for en subven-
tion skulle kunna anvéndas for annan jobbskapande offentlig eller privat verksamhet.
Man menar ocksa att det dr oklart om ett skatteavdrag medfor ndgon stérre omvandling
fran svarta till vita jobb. Till detta kommer fordelningspolitiska argument da manga inte
kommer att fa rad att nyttja subventionen.

LO éar for mojligheten till ROT-avdrag (reparation, ombyggnad, tillbyggnad), som en
konjunkturanpassad stimulansatgérd i ekonomin. LO har dven uttalat att kommunerna
som komplement till den offentliga dldreomsorgen bor ha mojlighet att ge icke behovs-
provat stod till dldre pensiondrer som behdver hjdlp med olika sysslor i hemmet.

LO konstaterar att fragan om hushéllsnéra tjénster diskuteras i naringspolitiska termer

men att fragan dven bor behandlas ur skatte- och fordelningspolitisk synvinkel. Hushélls-
néra tjénster ror en vixande marknad dér det ar mycket angeldget att motverka padgaende
utveckling mot svartjobb i skilda former. Det dr darfor viktigt att utveckla en fungerande
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reglering av dessa verksamheter och forebygga fortsatta lagovertradelser. Det fackliga
bidraget handlar framforallt om att hdvda arbetsritt och kollektivavtal. Dessa fragor be-
handlas ndrmare i kapitel 13 om ”Ordning och reda i foretagen”.

Négra viktiga frigor for tjdnstesektorns utveckling - sdvil renodlad service- och tjinste-
verksamhet som mer industrinéra tjanster:

Forskningen kring tjdnsteproduktionen och dess mojligheter att vara tillvixtdrivande &r
kraftigt eftersatt. Det finns en lang rad uppgifter for en tjdnsteinriktad forskningsansats
vad giller internationalisering och export liksom strukturfordndringar och integration
med varuproduktionen i nya vérdekedjor.

Marknadsforingen av viss tjansteproduktion, framforallt turistndringen, behdver forbétt-
ras. Svensk turistnédring har tillsammans med upplevelseindustrin stora tillvaxtmojligheter
och bor kunna fa stor betydelse — inte minst regionalt — dven for annan tjdnsteproduktion,
exempelvis hotell- och restaurangverksamheten. Forslag till utvecklingsinsatser (Turist-
delegationen m fl) behdver drivas via samordnat engagemang frdn stat och niringsliv.

Kompetensutveckling och arbetsorganisatorisk utveckling behdvs 6verlag for tjénste-
och serviceverksamheternas anstéllda for att utveckla kvalitet och produktivitet ytter-
ligare. Verksamheternas alltmer komplicerade uppgifter och manga kundkontakter kréaver
Okat ansvarstagande fran alla slag av personalgrupper. En bred utvecklingsansats inom
grundutbildning och kompetensutveckling kopplad till 6kat ansvar i arbetsorganisationen
ar avgorande for tjanstesektorns kvalitetsarbete.

Satsa pa kunskapsbaserad industri

Industrin intar en nyckelroll i svenskt niringsliv och kommer sé att gora for 1dng tid
framover. Aven om det stora flertalet av oss arbetar inom olika tjinsteinriktade verksam-
heter ger en snabb titt pa statistiken klart besked om att industrin fortfarande ar en kraft-
full motor i ekonomin. Industrin star t ex for tre fjardedelar av den svenska exporten och
80 procent av ndringslivets investeringar i forskning och utveckling.

Industrin dr ocksé kirnan i ett antal starka produktionsomraden dir Sverige idag ar
virldsledande: maskintillverkning, fordon, jarn och stél, skogsprodukter, likemedel och
telekom. Basnédringar har i flera fall lett fram till hogteknologisk produktion av utrustning
och underhall. Kring denna kédrna formeras sedan viktiga delar av den privata tjanstesek-
torn. Industrin dr ddrmed pédrivande nédr det géller teknik- och produktivitetsutveckling
for andra delar av ekonomin. Det dr angeldget med fortsatt stark satsning mot dessa om-
rdden. En god bdrjan ér tagen i programmet “Innovativa Sverige” samt den uppfoljning
som nu gors 1 strategiprogram for olika omraden (se kap 4). Men arbetet behover ocksa
fullf6ljas i branscher och foretagssamverkan ute i regionerna.
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Det internationella konkurrenstrycket och utflyttningen av savél enklare som mer avance-
rad produktion medfor emellertid oro for framtiden. Sverige ska dock inte lagstifta mot
industriell utflyttning — det gor utldndskt kapital ovilligt till framtida investeringar i vért
land.

Samtidigt maste utflyttningsplaner for “mogna” foretag inom exempelvis verkstadsindu-
strin kritiskt granskas och ifrdgasittas. Utvdrderingar har visat att manga utflyttningar
sker pa svagt beslutsunderlag och att vinsterna inte alls blir lika stora som man frén bor-
jan trott. Det man vinner i minskade kostnader végs ofta upp av forsimrad kundkontakt,
logistik eller FoU-verksamhet.

Ett utvecklingsspar som bor provas handlar om internationella virdekedjor. Istéllet for att
beklaga utflyttning kan man se om en arbetsfordelning kan ske mellan exempelvis
Sverige och ldnder i Gstra Europa dér olika delar produktionen forlaggs dér det ar bast
motiverat ur kostnads-, kompetens- och effektivitetssynpunkt.

Ménga pekar pa behovet av att ytterligare hoja forddlingsgraden mot mer avancerade och
specialiserade produkter. Samtidigt &r det i regel vara traditionella styrkeomraden vi har
bast forutséttningar att vidareutveckla. Betoningen av mer kunskapsbaserad produktion
maste darfor gilla ndringslivet i stort, dven etablerade industrigrenar. Som ndmns i det
forskningspolitiska kapitlet behdver svensk forskningspolitik mer riktas mot framtida
behov inom nédringslivet.

Betona kopplingen produktion — utveckling. Det &r viktigt att analysera sambandet
mellan ett foretags utvecklingsarbete och dess produktion. Ju mer kundanpassad och kun-
skapsbaserad tillverkningen dr, desto viktigare ar det att den ligger niara FoU-arbetet
(forskning och utveckling). FoU ér i sin tur nyckeln till den framtida produktionen. Om
tillverkning flyttas okar risken for att d&ven ledningsfunktioner och FoU-verksamhet foljer
efter.

Foretag ser numera inte alltid egen produktion som sin kdrnverksamhet utan bygger upp
produktionssystem baserade pa underleverantorer. Denna inriktning kan vara helt riktig
for vissa aktorer, medan det for andra &r helt centralt att virna om produktionskunnandet,
eftersom det &r utslagsgivande for den framtida utvecklingen. Teknikldsningar kan kopas
men inte produktionskultur.

For att befintliga industriforetag ska bevara sin konkurrenskraft krévs stdndigt utveck-
lingsarbete. Det behdvs mer forskningskontakter, kompetensutveckling, automatisering
av rutinuppgifter, integration mellan varu- och tjansteproduktion och 6verhuvudtaget
okad forddlingsgrad i produktionen.

Samhaéllet bor pé skilda sdtt uppmuntra ett sddant fornyelsearbete. Som redovisas i forsk-
ningskapitlet (kap 10) bedrivs avancerad industriforskning bade vid hogskolor och insti-
tut. Idag ar verksamheterna dock for fragmentiserade och resultatens spridning och till-
lampning 1 ndringslivet for begransad. Genom tillkomsten av branschprogram och om-
struktureringen av industriforskningsinstituten skapas forutséttningar for 6kad samver-
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kan. Detta arbete bor vidareutvecklas genom att fastare samverkansformer i form av ut-
vecklingscentra eller nitverk etableras for att fa fram och tillampa kunskaperna mer ef-
fektivt. Sddan aktivitet dr pa géng pa vissa hall men den behdver stirkas. Det kan handla
om att med forskarstdd ta fram strategisk kunskap kring ny industriell teknik (processer,
material, informationshantering, miljo etc) och organisation (systemtdnkande, varde-
kedjor, logistik, klusterbildning etc). Ett annat sétt ar att ge mer resurser till olika former
av inkubatorprogram (foretagskuvdser) inom branschprogram eller hogskoleverksamhet.
Mer kunskapsintensiv produktion vid sma industriforetag bor vara ett sirskilt tema.

Teknisk framsyn

I projektet Teknisk framsyn har nagra mojliga utvecklingskluster innehallande en
mingd verksamhetsomraden tagits fram for den kommande 15-20-arsperioden. Nagra
av dessa kluster med ett par exempel pd omrdden inom varje kluster:

Komplexa system for simuleringsteknik, sdkerhetsteknologi och mobil robotik.
Interaktiv teknik for granssnitt, upplevelseteknologi och telematik.
Funktionella material for nanoteknik, biomaterial och bioelektronik.
Miljoteknik for livscykelanalys, produktdesign och saneringsteknik.

Mobil energiforsorjning for vitgasekonomi, eldrivna fordon och hybridteknik
Livsmedelsproduktion for marin biologisk odling och genmodifierade véxter.
Tillginglig I'T for mobil kommunikation, bredband och mobil infrastruktur.
Hiilso- och sjukvardsteknik for stamcellsforskning, DNA-analys och datorstodd
kirurgi.

Teknisk Framsyn ar ett nationellt projekt kring teknikutveckling. Projektet drivs av
Industrifonden, IVA, KK-stiftelsen, LO, Nutek, Svenskt Néringsliv, Vetenskapsradet
och VINNOVA.

Oka intresset for industrijobben. Ett akut problem som paverkar framtidsutsikterna for
svensk industri dr den negativa bilden av industrin och industrijobben. Detta i kombina-
tion med svaga yrkestekniska utbildningar har lett till en alltmer kénnbar brist pa vélut-
bildad arbetskraft. Ungdomar vill inte s6ka utbildningar som saknar fokus, lider brist pa
resurser och uppfattas ge déliga arbetsmiljoer. Behovet av forbattrade och attraktiva mil-
joer galler 1 lika hog grad tjénste- och servicejobb, men problemet med bristande intresse
for utbildningarna dr sarskilt patagligt for industrin. Detta beror 1 sin tur pd forsummelser
pa flera plan.

Arbetsgivarna har ett stort ansvar for den bild som skapats. Pa alltféor manga hall har in-
tresset for att forverkliga ’det goda arbetet™ ute pa arbetsplatserna varit svagt savél inom
industri som tjansteproduktion. Staten har ett ansvar for att kvaliteten pa gymnasiets yr-
kesutbildningar nedprioriterats och att universitetens resurser inom produktionsteknik
rustats ned. I gymnasieskolan har yrkesutbildningen kommit i kldm dérfor att kommu-
nerna satsar pa billiga teoretiska utbildningar istillet. Fackens och foretagens engage-
mang i utbildningarna har ocksé varit alldeles for svalt. En genomgripande attitydforand-
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ring maste till, for utan skickliga yrkesarbetare klarar sig inte svensk industri eller nér-
ingslivet i dvrigt.

LOs slutsatser och forslag:

e Gentemot ndringslivet bor politikens uppgift vara att skapa goda och varaktiga be-
tingelser for kunskapsbaserad produktion av varor och tjdnster, dels via generella
atgdrder inom forskning, innovation, utbildning samt infrastruktur och dels via
riktade dtgarder mot utvecklingsbara branscher och verksamheter.

e En samlad nationell politik med aktiv partsmedverkan for utveckling av
tjansteproduktionen behdver komma till stdnd vad géller strategier for forskning
och utveckling, marknadsforing samt kompetens- och arbetsorganisatorisk ut-
veckling. Ett viktigt utvecklingsomrade ar turistndringen.

e Industripolitiken bor samordna insatserna i syfte att skapa en mer kunskapsbase-
rad industriproduktion i savél nya som etablerade foretag. Nationella kunskaps-
centra eller nétverk bor vidareutvecklas med bas i1 industriforskningen. Satsningar
bor koncentreras mot utvecklingsbara verksamheter.

e Integrationen mellan tjanste- och varuproduktion bor vidareutvecklas via forsk-
nings- och innovationspolitiken. Ett omrade dar sektorsdvergripande insatser bor
provas mer géller hallbara produktionssystem. Myndigheter, forskning, néringsliv
och fackliga organisationer bor inom olika verksamhetsomrédden samordna arbetet
for ren och resurssndl varu- och tjansteproduktion med insatser for ett hallbart ar-
betsliv.

e Sambhille och niringsliv bor gemensamt gora anvdndaranpassad produktion av va-
ror och tjinster till svensk affédrsidé och konkurrensfordel. Forsknings- och ut-
vecklingsarbete kring funktionstdnkande och anvindarorienterad design bor sti-
muleras och provas inom nya verksamhetsomraden.

e Jobben inom industri- och tjdnstesektor behdver goras mer attraktiva. Vidareut-
bilda industriarbetare med ldng erfarenhet till yrkesarbetare och mojliggor
certifiering av yrkeskunskaper for arbetstagare utan formell utbildning.

8 Fornyelse i offentliga sektorn

De stora sprangen i den svenska tillvdxtens historia har i allménhet skett i samband med
stora samhaéllsinvesteringar. Staten och niringslivet har varit beroende av varandra for att
klara investeringarna i transportsystem, bostadsbyggandet i ”miljonprogrammet” och
energiforsorjningen. Samarbetet mellan offentliga myndigheter och enskilda foretag har
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ocksa varit framgangsrikt for utvecklingen av enskilda produkter. Négra av de mest
kénda exemplen &r Televerkets samarbete med Ericsson vid utvecklingen av AXE-véx-
larna, Aseas samarbete med SJ vid framtagningen av X 2000-tdgen och Astras samarbete
med sjukvarden.

Forutséttningarna for samarbetet har dock fordndrats pa senare ar. Offentliga inve-
steringar har begrénsats inom skilda omrdden samtidigt som EUs regelverk hindrar direkt
statligt stod. Dessutom har statens kontroll 6ver viktiga samhillsomrdden minskat genom
avreglering och privatisering av verksamheter.

Fortfarande finns dock mojlighet for den offentliga sektorn att fungera som katalysator
for fornyelse i1 foretagen. Det kan t ex ske genom malmedveten upphandling och genom
strategiska forskningsinitiativ. Det pagér ocksa en rad utvecklingsprojekt i statlig samt
primér- och landstingskommunal regi nér det géller effektivare verksamhetsformer, in-
forande av teknikstod, ndtverksbyggande etc &ven om mycket sker i skuggan av gjorda
nedskdrningar.

Innovativa kommuner, landsting och regioner ir ett samverkansprojekt som
behandlar fornyelse inom vard och omsorg, genusperspektiv pa innovationssystem
samt bredband som organisatorisk och teknisk innovation. Man vill visa att mer
verksamhet per skattekrona kan uppnas via satsning pa kompetensutveckling,
organisationsutveckling och hilsobefraimjande arbete. Projektet drivs i samverkan
mellan Sveriges Kommuner och Landsting, Trygghetsfonden och VINNOVA.

Samverkan kring upphandling

Varje ar omsitts 400 miljarder i offentlig upphandling. Internationaliseringen har emel-
lertid dndrat forutsittningarna dven har. Storre offentliga inkGp ska ske i konkurrens med
foretag inom hela EU. Detta &r en utmaning men samtidigt mojlighet for svenska foretag
att vissa sin konkurrensforméga. En dn storre utmaning dr att vara med och tdvla om
upphandlingen inom hela EU-omradet som totalt omfattar 8 0000 miljarder kr.

EU-kraven hindrar inte att offentliga bestillare stéller hoga krav pa kvalitet, héllbarhet
och anvindaranpassning i sin upphandling. Det dr ocksa mojligt for offentliga inkopare
att samverka kring forbattrad bestillarkompetens inom strategiska omraden och tidigt
rikta krav mot tjénste- och varuproducerande foretag i skilda utvecklingsprojekt. De of-
fentliga aktdrerna bor ta initiativ till sddana utvecklingsprojekt kring gemensamt utfor-
mad upphandling. (Jfr med forslag om nya former for teknikutveckling i kapitel 10 om
forskning.) Ett bra exempel déir offentlig upphandling behdver samordnas och skérpa
brukaranpassningen géller IT-omradet.

53



Pa lokal och regional niva bor det vara mdjligt for kommuner och landsting att pa mot-
svarande sitt samverka i upphandlingsfragor via tidiga initiativ gentemot olika delar av
néringslivet.

Ett annat viktigt omrade att bevaka vid upphandling ir att foretagen tar sitt sociala ansvar
for anstélldas arbetsvillkor. LO anser darfor att offentlig upphandling alltid ska ske af-
farsméssigt och pa villkor att leverantéren och eventuella underleverantorer tillimpar de
l16ner och andra anstéllningsvillkor som allmént géller for arbetet i branschen pé den ort
dér arbetet ska utforas. Kraven ska stéllas redan 1 kvalificeringsfasen. LO har sedan tidi-
gare kréivt att Sverige ratificerar ILO konvention nr 94. Konventionen reglerar réttigheten
att viga in sociala hdansyn vid offentlig upphandling. Ett flertal andra EU-l4nder har sedan
tidigare ratificerat konventionen.

Export av vilfirdstjinster

Vilfardsfrdgor som skola, vard och omsorg dr i grunden samhélleliga uppgifter. Sam-
tidigt utgor det s k vélfardsklustret ett omradde med stor utvecklingspotential. Det géller
bade utrustning, medicinsk teknik, informationsteknik och organisation i varden samt
administrativa och tekniska system i1 ovrigt. Den kunskap som byggts upp 1 kommuner
och landsting samt i statliga verksamheter kan i vixande utstrickning omséttas kommer-
siellt. Det édr en fordel om detta kan ske i egen regi eftersom kunskapen &r utvecklad med
skattemedel. Med hinsyn till de framtida behoven av offentliga investeringar dr det &nda
motiverat att &ven prova privata eller skilda slag av samverkanslosningar for att fullt ut
nyttja potentialen for kommersialisering. Samarbetsprojekt finns mellan hdgskolor, hu-
vudmén och foretag i dessa fragor. Ett nationellt projekt for en mer utvecklad kommer-
sialisering av vélfardsklustret bor dvervégas.

Ett naturligt steg i detta arbete ar att satsa pa exportmarknader. Vard och omsorg ar redan
idag en stor svensk exportprodukt, men skulle kunna bli betydligt stérre med mer méal-
medveten satsning. Ovanndmnda projekt torde bli sdrskilt viktigt for exportstodjande
insatser.

LOs slutsatser och forslag:

e Kommuner, landsting och offentliga myndigheter bor utveckla mer av gemensam
bestillarkompetens i syfte att utveckla krav pa kvalitet, hdllbarhet och anvéndaran-
passning i sin upphandling.

e Ett nationellt projekt for utveckling och internationell marknadsforing av vélfards-

tjédnster bor 6vervagas dar offentliga och privata aktorer samverkar for att omsitta
kunskaper i export inom nya verksamhetsomraden.
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9 Kunskap for tillvaxt

Sverige ska inte konkurrera med sidnkta 16ner och forsdmrade arbetsvillkor utan med
kunnande och avancerad teknik. For detta krévs att savél anstéllda som blivande arbets-
tagare garanteras den utbildning och den kompetensutveckling som erfordras for en kun-
skapsintensiv produktion av varor och tjinster. I den skérpta globala konkurrensen &r
kunskap ett allt viktigare konkurrensmedel och pa sikt den starkaste tillvaxtfaktorn.

Samtidigt maste foretagen utvecklas - ka kvaliteten och hdja forddlingsgraden, forflytta
sig framat i vardekedjan, integrera varu- och tjansteproduktion o s v — annars finns ingen
anvandning for mer kvalificerad grundutbildning eller krav pa kompetensutveckling.

Ur ett ndringspolitiskt perspektiv dr huvuduppgifterna for utbildningssystemet att

- forbereda ungdomar for yrkeslivet

- h6ja kunskapsnivan hos arbetskraften generellt

- 0ka individens beredskap att mota strukturforédndringar och nya krav pa
arbetsmarknaden

- lagga grunden for forskning och utveckling.

Spetskompetens och specialkunnande ar sjélvklara inslag i utbildningspolitiken, nod-
véandiga for att tillimpa avancerad teknik och utveckla nya produkter. Men det &r inte det
som ytterst dr avgorande for en nations konkurrenskraft, utan utbildningsnivén hos kela
befolkningen. Det behdvs bade bredd och topp — samt att kunskaperna faktiskt tas till-
vara!

Genom viktiga reformer har den genomsnittliga utbildningsnivén i Sverige hdjts kraftigt
under 1990-talet. Det handlar om den stora utbyggnaden av hogskolan, inférandet av det
tredje aret i den yrkesinriktade gymnasieskolan och satsningen pa Kunskapslyftet som
medforde nya studiemgjligheter for manga ménniskor.
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Diagram 8. Utbildningsnivans forindring. 1975 — 2005
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Kdlla: LOs berdkningar

Men mer behover goras. Visionen bor vara att Sverige ska vara Europas mest konkur-
renskraftiga och kunskapsbaserade ekonomi. Om det malet ska kunna nas behdvs omga-
ende insatser fOr att avhjélpa existerande brister och ett kontinuerligt utvecklingsarbete i
framtiden for mota den alltmer hardnande internationella konkurrensen. Detta kapitel
berdr gymnasieskolan och den fortsatta utbildningen. En forutsittning for framgéng ar
emellertid att grundskolan fungerar vil. Det gor den 1 huvudsak, men for en mindre del
av eleverna behdvs redan idag stodinsatser som rétt insatta forebygger en del av de pro-
blem som gymnasieskolan idag lever med.

Innan utbildningssystemets olika delar behandlas bor tre grundldggande krav stillas pa
verksamheten generellt:

- Klargor utbildningsbehoven. Ett genomgaende krav ar att foretag, stat och kom-
muner blir battre pa att kartldgga och precisera vilka behov av kunskap nuvarande
och inte minst kommande arbetsuppgifter faktiskt medfor. Den s k bestéllar-
kompetensen behdver bli bittre for sdvil ungdoms- som vuxenutbildningen lik-
som for kompetensutvecklingen i arbetslivet. Finns det inte en fungerande kopp-
ling mellan utbildning och arbetsmarknad skapas bara béttre utbildade koer av ar-
betslosa.
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- Bygg upp en sammanhéllen ”infrastruktur” for utbildningen. Arbetsfordel-
ningen och samverkan mellan gymnasieskola, vuxenutbildning, arbetsmarknads-
utbildning, kompetensutveckling i arbetet och eftergymnasial utbildning brister pa
ménga hall. Vi behover skapa ett mer sammanhallet system for utbildningen dar
de olika delarna samspelar och kompletterar varandra. Fragan om utbildningens
“infrastruktur” bor bli en central uppgift i den nya regionala utvecklingspolitiken.

- Skapa ett stabilt system for validering genom utbildningens infrastruktur.
Ett genomgaende krav pé utbildningspolitiken bor vara att utveckla en battre vér-
dering av kunskaper som inhdmtats utanfor det formella utbildningssystemet. Va-
lidering dr viktigt, inte bara som ett sitt att ge mdnniskor papper pa vad de kan
utan ocksa som ett instrument for att slussa in manniskor i utbildning pa den niva
dér de i praktiken hor hemma. Inte minst har validering betydelse nér det géller att
beddma invandrares utbildning och kunskaper.

Diagram 9. Det svenska utbildningssystemet
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Gymnasial utbildning

Grundskoleutbildning

Gymnasieskolans yrkesprogram behover forbittras

Gymnasieskolan har idag 17 yrkesforberedande program. I manga delar fungerar dessa
bra men det finns ocksa pédtagliga brister. Dessa brister géller inte minst kvaliteten inom
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flera utbildningar med f6ljd att alltfér manga hoppar av studierna eller gar ut med ej god-
kdnda betyg.

Bra utsikter for bygg och industri.... Genom att konstruera ett ”arbetsmarknads-
index” kan man rangordna gymnasieskolans yrkesprogram efter hur de som gétt fardigt
utbildningen lyckats etablera sig pa arbetsmarknaden. Indexet visar att utbildningarna
som &r inriktade mot industrin, fordons-, energi- och byggsektorn ger de bista arbets-
marknadsutsikterna. Elever som gar ut dessa program har tre ar efter examen i genomsnitt
hogre 16n och oftare fasta heltidsjobb dn Ovriga yrkesinriktade program. Utsikterna for
elever inom omvardnads- samt hotell och restaurangyrken ar ocksa relativt goda.

...simre for media, barn o fritid samt handeln. I den andra extremen ligger det este-
tiska programmet, media, barn och fritid samt handel. Av dem som viéljer att borja arbeta
har vi i dessa kvinnligt dominerade grupper de ldgsta 16nerna, flest tillfalliga och deltids-
arbeten, hogst arbetsloshet och den storsta gruppen som inte arbetar med vad man ut-
bildat sig till. Detta kan vara en bidragande orsak till att forhallandevis fler kvinnor véljer
att studera vidare.

Diagram 10. Arbetsmarknadsindex for gymnasieprogrammen
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Kdlla: SCB

Behov av strategi och starkare styrning. Utbildningsfragornas betydelse for tillvixten
motiverar en mer genomtankt strategi for dimensioneringen av olika utbildningar, inte
minst ur ett regionalt perspektiv. Trots att det rader brist pd yrkesutbildad arbetskraft pa

4 Detta arbetsmarknadsindex bestar av sex variabler: Lon, andel sysselsatta, arbetsloshet, andel med jobb dar
utbildningen é&r relevant, andel i tillsvidarejobb och andel i heltidsjobb. De elever som gick ut gymnasieskolan 2000 har
foljts upp 1 mars 2004. De 14 gymnasieprogrammen har rangordnats efter varje variabel. Det program som haft det
samsta resultatet har fatt ett och det bésta har fatt 14 podng. I diagrammet visas den sammanlagda poédngen for samtliga
sex variabler.
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flera omraden och trots att de som genomgér en utbildning har goda framtidsutsikter har
de traditionella yrkesprogrammen i manga kommuner krympt ihop till ingenting.’

Ur ett kortsiktigt kommunalekonomiskt perspektiv anses det bittre om ungdomarna stan-
nar i kommunens egen skola och gér ett billigt program. Kommunerna satsar hellre pd
sadana billiga gymnasieprogram - trots att de inte leder till jobb for ungdomarna - &n pa
dyrare program som i betydligt hogre utstrickning ger arbete efter utbildningen.

Det svaga utbudet paverkar efterfragan och intresset bland ungdomar. P4 manga héll
finns betydligt fler platser 4n sokande. Det laga soktrycket och de sma utbildningarna
leder till att det blir svért att halla uppe kvaliteten. Avhoppen under studietiden dr ocksé
stora. Pa flera av de industrirelaterade utbildningarna slutfor s manga som 30-40 procent
av eleverna inte sina studier.

Dessa fakta tyder pa att det saknas en sammanhallande kraft som tar ansvar for utbild-
ningen och garanterar att varje region kan erbjuda alla gymnasieskolans 17 yrkesprogram
och dessutom ger dem tillrdckligt med resurser. En starkare styrning av gymnasieskolan
behdvs for att béttre anpassa utbudet av yrkesutbildningar till de behov som finns pa den
regionala arbetsmarknaden.

Det kan for det forsta ske via mer av frivillig samverkan kommunerna emellan — forutsatt
att alla kommuner deltar 1 samarbetet och stiller upp pa vad som gemensamt beslutas.
Det kan for det andra ske via 6kat statligt inflytande 6ver dimensionering och lokalisering
av gymnasieskolan. Staten skulle da kunna stilla krav pa enskilda kommuner att anordna
vissa utbildningar eller att konkurrerande skolor samarbetar.

Ett tredje sitt &r att flytta ansvaret for gymnasieskolan till regional nivd, d v s nuvarande
lan eller framtida niringsregioner. Det ger ett storre underlag for planering och verk-
stéllighet av utbildningen. Det ger dven béttre samarbetsformer med arbetsmarknadens
parter liksom med 6vriga utbildningsformer (hdgskolor, folkhogskolor, kvalificerad yr-
kesutbildning och arbetsmarknadsutbildning). Genom att ge examensrétten till regionen
istéllet for till kommunerna, skapas ett tryck att bli dverens om férdelning och lokalise-
ring av utbildningarna.

Yrkesanpassa utbildningarna. Det dr nodvandigt att resurser koncentreras mot att sékra
kvalitet och omfattning pa de yrkesforberedande gymnasieprogrammen. LO ser positivt
pa hogskolans utbyggnad men anser att prioritet bor ges at insatser for en fullgod gym-
nasieskola. For att sdkra tillrackliga baskunskaper ér det viktigt att vidhalla tredriga ut-
bildningar. Vidare bor kirnimnena (svenska, engelska och matematik) integreras mer i
de karaktidrsdmnen som formar sjélva yrkeskunnandet, vilket inte far hindra att alla ut-
bildningar ska ge behdrighet till hogskolan.

3 En redovisning av liget for de yrkesforberedande utbildningarna finns i LO-rapporten *Gymnasieskolans program
riktade mot industrin” (2005) respektive "Gymnasieskolans program inom servicesektorn” (2005).
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En annan viktig kvalitetsaspekt dr bristen pa yrkesldrare. For ndrvarande utbildas cirka 25
procent av det arliga behovet for att tacka framtidens behov av yrkeslarare. Det dr idag
svart att rekrytera yrkesskickliga personer med erfarenhet fran yrkesarbete. Den sérskilda
lirarutbildningen (SAL) #r ett viktigt instrument, men hir kriivs ytterligare insatser.

For att forstarka rekryteringen av skickliga yrkesutdvare maste studiefinansieringen ut-
formas pa ett sadant satt att lararyrket blir ett attraktivt alternativ.

Elevernas beslutsunderlag behover forbéttras vid val av utbildning. Soktrycket inom ex-
empelvis media och estetisk utbildning motsvaras inte av jobbmgjligheterna. Genom stu-
diebesok, prao och forbattrad studie- och yrkesvigledning bor 6kat intresse for utbild-
ningar inom industriprogrammen astadkommas, inte minst bland flickor. Parterna har ett
medansvar i detta arbete.

Kvalitetssiikra APU - arbetsplatsforlagd utbildning. APU har alltid varit kdnnetecknet
for de yrkesforberedande utbildningarna. Tidigare har som regel all undervisning i prak-
tiska &mnen varit forlagd till foretag. Idag ska eleverna vara garanterade 15 veckors APU,
men eftersom man pa méinga hall har svart att skaffa fram tillrackligt med platser blir
tiden i praktiken kortare for en hel del elever. Det dr nddvéndigt att alla elever far ett ar-
betsplatsforlagt larande som haller god kvalitet och leds av kunniga handledare. APU bor
darfor kvalitetssidkras. Foretag och kommuner bor dessutom ta gemensamt ansvar for att
tillrackligt ménga platser av tillrdcklig kvalitet tas fram.

Goteborgs kommun har varit pionjir nér det géller att satsa pd yrkesforberedande utbildningar
som riktas mot industrin. Bl a har man i samarbete med foretagen startat tre lokala
studieinriktningar, Yrkestekniskt gymnasium med tyngdpunkt pa el-, energi- och
industriprogrammen, Motorbranschens tekniska gymnasium med inriktning pa fordonsteknik
och skadeutbildning och Goteborgs tekniska gymnasium som &dgs och drivs av Volvo.

Regionala yrkesutbildningscentra. En mdjlighet som bor provas i 6kad grad ar att
sammanfora utbildningsresurser till regionala yrkesutbildningscentra. Tanken é&r att ut-
nyttja befintliga resurser mer effektivt genom att forldgga utbildningar for olika grupper
till en och samma plats. De som t ex géar i gymnasieskolan, i kvalificerade yrkesutbild-
ningar (KY) eller i en arbetsmarknadsutbildning kan dra nytta av samma ldrare, lokaler
och undervisningsmetoder. Darmed kan pedagogik, teknisk utrustning och maskiner bli
modernare och av hogre kvalitet, vilket gor utbildningen attraktiv. Denna form av cent-
rumbildning kan gdras sektorsinriktad eller mer inriktad pé att sammanfora utbildningar
fran skilda verksamheter och med fordel genomforas pa regionniva.
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AB Teknikcollege ér en form av yrkesutbildningscenter som tillkommit for att 6ka
intresset for tekniska utbildningar. Teknikcollege erbjuder bade ungdomar och vuxna
tekniska och processinriktade utbildningar pa alla nivder med inriktning mot
teknikintensiva branscher. Ett forsta Teknikcollege och olika typer av larcentra haller
pa att byggas upp i Milardalen med bl a arbetsgivarorganisationen Teknikforetagen
och IF Metall som intressenter. [F Metall har som ambition att det ska startas tjugo
Teknikcollege 1 storre industriregioner runt om i landet till &r 2010. Det arbete som
gjorts med Teknikcollege Malardalen visar tydligt att det finns vinster att gora med att
samla erfarenheter och resurser.

Vuxenutbildningen

Utbildning efter individens och arbetsmarknadens behov. Vuxenutbildningens vikti-
gaste uppgifter ar att kompensera eftersatta grupper for brister i tidigare utbildning. Men
vuxenutbildningen fungerar ocksa nivahdjande for arbetskraften i stort och strukturfor-
andrande genom att ny kunskap fors ut i arbetskraften. En tredje effekt &r omstillning for
individ och foretag.

Om vi menar allvar med att s& manga som mojligt ska fa battre forutsattningar att ut-
vecklas och ges fler valmdjligheter i ett fordnderligt arbetsliv dr det nodvéndigt att skapa
béttre mojligheter till aterkommande utbildning. Trots en stor satsning pa Kunskapslyftet
finns fortfarande stora grupper minniskor som behdver forstarka och uppdatera sina bas-
kunskaper 1 kdrndmnena svenska, engelska och matematik.

Kompetensutveckling av smaforetagare. Langsiktig dverlevnad pa marknaden bygger
pa innovationsformaga nir det géller produktionsmetoder, produktutveckling och arbets-
organisation. Aven smaforetagare behdver utveckla sin kompetens for att foretaget ska
kunna hénga med. Pa sd sitt kan foretagaren ldttare forsta och utveckla foretagets fulla
potential, vilket i sin tur kan leda till utbyggnad och 6kad efterfrdgan pa arbetskraft. Nar
de strategiska besluten &r tagna maste ocksé arbetskraftens kompetensutveckling séker-
stéllas for att uppna de mal som é&r satta.

Validera den informella kunskapen. Som ndmnts behdver arbetet med validering ut-
vecklas — alltsa erkédnnandet av kunskaper oberoende av hur de forvérvats, d v s dven
utanfor det formella utbildningssystemet. Det géller i synnerhet inom vuxenutbildningen.

Partsengagemang i lircentra. Lircentra dr motesplatser for olika former av vuxenut-
bildning pa lokal niva dér skilda aktorer samverkar for att utnyttja gemensamma resurser
i form av personer, pedagogik och lokaler. Man riknar med att det idag finns ett par
hundra lércentra i landet, ofta med Komvux som kdrna i ndgot som kan ses som den
kommunala vuxenutbildningens infrastruktur. Verksamheten anpassas efter de utbild-
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ningsbehov som finns lokalt. Det ar viktigt med ett 6kat engagemang fran parterna for att
verksamheten ska bli ett stod for den lokala vuxenutbildningen.

Arbetsmarknadsutbildningen

En viktig del 1 det samlade utbildningssystemet &r arbetsmarknadsutbildningen. Dess
huvuduppgift ligger i att vara ett instrument inom arbetsmarknadspolitiken pa kort och
lang sikt. Arbetsmarknadsutbildningen har minskat i omfattning under senare ar, men
sammantaget far andd 70 procent jobb inom 3 ménader efter avslutad utbildning. Av dem
som genomgéar arbetsmarknadsutbildning dr det ndrmare hélften som genomgér en fore-
beredande utbildning, som inte syftar till att forbereda de arbetslosa for ndgot specifikt
yrke ddr man vet att det finns brist pa arbetskraft. De utviarderingar som gjorts av den
forberedande arbetsmarknadsutbildningen visar att den inte paverkar de arbetslosas moj-
lighet att 4 jobb i ndgon storre grad. Det finns skil att omprdova dessa utbildningar och
inrikta dem mer mot faktiska bristyrken.

Det dr samtidigt nodviandigt att arbetsmarknadsutbildningen i 6kad grad samspelar med
det dvriga utbildningssystemet och nyttjar infrastrukturen och befintliga resurser i form
av larare, lokaler, utrustning, utvecklingsarbete mm. Den samordning av gymnasie- och
vuxenutbildningen som bor ske pa regional niva skulle till 6msesidig nytta dven kunna
gilla arbetsmarknadsutbildningar.

Mot bakgrund av gjorda fordndringar inom utbildningsvasendet borde darfor arbetsmark-
nadsutbildningens roll i systemet utredas ndrmare. Det kommer dven i framtiden behdvas
kvalitativa utbildningar for dem som blir arbetslosa eller behover byta yrke eller bransch
av strukturomvandlingsskil. Motivet for dessa utbildningar ar fortsatt arbetsmarknads-
politiskt men de bor i storre utstrackning dn idag utformas i samrad med eller som en del
av det vanliga utbildningssystemet. Arbetsmarknadsutbildningarna underléttar omstall-
ning for individer och regioner. Mdjligheten att utfora arbetsmarknadsutbildningen ef-
fektivare maste provas niarmare.

Kompetensutveckling i arbetet

Konkurrenstryck, nya konsumentkrav, teknikutveckling och strukturférandringar stiller
standiga krav pd fornyelse 1 savil varu- som tjansteproduktionen. Forandrade behov och
effektiviseringar i vard, service och omsorg stiller motsvarande krav i offentliga verk-
samheter. Det paverkar ocksa vart forhallningssatt till utbildning och kompetensutveck-
ling 1 arbetet.

Satsningar pa kompetensutveckling underléttar strukturomvandling och minskar framtida

sociala kostnader for samhéllet. Kompetensutveckling dr viktig for staten, samhéllet och
foretagen eftersom den okar konkurrenskraften, stimulerar nya investeringar, utvecklar
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verksamheten, hojer produktiviteten, hindrar utslagning samt minskar risken for margi-
nalisering av grupper.

Utbildningsnivan i Sverige har hojts under 90-talet. For att mota denna utveckling och
ta tillvara de anstélldas utbildning och kompetens krévs en utvecklad arbetsorganisation
dir kompetensutvecklingen blir kontinuerlig. Kompetensutvecklingsinsatser maste darfor
kopplas till fordndringar i arbetsinnehall, arbetsorganisation, teknik och produktutveck-
ling. Nya I6nesystem bor utgora en drivkraft for utveckling av de anstilldas kompetenser
och arbetsuppgifter. Det ér viktigt att alla anstéllda ges mgjlighet till personlig utveckling
1 arbetet, sé att de kan 4ta sig mer kvalificerade uppgifter. Foretag som blir framgéngsrika
gor det bland annat genom att de kontinuerligt hjer kunskapen och kompetensen hos alla
grupper av anstillda. Erfarenheter visar att kompetensutbildning som kombineras med
andra fordndringar leder till béttre produktivitet och effektivitet. Forskningen har pavisat
att de anstéllda som alltid &r friska pa arbetet upplever en kénsla av sammanhang i sitt
arbete som relaterades till begriplighet, hanterbarhet och meningsfullhet.

Kompetensen bland de anstédllda kommer att bli en nyckelfradga for foretag och verksam-
heter i den framtida demografin, dér arbetskraftutbudet minskar. Darfor ar det viktigt att
sdkerstilla att riatt kompetens finns pa arbetsplatserna. For detta krivs kartliggning av
personalens kompetenser genom att upprétta individuella kompetensutvecklingsplaner for
alla anstéllda och att dessa revideras kontinuerligt. Ett ekonomiskt hjdlpmedel for denna
process dr Vixtkraft Mal 3, en av EUs strukturfonder, dér foretagen kan soka medel for
kompetensutveckling av anstéllda.

Oroande utveckling. Det dr oroviackande att foretag och verksamheter 6verger den ut-
vecklande arbetsorganisationen och infér mer av 16pande band och monotona och enkla
arbetsuppgifter, dir befintliga kunskaper och kompetenser inte langre tas tillvara. Det &r
vanligt att fordndringar 1 arbetsorganisationen sker genom att arbetsuppgifter splittras och
delas upp pé de kvarvarande anstillda, men pa det hir sittet skapas inga nya jobb med
hogre krav pa kompetens.

Erfarenheter fran olika kunskapsutvecklingsprojekt, som Méal 4 och Mal 3, visar att
svenska foretag och verksamheter ar daliga pd att ta vara pa de anstédlldas kompetenser.
Trots att tiotusentals arbetstagare genomgatt kompetensutveckling sker forhallandevis fa
arbetsorganisationsforandringar. Foretagens och verksamheternas ovilja att nyttja forvér-
vade kunskaper, kan medfora negativa konsekvenser for personalens utbildningsmotiva-
tion och fordndringsbenégenhet. En tredjedel av LO-grupperna anser att deras kompetens
inte tas tillvara pa arbetet (LOs undersokning). Det dr beklimmande att en stor kunskaps-
potential ligger outnyttjad.

Av rent tillvaxtpolitiska skél bor svensk produktion dra fordel av det kunnande som redan
finns och som kan vidareutvecklas. Parterna bor inom samtliga verksamhetsomraden —
och med stdd av statsmakterna — lagga upp en langsiktig strategi for det utvecklande ar-
betet dir kompetensutveckling och fornyelse av produktionen ses som inbordes beroende
av varandra. En sddan kompetensutveckling behdver dven samspela med det offentliga
utbildningssystemet for att ge de anstillda mojligheter, med hansyn till verksamhetens
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behov, att varva utbildningsinsatserna fran flera hall. I Nuteks rapport (Flexibility increa-
ses productivity and employment, 1999) framgér att kompetensutveckling kopplat till
foretagets och marknadens utveckling leder till battre I6nsamhet pa sikt.

Eftergymnasial utbildning

Hogskolan — en resurs for regional kunskapsutveckling. Hogskoleutbildningens till-
vaxt och utbredning har varit dramatisk under de senaste decennierna. Antalet studerande
1 hogskolan har fordubblats, fran 170 000 till 340 000, sedan 1990.

Med de nya hogskolorna har mojligheterna for fler att bedriva akademiska studier forbatt-
rats avsevirt. De regionala skillnaderna i rekrytering till hogskolan har minskat liksom 1
nagon man dven den sociala snedrekryteringen. Mindre hogskoleorter har dock problem
med att hélla kvar de nyutbildade efter avslutade studier. Hogskolorna behdver stirka
samverkan med ndringsliv och omgivande samhille for att medverka till det utbud av
utbildad arbetskraft som behdvs i regionen, sévél idag som imorgon. Ett sddant regionalt
ansvar maste gilla varje hogskola.

Hogskolorna bor ockséd kunna vara mer av samarbetspartners nir det giller att bygga upp
utbildningssystemets gemensamma infrastruktur. Samlokalisering av regionala yrkesut-
bildningscentra med hogskolans anldggningar kan vara en saidan mdjlighet.

KY-utbildningar anpassade till regionala niringslivets behov. Gamla yrken forandras
nér teknikutveckling och arbetsmetoder fordndras. Det dr utifrn arbetskraftens nuva-
rande kunskapsniva, som ett nationellt system for kvalificerad yrkesutbildning i form av
kortare pabyggnadskurser bor tas fram. Ansvarsfordelningen for detta maste klargoras
mellan nérings-, arbetsmarknads- och utbildningspolitiken. Det &r viktigt att arbetsmark-
nadsparter samverkar pa lokal niva for att pa ett battre sétt utnyttja EUs nuvarande och
framtidens strukturfonder.

Arbetsmarknadsparterna med stod av statsmakterna maste forma en langsiktig strategi for
det utvecklande arbetet, dér de anstélldas kompetensutveckling blir ett kontinuerligt
verktyg som bidrar till foretags- och verksamhetsutveckling.

Pébyggnadsutbildningar som &r anpassade till ndringslivets behov kan inte endast begran-
sas till vuxna som redan dr etablerade i arbetslivet. Ungdomar som lamnar gymnasiets
yrkesforberedande program bor ocksé kunna skaffa sig spetskompetens inom sina re-
spektive omraden genom dessa utbildningar.

Nytt styrsystem for finansieringen av hogskolan. I dimensioneringen av den statliga
hogskoleutbildningen finns likartade problem som for gymnasieskolan. De ekonomiska
drivkrafterna for hogskolorna har styrt mot en 6kad produktion av billiga utbildningar
som framstar som lockande for studenterna men som inte leder till jobb. Det utbildas t ex
manga fler journalister, ekonomer och konstnérer dn som efterfragas. Déremot rader brist
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pa utbildningsplatser for vardpersonal, yrkesldrare och forskollarare, trots stor efterfragan
fran savil ungdomar som arbetsmarknad.

Mindre och mellanstora hogskolor vittnar ocksd om att det lokala inflytandet tenderar att
leda till att sndva kommunala perspektiv blir styrande for lokaliseringen av olika utbild-
ningar och inte vad som ar effektivt ur ett utbildningsperspektiv. Detta har i vissa fall lett
till en extremt decentraliserad utbildning. Ingenstans skapas en kritisk massa som kan
attrahera studenter, forskare och kvalificerade larare. For att komma tillrdtta med en del
av dessa problem krévs ett nytt styrsystem for finansieringen av hogskoleutbildningarna.
Resurser till riktade satsningar pd vissa utbildningsomraden pa vissa universitet eller hog-
skolor méste oka. Vidare behover det upplevda kommunala inflytandet Gver lokalise-
ringen av utbildningarna vagas upp av ett perspektiv som lyfter fram overgripande regio-
nala aspekter.

Hogskolans regionala forankring. Utbyggnaden av hogskolan har som ndmnts bidragit
till den kraftiga 6kningen av hogskoleutbildade 1 Sverige och har dirmed medverkat till
en betydligt battre regional spridning av utbildningsmojligheterna. Det finns skél att i den
fortsatta utbyggnaden betona hdgskolornas regionala forankring och koppling till regio-
nens utvecklingsarbete. Ambitionen bor inte vara att bygga upp allt fler forskande univer-
sitet. Som anfors i1 forskningskapitlet (Kap 10) behovs viss koncentration av resurserna
till starka forskningsmiljéer. Gjorda studier visar att de regionala hogskolorna haft viss,
men 1 flera fall begrdansad, effekt for den regionala ekonomin och néringslivets utveck-
ling. Det tar samtidigt tid for fruktbar samverkan att utvecklas. Det finns déarfor starka
skél for att hogskolans uppdrag, resurstilldelning och arbetsformer ytterligare betonar
ansvaret for aktiv medverkan i det regionala utvecklingsarbetet savil gentemot niringsliv
som samhillet 1 Ovrigt.

LOs slutsatser och forslag:

e Skola, fackliga organisationer och arbetsgivare maste samarbeta battre for att hoja
kvaliteten och attraktionskraften hos gymnasieskolans yrkesprogram. Tydligare
yrkesidentitet behover utformas sé att yrkesforberedande program faktiskt siktar
mot ett yrke. Kédrndmnen bor integreras med karaktirsdmnena.

e Den arbetsplatsforlagda utbildningen (APU) bor forldngas, certifieras och
tidigareldggas 1 utbildningen. Foretagen bor fa betalt for de kostnader de har for
handledning mm nér de tar emot APU-elever.

e Fortsatt satsning p4 SAL-modellen. Studiefinansieringssystemet bor underlitta

overgang fran arbete till utbildning och underlitta rekrytering. Branschorganisa-
tioner och parter bor ta aktivt ansvar for rekrytering av yrkesldrare.
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e Styrningen av dimensionering och kvalitet i yrkesutbildningen inom gymnasie-
skolan méiste forbéttras. Regionen bor ha ett sammanhéllet ansvar for gymnasie-
utbildningen for att garantera hog kvalitet inom alla yrkesprogram.

e Staten maste understddja utvecklingen mot regionala yrkesutbildningscentra (mo-
dell teknikcollege). Modellen bor kunna anvindas inom sektorer som till exempel
bygg-, service- samt vard- och omsorgssektorn.

e Ett nationellt system for validering maste utvecklas. Validering bor ske bade mot
det formella utbildningssystemets krav och innehall och mot arbetslivets kompe-
tenskrav.

e Arbetsmarknadsutbildningen bor tydligare inriktas mot faktiska behov och dess
framtida utformning samt samverkan med 6vriga utbildningssystemet bor utredas
narmare.

e Arbetsmarknadsparterna med stod av statsmakterna maste forma en langsiktig
strategi for det utvecklande arbetet, dir de anstilldas kompetensutveckling blir ett
kontinuerligt verktyg som bidrar till foretags- och verksamhetsutveckling.

e Arbetsmarknadsparterna bor samverka pa lokal niva for att pa ett battre satt ut-
nyttja EUs nuvarande och framtida strukturfonder i arbetet for kompetens- och
arbetsorganisatorisk utveckling.

e Ett nytt styrsystem for hogskolans finansiering bor utvecklas som sikrar kvalitet
och bittre anpassning till arbetsmarknadens behov av hogskoleutbildning. Hog-
skolornas koppling till regionens behov och utvecklingsarbete bor stérkas.

10 Mer behovsinriktad forskning

Sverige ligger langt framme internationellt i satsningar pa forskning och utveckling
(FoU). I forhallande till ekonomins storlek satsar Sverige nastan mest i vérlden pa FoU.
Problemet ar att den ambitidsa satsningen inte gett lika god utdelning i form av nya pro-
dukter och foretag. Den forskningsbaserade produktionen i Sverige dr forhallandevis li-
ten, 1 synnerhet bland mindre foretag.

Med tanke pa att Sverige dr en liten nation med begriansade resurser behdver forsknings-
satsningar riktas in mot prioriterade omraden. Statens forskningsmedel borde 1 6kad grad
styras mot strategiska behov i samhille och néringsliv, savél nér det géller grund- som
tillampad forskning. Det kan ske genom att mer av medlen soks i konkurrens hos forsk-
ningsrdden och VINNOVA. Aven om konkurrens om forskningsmedel #r resurskrivande
ar det ocksa kvalitetsdrivande.

66



Mycket talar for att de statliga forskningsmedlen alltmer kommer att riktas mot starka
forskningsmiljoer. Detta dr sannolikt en ofrankomlig utveckling om man syftar till hog-
virdiga resultat. Kriterierna for vad som riknas som starka forskningsmiljoer bor dock
dven inbegripa beddmning av forskningsresultatens anviandbarhet. Inriktningen mot
starka miljoer innebar dven att det blir svérare att overallt upprétthalla en direkt koppling
mellan utbildning och forskning vid alla ldrosédten. Avsaknad av egen forskning bor da
kompenseras via andra forskarkontakter.

Niiringslivets FoU viixer — men dr sdarbar

Forsknings- och utvecklingsarbetet i ndringslivet har successivt stirkts sedan borjan av
nittiotalet fram tills idag, med visst tapp under telekomkrisen. Det dr frimst utlandsédgda
foretag som oOkat sin FoU-verksambhet, vilket tyder pa att Sverige fortfarande ar attraktivt
for industriell forskning. Det ar strategiskt mycket viktigt att vi havdar ett bra forsknings-
klimat for néaringslivet i stort via statlig anslagspolitik, stiarkt stod for kommersialisering
av kunskap och 6kad samverkan med forskarvérlden.

Kontakterna mellan de tillverkande foretagen och hogskolan ér bast utvecklade hos de
stora foretagen. En dominerande del av industrins FoU-satsningar sker t ex inom endast
fyra branscher och i ett fital storforetag. Teleproduktindustrin, bilindustrin, lakemedels-
industrin och maskinindustrin stir for drygt tre fjdrdedelar av industrins totala FoU.
Dessa branscher ér ett styrkebdlte 1 svenskt niringsliv, men avigsidan &r att Sverige blir
mycket beroende av ett fatal enskilda foretags lokaliseringsbeslut nér det géller FoU.

Det ar mot denna bakgrund viktigt att andra verksamhetsomraden blir mer forsknings-
och kunskapsbaserade. Detta géller inte minst tjdnsteproduktionen inklusive industrindra
tjdnster. Som anforts i kapitel 7 om néringsliv 1 utveckling behdver resurserna for forsk-
ning kring tjanstesektorns utvecklingsmojligheter 6ka avsevart, vilket dr ett gemensamt
ansvar for samhélle och néringsliv.

Forbittra utdelningen frdan svensk hogskoleforskning

Det borde alltsa finnas 6kade mojligheter att omsitta ny kunskap i produktion bade fran
den forskning som bedrivs 1 Sverige och fran det forskningssamarbete vi bedriver med
andra ldnder. Det behovs effektivare formedlande lankar mellan hogskola och naringsliv 1
innovationssystemet.

En viktig sadan lénk ar systemen for kommersialisering av forskningsresultat vid hog-
skolorna. Erfarenheten visar dock att forskarens intresse av sddan kommersialisering ofta
ar begréansat. Forskaren dr ofta inte, och vill heller inte bli, entreprendr. For att 6ka antalet
idéer som slussas ut pd marknaden bor ldrarundantaget — den bestimmelse i lagstift-
ningen som séger att forskare dger sina forskningsresultat — i nuvarande form avskaffas.
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Hogskolorna bor i samverkan med forskaren ges ett huvudansvar for kommersialise-
ringen av forskningen.

Detta forutsatter dock att hogskolorna bygger ut sin kapacitet for radgivning, foretags-
kuvdser och riskkapitalforsorjning ytterligare sa att forskningsresultaten hanteras profes-
sionellt i den svara processen fran laboratorium till kommersiell produkt. Forskningen
och de kommersiella delarna av verksamheten bor dock hallas skilda at. Hogskolorna
maste behdlla sin funktion som oberoende lidrosdten.

Stirk forskningsinstituten

I internationell jamforelse ar den svenska satsningen pa forskningsinstitut liten. Verk-
samheten har varit fragmentiserad p4 manga sma institut och engagemanget fran savil
stat som néringsliv var under flera &r begrénsat. Men den tillaimpade forskning som be-
drivs vid industriforskningsinstituten har stor betydelse for svensk kunskaps- och teknik-
utveckling. Darfor dr pdgdende omstrukturering mot farre, starkare och mer mangveten-
skapliga enheter mycket angeldgen och bor stimuleras. Forskningsinstituten bor ocksa
utvecklas till en starkare och mer varaktig link mellan foretag och hogskolebaserad
forskning, men dven vidga samverkan med sina internationella motsvarigheter.

Ett flertal av de svenska industriforskningsinstituten har samlats inom en “fyrklover”
av industrigrupper:

STFI-Packforsk inom skogsindustrin

SWEREA inom material- och verkstadsteknik

SWICT inom informations- och kommunikationsteknik

Sveriges provnings- och forskningsinstitut inom skilda teknikomrdden

Staten bor via IRECO Holding AB svara for viss langsiktig basfinansiering av forsk-
ningsinstitutens verksamhet och samtidigt stimulera konkret projektsamverkan mellan
institut, hdgskolor och néringsliv. En 6kning av den tidigare mycket begrénsade statliga
finansieringen dr beslutad fran 2008 och det ar viktigt att den sedan via ytterligare for-
starkning utgor en permanent grund for verksamheten. Det stirker mgjligheterna till 6kat
engagemang fran niringslivet for svensk institutsforskning och ger dessa mdjlighet att
vara bas i den samverkan eller nitverksbildning for mer kunskapsbaserad industriell ut-
veckling som tidigare omnamnts.
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Stirk sambanden mellan de mindre foretagen och forskningen

Mindre dn 4 procent av Sveriges FoU sker 1 de sma och medelstora foretagen, en lagre
siffra 4n i USA och EU. Smaforetagen provar i vildigt liten utstrackning nya metoder,
utrustning och tekniker som skulle kunna &stadkomma stora forbéttringar. Forskarna &r &
sin sida ofta omedvetna om sméaforetagens problem.

De sma och medelstora foretagens chanser att vara unika pa en global marknad dkar om
de tar till sig forskningens landvinningar inom omréden som nya material, bioteknik och
IT eller nya former for varu- och tjansteproduktionens organisering samt utveckling av
virdekedjor. Aven den offentliga sektorn maste dka sin forméaga att utnyttja den senaste
tekniken, inte minst inom administrationen. Det anslag som nyligen borjat inriktas mot
mindre foretags FoU-arbete &r ett viktigt steg pa vagen.

Den framtida forskningspolitiken maste 1 allt storre utstrickning handla om att forbéttra
kunskapsoverforing till sma och medelstora foretag och stddja deras eget FoU-arbete. I
de industriella utvecklingscentren (IUC) finns ett forum for teknikdverforing. [UC-idén
bor bl a av det skilet spridas till fler platser i landet.

Fornya FoU-samarbetet mellan stat och néringsliv

De tidigare nimnda branschforskningsprogrammen ar ett bra exempel pa samverkan for
utveckling av framtida produktion. Men det finns dven omraden dér det gemensamma
utvecklingsarbetet stagnerat. Under manga ar bedrevs en aktiv samverkan mellan statlig
monopolverksamhet och svensk industri (Televerket-Ericsson, SJ-ABB, Forsvarsmakten-
SAAB m fl) De statliga bestéllningarna var stora och ldngsiktiga vilket mgjliggjorde en
omfattande forsknings- och utvecklingsverksamhet, som bl a resulterade i AXE-systemet,
X2000-tagen och JAS 39 Gripen.

En studie for Ingenjorsvetenskapsakademin har pévisat att FoU-verksamheten inom de
avreglerade och idag helt marknadsorienterade foretagen har fallit dramatiskt. Darfor ar
det angelédget att forsoka skapa en ny samverkan mellan stat, niringsliv och forskning
utifran dagens forutséttningar i syfte att stimulera nya FoU-initiativ inom dessa for hela
samhéllet sa viktiga omraden.

LOs slutsatser och forslag:

e Statens forskningspolitik behover inriktas mer mot strategiska behov i niringsliv
och samhille sévil nér det giller grundforskning som tillimpad forskning.
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e Hogskolorna bor ges ett storre ansvar for kommersialiseringen av forskningen.
Hogskolan bor goras till 4gare av forskningsresultaten och kommersialisering ske
1 samverkan med berorda forskare.

e Stimulera utvecklingen mot firre men starkare och mer méangvetenskapliga forsk-
ningsinstitut genom ett dkat statligt ansvar for institutens grundfinansiering samt
genom vidgade samverkansmojligheter med hogskolans forskning.

e Stimulera de mindre foretagen att 6ka forskarkontakterna och ta till sig
forskningsresultat. Initiativet med riktade forskningsanslag till mindre foretags
FoU-verksamhet bor vidareutvecklas.

e Stat, ndringsliv och forskning bor utifran dagens forutsittningar skapa en
motsvarighet till den forskningssamverkan och det utvecklingsarbete som tidigare
fanns mellan de statliga monopolforetagen och néringslivet.

11 Bygg infrastruktur for regional utveckling

Infrastruktur &r anldggningar for transport och kommunikation, system for energiforsorj-
ning, telekommunikation samt vatten- och avloppssystem. Aven fastighetsbestdndet kan
raknas till infrastrukturen. Det &r samhaillets livsnerver, oundgingliga for néringslivets
transport- och energibehov och avgérande for medborgarnas mojligheter att klara sig i
vardagen. Infrastrukturtjdnster i vid mening sysselsétter ca 11 procent av arbetskraften.

Trots Gver en ldangre period sett fallande offentliga investeringar beddms infrastrukturen i
Sverige fortfarande vara av god kvalitet. Men flera ars otillracklig utbyggnad och
bristande underhall har lett till en situation dér insatser behdvs for aterstallning till tidi-
gare nivaer. Inte minst dr det nddvéndigt for att Sverige ska klara den framtida globala
konkurrensen. En vil utbyggd infrastruktur &dr av strategisk betydelse 1 ett vidstrackt land
som Sverige och &r ofta utslagsgivande i valet mellan att producera i Sverige eller utom-
lands.

Infrastrukturinvesteringar ar i grunden en samhaéllelig uppgift. Darfor bor finansieringen
av framforallt transport- och tekniksystemen dven fortséttningsvis ske med offentliga
medel. Men mojligheterna till traditionell direktfinansiering dver statsbudgeten varierar
med det ekonomiska ldget vilket medfor risk for ryckighet i planeringen. For storre pro-
jekt bor déarfor lanefinansiering provas i 6kad omfattning. I forsta hand bor detta ske i
samhéllelig regi, men i vissa fall bor d&ven andra former, t ex PPP-finansiering (privat-
offentligt-partnerskap) kunna dvervégas.
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Transporter i samverkan

Inom transportomradet planeras en 6kad ambitionsniva for investeringar i infrastrukturen.
Infrastrukturpropositionen 2004 utlovade satsningar pa sammanlagt 381 miljarder i
transportsystemen de ndrmaste tolv dren. Sarskild betoning har lagts pa jarnvégstrafiken
med nyinvesteringar pa drygt 100 miljarder kronor. Det dr ett betydande forsta steg, be-
hoven ar dock stora och mer behover goras. Det s k Trollhattepaketet medfor att vissa
projekt riskerar att senareldggas. Betydelsen av att planerna fullfoljs ér stor och dérfor bor
en utvidgning av resursramen dvervagas for att undvika fordrojningar.

Inom transportpolitiken behdver utbyggnaden ta sikte pd ldngtgdende samverkan mellan
olika transportslag — s k intermodal trafik. Utbyggnaden bor ske efter de strék dér varu-
flodet redan idag &r stort. De olika straken binds samman med noder for effektiv och
hogteknologisk samordning, omlastning och mellanlagring.

Sadana strak och noder 6kar mojligheten till kombinations- och samverkanslosningar
mellan olika transportslag. De olika transportforetagen arbetar i konkurrens men det blir
mojligt for transportkOparna att enklare bestélla transporter fran dorr till dorr 1 ett system
dér varje transportslag utnyttjas dir det ger bést utbyte.

Internationell samordning. Uppbyggnaden av transportsystemen maste dven fungera
internationellt. Sverige har goda mojligheter att utveckla logistiklosningar for internatio-
nella tranporter. Nitverk i norra Europa och Ostersjdomrédet behdver byggas upp for
Okad samordning mellan transportslagen.

Uppbyggnaden av ett effektivt strak- och nodsystem kréver prioriteringar. Regionerna
maste kunna samordna de olika aktorerna inom sitt eget omrade sa att transportvégar dras
och noder lokaliseras dar den sammantagna nyttan &r storst. Det krdver ett samordnat
statligt inflytande Over storre framtida satsningar pa hamnar, flygplatser och infrastruktu-
ren i stort men ocksé en bra dialog med berérda regioner.

Regionforstoring. Inom regionerna ér transportsystemet nyckeln till 6kade pendlings-
mojligheter och dédrmed till en vidgad arbetsmarknad. Det finns all anledning att tro att

s k regionforstoring — att utoka det omrade som utgor en naturlig arbetsmarknad for méan-
niskor — kan vara ett verksamt recept for att stirka en regions vixtkraft. Orter som befin-
ner sig utanfor en regions huvudort kan genom regionforstoring oka sitt deltagande i den
regionala arbetsmarknaden.

Genom insatser for att forbattra kommunikationer och genom att forstdrka individens
nytta av pendling kan man 6ka bade den enskildes mojligheter att hitta jobb och sanno-
likheten for foretag att hitta passande arbetskraft. Maxtaxa for kollektivtrafiken eller mot-
svarande stodatgarder behdvs for att stimulera pendling 6ver kommun- och lénsgrinser.
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QIII - Kvalitet i upphandling av véigtransporter: Arbetsmiljo - Miljo -
Trafiksikerhet

QIIT &r en forening som drivs av LO och NTF 1 syfte att skapa mer lagenliga,
arbetsmiljoriktiga, miljoanpassade och trafiksékra tunga transporter. Genom att
bedoma olika transportkdpares (foretag, kommuner, myndigheter, organisationer)
upphandling av tunga tranporter och offentliggdra denna beddmning riktar QIII
blickarna mot transportkedjans forsta led dir problemen ofta uppstér i form av en
kortsiktig kostnadsjakt hos bestéllarna. QIII stods av Véagverket, Trygg-Hansa,
Lansforsdkringar och Folksam. (Se mer pd www.q3.se).

Sdkra basindustrins energiforsorjning

Néringspolitiskt dr den viktigaste insatsen att sdkra basindustrins energiforsorjning till
rimliga kostnader och didrmed hévda dess konkurrenskraft. Flera stora investeringsbeslut
inom skogsindustrin, stdlindustrin, kemiindustrin och gruvnéringen star och faller med
fragan om sdkrad energiforsorjning. Dessa verksamheter har direkt och indirekt av-
gorande betydelse for sysselsittningen i manga regioner med vikande arbetsmarknad. En
sakrad energiforsorjning kriavs ocksé for att oka forddlingen av svensk ravara.

Samtidigt som vi tryggar energiforsorjningen av tillvaxtpolitiska skél maste den utformas
sa att den inte hotar miljo, klimat eller hilsa. I omstéllningen mot en langsiktigt héllbar
energipolitik ingar 6kad satsning pa fornybara alternativ och energieffektivisering, i for-
sta hand via stdd till forskning, utveckling och demonstrationsanlédggningar.

En successiv overgang till fornybar energi kan darmed bli nédringspolitiskt intressant och
jobbskapande. Regeringens initiativ for att bryta oljeberoendet till 2020 &r ett exempel pa
detta. Alternativen far dock inte goras beroende av permanenta subventioner utan pa sikt
klara sig pa egna meriter. Energieffektivisering bor stimuleras men samtidigt kunna mo-
tiveras utifrdn samhéllsekonomiska krav. Av klimatpolitiska skdl boér anvandning av na-
turgas begrénsas till verksamhetsomraden dér den ersitter andra fossila branslen.

Omstiéllningen av energisystemet bor bedrivas langsiktigt. Det innebar att ndgon fortsatt
politiskt betingad fortida avveckling av kdrnkraften inte bor genomforas. Utfasning av
reaktorer bor ske nér de inte motsvarar hogt stéillda sdkerhetskrav. Mojlighet till uppgra-
dering av befintliga reaktorer bor sdkras.

Konkurrensen pé elmarknaden behover starkas for att halla priserna nere. Det kan bl a
ske genom att den nordiska elmarknaden utvecklas med 6kad dverforingskapacitet mellan
landerna. Energiskattesystemet behover ses dver for att undvika att industrins konkur-
renskraft forsdmras. Dubbla styrmedel for att atgdrda exempelvis koldioxidutslapp bor
undvikas.
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Stod till IT-utbyggnad

Sverige kom relativt snabbt igang med utbyggnaden av bredband och 3G-nit. Nu har
dock tempot mattats. Bredbandsutbyggnaden técker idag ca 40 procent av Sveriges be-
folkning. Fortfarande kvarstér stora vita flickar, framfor allt i de glesbefolkade delarna av
landet. Tillgang till senaste teknik i svaga regioner stiarker vixtkraften. Regeringens stod
till bredbandsutbyggnad har varit betydelsefullt. Enligt beslut kommer detta stod nu att
fullfoljas vilket dr viktigt ur regionalpolitisk synpunkt.

Teleoperatdrernas 16fte att bygga ut 3G-néten till full tackning 1 hela landet har inte infri-
ats. Nu vill operatérerna anvdanda mindre kostsam teknik for utbyggnaden i glesare delar
av landet. Avgorande &r i och for sig inte vilken teknik som anvénds. Men kravet pa att
operatorerna haller den en gang utlovade kvalitetsnivan maste sté fast.

IT i mindre foretag. Det ricker inte med enbart utbyggnad av den fysiska infrastruktu-
ren. Foretag 1 mindre expansiva regioner har i allménhet simre IT-mognad &n foretag 1
tillvaxtregioner och har darfor simre mojligheter att gora elektroniska affdarer med storre
foretag och utlandska kunder. De sma och medelstora foretagen behdver hjélp att integ-
rera den nya tekniken i sin verksamhet, t ex via kontakter i de industriella utvecklings-
centren. De 6 miljoner kronor per ar de ndrmaste fem aren som regeringen satsat pa bi-
drag till smé och medelstora foretag for utveckling av verksamheten med hjélp av IT ar
otillrdckligt. En mer samlad insats via myndigheter och forskningsstiftelser bor over-
végas.

Satsningar pa IT inom offentlig service dr till nytta bade for medborgarna som konsu-
menter och for foretagen. IT inom varden och omsorgen ér ett omrade med sarskilt stor
utvecklingspotential. Viktigt dr att de yrkesinriktade gymnasieutbildningarna utrustas
med moderna verktyg och maskiner sd att eleverna far vana att arbeta med produktions-
system som har IT-16sningar integrerade i sin funktion.

Dialog om IT-politiken. Regeringen har i sin IT-proposition och det IT-strategiska ar-
betet pekat ut riktlinjer for den framtida politiken. Med hénsyn till dynamiken inom om-
radet bor en mer kontinuerlig dialog med olika samhéllsaktorer sékras. Det handlar om
mdjligheter till nationell samsyn kring exempelvis IT som tillvixtmotor, behovet av mer
anvandaranpassade system och kompetensutvecklingen inom omrédet. Ett dialogforum
med deltagande fran privata och offentliga aktorer inom omradet bor inréttas.

Avveckla bostadsbristen genom nybyggnad och upprustning

Samhaéllet maste bittre dn hittills tillgodose behovet av bostidder i1 landets tillvixtomraden.
Det ar orimligt att tillvixten bromsas av bostadsbrist. Nytillkommande pé bostadsmark-
naden — ungdomar, skilda, invandrare — maste ldttare kunna etablera sig i ett eget boende.

Ett sdtt att underlatta detta &r att rusta upp miljonprogrammets bostdder genom offentligt
stod for reparationer och tillbyggnad. Barnfamiljer kommer dven fortsattningsvis att i stor

73



utstrackning vilja egnahemsboende. I tillvaxtregionerna har det blivit allt dyrare och ar
numera séllan mdjligt for familjer med arbetaryrken till sddant boende. Bostadspolitiken
méste genom olika dtgérder mojliggora att barnfamiljer 1 alla samhaéllsklasser kan vélja
den typ av boende de vill ha.

Bostads- och fastighetsbestandet dr samtidigt en sektor diar ovanndmnda energieffektivi-
sering ar av sérskilt intresse. Mojligheterna till effektivisering dr stora, men maste sam-
tidigt samordnas med annan upprustningen for att inte medfora orimliga kostnadshdj-
ningar och maste i 6vrigt grundas pa samhéllsekonomisk beddmning.

LOs slutsatser och forslag:

e Fullfolj beslutade satsningar pa infrastrukturen 2004-15 {or att 6ka
transportkapaciteten och atgérda eftersatt underhall. Om omprioriteringar blir ak-
tuella bor en vidgning av resursramen kunna provas. Ett mer systematiskt organi-
serat system med stomnét i form av strdk och sammanbindande hogteknologiska
noder for vég, jarnvig, hamn och flyg behdvs som grund for effektiva kombina-
tionslosningar bade for person- och godstrafik.

e For storre infrastrukturprojekt bor 1dnefinansiering provas i 6kad omfattning, 1
forsta hand i samhéllelig regi. Andra finansieringsformer, t ex PPP (privat-offent-
ligt-partnerskap)-finansiering bor i vissa fall kunna 6vervégas.

e En fortsatt malmedveten satsning pa regionforstoring bor goras till en vésentlig
del av den regionala néringspolitiken. Maxtaxa i kollektivtrafiken eller mot-
svarande atgarder behovs for att stimulera pendling ocksa éver kommun- och
lansgrénser.

e Konkurrenskraftiga elpriser for basindustrin bor vara utgdngspunkt for omstall-
ningen av energisystemet. Satsning pa fornybar energi och energieffektivisering
bor framst ske via stod till forskning och teknikutveckling samt baseras pa sam-
héllsekonomiska kriterier.

e Kaérnkraften drivs vidare med mojlighet till uppgradering av befintliga verk.
Utfasning bor ej grundas pé politiska dverviganden utan ske ndr anldggningar inte
kan drivas 16nsamt utifran hogt stillda sikerhetskrav.

e Konkurrensen pa elmarknaden behover generellt forstarkas. Forutom ny kraft be-
hovs investeringar i 6kad overforingskapacitet for att starka den nordiska elmark-
naden. Dessutom krévs forbéttrad leveranssakerhet och priskontroll.

e Staten bor bedriva en mer aktiv dgarstyrning av Vattenfall {for att sdkra invester-

ingar 1 svensk energiforsorjning och utveckla affarsidén med ldnga industrikon-
trakt.
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e Samhillsekonomiskt motiverat stod till energieffektivisering bor stimuleras och
samordnas med upprustnings- och renoveringsplaner i bostadsbestiandet.

e Det dr angeldget att utbyggnaden av bredbandsnétet fullfoljs 6ver hela landet. For-
stark satsningen pa IT behdvs 1 mindre foretag. Ett nationellt dialogforum for IT-
politiken bor inrittas.

e Bostadsbristen i landets tillvixtomraden maste byggas bort via ny- och komplette-
ringsbebyggelse samt upprustning av miljonprogramomradena.

12 Kapitalforsorjning for tillvaxt

Finansmarknaden &r en viktig del av den ndringspolitiska infrastrukturen. Det offentliga
ansvaret har har ett marknadskompletterande syfte.

For att alla regioner ska ha mojlighet att viaxa ar det nddvandigt att mojlighet till kredit
och kapitalforsorjning &r nadgorlunda likvérdig i hela landet. Idealet &r att en barkraftig idé
som kan utvecklas till ett foretag, eller ett foretag som behdver expandera med hjilp av
riskvilligt kapital ska kunna gora det, oavsett var i landet entreprendren eller foretaget
befinner sig.

Generellt sett rdder ingen brist pé riskkapital i Sverige idag. Enligt en rapport fran euro-
peiska riskkapitalforeningen hade Sverige under 2004 hogst andel riskkapitalinvester-
ingar i forhallande till BNP i hela Europa.

Men statistiken ger en delvis skev bild av laget pa riskkapitalfronten. Merparten av det
riskkapital som ingér i undersdkningen dr ndmligen s k uppkopskapital (buy out), d vs
riskkapitalbolag som placerar i mogna och etablerade foretag. Dessa foretag har redan en
produkt och en marknad, investeringarna gors framfor allt for att 6ka 16nsamheten. Risk-
kapitalbolagen dger foretagen i endast 3-5 &r innan de séljs vidare.

Den formen av riskkapital kan i basta fall ha en positiv effekt som finansiell smorjolja. 1
sdamsta fall bldser den under kvartalskapitalismens viérsta avarter och motverkar langsiktig
utveckling. Att langsiktiga kapitalforvaltare som AP-fonder och forsidkringsbolag place-
rar i sadana riskkapitalfonder ar darfor forvanande.

Sdikra tillgangen till saddkapital

Betydligt viktigare for utvecklingen av foretagande och sysselséttning &dr det riskkapital
som riktas till foretagen i ett tidigt skede, s k saddkapital, startkapital och expansions-
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kapital. Dessa satsningar gors i foretag som &r pa vag att utveckla en produkt och intro-
ducerar den pa marknaden.

Den typen av foretag har det betydligt sdmre stillt med kapitaltillgdngen. Framfor allt dr
riskkapitalet vildigt ojdmnt spritt. Foretag som ér etablerade kring Stureplan i1 Stockholm
och 1 Malmé och Géteborgs city har 1 allménhet inte svért att skaffa riskkapital, betydligt
svarare &r det 1 skogslidnen, 1 Norrland eller i Sméland. Investerarnas kunskaper om fram-
tidsmojligheter 1 foretag ute i regionerna dr ocksa begrinsad, vilket gor att dven bra inve-
steringsobjekt kan std utan riskkapital.

Ett skal till svarigheter att fa krediter ar att kopare och séljare har olika information om
den risk langivaren utgodr. Information har ocksa ett pris. Tillgangen pa information ar
samre och svarare att tillskansa sig for en placerare nér det giller placeringar som befin-
ner sig langt ifrdn borsen. Detta innebdr i1 de allra flesta fall att det krévs sérskild kompe-
tens och sirskilda resurser for att granska dessa investeringar och deras mojligheter.

Riskkapitalet jagar dessutom ofta i flock och foljer rddande trend. Igér var det IT och
bioteknik, idag dr det spelbolag. Inte minst till saddfinansieringen ar det darfor svart att fa
till stand ett jamnt finansieringsflode 6ver konjunkturens olika faser.

Foretagen ute 1 regionerna har ocksa svart med vanliga lan eftersom bankerna drar sig
tillbaka till centralorterna. Fordndringen av bankernas sidkerhet vid foretagskonkurser har
ytterligare inneburit att mojligheten till 1&n 1 glesbygd har blivit svirare, dar den normala
sakerheten, bostadsfastigheter ar lagt varderad.

Riskkapital till regionerna

Marknaden klarar alltsa inte alltid att forse behdvande foretag med det kapital de behdver
for att vixa. Samhaéllet maste darfor ta ett dvergripande ansvar for att lanekapital och
riskkapital nar ut i hela landet. Almi foretagspartners bolag ute i regionerna maste ha som
viktigaste uppgift att komplettera den finansiella infrastrukturen i de omraden dér det
idag brister.

Villkoren for finansiering och krediter maste bli ndgotsanér likvirdiga 6ver hela landet.
Kapitaltillgdngen far i varje fall inte vara sdmre i de delar av landet dér svarigheterna att
fa foretag att véxa redan fran borjan ar stora.

Almi bor ocksa bittre anpassa sin verksamhet till de lokala forhallandena. Almis styrelser
bor vara forankrade i det lokala néringslivets aktiva foretagare. Dir lokala och regionala
kreditgarantiféreningar bildats bor samhéllets stod ocksd kunna kanaliseras genom dessa.
For okad professionalitet 1 1dnegivningen och dkad finansiell styrka bor &ven Almis lane-
verksamhet samordnas till regionerna, pa samma sitt som skett med saddfinansieringen.
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Regeringens satsning pa kunskapsbaserade innovationer och foretag i tidiga skeden inom
Innovationsbron innebér att flera olika aktdrer nu fors samman i en effektivare organisa-
tion. 2 miljarder kronor satsas under en tiodrsperiod. Regionala dotterbolag finns pé sju
orter, Luled, Umea, Uppsala, Stockholm, Link6ping, Goteborg och Lund. LO menar att
det dr en mycket virdefull satsning. Inriktningen far dock inte begrénsas till enbart kom-
mersialisering av forskningsresultat pa hogskolorna. Det ar lika viktigt att Innovations-
bron soker sig ut i befintliga industriella miljoer och fraimjar de nya foretag som avknop-
pas dar.

EU-medel som regionalt riskkapital

Mojligheten att anvéinda medel fran EUs strukturfonder som riskkapital dr under diskus-
sion. Sverige har under 2005 initierat ett par pilotprojekt dar strukturfondsmedel kan an-
véndas som regionalt riskkapital. Det ar allmént positivt att riskkapitalmarknaden starks i
omraden dir kapitalforsorjningen brister trots att forutsattningar for ny produktion finns.
Det vore ett sitt att forddla kapitalet eftersom detta da kan forrdntas och ateranvéndas
aven efter det att strukturfondstodet upphort.

I de fortsatta forhandlingarna inom EU bor Sverige se till att den mojligheten finns kvar
fortséttningsvis, &ven om den framtida utformningen av strukturfonderna &r oviss. En
mojlighet kan vara att bygga upp regionala riskkapitalfonder med bland annat struktur-
fondsmedel som bas. Det dr samtidigt nddvéandigt att diskutera denna mojlighet utifrén
behovet av sanering av de ménga formerna for foretagsstod och finna mer samlade och
robusta l6sningar kring sévil riskkapitalforsorjning som andra stodatgérder.

LOs slutsatser och forslag:

e Sambhillet ska medverka till att tillgdngen pa sadddkapital sdkras i varaktiga for-
mer.

e Almis verksamhet bor knytas till en kommande indelning i storregioner. Forankra
Almis verksamhet i det lokala néringslivet.

e Den tiodriga satsningen pa Innovationsbron maste fullféljas. Innovationsbron bor
1 6kad utstrackning soka sig ut i befintliga industriella miljéer och framjar de nya

foretag som avknoppas dar.

e Utveckla mojligheten att nyttja medel ur EUs strukturfonder som regionalt
riskkapital.
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13 Ordning och reda i foretagen

Med en 6kad rorlighet 6ver granserna for varor och tjanster vaxer ocksa risken for olika
former av ekobrott och fusk. Svart verksambhet 4r inte bara ett brott som innebér att staten
gar miste om inkomster och anstéllda forlorar sitt sociala forsdakringsskydd. Den svarta
ekonomin &r ett hot mot de vélskdtta foretagen 1 en bransch. Seridsa foretagare riskerar
att bli utkonkurrerade av fifflarna.

Ett konstaterande som bor goras handlar om kollektivavtalets roll. Faktum ér att det kan-
ske starkaste skyddet for likvéardiga konkurrensvillkor ar just kollektivavtalen! Med av-
talen foljer en lokal facklig kontroll och uppfoljning av géllande regler. Darmed tvingar
avtalen ocksa foretagen att utveckla verksamheten snarare dn att dumpa 16nerna for att
klara konkurrensen. P4 sa sitt har kollektivavtal baserade pa den solidariska Ionepolitiken
hjalpt till att bygga upp den forhallandevis kvalificerade produktion som vi har i Sverige.

Niér kollektivavtalen ifragasétts dr det ocksa ett allvarligt hot mot den svenska arbets-
marknadsmodellen. Det dr nddvandigt att aterstélla den breda uppslutningen kring
grundldggande varden om spelreglerna péd arbetsmarknaden. Kollektivavtalen maste vér-
nas.

Ordning och reda pa arbetsmarknaden skapas bade genom lagar och avtal. Ett antal la-
gar behover stdrkas for att vi ska fa en sundare foretagsamhet. Det géller dels lagstiftning
om starkt meddelarskydd for arbetstagare och mojlighet for facket att agera mot foretag
som brister i tillimpning eller saknar kollektivavtal och dels branschspecifika regler i bl a
skattefragor. Myndigheterna behdver dven battre resurser for att utoka kontrollen av
oserids verksamhet.

Offentliga sektorns upphandling av verksamhet fran privata entreprendrer kan ge positiva
effekter genom effektivisering av verksamheten. Men i1 upphandlingarna laggs ofta allt
for stor vikt vid priset medan andra viktiga faktorer nonchaleras. Det har lett till att fore-
tag anlitas som inte erbjuder sina anstéllda avtalsenliga villkor. Kontrollen av entreprend-
rer vid upphandling méste forbattras. Redan nér beslut tas om att ldgga ut en verksamhet
pa entreprenad maste goras klart att 16ner och sociala villkor forutstts ligga i niva med
avtalen i branschen.

LOs slutsatser och forslag:

e Kollektivavtalens stdllning maste tryggas och stirkas for att hidvda savél arbetsritt
som konkurrensneutralitet. Fackens kontrollmdjligheter behdver forbattras.

e Kontrollen av entreprenorer vid upphandling bor forbéttras via skdrpt lagstiftning.
Loner och sociala villkor maste ligga minst i nivd med avtalen i branschen.
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LOs projekt mot ekobrott — en del av naringspolitiken

e LOs representantskap har antagit ett program mot ekobrott och fusk. I detta
slds fast att det dr en facklig angeldgenhet att bekdmpa fusket i ekonomin.
Forutom réttviseaspekten, sa dr det av betydelse for konkurrensneutraliteten
och darmed ett viktigt arbete for att sdkra de svenska foretagens overlevnad pa
langre sikt.

e Fyra omraden har prioriterats:

1. Upphandling av varor och tjénster
2. Kontanthandeln

3. Underentreprendrskedjor

4. Bemanningsforetag

e LO har inlett ett projekt for upphandling i den privata sektorn. Metoder och
handbdcker har utvecklats och projektet kommer successivt att spridas till hela
landet.

e Aven forbunden har tagit egna initiativ mot fusket: Elektrikerna (i samverkan
med flera forbund) - med en handbok for offentlig upphandling. Handels - med
ett projekt mot bidragsfusk. Byggnads - som sedan ldnge arbetat mot fusket i
branschen. Hotell & Restaurang - som deltagit i ett projekt for att sanera
krogbranschen. Fastighets - som deltagit i ett projekt for att sanera
stddbranschen. Kommunal - som genomfort ett projekt for att dokumentera
missforhallanden bland skordearbetare. Fler projekt &r under uppsegling.

e En béttre fungerande upphandling, bade offentlig och privat, leder framfor allt
till 6kade skatteintdkter. Men en stabilare entreprenadsektor mdjliggor ocksa
en utveckling i den tjansteproducerande sektorn, som dr var stora
tillvaxtsektor.

14 Vilken roll har facket?

For fackforeningsrorelsen dr naringspolitikens framsta uppgift att skapa varaktig syssel-
sattning. Naringspolitiken ska innehalla atgidrder som anpassar ekonomin till omvérlds-
fordndringar, moter strukturforandringar i regionerna och skapar en mer kunskapsbaserad
produktionen av varor och tjénster.

Samtidigt maste de fackliga organisationerna vara beredda att utveckla och bredda de
egna arbetsformerna. Fackforeningsrorelsen dr ett barn av industrisamhaéllet och industri-
kulturen praglar mycket av tdinkandet. Samtidigt vet vi att fyra av fem idag arbetar inom
nagon form av privat eller offentlig tjansteproduktion. Naringspolitisk strategi maste for
facket handla om att driva fragor kring utbildning, infrastruktur och innovationssystem
utifran en sammanhéllen syn pa industri- och tjansteproduktion.
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Facket har en sérskild roll i tillvixtarbetet. Man foretrader ett genuint langsiktigt intresse
for regionens eller branschens utveckling. Man har ett arbetsplats- och underifranpers-
pektiv som beaktar praktiska konsekvenser av olika atgdrder. Man har i sin intressebe-
vakning en tradition av konfliktldsning vilket ger en konstruktiv partssamverkan.

LO och forbunden

LO har tillsammans med medlemsférbunden ett 6vergripande ansvar for att utveckla det
fackliga arbetet med ndringspolitiska fragor. Den fackliga traditionen och styrkan ligger i
bevakning av intressefragor som Ioner och arbetsmilj6. Denna sida behdver kompletteras
med Okat engagemang for foretags- och verksamhetsutveckling. Det innebér att den cen-
trala nivan behdver arbeta med savil politisk paverkan som stod till det regionala och
lokala arbetet. De uppgifter som framforallt behover utforas pa central niva handlar om:

- Politiskt opinionsarbete

- Samverkan med nationella myndigheter och forskningsorgan
- Samverkan med arbetsgivarorganisationer

- Utbildning och information

Detta innebér att den fackliga utbildningen kring néringspolitiska fragor och hur man kan
arbeta med dessa behover utvecklas. Bransch- och verksamhetsfragor ar forbundsfragor
och maste liksom merparten av utbildningsarbetet i forsta hand avila forbunden. LO och
forbunden har ett gemensamt ansvar for att ge stod till LO-distrikt, LO-facken i kommu-
nerna, forbundsavdelningar och 6vriga lokalorganisationer i nedanstdende arbetsuppgif-
ter.

LO-distrikten och LO-facken i kommunerna

Pa regional niva dr det ndringspolitiska arbetet en given frdga och ndrmast en huvudupp-
gift for LO-distrikten. Detta arbete méste samtidigt vara vil forankrat i LO-facken 1
kommunerna och berdrda lokalorganisationer. Med stod av ett beslut vid LO-kongressen
ar 2000 har samtliga LO-distrikt inréttat struktur- eller ndringspolitiska rdd. Dessa organ
har till uppgift att pa olika satt verka for fler jobb i regionen. I raden sitter foretradare for
olika forbunds avdelningar med kompetens i bade bransch-, arbetsmarknads- och regio-
nalpolitiska fragor.

Med dessa strukturrad har fackforeningsrorelsen skaffat sig ett nytt instrument for att
agera aktivt och paverka sysselséttningsutvecklingen, inte minst i arbetet med de regio-
nala tillvaxtprogrammen. Négra fragor som ar viktiga att driva och stélla krav pa gent-
emot myndigheter, kommuner och néringsliv i programarbetet:

- Gor arbetet med tillvaxtprogram till en drivkraft i regionen. Forverkliga arbetet
med partnerskapen och se till att arbetet dr forankrat hos alla aktdrer.
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- Genomfor en fortgdende analys av styrkor och svagheter i regionen och berdrda
kommuner.

- Samordna regiondvergripande arbete inom infrastruktur, arbetsmarknadspolitik,
utbildning och innovationspolitik.

- Sikta pa 6kad mangsidighet 1 ndringslivsutvecklingen for att motverka ensidig ar-
betsmarknad och verka for 6kad anknytning till den globala marknaden.

- GOor ordning och reda pa arbetsmarknaden till en nédringspolitisk huvudfraga for
att hivda konkurrensneutralitet i ndringslivet.

- Stark arbetstagare och individer genom samordnad regional satsning pa utbildning
och kompetensutveckling anpassad till utvecklingen inom niringsliv och offent-
liga verksamheter. Driv frigan om det innovativa arbetslivet.

Nir det giéller det egna arbetet finns flera angelidgna uppgifter:

- Utarbeta en facklig strategi for tillvixtarbetet i regionen exempelvis utifran arbe-
tet med tillvéxtprogram.

- Genomfor utbildnings- och informationsinsatser bland forbundsavdelningarna
inom distriktet.

- Utveckla nya kontakter med foretrddare for myndigheter, foretag och hogskolor.

- Bygg upp och precisera uppgifterna for strukturraden och 6vriga ansvariga for det
tillvéxtpolitiska arbetet.
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