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Arbetsmiljoverket

LOs yttrande géllande Férslag pa dndring i
foreskrifter om risker vid vissa typer av arbeten AFS
2023 nr 13

AFS 2023:13, 3 kap. 15 § ska enligt forslaget lyda ”Undersékning,
prioritering och riskbeddémning”, vilket fortydligar vilken ordning
arbetet ska genomfoéras i plus att det infors en ny paragraf, 3 kap. 15
a §, av foljande lydelse:

15 a § Arbetsgivaren ska prioritera rivning eller sanering fére andra
former av hantering av asbest eller asbesthaltigt material.
Prioriteringen av &tgdrder enligt forsta stycket ska genomféras innan
riskbeddmningen enligt 16 § gors.

Forslaget grundar sig pd EU direktivet och syftar till att tydliggdra en
logisk och sdker hanteringsordning av asbest ddr arbetsgivarens
arbetsmiljoansvar tydliggors. Nar asbest forekommer ska det inte
hanteras genom att bygga in asbesten med foljd att andra senare
kommer utsattas for exponering. Det dr bra.

Regelférandringen dr viktig och kommer att bidra till ett 6kat skydd
for framtidens byggnadsarbetare, elektriker, fastighetsskotare,
radddningstjdnst, boende och andra mot exponering av asbest och
asbesthaltigt material. Fér att uppnd den avsedda effekten att
asbesten inte ladmnas kvar i byggnader behovs, samt att myndigheten
kan beivra brott mot paragrafen krdvs dock en del justeringar av
forslaget.

Att det ska gbéras en prioritering av atgdrd innan riskbedémning av
atgdrdens genomférande torde vara en sjdlvklarhet men ett
tydliggérande av den processen behdvs i linje med EU-direktivet. Har
saknas dock en tydlig skrivning som satter direktivet i svensk kontext
med hur arbetsmiljéarbete bedrivs. Det behoéver tydliggoras att
riskbedomningen gors i samverkan med skyddsombud och att det
aven gdller vid undersékningen, analysen av undersékningen som
leder fram till vilken Gtgérd som ska prioriteras.
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Annars dr risken 6verhdngande att arbetstagarnas skydd inte
omhdndertas ordentligt i de olika stegen. Inte minst ndr riskerna med
asbest uppkommer i branscher med arbetsmiljoer dar det finns
arbetsgivare som underentreprendrer ddr kunskap om svenska
partsmodellen och lokalt arbetsmiljéarbete i samverkan med
skyddsombud fungerar. Detta &r en grundldggande frdga som
myndigheten bor beakta i alla sina foreskrifter.

Formuleringen i EU:s direktiv om att "sdker sanering och sdker
bortskaffning av asbesthaltiga material ska prioriteras”, dr att
foredra framfor forslagets formulering ”arbetsgivaren ska prioritera
rivning och sanering”. Att trycka pd att saneringen ska ske sdkert och
att anvanda ordet bortskaffning kommer bidra till att den som
ansvarar fér projektet fér en dkad férstéelse for arbetet som ska
utféras ndr denne ska kontraktera seriosa foretag for
saneringsarbetet. Vi ser ocksd att arbetsmiljéverket bdr beskriva det
som inte ska prioriteras. Det kan goras genom att infora ett allmadnt
réd med texten: "Andra former av hantering kan vara, reparation,
inkapsling, underhdll eller férsegling”.

Arbetsmiljoverket har valt att rikta detta krav mot arbetsgivaren som
arbetsmiljoansvarig. LO med berérda LO férbund menar att regeln
inte f&r 6nskad effekt om inte kraven dven riktas mot rollen
byggherre, alternativt formuleras som ”arbetsgivare och andra
ansvariga”. Sddana formuleringar har nyligen gjorts i AFS 2023:13 5
kap och borde gd att tilldmpa dven i detta sammanhang. Det ar
byggherren som ansvar for att en inventering av forekomsten av
asbest gors, och i s& gott som samtliga fall &r det Gven denne som
dven beslutar om asbesten som hittas ska Iadmnas kvar eller inte.
Byggherre ar inte alltid arbetsgivare. Denna prioriteringsskyldighet
skulle dven behova tydliggoras i foreskriften 2023:3.

For att f& dnskad effekt av féreslagna foreskrifter for att
implementera fordndringarna i EU direktivet och mojliggora kontroll
av god efterlevnad, menar LO att dessa tilldgg behover géras. Det
behdver framgd att i de fall arbetsgivaren eller andra ansvariga inte
vdljer sdker sanering och sdker bortskaffning, behdver skdlen till detta
dokumenteras. Dokumentationskrav ar absolut nédvandigt for att
kunna folja upp efterlevnaden av foreskrifterna vid tillsyn samt i det
systematiska arbetsmiljéarbetet.

For att det ska ge avsedd effekt bor dven Arbetsmiljoverket inféra
sanktionsavgifter om arbetsgivaren eller andra inte dokumenterat
skdlen eller om andra metoder vdljs utan tillrGckliga skal. Om inte
sanktionsavgifter inférs kan andd ett dokumentationskrav underldtta
for arbetsmiljoverket i beslut om foreldggande eller férbud och 6ppna
upp for att i framtiden férena paragrafen med sanktionsavgift.
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Som formuleringen &r i nuvarande remiss sd finns det en risk att
arbetsgivarna eller andra ansvariga ser denna prioritering som
frivillig, att de som faktiskt ansvarar for beslut om sanering inte
berdrs av regelférandringen och att Arbetsmiljdinspektionen far
svarigheter med att kontrollera regelefterlevnad. Det &r rimligt att
regelférandringen dd inte far énskad effekt och att arbetstagare och
andra som disponerar fastigheter i hogre utstrackning drabbas av
asbestrelaterade sjukdomar dven i framtiden.

For dvrigt vill LO pdtala att Arbetsmiljoverkets remisstider ar for
korta for att den beredningsprocess som LO med de 13 LO forbunden
har ska kunna fullféljas p& ett sdkert och dndamadlsenligt vis och ddr
alla LO forbund har en chans att inkomma med synpunkter till LO i
tid. Av den anledningen kan det inkomma ytterligare remissyttranden
till Arbetsmiljéverket fran LO férbunden dd deras handléggningstid
for beslut om yttrande I6per ut senare dn for LO. LO som
centralorganisation stédjer i sddana fall yttranden frdn LO férbunden.

Med vanlig hdlsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Carola Lofstrand
Handldggare



