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Inledning

Debatten om arbetslosheten bland unga har varit mycket intensiv under det senaste
aret. Manga har stillt sig fragan hur hog arbetslosheten bland unga egentligen dr. Kan
den nya svenska arbetsloshetsstatistiken verkligen stimma? Andra har anvint de hoga
arbetsloshetssiffrorna for unga (15 till 24 ar) som ett slagtrd i debatten om lagen om
anstillningsskydd (LAS) eller om nivaerna pa de ldgsta avtalade 16nerna pa den
svenska arbetsmarknaden.

Arbetslosheten bland unga i Sverige dr hog och det dr ett problem bade for dem som
drabbas och for samhillsekonomin. Men gruppen unga (15 till 24 ar) &r inte en homo-
gen grupp och arbetslosheten, och dess orsaker, varierar mycket inom aldersgruppen.
For att fa en bild av hur problematiken kring arbetslosheten for unga ser ut dr det
viktigt att bringa viss reda i sifferflodet och vinda och vrida pa statistiken. Det &r dér-
for sérskilt viktigt att titta pa aldersfordelningen och hur méanga av de arbetslosa som
forst och framst studerar. Det &r ocksa syftet med denna rapport. Den bild som fram-
trider dr att arbetslosheten, och sysselsittningen, ser mycket olika ut for olika grupper
av unga.

I den hir rapporten analyseras framst ungas situation pa arbetsmarknaden under ar
2008. Det gor vi dels dérfor att den radande arbetsmarknadskrisen, som visserligen
inleddes under slutet av 2008, stéller det mesta av de bakomliggande strukturerna pa
anda, och dels dirfor att delar av statistiken vi anvénder &r helarssiffror. Vi fokuserar
alltsa inte i forsta hand pa hur krisen paverkar ungas arbetsmarknadssituation.



Sammanfattande diskussion
Problemet i korthet

Arbetslosheten bland unga (15 till 24 ar) i Sverige dr hog. Det visar jamforelser savil
med andra aldersgrupper som internationellt. Det betyder att de unga som stéller sig
till arbetsmarknadens forfogande och soker jobb ofta har svért att hitta ett. Det dr ett
allvarligt problem oavsett om den unga personen soker ett jobb for en kortare period,
deltidsjobb vid sidan av studier eller varaktig forsorjning.

Det dr emellertid viktigt att kénna till att gruppen unga inte 4r en homogen grupp och
att arbetslosheten, och dess orsaker, varierar mycket inom aldersgruppen. Exempelvis
har en 15-aring som gar i grundskolans arskurs nio och soker sommarjobb och en 24-
aring med universitetsexamen som soker permanent heltidsjobb bada allvarliga, men
helt skilda problem pa arbetsmarknaden. Vad som framkommer i denna rapport &r
dérfor inte en bild av hur det egentligen ser ut for unga pa arbetsmarknaden, utan en
mangfasetterad bild av att intridet pa arbetsmarknaden ser olika ut i olika skeden och
i olika grupper. I vissa grupper av unga finns allvarliga problem, i andra fall ges pro-
blemen ofta i media och debatten felaktiga proportioner genom att missvisande jam-
forelsemetoder anvinds.

Arbetskraftsdeltagandet bland unga &r lagt, vilket i stor utstrickning beror pa att de
studerar. Det blir sérskilt tydligt ndr man betraktar skolterminerna. Skillnaderna mel-
lan unga och dldre blir betydligt mindre nir antalen arbetslosa jimfors med hela be-
folkningen i stillet for det vanliga som dr arbetskraften i respektive aldersgrupp. Det
ar vanligare att unga drabbas av arbetsloshet, jamfort med édldre, men unga ér arbets-
16sa under kortare perioder. Unga, som deltar i arbetskraften, riskerar i hogre grad dn
dldre och 1 storre utstridckning én tidigare, att bli arbetslosa dérfor att ett tillfalligt jobb
tar slut.

Den pagéende krisen och den demografiska utvecklingen kan leda till att vi om nagra
ar befinner oss i en mycket allvarlig situation med hog arbetsloshet i kombination med
pataglig arbetskrafts- och kompetensbrist. Det 4dr darfor oerhort viktigt att upprétt-
halla, och 6ka, arbetsutbudet i alla aldrar och sdrskilt bland unga.

En betydande del av arbetslosheten bland unga bestar av studerande som vill arbeta
vid sidan av studierna. Over hilften av alla unga arbetslosa #r i gymnasieéldern. De
som saknar slutbetyg fran gymnasiet i 20-24-arsaldern dr dock overrepresenterade i
arbetsloshet. Var analys av statistiken visar att endast ungefir en femtedel av samtliga
arbetslosa unga kan antas fullt ut ha tritt in pa arbetsmarknaden: de som har fyllt 20
ar, har fullf6ljt gymnasiet, som inte studera pa heltid och som soker varaktiga jobb.
Cirka 20 procent av de unga arbetslosa kan alltsa antas fullt ut ha tritt in pa arbets-
marknaden och ha forutsittningar att ta ett heltidsjobb under en ldngre tid.

Att redan ha en viss arbetslivserfarenhet dr véardefullt i intrddet pa arbetsmarknaden
ndr studierna dr avslutade. I Sverige ér det dock relativt ovanligt att arbeta vid sidan
av studierna. Trots detta tar svenska studenter lang tid pa sig att slutfora sin utbild-
ning. Detta faktum indikerar viktiga problem for unga.



Vad gora?

Det finns tva overgripande faktorer som paverkar ungas mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden: utbildning och arbetslivserfarenhet. Det betyder att bade utbild-
nings- och arbetsmarknadspolitiken spelar centrala roller for att bekdmpa den hoga
arbetslosheten bland unga i Sverige.

Satsa pa utbildning

Det dr tydligt att utbildningens langd och kvalitet har stor paverkan pa ungas mojlig-
heter att f4 och behalla ett arbete.

De nya jobb som vixer fram kan véntas uppsta i en ny skepnad med annorlunda och
hogre krav pa utbildning. Utan omfattande utbildningsinsatser under krisaren 2010 till
2011 pa arbetsmarknaden, finns dirfor en risk for att den sa kallade strukturella
arbetslosheten okar patagligt, med ldngvarig hog arbetsloshet som foljd i Sverige.

Unga med oavslutade gymnasiestudier dr Overrepresenterade bland de arbetslosa. Det
ar inte hallbart att en fjardedel av varje arskull saknar slutbetyg fran gymnasiet fyra ar
efter skolstarten. Behoven av insatser for att forbéttra resultaten i sdvil grundskolan
som gymnasieskolan dr mycket stora.

Eftersom avslutad gymnasieutbildning i stort sett &r minimikravet pa dagens arbets-
marknad har de unga som saknar slutbetyg fran gymnasiet, lite harddraget, att vilja
mellan kompletterande gymnasiestudier eller arbetsloshet. Det finns dérfor stora be-
hov av vuxenutbildning pa gymnasieniva, framfor allt pd komvux. Insatser som okar
mojligheterna till sadan utbildning dr nddvindiga och skulle dessutom avlasta Arbets-
formedlingen med en grupp arbetssokande som &r resurskrivande.

Unga som har valt att trida in pa arbetsmarknaden med bara en kort utbildning och
som drabbas av arbetsloshet riskerar mer dn andra att inte fa den arbetslivserfarenhet
de behover for att kunna konkurrera om jobben. Att forbittra mojligheterna for just
den gruppen att skaffa sig arbetslivserfarenhet framstar darfor som en extra viktig
uppgift for arbetsmarknadspolitiken, liksom det dr en viktig uppgift for utbildnings-
visendet att ge alla elever och studenter den utbildning som krivs pa dagens arbets-
marknad.

Foljande atgérder 4r viktiga:

e Sikerstill att alla limnar gymnasieskolan med slutbetyg.

e Genomfor ett rejdlt utbildningslyft med syfte att hoja den ldgsta utbildningsnivéan
och motverka hog arbetsloshet.

GOr det lattare att skaffa sig arbetslivserfarenhet

Att unga saknar arbetslivserfarenhet kan kanske verka naturligt. Men det behover det
inte vara. Sommarjobb, extrajobb och praktik ger viktiga erfarenheter, referenser och
kontakter som gor det littare att fa jobb efter studierna.

Etableringsfasen pa arbetsmarknaden dr utdragen i Sverige. Det r inte lika vanligt att
arbeta vid sidan av studierna som i manga andra lander och det &r inte alltid mojligt
att fa jobb under studietiden for dem som vill jobba. Trots att studenterna i Sverige
inte arbetar i samma utstrackning som i andra ldnder tar de relativt lang tid pa sig att



slutfora sina utbildningar. Den hoga arbetslosheten bland unga som studerar 1 Sverige
tyder pa att de vill arbeta mer @n vad de faktiskt gor. Att studenter i Sverige inte arbe-
tar vid sidan av studierna, och ddrmed inte skaffar sig nodvéndig arbetslivserfarenhet,
ar alltsa ett arbetsloshetsproblem.

I ljuset av detta framstar det som att manga unga skulle vara hjilpta av praktik som
kompensation for deras bristande arbetslivserfarenhet. All praktik bor ge dokumen-
terad kompetens. Om praktiken bor erbjudas inom arbetsmarknadspolitiken eller inom
utbildningsvisendet kan diskuteras. En fordel med praktik som en viktigare del av fler
utbildningar dr att praktikanten inte bara far arbetslivserfarenhet, utan ocksa erfaren-
het fran det yrke han eller hon ska arbeta inom. Praktik inom arbetsmarknadspoliti-
kens ram kan ddremot bli mindre kostsam for staten eftersom det da kan erbjudas en
mindre andel av varje arskull — de som har visat sig bist behova det.

I Sverige dr det meningen att de som ldser de yrkesinriktade programmen pa gymna-
siet ska fa arbetslivserfarenhet genom praktik (APU) om minst 15 veckor. Men det
har varit svart att ordna platser at samtliga. I slutet av 1990-talet visade det sig att 40
procent inte hade fatt mojlighet att delta i APU och 60 procent av eleverna uppgav att
de inte hade haft APU i 15 veckor. Det forefaller vara sa att utrikes fodda elever har
svarare att fa tillgang till APU é&n inrikes fodda elever. Chansen att ha fatt APU &r mer
in dubbelt sa hog for infédda pojkar som for utrikes fodda pojkar.' Ingen nationell
utviirdering av APU har gjorts under de senaste 10 &ren.” Liknande problem finns i
Danmark, dér praktiken dr en mycket viktigare del av utbildningen. Praktikplatserna
racker inte till i alla branscher och tillgangen till bra sociala nétverk blir en forutsétt-
ning for att kunna genomfdra vissa yrkesutbildningar.3

Foljande atgérder 4r viktiga:

o Sikerstill att alla elever pd gymnasiet far den praktik som ska ingd i utbildningen.

e Undersok varfor studenter 1 Sverige arbetar 1 mindre utstrdckning @n 1 andra
ldnder.

e Erbjud fler unga arbetslosa praktik med dokumenterat innehall bade i och utanfor
Arbetsformedlingens jobbgaranti for unga.

e Infor ett handledarbidrag till arbetsgivare som tar emot praktikanter fran
Arbetsformedlingen.

e Overviig att infora praktik i fler hogskoleutbildningar.

Effektivare och snabbare insatser pa Arbetsformedlingen

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken kan spela en central roll for unga, oerfarna,
arbetssokande som saknar arbetslivserfarenheter och kontakter. Men dagens arbets-
marknadspolitik for unga dr, enligt var syn, fel utformad. Insatserna dr i for liten grad
individuellt anpassade och kompetenshojande insatser erbjuds i for liten omfattning.

De insatser som Arbetsformedlingen erbjuder unga ryms sedan 2008 i stor utstrack-
ning inom jobbgarantin for unga. Men tiden i 6ppen arbetsloshet, tre manader, innan
det 4r mojligt att g in i jobbgarantin, dr en lang och timligen meningslos vantan for
unga som saknar gymnasieutbildning. Dirtill behdver de flesta vinta 1 ytterligare tre

! Integrationsverket (2006).
> SOU 2008:27
3 Olofsson och Panican (2008).



manader innan arbetspraktik eller arbetsmarknadsutbildning kan komma i fraga. Det
riskerar att forldnga arbetsloshetstiderna for dem som saknar utbildning och arbets-
livserfarenhet. Dessa unga maste tidigt erbjudas deltagande i arbetsmarknadspolitiska
program. For unga med goda forutséttningar att hitta ett varaktigt arbete finns ddremot
inget skil att erbjuda utbildning eller praktik alltfor tidigt. Tvértom riskerar det att
leda till inlasning i programmet och, om programmet bedrivs pa en arbetsplats, onodig
undantrangning av reguljdra jobb.

Det stills, helt riktigt, stora krav pa att Arbetsformedlingen tidigt ska erbjuda stod till
anstédllda som ir varslade om uppsigning. Arbetsformedlingen bor dven betrakta
elever som gar den sista terminen pa gymnasiet, framfor allt pa de yrkesforberedande
linjerna, som “varslade”, i meningen att de bor ges tydligt stod nér de ska soka sig ut
pé arbetsmarknaden. De har rimligen mindre erfarenhet av arbetssokande &n de som
varslas om uppsigning fran ett jobb och dr ddrmed i stort behov av stod fran Arbets-
formedlingen. Virdefull tid kan vinnas om Arbetsformedlingen fér i uppdrag att for-
bereda gymnasieelever pa arbetsmarknadsintriadet.

Nista 40 procent av alla unga arbetsldsa som inte samtidigt studerar anméler sig inte
till Arbetsférmedlingen. En majoritet av alla unga arbetsldsa dr inte medlemmar 1
nagon a-kassa och @nnu firre kvalificerar sig till arbetsloshetsersittning. Manga unga
arbetslosa har extremt laga inkomster med uppenbara risker for fattigdom.

Foljande atgérder dr viktiga:

e Slopa kravet pa tre manaders oppen arbetsloshet for att fa delta i jobbgarantin for
unga som saknar gymnasieutbildning.

e Kbvaliteten i jobbgarantin for unga maste hdjas och innehallet inriktas mer pa kom-
petenshdjande insatser vid sidan av olika sokaktiviteter.

e Se studenter under den sista terminen 1 gymnasiet som “varslade” och erbjud stod
och information fran Arbetsformedlingen.

e Aterstill studerandevillkoret i arbetsloshetsforsikringen och se Gver
kvalificeringsvillkoren 1 syfte att gora forsdkringen mer attraktiv for unga.



Brister i dagens arbetsmarknads- och
utbildningspolitik

Dagens arbetsmarknadspolitik

I september 2009 fanns 95 500 personer i aldrarna 18-24 ar inskrivna pa Arbetsfor-
medlingen. 39 400 av dessa deltog i nagot konjunkturberoende arbetsmarknadspoli-
tiskt program, vilket for de flesta (34 400 personer eller 87 procent) betydde att de
deltog i jobbgarantin for unga. Till den kan unga anvisas nir de har varit inskrivna pa
Arbetsformedlingen som arbetslosa i tre manader. Inledningsvis, i normalfallet minst
tre manader, ska aktiviteterna inom jobbgarantin for unga omfatta fordjupad kartlagg-
ning, studie- och yrkesvigledning, och jobbsokaraktiviteter med “coachning”. Dér-
efter ar det tdnkt att aktiviteterna ska kombineras med arbetspraktik och utbildning.
Aven under arbetspraktik och utbildning ska dock minst fyra timmar per vecka an-
vindas till jobbsokaraktiviteter, vilka regelbundet ska redovisas till och foljas upp av

Arbetsformedlingen.

Diagram 1

Aktiviteter inom jobbgarantin for unga, september 2009
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Killa: Arbetsformedlingen

En granskning av innehallet i jobbgarantin i september 2009 visar att mer dn 90 pro-
cent av aktiviteterna antingen handlar om jobbsokaraktiviteter, “coachning”, kart-
laggning, verksamhet hos kompletterande aktorer (som inte dr nirmare beskriven)
eller att arbetsformedlingen saknar uppgift om aktivitet. Detta leder oss att tro att
Arbetsférmedlingen inte, vid varje tidpunkt, lyckas ordna aktiviteter at alla som &r
inskrivna i garantin. Vi drar ocksa den slutsatsen att aktiviteterna i mycket stor ut-
strackning bestéar av sadant stod i arbetssokandet — forhoppningsvis med dkad inten-
sitet — som Arbetsformedlingen sedan linge, vid behov, har kunnat erbjuda arbetslosa
utan att kalla det for ett program.* Arbetsférmedlingens kiirnverksamhet forefaller
alltsa att allt mer beskrivas som sarskilda aktiviteter och program.

* Teoretiskt sett dr det mojligt att samtidigt vara registrerad i ndgon jobbsdkaraktivitet och ndgon mer
kompetenshojande aktivitet. En blick pa antalet deltagare i olika aktiviteter visar dock att detta inte kan

ske i ndgon storre omfattning.



Dirmed blir det mycket svart att skilja kompetenshojande insatser fran vanligt stod till
arbetssokande. Personer som tidigare skulle ha riknats som Oppet arbetslosa riaknas
alltsa nu som programdeltagare. En forsvinnande liten del av aktiviteterna i jobb-
garantin for unga (1,5 procent) bestod av utbildning i september 2009.

Enligt véar uppfattning har begreppet aktivitet” inom arbetsmarknadspolitiken blivit
missvisande. Det dr olyckligt att man i redovisningen av verksamheten inte skiljer pa
aktiviteter som syftar till att 6ka anstillbarheten, sasom utbildning eller subventionerat
arbete och verksamhet som syftar till att forbéttra sokandet efter arbete. Kompetens-
hojande verksamhet sasom utbildning, praktik eller subventionerat arbete férekommer
1 alltfor begrinsad omfattning.

Arbetsloshetsforsdkringens forsta och viktigaste syfte dr forhindra att arbetslosa stélls
utan forsorjning. Men den fyller ocksa en annan viktig funktion — att mobilisera ett
hogt arbetsutbud. Genom att arbetsloshetsersittning inte betalas ut kravlost, utan er-
sittningstagarna maste soka och vara beredda att ta arbete samt delta i de kompetens-
hojande insatser som erbjuds, uppritthélls ett hogt och effektivt arbetsutbud. Néagra
viktiga forutséttningar for att detta ska fungera bra &r att villkoren i arbetsloshets-
forsdkringen gor det mojligt for manga att forsikra sig, att det finns goda majligheter
att skaffa sig de kvalifikationer som krévs for att fa arbete samt att Arbetsféormed-
lingen ges mojligheter att kontrollera att regelverket tillimpas pa ett réttssékert sitt.

Forutsittningarna for att, med arbetsloshetsforsdkringens och arbetsmarknadspoliti-
kens hjilp, uppritthalla ett hogt arbetsutbud bland unga har dock foérsédmrats. Férre
unga kan fé arbetsloshetsersittning ar 2009 jamfort med ar 2006. Det ér inte ldngre
mojligt att kvalificera for grundbeloppet i arbetsloshetsforsidkringen genom studier.
Sedan medlemsavgiften har hojts kraftigt, ersdttningen i vissa situationer har séankts
och villkoren for att fa erséttning har skirpts, har manga unga valt att st utanfor a-
kassan. Darmed kvalificerar de inte till inkomstrelaterad erséttning. Sirskilt allvarligt,
ndr det giller mobiliseringen av arbetskraft, dr borttagandet av studerandevillkoret och
skdarpningen av arbetsvillkoret som gor det svarare att fa bade inkomstrelaterad ersétt-
ning och grundbeloppet. Nir ingen arbetsloshetsersittning betalas ut kan Arbetsfor-
medlingen inte stdlla krav pa deltagande i arbetskraften. Fokuseringen péa jobbsokar-
aktiviteter, i stéllet for utbildning och andra kompetenshdjande insatser, innebér att
Arbetsformedlingen mest kan stilla krav men inte erbjuda de arbetssokande sirskilt
mycket stod.

Friktionsarbetslosheten bland unga dr hog. En mycket viktig uppgift som Arbets-
formedlingen har ar att halla friktionsarbetslosheten sa 1ag som mojligt genom att
effektivisera matchningen av arbetssokande och lediga jobb. Dirfor &r det olyckligt
att nastan 40 procent av alla unga arbetslosa som inte studerar inte registrerar sig pa
Arbetsformedlingen.

En fjardedel saknar gymnasiebetyg efter fyra ar

Aven om den formella skolplikten upphér efter grundskolan bor dven gymnasie-
utbildningen ses som grundldggande utbildning. Dels sd omfattas dven gymnasie-

5Se SCB (2009b). Av samtliga arbetslosa mellan 15 och 24 ar, inklusive studerande, var det endast 33
procent som anmalde sig till Arbetsformedlingen under 2008.



skolan av det kommunala utbildningsansvaret, och dels sa &r slutbetyg fran gymnasiet
att betrakta som minimikrav pa dagens arbetsmarknad.

Andelen gymnasieelever som inte slutfor sin utbildning 4r hog. Néstan nio av tio som
paborjar en gymnasieutbildning ndr dock det tredje ldsaret, vilket betyder att avbrotten
sker sent. Ar 2004 var det knappt 70 procent av dem som paborjade en gymnasie-
utbildning som fullfoljde utbildningen pa tre ar. Efter fyra ar har andelen okat till
cirka 75 procent. Det dr en blygsam forbéttring pa tre procentenheter jamfort med
1996. En fjiardedel av alla elever som borjar gymnasieskolan har alltsa inte fullfoljt
utbildningen efter fyra ar. Det motsvarar ungefér 33 000 personer per arskull under de
kommande aren.

Tabell 1. Andelen elever som fullféljer gymnasieutbildningen 3 respektive 4 ar efter skolstart

Startar Efter 3 ar Efter 4 ar
1996 66% 73%
1997 69% 76%
1998 65% 73%
1999 65% 73%
2000 67% 74%
2001 68% 75%
2002 68% 75%
2003 68% 75%
2004 68% 76%
2005 69% i.u.

Killa: Lindblad (2009).

Det finns skillnader stora skillnader i studieresultaten mellan olika grupper av unga.
Flickor klarar sig generellt sett nagot béttre dn pojkar.6 Men foréldrarnas utbildnings-
bakgrund ger mer patagliga skillnader i studieresultat. Bland elever fodda 1985 och
som har forildrar med eftergymnasial utbildning var det 78 procent som fick grund-
laggande behdorighet till hogskolan och 85 procent som fick slutbetyg fran gymnasiet.
Motsvarande andelar for elever med fordldrar som endast har forgymnasiala utbild-
ningar var 48 procent som fick behorighet till hogskolan och 60 procent som fick
slutbetyg. Det finns ocksa stora skillnader i etnicitet. Om man jaimfor ytterligheterna i
studieresultat utmérker sig tva grupper. Flickor med hogutbildade fordldrar och med
svensk bakgrund klarar sig bist, och 85 procent far behorighet till hogskolan och 89
procent tar slutbetyg. For pojkar med utlindsk bakgrund och med foréaldrar med kort
utbildning ser bilden helt annan ut. Endast 20 procent far behorighet till hogskolan
och 33 procent tar slutbetyg.

Trots att manga unga saknar slutbetyg fran gymnasieskolan har den allménna utbild-
ningsnivan bland 20 till 24-aringarna okat kraftigt under de senaste 20 aren.” Andelen
som har minst ett ars eftergymnasiala studier har okat fran 13 procent 1990 till 24
procent 2007. Samtidigt har dven en storre andel en avslutad trearig gymnasieutbild-
ning. Men andelen som enbart har grundskola som registrerad hogsta utbildningsniva
har varit i stort sett konstant pa drygt 10 procent under hela perioden sedan 1990. Det
ir en relativ forsamring om man beaktar att utbildningskraven pa arbetsmarknaden har

% Lindblad (2009).
" Lindblad (2009).
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okat och att en avslutad trearig gymnasieutbildning allt oftare ter sig nodvindig for att
fa, och behalla, ett arbete. Darutdver dr det ett antal unga, som namnts ovan, som inte
har fullstdndig gymnasieutbildning. Utbildningsklyftan vidgas allt mer, inte séllan
med bakomliggande socioekonomiska forklaringar, och skapar vitt skilda
forutsdttningar for intrddet pa arbetsmarknaden.
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Definitioner och orsaker till arbetsloshet
Definitioner

Det finns flera olika siitt att miita arbetsloshet.® Det officiella méttet presenteras av
Statistiska Centralbyran och baseras pa arbetskraftsundersokningarna (AKU). For att
rdknas som arbetslos ska man inte ha nagot arbete, ha sokt arbete och kunnat ta ett
arbete. Om man avvaktar ett arbete som ska paborjas inom tre manader riknas man
ocksa som arbetslos.

Den internationellt anpassade definitionen av arbetskraften, sysselséttningen och
arbetslosheten som infordes i AKU i oktober 2007, den sa kallade ILO-definitionen,
baseras vanligen pa aldersgruppen 15 till 74 ar.” Som unga riknas vanligen de mellan
15 och 24 ar. Den viktigaste fordndringen &r att heltidsstuderande som soker och kan
ta ett arbete riknas som arbetslosa och ddarmed ingar i arbetskraften. Tidigare rdknades
heltidsstuderande till ’ej i arbetskraften” och inte som arbetslosa. En studerande som
soker extrajobb och en person som &r “arbetslos pa heltid” riknas alltsa pa samma sétt
1 statistiken.

Orsaker till arbetsloshet

Arbetsloshetens orsaker ér alltid flera. Konjunkturen paverkar efterfragan pa arbets-
kraft och ddrmed ocksa arbetslosheten. Unga har generellt sett en svagare stédllning pa
arbetsmarknaden vilket gor dem kiénsligare for konjunktursvdngningar. Det beror
bland annat pa att manga unga saknar fasta anstédllningar, men ocksa pa att de har
kortare arbetslivserfarenhet och mer begrinsade kontaktniit.

En annan orsak till arbetsloshet kan vara att det av naturliga skl tar en viss tid att
etablera sig pa arbetsmarknaden vilket bidrar till att det stdndigt finns en grupp arbets-
16sa unga pa arbetsmarknaden. Man brukar tala om sé kallad friktionsarbetsloshet
som kan uppsta i kortare perioder mellan tva arbeten eller mellan studier och arbete.
Det ér naturligt att unga har en hogre friktionsarbetsloshet dn dldre. En hog grad av
visstidsanstéllningar kan ocksa leda till hog friktionsarbetsloshet eftersom det da &r
vanligt att man maste byta arbete oftare &n om man har fast anstéllning.

Slutligen finns det strukturella forklaringar till arbetslosheten. Har arbetskraften de
kunskaper som efterfragas pa arbetsmarknaden? Nir det géller unga, som saknar eller
endast har begriansad arbetslivserfarenhet att falla tillbaka pa, ar det sérskilt viktigt att
bevaka hur de med bristfillig utbildning klarar sig pa arbetsmarknaden. Strukturella
skillnader inom arbetskraften forsvarar ocksa jamforelserna mellan unga och dldre pa
arbetsmarknaden till exempel genom att studerande som vill arbeta riknas som arbets-
16sa, och studier dr vanligare bland yngre &n &dldre.

Ar LAS och hoga loner skalen till ungas arbetsloshet?

Lagen om anstillningsskydd (LAS) beskylls av vissa for den hoga arbetslosheten
bland unga. Argumenten handlar framfor allt om att turordningsreglerna — sist in forst
ut — missgynnar unga som har kortare anstéllningstid 4n &dldre.

¥ Till exempel redovisar Arbetsférmedlingen hur manga som anmiiler sig som arbetslosa till
Arbetsformedlingen och a-kassorna redovisar hur ménga av deras medlemmar som ir arbetslosa.
° Den gamla svenska definitionen omfattar aldersgruppen 16-64 ar.
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Det finns flera saker som talar emot att en strikt arbetsritt skulle vara en forklaring till
den hoga arbetslosheten bland unga. Den kraftiga 6kningen av arbetslosheten bland
unga under de senaste tio aren kan inte forklaras av att anstillningstryggheten har
blivit striktare. Tvirtom har de lagforandringar som gjorts i turordningsreglerna inne-
burit mer flexibilitet for arbetsgivarna. Det finns alltsa inget enkelt och uppenbart
samband mellan 6kningen av arbetslosheten och fordndringar av LAS.

Enligt OECD hamnar Sverige pa plats 10 av 30 ldnder i jamforelser av hur flexibla
och strikta olika ldanders arbetsritt dr (en ldgre placering innebir mer flexibel lagstift-
ning och en hogre placering en mer strikt).'” Nir det giller sma och medelstora fore-
tag ligger Sverige pa fjirde plats. Sveriges niva i OECD:s employment protection
index ligger nagot under OECD-léndernas genomsnitt (Sverige har cirka 2,0 jamfort
med 2,25 pa en sexgradig skala). Under perioden 2003 till 2008 hor Sverige dessutom
till de ldnder som har gjort storst fordndringar 1 flexibel riktning. Fordndringarna
handlar om att foretag med hogst tio anstéllda har getts mojligheter att undanta tva
personer fran regeln “sist in forst ut”.

En stor del av flexibiliteten vid uppsidgningar i Sverige ligger dock utanfor sjédlva lag-
stiftningen och fangas inte upp av OECD:s index eller jamforelser. Den svenska lagen
om anstéllningsskydd dr semi-dispositiv, vilket betyder att parterna pa arbetsmarkna-
den har mojlighet att franga turordningsreglerna genom forhandling. Turordnings-
listorna ér till for att ge senioritet 1 anstédllning tyngd som kriterium och samtidigt
skydda mot godtyckliga uppsidgningar. Turordningslistor skapar en forhandlingssitua-
tion dér fackliga organisationer och arbetsgivare kan férhandla om uppsédgningar. I
forhandlingarna vigs kompetens ocksa in da LAS sédger att anstéllda med ldngre an-
stdllningstid maste ha tillrdcklig kompetens for att behalla jobbet. Det gar darfor inte
att enbart se till upprittandet av turordningslistor for att analysera vad LAS kan be-
tyda for olika grupper pa arbetsmarknaden.

En ny studie av den undantagsregel som infordes for sma foretag visar att regeln inte
har medfért att foretagen har anstillt fler personer.'' Vir tolkning av det ir att LAS
inte leder till ldgre sysselséttning. Resultaten dr inte forvanande. Arbetsgivare har,
oavsett arbetsplatsens storlek, alltid haft mojlighet att férhandla om regeln sist in
forst ut” eftersom lagen, och kollektivavtalen, tydligt sdger att kvalifikationer for
jobbet maste finnas om man ska fa vara kvar. Dérfor blir resultatet av forhandlingarna
inte séllan att den sist anstillde inte behover ga forst. LAS ger arbetsgivarna stor
flexibilitet att behalla nyckelpersoner oavsett anstillningstid.'”

I en studie av TCO framgar att fyra av fem unga arbetslosa under 2008 var ny- eller
aterintradande pa arbetsmarknaden.'® Endast 21,5 procent hade haft ett arbete omedel-
bart fore arbetslosheten och kunde alltsa direkt eller indirekt ha berorts av tur-
ordningsregler. De flesta av dessa var arbetslosa dirfor att en tidsbegrinsad anstéll-
ning hade upphért. Endast 2,5 procent av samtliga unga arbetslosa hade forlorat sitt
arbete pa grund av personal- eller driftsinskrankningar, och skulle kunna ha berorts

' Venn (2009). Det finns sjilvklart stora svarigheter med index av det hir slaget och jimforelser
mellan ldnder kan bli svartolkade.

! Skogman Thoursie (2009).

'2 Skogman Thoursie (2009).

5 TCO (2009).

13



direkt av turordningsregler. Det dr dock inte troligt att alla dessa hade blivit arbetslosa
pa grund av turordningsreglerna. Det ér darfor inte sannolikt att turordningsreglerna
forklarar mer dn en liten del av arbetslosheten bland unga.

Det faktum att ungefir hélften av alla unga arbetslosa under 2008 var 19 ar eller
yngre, som framgar i nésta kapitel i denna rapport, och att majoriteten av dessa
personer var heltidsstuderande pa grundskolan eller gymnasieskolan, stirker bilden att
LAS inte kan vara en forklaring till den hoga arbetslosheten.

I diskussionerna om LAS och dess effekt pa olika gruppers arbetsmarknadssituationer
gloms ofta de dldre bort. Den svenska sysselsittningsgraden for dldre dr imponerade
hég i internationell jimforelse.'* Detta ér bland annat en foljd av LAS och av
pensionssystemet. Det dr mycket virdefullt, eftersom vi med tanke pa den aldrande
befolkningen, behdver just hdg sysselsittning for att vart vilstand ska vara hogt fort-
sattningsvis. Vad som skulle ske med éldres sysselséttningsgrad utan turordnings-
regler och den samhillsekonomiska kostnad en ldgre sysselséttning bland dessa skulle
orsaka diskuteras séllan.

Ett annat vanligt argument &r att hoga 16ner, och framfor allt hoga lagstloner (eller
minimiléner) 4r ett hinder for unga att etablera sig pa arbetsmarknaden. Aven om
l16nenivaer och loneutveckling paverkar utbud och efterfragan pa arbetskraft finns det
inget tydligt och enkelt samband mellan hga minimiloner och hég arbetsloshet.
OECD stodjer numer hallningen att ldgstloner inte pa nagot direkt och ensidigt sétt
kan forklara 6kande arbetsloshet i olika linder.”” Aven FN:s arbetsorganisation ILO ir
av samma upp’fattning.16

De nordiska ldnderna har alla relativt hoga s.k. minimilonebett (minimilon som andel
av genomsnittslon), men arbetslosheten bland unga skiljer sig anda mycket at mellan
linderna.'” Det finns i internationella jamforelser ingen tydlig samvariation mellan
minimiloneniva och arbetsloshet bland unga.'® Dessutom har de nordiska linderna,
och inte minst Sverige, hog sysselsittningsgrad bland dem med endast grundskole-
utbildning jamfoért med linder med relativt 1dga minimiléner.'”” Om héga minimiloner
i hog grad himmar etableringen for dem med ldgre produktivitet borde det vara
tvdrtom.

Med en provanstillning i sex manader finns goda majligheter for arbetsgivare att testa
nyanstillda for att utrona hur det star till med produktiviteten och utvecklingspoten-
tialen. Arbetsgivarna har ocksa majligheter att 6ka de anstilldas produktivitet genom
bland annat introduktionsutbildning och annan kompetensutveckling.

En tidigare LO-ekonomrapport visar att minimilonebettet minskade under perioden
1975 till 2003 i fyra av fem undersokta avtalsomriden inom LO-kollektivet.”” Under-

' Eurostat (2008).

'> OECD (2006).

'® TLO (2008).

'7 Se Lindblad (2009).

'8 Andersson och Kainelainen (2007).

' Lindblad (2009).

20 Andersson och Kainelainen (2007). De fyra avtalsomradena var verkstad, tele, butiks och trdindustri.
I det femte avtalsomradet, méleri, hade minimilonebettet 6kat patagligt bortsett fran de sista aren i
perioden dé en minskning skedde.
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sokningen visar ocksa att minimilonebetten skiljer sig mycket at mellan olika avtals-
omréden. Liknande resultat fir forskaren Skedinger i sin studie om minimildnerna.”’
Om man jimfoér minimilonebett mellan avtalsomraden finner man alltsa att minimi-
l6nerna ar relativt 1aga i vissa branscher och relativt hoga i andra branscher. Men det
finns inget som indikerar att minimilonebetten har 6kat kraftigt under de senaste tio
aren, vilket i sa fall hade kunnat forklara den stigande arbetslésheten bland unga
under samma period.

Ibland framstélls bristande ekonomiska incitament som forklaring till hog arbetslos-
het. En anledning till detta sdgs vara en alltfér generds arbetsloshetserséttning. For
manga unga innebér dock arbetsloshet extremt ldga inkomster. Av de unga arbetslosa
2008 hade 22 procent arbetsloshetsersittning, och av dessa fick cirka en tredjedel sa
kallad grundersittning 22 Andelen unga med arbetsloshetsersittning har sjunkit kraf-
tigt under senare ar, vilket framst forklaras av att studerandevillkoret i arbetsloshets-
forsikringen togs bort 2007. Ar 2007 var det forsta aret som andelen sjénk under 40
procent. I kombination med relativt hoga ldgstloner skapar det stora ekonomiska
incitament att arbeta.

*! Skedinger (2005).
22 1AF (2009).
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Hur hog ar arbetslosheten bland unga?

Det har i debatten och diskussionen ungas etablering pa arbetsmarknaden visat sig

vara svart att redovisa hur hog arbetslosheten édr utan en rad invindningar. Men det
ricker inte enbart att faststélla ett arbetsloshetstal for unga som grupp for att kunna
diskutera dess problem och vilka atgirder som dr nodvéndiga. Darfor gor vi hir en
noggrann genomgang av arbetslosheten for unga.

I diagrammet nedan anvinds den gamla svenska definitionen av arbetslosheten for att
vi ska kunna f6lja utvecklingen under en ligre tidsperiod. Arbetslosheten har alltid
varit hogre bland unga &@n bland idldre. Det giller i de flesta ldnder och oavsett kon-
junkturldge. I diagrammet syns att arbetslosheten for unga foljer utvecklingen for hela
arbetsmarknaden, men att svingningarna ir storre. Det visar att unga dr mer konjunk-
turkédnsliga &n Ovriga aldersgrupper pa arbetsmarknaden.

Diagram 2

Arbetslosheten for olika aldersgrupper

Gammal svensk definition (exkl. studerande) som andel av arbetskraften
Arsgenomsnitt 1976-2008
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Killa: SCB (AKU)

Enligt den gamla svenska definitionen var 15 procent av 16-19-aringarna arbetslosa
under 2008. Motsvarande andelar for 20-24-aringarna var 10 procent och 5 procent
for resten av arbetskraften. Enligt ILO-definitionen, som &r den officiella definitionen
av arbetsloshet, var 14 procent av 20-24-aringarna arbetslosa under 2008 — en skillnad
pa fyra procentenheter jamfort med den gamla svenska definitionen.

For att se hur ungas situation pa arbetsmarknaden har foréndrats av andra skil &n rent
konjunkturella kan man titta pa hur deras arbetsloshet har utvecklats relativt dldre
aldersgrupper. I diagram 3 visas den relativa utvecklingen for unga relativt de dldre
enligt den gamla svenska definitionen (men utvecklingen skiljer sig inte markant fran
utvecklingen enligt ILO-definitionen®). Den relativa arbetslosheten bland unga har
okat trendmaéssigt sedan den l4dgsta nivan runt millenniumskiftet. Om kvoten okar
innebir det att arbetslosheten bland unga dkar mer #n bland dldre. Ar 2008 var arbets-

2 Nordstrdm Skans (2009).
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l6shetstalet for unga ungefir tre och en halv ganger sa hogt som for aldersgruppen 25
till 64 ar. Det dr samma hoga kvot som radde under slutet av 1970-talet.

Diagram 3
Den relativa arbetslosheten bland unga

Arbetslosheten bland 16-24-aringar som andel av arbetsldsheten bland 25-64-aringar enligt
gammal svensk definition. Arsgenomsnitt 1976-2008
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Killa: SCB (AKU)

Den relativa arbetslosheten bland unga i Sverige dr hog i ett internationellt perspektiv,
vilket indikerar att vi har ett relativt stort problem for unga att etablera sig pa arbets-
marknaden jimfort med andra aldersgrupper.**

Arbetskraftsdeltagandet ar lagt bland de yngsta

Eftersom arbetslosheten beriknas som andel av arbetskraften paverkar arbetskraftens
storlek hur hogt arbetsloshetstalet blir. Arbetskraftsdeltagandet &r betydligt ligre
bland unga 4n bland dldre. Det beror framfor allt pa att studerande inte riknas till
arbetskraften om de inte samtidigt arbetar eller vill och kan ta ett arbete. I alders-
gruppen 15 till 19 ar deltog 34 procent i arbetskraften 2008. Det &r rimligt att anta att
inom det aldersintervallet dr arbetskraftsdeltagandet mycket lagt bland 15-aringarna
och hogre bland 19-aringarna. For hela gruppen unga 15-24-aringar var arbetskrafts-
deltagandet 52 procent.

#* Nordstrom Skans (2009).
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Diagram 4
Arbetskraftsdeltagandet
Andel av befolkningen i respektive &ldersgrupp som deltar i arbetskraften. Arsgenomsnitt 2008
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Eftersom arbetskraftdeltagandet dr 1agt bland unga blir skillnaden stor om man istéllet
jamfor antalet arbetslosa med befolkningen. Som framgar av diagram 4 halveras i
stort sett andelen arbetslosa unga nir den relateras till befolkningen istéllet for till
arbetskraften. Det dr déarfor missvisande att sdga att var femte eller var fjirde ung per-
son i Sverige &r arbetslos, vilket inte har varit ovanligt under det senaste arets debatt.
For gruppen 25 till 64 ar blir skillnaden inte lika stor. Arbetslosheten bland unga sitts
alltsa i relation till en liten bas, unga som arbetare eller soker arbete. Att allt fler unga
studerar allt lingre innebdr att den unga arbetskraften i vixande utstrackning utgdrs av
personer som studerar, och som arbetar extra eller soker extrajobb, eller personer med
svag utbildningsbakgrund.”

Diagram 5
Arbetsldsa per aldersgrupp som andel av arbetskraften och av befolkningen
Arsmedeltal 2008
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Under 2008 var i genomsnitt 128 000 unga mellan 15 och 24 ar arbetslosa. Det ger en
arbetsloshet pa cirka 20 procent av arbetskraften vilket motsvarar drygt 10 procent av
befolkningen. Hilften av de unga arbetslésa under 2008 var kvinnor (50,4 procent)
och hélften var mén (49,6 procent). Som framgar av diagram 5 blir skillnaden mellan
aldersgrupperna betydligt mindre nér antalet arbetslosa relateras till befolkningen
istéllet for till arbetskraften. Men andelen arbetslosa bland de unga ér fortfarande
drygt dubbelt s stor som bland de dldre.

Halften ar yngre an 20 ar

Lite drygt hilften, cirka 70 000 personer eller 55 procent, av de unga arbetslosa 2008
var 19 ar eller yngre. Aven om vissa 19-&ringar har slutat gymnasiet s innebir detta
att mer dn hilften av alla unga arbetslosa befinner sig i gymnasieéldern eller till och
med i grundskolan. Efter 19-arsaldern minskar antalet arbetslosa med varje alders-
grupp fram till och med 24-aringarna. Det var faktiskt nagot fler 15-aringar én 24-
aringar som var arbetslosa 2008.

Diagram 6
Aldersfordelningen bland unga arbetslésa (15-24 &r)
Arsgenomsnitt 2008
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Avvaktare rdknas som arbetslosa

En del arbetslosa har fatt ett arbete men dnnu inte borjat anstdllningen. Dessa kallas
for avvaktare.”® Under stora delar av 2008 var knappt 20 procent av alla unga arbets-
16sa avvaktare. Men andelen unga avvaktare varierar kraftigt under aret. Som lagst var
andelen i februari med 14 procent och som hogst i juni da 53 procent av alla unga
arbetslosa vintade pa att borja ett arbete de redan hade fatt. Den hoga andelen i juni
manad forklaras av att unga som vintar pa att borja sommarjobba i juli eller augusti.
Juni manad 4r ocksa den méanad da arbetslosheten bland unga dr som hogst under aret.
I juni var nédstan dubbelt sa manga unga personer arbetslosa, 241 400 personer, jim-
fort med arsgenomsnittet pa 128 100 personer.

% Med avvaktare avses arbetslos person som har en Gverenskommelse att pabérja arbete inom tre
manader.

19



Diagram 7
Antalet arbetslésa och antalet avvaktare (15-24 ar)
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Killa: SCB (AKU)

Andelen avvaktare var hog bland unga jamfort med &ldre under 1 stort sett varje
manad 2008, och skiljde sig markant under sommarmanaderna da andelen unga av-
vaktare var ungefir dubbelt sa hogt som bland dldre. I genomsnitt under ar 2008 vin-
tade 27 procent av alla unga arbetslosa pa att borja en anstéllning de redan hade fatt.
Motsvarande andel for vriga aldersgrupper var 18 procent.

Manga unga har tillfalliga anstallningar

Tillfalliga anstéllningar innebdr risk for ovdlkomna avbrott i arbetet eftersom det inte
alltid dr mojligt att ga direkt fran ett arbete till ett annat. Tillfdlliga anstéllningar dr
vanligast bland unga anstillda. Ar 2008 hade 16 procent av alla anstillda (som dnnu
inte fyllt 65 ar) tillfillig anstdllning. Det kan jaimforas med att 45 procent av de an-
stdllda 20-24-aringarna och 74 procent av de anstéllda 16-19-aringarna hade tillfallig
anstéllning.

Tillfilliga anstillningar har blivit allt vanligare. Ar 1990 var inte mer &n 21 procent av
de anstillda 20-24-aringarna tillfzlligt anstidllda. Fram till ar 1996 hade andelen f6r-
dubblats till 42 procent, vilket berodde pa att antalet anstillda i dessa aldrar, totalt sett,
hade minskat, snarare in att antalet tillfilligt anstillda hade 6kat. Ar 2008 hade bade
antalet fast och tillfdlligt anstédllda okat jaimfort med ar 1996, men de tillfélligt an-
stillda 6kade 1 lite snabbare takt.

Bland 16-19-aringarna har antalet fast anstédllda minskat dramatiskt sedan ar 1990
medan antalet tillfalligt anstédllda, 101 000 ar 2008, efter en kraftig nedgang, aterigen
borjar ndrma sig 1990 ars niva pa 108 000 personer. Tillsammans innebér detta att
andelen av de anstillda 16-19-aringarna som har tillféllig anstéllning har 6kat med 23
procentenheter sedan ar 1990, fran 51 procent till 74 procent ar 2008.
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Diagram 8

Andel anstéllda med tillfallig anstallning i olika aldrar
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Killa: SCB (AKU)

Andelen 16-24-aringar som arbetar samtidigt som de studerar har 6kat med 2,5 pro-
centenheter mellan ar 1996 och 2008. Samtidigt, aren 1996-2008, 6kade andelen av
befolkningen 16-24-ar med tillfdllig anstéllning, med 6 procentenheter, fran 18 till 24
procent. De studerande skulle alltsa kunna forklara en ansenlig del av, men langt ifran
hela, 6kningen av andelen tillfilligt anstédllda bland de unga. Snarare ser det ut att, i
hog grad, vara tillfalliga anstillningar som star till buds for de yngsta pa arbetsmark-
naden.

Vi ser alltsa att unga i hogre grad dn dldre och, nir de deltar i arbetskraften, i storre
utstrdckning 4n tidigare, riskerar att bli arbetslosa ddrfor att ett tillfalligt jobb tar slut.
Det betyder att friktionsarbetslosheten bland unga dr hogre @n bland &dldre.

Fler men kortare perioder av arbetsléshet

En betydligt storre andel av de unga arbetslosa har korta arbetsloshetstider jamfort
med de ildre aldersgrupperna.”’ Hilften av de unga arbetsldsa hade, under ar 2008,
varit arbetslosa 1 upp till fyra veckor. Motsvarande andelar var bara cirka 20 procent
for de édldre aldersgrupperna. Samtidigt var relativt fa unga arbetslosa ldngre dn 27
veckor jamfort med ovriga alders grupper.28

Medelvirdet pé arbetsloshetstiden for unga (15-24 éar) var 2008 knappt hiften jamfort
med samtliga p4 arbetsmarknaden, 11 veckor jimfort med 25 veckor.” Fler unga én
dldre drabbas allts av arbetsléshet, men under kortare perioder. Aven vid interna-
tionella jimforelser har unga i Sverige relativt korta tider i arbetsloshet.”

*7 Arbetsloshetstidens lingd avser pagaende arbetsloshetsperioder.

** I genomsnitt under ar 2008 var arbetslsheten 20,2 procent i &ldersgruppen 15-24 ar, 4,3 procent i
aldersgruppen 25-54 ér och 3,6 procent i aldersgruppen 55-74 ar.

* Arbetsloshetstidens lingd avser dven hir pagiende arbetsloshetsperioder.

30 Grannas (2009).
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Diagram 9

Arbetsldshetstider

Fordelning av de arbetslosa efter alder och tid i arbetsléshet
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Killa: SCB (AKU)

Manga unga arbetslosa studerar

En betydande del av arbetslosheten bland unga bestar av studerande som vill arbeta
parallellt med studierna men som inte hittar arbete. Det forsta kvartalet &r 2009 fanns
16 000 arbetsldsa 20-24-aringar som huvudsakligen betraktade sig som studerande.
De utgjorde ddrmed 20 procent av alla arbetslosa i aldersgruppen. Samtidigt var 65
procent eller 41 000 av alla arbetslosa 15-19-aringar huvudsakligen studerande.”’
Observera att vi hir fokuserar pa de arbetslosa som huvudsakligen betraktar sig som
studerande. Totalt sett dr de heltidsstuderande unga arbetslosa fler dn ovanstaende,
eftersom det ocksa finns de som huvudsakligen betraktar sig som arbetssokande.

Tabell 2

Ungas arbetsldshet, antal samt som andel av arbetskraften och befolkningen,
kvartal 1 2009

20-24 ar 15-19 ar

Antal b AV. Antal 457 AV.
arbetskraften befolkningen arbetskraften befolkningen
Arbetslosa 79 000 19 % 14 % 63 000 36 % 10 %
Darav heltidsstuderande 21 000 5% 4 % 44 000 25 % 7 %
Darav i huvudsak studerande 15 000 4 % 3% 41 000 23 % 6 %
Ej heltidsstuderande arbetslésa 59 000 15 % 10 % 19 000 11 % 3%
Darav i huvudsak studerande 1000 0 % 0 % 0 0 % 0 %
| huvudsak studerande arbetslésa 16 000 4 % 3% 41 000 23 % 6 %

Killa: SCB (AM SM 0902 och AKU) samt egna berdkningar

De arbetslosa som huvudsakligen betraktade sig som studerande utgjorde 4 procent av
arbetskraften och 3 procent av befolkningen i aldersgruppen 20-24 ar det forsta kvar-
talet ar 2009. For 15-19-aringar &r det sarskilt svart att hitta jobb. Av dem som deltog
i arbetskraften var 36 procent arbetslosa det forsta kvartalet ar 2009. Eftersom arbets-
kraftsdeltagandet &r 1agt i aldersgruppen &r de arbetslosas andel av hela aldersgruppen
betydligt ldgre — 10 procent. Arbetslosa 15-19-aringar &r i stor utstrackning huvud-

3! Statistiska centralbyran (2009).
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sakligen studerande. Det giller sa mycket som 23 procent av arbetskraften i alders-
gruppen och 6 procent av alla 15-19-aringar. **

Diagram 10

Arbetslosa 15-24-aringar fordelade efter dlder och
anknytnig till studer, kvartal 1 2009

m@ 15-19 ar

0 9
4% 45% W 20-24 ari

huv udsak
studerande
[ 20-24 ar i
huv udsak
arbetslosa

11%
Killa: SCB (AKU)

Det forsta kvartalet i ar var alltsa 45 procent av de arbetsldsa 15-24-dringarna i ald-
rarna 15-19 ér. Se diagram 10. De flesta av dem var fortfarande i skolaldern och bor i
forsta hand studera, i gymnasiet eller till och med pa hogstadiet. (Statistiken &r tyvarr
inte tillrackligt finfordelad for att vi ska kunna skilja ut de 19-aringar som just har
avslutat gymnasiet.) Observera att det hér ror sig om arets tre férsta manader och att
sommarmanaderna dd manga unga helt stéller sig till arbetsmarknadens forfogande,
en kortare tid, inte ingar i underlaget. Ytterligare 11 procent var i dldrarna 20-24 ar
och sag sig, i huvudsak, som studerande. Att de inte far mojlighet att arbeta i den ut-
striackning de vill vid sidan av studierna &r ett allvarligt problem. De befinner sig dock
i en annan situation &r de 44 procent av de unga arbetslosa som har fyllt 20 ar och
helst av allt vill ha ett arbete. Med detta vill vi visa att ungas arbetsloshet &r ett
sammansatt problem.

I AKU redovisas hur ménga arbetslosa som studerar. Det &r personer som har svarat
att de var inskrivna som studerande under referensveckan (den vecka som AKU-inter-
vjun handlar om). I diagram 11 redovisas vilken utbildning de studerande arbetslosa
15-24-aringarna deltar i. Under 2008 gick en majoritet, 53 procent, av de unga stude-
rande arbetslosa pa gymnasiet. Ytterligare 16 procent befann sig i grundskolan och 8
procent gick pa komvux eller folkhdgskola. Arbetslosa hogskolestudenter utgjorde 18
procent av samtliga unga arbetslosa studerande. De som gér en arbetsmarknadsutbild-
ning utgor den minsta gruppen pa 5 procent. Denna bild Gverrensstimmer med dia-
gram 6 som visar aldersfordelningen inom gruppen unga arbetslosa.

32 Statistiska centralbyran (2009a).
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Diagram 11
Unga arbetslésa studerande fordelade efter vilken utbildning de deltar i*

Ar 2008

Komvux, folkhégskola m.m. -

Arbetsmarknadsutbildning F

0 5000 10 000 15 000 20 000 25000 30 000 35 000 40 000

Killa: SCB (AKU)

I och med att s manga unga arbetslosa studerar samtidigt som de &r arbetslosa varie-
rar arbetslosheten kraftigt mellan terminer och skollov. I juni 6kar vanligen antalet
unga arbetslosa, och da friamst antalet arbetslosa som inte dr heltidsstuderande. Det
beror pa att manga som studerade under vérterminen soker sig ut pa arbetsmarknaden
under sommaren. Antalet brukar sedan minska successivt under andra halvaret da en
del far jobb och andra étervinder till skolan under hostterminen. Antalet unga heltids-
studerande arbetslosa sjunker i stillet vanligen i juli och augusti da det dr skollov. Det
Okade antalet heltidsstuderande unga arbetslosa 1 maj 2009 dr ovanligt och skulle, till
en del, kunna forklaras av ett 6kat antal unga deltagare i arbetsmarknadspolitiska pro-
gram.

Diagram 12

Antal arbetslosa 15-24-aringar
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Killa: SCB (AKU)

3 I diagrammet har SCB anvint sig av mer “generdsa” kriterier for att beskriva studiedeltagandet bland
unga arbetslosa jamfort med vad som normalt redovisas. Hér inkluderas de som har svarat att de har
sommarlov under referensveckan (med villkoret att studierna fortsétter under hosten). Observera
dessutom att bade hel- och deltidsstuderande 4r inkluderade hiir, iven om andelen deltidsstuderande
inte dr sdrskilt hog. Andelen heltidsstuderande var, med AKU:s ordinarie definition, i genomsnitt

55 200 personer ar 2008. I denna vidare definition uppgér antalet studerande till 72 000 personer, varav
67 900 var heltidsstuderande.
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Unga finns pa arbetsmarknaden och i studier samtidigt

Denna rapport behandlar framst arbetslosheten bland unga. Detta avsnitt inleder vi
dock med att visa diagram som beskriver hur hela den unga befolkningen fordelar sig
over studier, arbetsloshet, sysselsittning och arbetskraftsdeltagande. Som en jam-
forelse visas ocksa aldersgruppen 35-64 ar. Detta sitter in unga studerande arbetslGsa
i ett perspektiv som (ater igen) visar att studierna, sannolikt, 4r huvudsysselséttningen
for de flesta.

Ar 2008 var 75 procent av befolkningen, 16-64 r, sysselsatta, i genomsnitt under éret.
Arbetskraftsdeltagandet var 80 procent. En viktig forklaring till att sysselsdttningen
och arbetskraftsdeltagandet inte dr hogre &r att manga unga studerande star utanfor
arbetskraften. Vi ser ocksa att det bland unga, jamfort med dldre, dr vanligare dels att
arbeta samtidigt som man studerar pa heltid och dels att studera pa heltid och sam-
tidigt soka arbete. Det &r alltsa vanligt bland unga att bade befinna sig pa arbetsmark-
naden och studera. Eftersom det i stor utstrickning handlar om heltidsstudier &r studi-
erna for vildigt manga sannolikt den friamsta sysselséttningen och arbetet ndgot som
utfors, eller onskas utforas, vid sidan om studierna.

Diagram 13

Befokningen i olika aldersgrupper 2008
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Killa: SCB (AKU) och egna beridkningar

Studier dr framfor allt forlagda till skolterminerna. Genomsnittsiffror for helaret kan
pé grund av detta ge en skev bild av arbetsmarknadssituationen f6r unga. Vi har déarfor
ocksa undersokt hur befolkningen fordelar sig 6ver arbetsmarknaden och studier med
sommarmanaderna, juni, juli och augusti, exkluderade. Det innebdr att vi betraktar
skolménaderna januari till maj och september till december som ett slags normaltill-
stand for befolkningen i arbetsfor alder och sommarmanaderna som ett undantag. Det
visar sig att andelen heltidsstuderande 16-19-aringar 6kar med 13 procentenheter, fran
62 till 75 procent, ndr sommarmanaderna exkluderas. For 20-24-aringar &r motsva-
rande okning 5,1 procentenheter. Aven i nista dldersgrupp, 25-29-4ringarna, som sl-
lan lyfts fram som unga finns manga heltidsstuderande och andelen 6kar med 2.4 pro-
centenheter, niar sommarmanaderna exkluderas. For dem som ir dldre 4n sa ar ok-
ningen mindre én en procentenhet.
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Diagram 14

Befokningen i olika &ldersgrupper 2008 exkl. sommarmanderna

100% fordelat efter arbetsmarknads- och uthildningsankny tning

90% - Frrs m Ovriga ej i arbetskraften
80% s [

M Heltidsstuderande ej i arbetskraften

70% I
60%
50%
40% ~
30% -
20% -
10% |
0%

A Arbetsldsa ej studerande
W Arbetslosa deltidsstuderande
&1 Arbetslosa heltidsstuderande

@ Sysselsatta helidsstuderande

[ Sysselsatta delidsstuderande

O Sysselsatta ej studerande

16-19 &r 20-24 ar 25-29 &r 30-34 ar 35-64 ar

Killa: SCB (AKU) och egna beridkningar

Nir vi bara tittar pa skolmanaderna ser vi att studier 4dr den i sdrklass vanligaste
sysselsdttningen bland 16-19-aringar. 82 procent studerar pa heltid. Men dér finns
ocksa 11 procent som arbetar och 3 procent som &r arbetslosa, utan att samtidigt stu-
dera, samt 4 procent som star utanfor arbetskraften utan att studera.

Efter fyllda 20 ar blir det vanligare att helt och hallet tridda in pa arbetsmarknaden. Det
ar bland 20-24-aringarna vanligare att arbeta utan att studera, 4n att studera pa heltid.
Det dr dock fortfarande méanga som studerar. En dryg tredjedel (34 procent) studerade
pa heltid, under skolmanaderna ar 2008, vilket kan jimforas med att knappt hélften
(48 procent) var sysselsatta utan att samtidigt studera. Dessutom var 3 procent deltids-
studerande i arbetskraften.

7 procent av 20-24-aringarna dr arbetslosa utan att samtidigt studera, vilket kan jam-
foras med att 10 procent av dldersgruppen och 14 procent av arbetskraften i alders-
gruppen, dr arbetslosa. Arbetslosheten bland 20-24-aringar framstar alltsa som ett
dubbelt sa stort problem om man relaterar alla arbetslosa, oavsett deras anknytning till
studier, till arbetskraften jimfort med om man bara tittar pa arbetslosa som inte stude-
rar och relaterar den till hela befolkningen i aldersgruppen. Da betraktar vi enbart
skolmanaderna. Det dr det fOrsta séttet att méita — det som visar att arbetslosheten &r
14 procent — som anvénds i jamforelser med arbetslosheten bland édldre. Var podng dr
att jamforelsen inte blir helt réttvisande, trots att midtmetoden dr den samma, darfor att
sa manga unga befinner sig i grianslandet mellan utbildning och arbetsmarknad.

Bland 25-29-aringarna &r det hélften sa vanligt att studera pa heltid som bland 20-24-
aringarna. Deltidsstudier har dock, i dessa aldrar, blivit lite vanligare bland dem som
ar i arbetskraften. Mer &n tva tredjedelar (69 procent) av 25-29-dringarna arbetar utan
att samtidigt studera. 30-34-aringarna har mer definitivt etablerat sig pa arbetsmark-
naden. 87 procent dr sysselsatta och hela 82 procent dr sysselsatta utan att samtidigt
studera.

Vi ser ocksa i diagram 14 att det under skolméanaderna inte dr ovanligt att arbeta

samtidigt som man studerar. 29 procent av de heltidsstuderande 20-24-aringarna och
15 procent av 16-19-dringarna gor det. Langt ifran alla unga heltidsstuderande som
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vill arbeta fér arbeta. 8 procent av del heltidsstuderande 20-24-dringarna och 9 procent
av 16-19-aringarna ir arbetslosa. Bland 25-29-aringarna &r det mindre vanligt att
studera pa heltid. Men bland de 25-29-aringar som é&r heltidsstuderande &r det lika
vanligt att vara arbetslos som bland yngre heltidsstuderande. Att arbeta dr dock
betydligt vanligare. 40 procent av de heltidsstuderande 25-29-aringarna arbetar.

Unga heltidsstuderande arbetsl6sa stker oftast deltidsarbete

Arbetslosheten stiger vanligen under sommaren, vilket i stor utstrackning beror pa att
manga utbildningar da slutar eller gor uppehall. Eleverna och studenterna strémmar i
stora skaror fran “’ej i arbetskraften” till arbetskraften antingen for att soka sommar-
jobb eller for att for forsta gangen soka ett permanent jobb. Denna arbetsloshet ska
inte negligeras. Men det finns tva skal till att den hoga sommararbetslosheten &r av
annorlunda karaktir dn den mer stabila arbetslosheten under resten av dret. For det
forsta bestar sommararbetslosheten i stor utstrickning av sommarlediga elever och
studenter som har studier som forsta, och arbete som andra, prioritet. For det andra
uppstér en stor del av friktionsarbetslosheten vid terminssluten, dd manga triader in pa
arbetsmarknaden for att for forsta gangen soka permanenta jobb. Friktionsarbetslos-
heten ska naturligtvis hallas sa 1ag som mojligt. Men dven pa en dynamisk, vél funge-
rande arbetsmarknad kommer det alltid att finnas en viss friktionsarbetsloshet efter-
som det inte alltid &r mojligt att ga direkt fran en utbildning till ett jobb, eller fran ett
jobb till ett annat. Att exkludera den period da en stor del av friktionsarbetslosheten
uppstér, sommaren, kan déarfor gora det lite ldttare att jamfora grupper dér friktions-
arbetslosheten av naturliga skél dr hogre, det vill sdga de unga, med grupper dér den
ar ligre, det vill sdga de dldre.

Vi ser da att det i yngre aldrar dr vanligt att de arbetslosa studerar pa heltid. Det géller
i synnerhet under skolmanaderna. Under skolméanaderna ar 2008 var 68 procent av de
arbetslosa 16-19-aringarna heltidsstuderande, att jamfora med 57 procent i genomsnitt
under helaret. I hogre aldrar skiljer det hogst ett par procentenheter mellan skolmana-
derna och helaret. Under skolmanaderna &r andelen heltidsstuderande arbetslosa 28
procent bland 20-24-aringarna och 25 procent bland 25-29-aringarna.

Diagram 15

Andel av de arbetslésa som &r heltidsstuderande,
ar 2008 exkl. sommarmanaderna
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Killa: SCB (AKU) och egna beridkningar
Bland unga heltidsstuderande arbetslosa dr det ovanligt att soka heltidsarbete. Det

tyder pa att det framst dr extraarbete vid sidan om studierna som de sdker. Under
skolmanaderna, ar 2008, ville 66 procent av de heltidsstuderande arbetslosa 16-19-
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aringarna arbeta i mindre dn 20 timmar i veckan. Endast 17 procent ville arbeta 35
timmar eller mer. Bland de heltidsstuderande arbetslosa 20-24-aringarna var det van-
ligare att vilja arbeta heltid. 40 procent ville arbeta 35 timmar eller mer. Men édven 1
dessa aldrar var det framst deltidsarbete som soktes. Bland de heltidsstuderande
arbetslosa 25-29-aringarna ville néstan hélften (47 procent) ha ett heltidsarbete. Det
tyder pa att det i dessa aldrar borjar bli vanligt att studera i brist pa arbete och vara
beredd att avbryta studierna om man fér arbete.

Diagram 16

Helitdsstuderande arbetslgsa fordelade efter dnskad arbetstid,

100% ar 2008 exkl. sommarmanaderna
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Killa: SCB (AKU) och egna beridkningar

Bland arbetslosa som inte studerar pa heltid dr det framfor allt heltidsarbete som 6ns-
kas i alla aldrar. Att vilja arbeta mer dn halvtid (20-34 timmar), men inte full heltid, dr
ndgot vanligare bland dem som har fyllt 35 ar dn bland de yngre. Bland dem som har
fyllt 35 dr det dnda 82 procent som vill arbeta heltid, att jaimfora med 85 procent bland
30-34-aringarna och 88-89 procent i de yngre dldersgrupperna. Endast en procent av
de arbetslosa vill arbeta mindre dn 20 timmar i veckan nér de heltidsstuderande har
exkluderats. Aven i hiir har sommarménaderna exkluderats.

Diagram 17

Ej helitdsstuderande arbetsldsa fordelade efter dnskad arbetstid,

ar 2008 exkl. sommarmanaderna
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Killa: SCB (AKU) och egna berikningar
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Fa studerande arbetar jamfort med andra lander

De unga som efter avslutad utbildning redan har viss arbetslivserfarenhet har en fordel
nir de ska etablera sig pa arbetsmarknaden. Men det kan ocksa vara en nackdel att
arbeta under studietiden, genom att arbetet tar tid fran studierna. OECD pekar pa att
det finns beldgg bade for att arbete under studietiden kan vara en fordel och en nack-
del, geﬁom att arbetet tar tid fran studierna men ger virdefulla erfarenheter och kon-
takter.

Hur vanligt det 4r med arbete under studietiden skiljer sig mycket at mellan olika ldn-
der. Sverige, dir 19 procent arbetar vid sidan om studierna, enligt OECD, ligger under
OECD-snittet pa 25 procent. Sverige avviker darmed fran de andra nordiska ldnderna
genom att relativt fa arbetar nir de studerar. Island och Danmark &r de lander dir det
ar mest vanligt att arbeta vid sidan av studierna, 63 respektive 58 procent av de
studerande 15-24-4ringarna gor det. Aven i Norge och Finland ir det vanligare att
arbeta under studietiden in i genomsnittet av alla linder.”

Trots att det i Sverige &r relativt ovanligt att arbeta under studietiden tar svenska stu-
denter 1ang tid p4 sig att slutfora sin utbildning.”® Svenska studenter ér dessutom, i ett
internationellt perspektiv, relativt gamla nér de paborjar sin hogskoleutbildning, vilket
ar ytterligare ett skal till att de tar sin examen och etablerar sig pa arbetsmarknaden i
relativt hog alder.

I Sverige, liksom i andra ldnder, dr den arbetslivserfarenhet som gymnasieungdomar
kan skaffa sig under studietiden virdefull i intrddet pa arbetsmarknaden nir studierna
ar avslutade. Mellan 15 och 20 procent av dem som trader in pa arbetsmarknaden
inom ett ar efter gymnasiet far jobb hos en arbetsgivare som de arbetade hos redan
under gymnasietiden. Bland dem som tridder in pa arbetsmarknaden 2-3 ar efter gym-
nasiet far cirka 10 procent jobb pa en arbetsplats dir de arbetat under skoltiden. For
dem som fAr sitt forsta riktiga jobb senare ir sambandet svagare.’’

Unga med vitt skilda arbetsmarknadsproblem

En annan aspekt av problemets komplexitet &r att forutsédttningarna for de unga arbets-
16sa att fa jobb skiftar. Nér vi betraktar helaret 2008 ser vi att 55 procent av de, totalt
128 000, arbetslosa i aldrarna 15-24 ar var yngre @n 20 ar. Se diagram 18. De allra
flesta i den gruppen hade inte slutfort sina gymnasiestudier och sokte, i de flesta fall,
helg- eller feriearbete. Det innebir att 45 procent hade fyllt 20 ar. De heltidsstude-
rande 20-24-aringarna utgjorde 12 procentenheter av samtliga unga arbetslosa (15-24
ar).

Idag &r slutbetyg fran gymnasieskolan att betrakta som minimikrav pa arbetsmarkna-
den. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har visat att risken for unga att varken
ha arbete eller vara 1 utbildning &r betydligt hogre for dem som inte har ett slutbetyg
frén gymnasieskolan.”® Det betyder att arbetsloshet som drabbar unga som inte har
fullfoljt gymnasieskolan frimst kan betraktas som ett utbildningsproblem och bér

* OECD (2008).

3 OECD (2008).

%SOU 2008:105

37 Aslund m.fl. (2006).

¥ Sveriges Kommuner och Landsting (2009).
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bekdmpas med just utbildning. For denna grupp behovs alltsa utbildningsinsatser sa
att de kan fullfolja gymnasieskolan. Underlaget till SKL:s rapport visar att en dryg
tredjedel (37 procent) av de Oppet arbetslosa 20-24-aringarna saknar slutbetyg fran
gymnasiet. Om vi antar att denna andel dr representativ’’ och applicerar den pa de
arbetslosa 20-24-aringarna ar 2008 skulle 12 procent av alla unga (15-24 ér) arbets-
16sa ha varit 20-24-aringar som inte hade slutbetyg frin gymnasiet. Aterstar gor di 21
procent, eller 27 100 personer, som har fyllt 20 ar, som inte studerar pa heltid och som
har fullféljt gymnasiet.

Diagram 18

Arbetslésa 15-24-aringar fordelade efter alder,

studier och gymnasiebetyg. ar 2008
15-19 ar
21% =

[ 20-24 r heltidsstuderande

[@ 20-24 ar 6ppet arbetslosa
12% 55%  utan gy mnasiebety g

[ 20-24 ar 6ppet arbetslosa
med gy mnasiebety g
12%

Killa: SCB (AKU), SKL och egna berédkningar

Svara internationella jamférelser

Olika arbetsloshetsmatt har sérskilt stor betydelse vid internationella jamforelser av
ungas arbetsloshet. Rangordningen mellan ldnder varierar beroende pa om arbetslos-
heten inkluderar studerande som soker arbete (sasom i ILO-definitionen) och om an-
talet arbetslosa relateras till arbetskraften eller befolkningen.” Hur ménga som ir i
arbetskraften, vilket utbildnings- och studiefinansieringssystem respektive land har
(till exempel ldrlingsutbildning eller ej) och hur manga som studerar pa hogskolor och
universitet paverkar ocksa arbetsloshetstalen. Att s manga i yngre aldrar samtidigt
studerar och arbetar eller soker arbete gor det svart att jamfora arbetslosheten med
andra lander. Kopplingen mellan skolsystemen och arbetsmarknaden kan se olika ut.
Man kan ldmna olika skolformer i olika aldrar. Att inte fa jobb nir man &r redo att
fullt ut delta pa arbetsmarknaden och att inte fa ett extrajobb nidr man studerar dr
bigge allvarliga — men olika — problem. Att méta dessa problem med en och samma
siffra och sedan jamfora den mellan ldnder kan bli missvisande. Av samma skél kan
det vara missvisande att jimfora ungas arbetsloshet med éldres.

% Hir har vi sammanfort tvé statistikkillor som egentligen inte riktigt beskriver samma sak. SKL:s
material beskriver de som ér fodda ar 1981 och deras stillning pa arbetsmarknaden vid olika éldrar.
Dirifran har vi tagit fordelningen av arbetsloshet och gymnasiebetyg vid varje alder mellan 20 och 24
ar och antagit att de som dr arbetslosa ar 2008 fordelar sig likadant. Detta har vi gjort trots att SKL:s
arbetsloshet bygger pa dem som nagon gang under aret har varit registrerade som Oppet arbetslosa pa
arbetsformedlingen, till skillnad fran AKU som baseras pa intervjuundersokningar. De med korta
arbetsloshetstider far storre vikt i SKL:s material &n i AKU som bygger pa ett genomsnitt av arets
veckor.

“01 indblad (2009)
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Det dr ILO-definitionen som &r den internationella standarden. Det &r bra att det finns
en internationell definition som mdjliggdr jimforelser mellan ldnder. Det finns dock
en del svarigheter med ILO-definitionen. Dels dr det svart att sirskilja arbetslosa som
deltar i arbetsmarknadspolitiska program och dels dr det svart att sdrskilja de som i
huvudsak &r arbetslosa och de som i huvudsak studerar. En fordel dr, a andra sidan, att
de som studerar trots att de helst av allt skulle vilja ha ett jobb inte forsvinner ur stati-
stiken.

Diagram 19

Arbetslosheten bland unga i EU (15-24 ar)
ILO-definitionen, arsgenomsnitt 2008 i procent
30
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Killa: Eurostat

Arbetslosheten bland unga dr hog i Sverige i jimforelse med manga andra europeiska
lander. Sverige har en hogre arbetsloshet dn genomsnittet for EU27 och det var, ar
2008, endast tre lander som hade hogre arbetsloshet bland unga. I andra édnden av
skalan aterfinns lander med mycket 1ag arbetsloshet och skillnaderna inom EU &r
mycket stora.
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