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Klimat- och
ndringslivsdepartementet

Remissyttrande ang. Miljdmalsberedningen
betéinkande om Sveriges nationella klimatmal -
uppdaterat etappmal till 2030

LO har erbjudits att yttra sig 6ver férslagen i Miljdmalsberedningens
betdnkande SOU 2025:107 och vill framfora foljande synpunkter.

Sammanfattning av LOs synpunkter

LO valkomnar utredningen och anser att den har presenterat
val avvagda forslag utifrdn det uppdrag den har fatt frdn
regeringen.

LO &r positiv till att samtliga riksdagspartier star bakom
forslaget till etappmal.

LO anser att férslagen i huvudsak inte innebdr ndgon
fordndring av Sveriges nuvarande mal for utsl@ppsminskningar
till &r 2030.

LO menar att det dr en fordel att Sveriges klimatpolitiska
ramverk utgér frdn samma startdr som EU:s klimatregelverk
d& det underlattar j@mférelsen med EU:s politik och de krav
den stdller pd Sverige.

Frdgan om i vilken utstrdckning upptaget i skog och mark kan
anvéndas som en kompletterande atgdrd var inte tydligt
specificerad i riksdagsbeslutet 2017. Det &r darfor svart att
avgora huruvida utredningens forslag dr i linje med Sveriges
klimatpolitiska ramverk.

Forslaget om hur upptag i skog och mark kan anvdndas som
en kompletterande &tgard utgdr frdn EU:s LULUCF-férordning
vilket dr en nédvandig anpassning till EU:s klimatregler.
Utredningen féreslar att Sveriges kompletterande atgdarder ska
utdkas med ytterligare tv& EU-instrument. Aven om det &r i
linje med EU:s klimatregelverk s& madste det ses som en
forsvagning av det svenska klimatpolitiska ramverket. Genom
dessa ytterligare kompletterande atgérder minskar Sveriges
ansvar for att reducera sina nationella vaxthusgasutslapp.

LO anser att det Klimatpolitiska rddet har en viktig funktion
som oberoende granskare av regeringens politiks
férutsattningar att uppfylla mdlen i det klimatpolitiska
ramverket.
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e Utredningens forslag om hur det klimatpolitiska rédet ska
utses innebdr en godtagbar balans mellan kraven pd ett
bevarande av rddets integritet och ett demokratiskt inflytande
over dess sammansdttning.

e LO delar beredningens bedomning att okade resurser till
klimatpolitiska r@det skulle ge dem bdttre maojlighet att i
enlighet med sin instruktion utféra ett arbete som ytterligare
kan bidra till en samhdllsekonomiskt effektiv klimatpolitik och
6ka omfattningen av rddets utvérderingar.

LOs yttrande éver Miljdmalsberedningens férslag rérande EU-
anpassningen

LO valkomnar utredningen och anser att den i huvudsak har
presenterat val avvagda forslag utifrdn det uppdrag den har fatt frén
regeringen.

Utredningens forslag innebdr i forsta hand ett féréndrat startér for
berdkningen av utsldppsminskningarna. Istdllet for 1990 foreslds
Sverige anvdnda 2005, vilket dr det &r som EU anvénder. Som en
konsekvens ddrav féreslds att de svenska utsldppen inom ESR-
sektorn minskar med 60% istdllet for 63% och att mojligheten att
anvdnda flexibla mekanismer ékar fran 8% till 10%.

Beredningens utgdngspunkt har varit att hdlla ambitionsnivén intakt.
Forslagen innebdr i huvudsak inte ndgon férdndring av Sveriges
nuvarande mal for utsl@ppsminskningar till ar 2030. LO ar positiv till
detta liksom att samtliga partier i Miljdmalsberedningen stdr bakom
forslaget.

Med ett gemensamt startdr underldttas jamforelsen mellan Sveriges
och EU:s klimatpolitik. Det har inte minst betydelse for att bdttre
kunna dverblicka hur EU:s klimatpolitik pdverkar den svenska liksom
huruvida Sverige ligger i linje med de krav pd utsldppsminskningar
samt upptag i skog och mark (LULUCF) som EU stdller pd Sverige.
Det ar i sin tur viktigt eftersom EU:s klimatlag innebdr ekonomiska
sanktioner i form av boter om ett land bryter mot lagen.

Genom klimatlagen skdrpte EU sina klimatambitioner samtidigt som
dess regelverk ser ndgot annorlunda ut jdmfdrt med Sveriges. Det
gdller i synnerhet synen pd skogen ddr EU dr tydlig med hur stort
upptaget i skog och mark (LULUCF-férordningen) ska vara. LULUCF-
férordningen pdaverkar i sin tur i vilken utstréckning Sverige kan
anvénda skogens upptag av koldioxid som en kompletterande &tgdrd,
dvs som en insats utdver inhemska utsldppsminskningar for att nd
klimatmalen. Enligt Sveriges klimatpolitiska ramverk &r upptag av
koldioxid i skog och mark tillsammans med kolsdnka via biogena
CCS-atgarder (BIO-CCS) samt verifierade utsldppsminskningar
utanfdr Sverige (artikel 6 samarbeten) de tre dtgdrder som betecknas
som kompletterande atgdrder.



Utredningen foreslar att det rapporterade nettoupptag som &verstiger
Sveriges Gtagande enligt LULUCF-férordningen 2030 far raknas som
kompletterande &tgdrd.

| Sveriges klimatpolitiska ramverk dr det inte preciserat i vilken
utstrackning just upptaget i skog och mark kan anvdndas som en
kompletterande &tgard. Sverige slog heller inte fast ndgon niva for
hur stort upptaget i skog och mark skulle vara. Det ar darfor inte
mojligt att avgoéra huruvida utredningens férslag ar i linje med
Sveriges klimatpolitiska ramverk.

LO anser emellertid att utredningens forslag dr godtagbart dd det blir
tydligt hur skog och mark kan anvdndas som kompletterande atgdrd
samtidigt som det anpassas till EU:s regelverk.

LO konstaterar samtidigt att det blir svart fér Sverige att n@ LULUCF-
madlet till 2030. Sverige kommer sdledes inte att kunna anvdnda
upptag i skog och mark som en kompletterande atgard for sitt 2030-
mal. Fér detta dndamal aterstdr i nuldget de dterstdende tva;
kolsdnka via biogena CCS-atgdrder (BIO-CCS) samt verifierade
utsldppsminskningar utanfor Sverige (artikel 6 samarbeten).

Dessa bdda atgarder accepteras dock inte av EU. Men Sveriges 2030-
mal, en minskning av utsldppen med 60% inklusive 10%
kompletterande atgdrder, skulle Gven utan de - av EU icke
accepterade - kompletterande atgarderna ligga inom ramen fér EUs
ESR-krav. Sverige skulle med utredningens férslag minska utsldppen
med 50% vilket dr precis den nivd som EU krdver av Sverige.

Tyvarr visar de senaste berdkningarna att Sverige inte heller klarar
det ESR-mal som EU har satt for Sverige ar 2030. Den senaste
bedémningen frén Naturvérdsverket (december 2025) dr att det blir
svart p.g.a. stigande utslépp frdn transportsektorn®.

Det dr intressant att notera att EU-kommissionen sd sent som i juni
forra dret gjorde bedémningen att Sverige skulle nd sina nationella
ESR-Ataganden.? Det skulle dock férutsétta att Sverige anvdnder sig
av den s@ kallade ETS-flexibiliteten i ESR. En sdrskild mekanism som
gor att medlemsstater kan anvanda en begrdansad mangd
utsl@ppsratter frdn EU:s utsldppshandelssystem (EU-ETS) for att
uppfylla sina Gtaganden inom ansvarsférdelningssystemet (ESR). EU-
systemet tilldter ocks@ mdjligheten att kdpa andra landers dverskott i
ESR. Dessa metoder ingdr dock inte i den verktygsldda av

1 Svart att nd klimatmalen men en ljusning for upptaget av vdxthusgaser i skog och
mark
2 507075dc-7bd4-429e-b04c-6900bb627a4c_en
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https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2025/december/svart-att-na-klimatmalen-men-en-ljusning-for-upptaget-av-vaxthusgaser-i-skog-och-mark/#:~:text=2025-12-16%20PRESSMEDDELANDE%20Sveriges%20utsl%C3%A4pp%20av%20v%C3%A4xthusgaser%20%C3%B6kade%20med,Nettoupptaget%20i%20skog%20och%20mark%20%C3%B6kade%20samtidigt%20betydligt.
https://www.naturvardsverket.se/om-oss/aktuellt/nyheter-och-pressmeddelanden/2025/december/svart-att-na-klimatmalen-men-en-ljusning-for-upptaget-av-vaxthusgaser-i-skog-och-mark/#:~:text=2025-12-16%20PRESSMEDDELANDE%20Sveriges%20utsl%C3%A4pp%20av%20v%C3%A4xthusgaser%20%C3%B6kade%20med,Nettoupptaget%20i%20skog%20och%20mark%20%C3%B6kade%20samtidigt%20betydligt.
https://commission.europa.eu/document/download/507075dc-7bd4-429e-b04c-6900bb627a4c_en?filename=SE_Extract_SWD%202025_140.pdf&prefLang=lt

kompletterande atgdrder som Sverige har. Skulle Sverige anda
anvanda sig av dessa metoder for att klara EUs ESR-krav s& skulle vi
kunna fd& en situation ddr Sverige undviker béter frdn EU men andad
missar det nationella etappmdalet fér 2030 eftersom vi d& inte skulle
nd upp till 50% utslGppsminskningar.

Utredningen féresldr inte ndgon férdndring av utrymmet for flexibla
mekanismer. Daremot féresl@r den att Sveriges kompletterande
atgdrder ska utdkas med dessa bdda ovan ndmnda EU-instrument.
Detta forslag handlar inte bara om en anpassning till EUs regelverk.
Det ar inte minst en frdga om hur man ska se pa utrymmet for att
anvanda sig av flexibla mekanismer. Enligt ett perspektivkan man saga
att upp till 10% ar 2030 och 15% &ar 2045 kan anvandas som flexibla
mekanismer men da ar det enbart dessa tre atgarder som far anvandas.
Lyckas man inte anvanda hela utrymmet med dessa mekanismer sa far
man nodja sig med det man nar och minska utsldppen med aterstoden.
Metodernas tillganglighet blir pa sa satt en begransning av de flexibla
mekanismernas utrymme. Ett annat perspektiv ar att i stérst majliga
man sakerstalla att hela utrymmet kan anvandas med flexibla
mekanismer och darfor utdka antalet metoder for flexibla mekanismer.
Utredningens forslag innebar det senare.

Aven om fdrslaget &r i linje med EU:s klimatregelverk s& mdste det
ses som en forsvagning av det svenska klimatpolitiska ramverket.
Genom dessa ytterligare kompletterande atgérder minskar Sverige
sitt ansvar for att reducera sina nationella vaxthusgasutslapp.

Klimatpolitiska radet

Miljdmalsberedningen foreslar ocksa férdndringar av det
klimatpolitiska r@det. Dels féreslds att ledamdterna ska utses av en
valberedning bestdende av ledaméter frdn ett antal myndigheter
samt representanter fran riksdagens miljé- och jordbruksutskott, dels
att férordnandetiden for rddets ledamdter foérldangs till tre plus tre ar

LO anser att det klimatpolitiska rddet har spelat en viktig roll som en
trovardig och oberoende granskare av regeringens klimatpolitik. De
har visat pd stor kunskap och integritet. LO anser att en férldngning
av ledamédternas férordnande dr till gagn foér rddet och beddmer att
inforandet av den foreslagna valberedningen inte ska behova riskera
dess oberoende, trovardighet och integritet.

Trots att r&dets kansli, inte minst vid en internationell jamfdrelse, har
haft begrénsade resurser har de presenterat arliga rapporter som rént
stor uppmadrksamhet och intresse.

Utredningen gor bedomningen att 6kade resurser skulle ge
klimatpolitiska rddet battre mojlighet att utifrdn sin instruktion utféra
ett arbete som ytterligare kan bidra till en samhdllsekonomiskt
effektiv klimatpolitik och 6ka omfattningen av r@dets utvarderingar,
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exempelvis gdllande regeringens politik for att minska de globala
utsldppen av vaxthusgaser och effekten av oppositionspartiers
budgetar. LO delar denna bedémning.

Med vdanlig hdlsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Johan Hall
Handlaggare
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