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1. Inledning

Fackforeningen — ett lofte

Kirnan i en fackforening ar 16ftet som vi arbetstagare ger till varandra. Det ir loftet att
inte silja vart arbete till lagre pris och samre villkor an vi lovat varandra. Vi lovar att
inte konkurrera pa arbetsmarknaden med siamre 1oner eller saimre villkor. Det ir
fackféreningarna som organiserar loftet'.

Den hir skriften handlar om lontagares moijligheter att forsvara sitt 16fte pa en alltmer
internationaliserad arbetsmarknad.

Sverige ar ett invandrarland. F4 andra lander i Europa har tagit emot sd ménga
invandrare som Sverige. Mianniskor soker sig till Sverige av olika anledningar. Det
handlar om fackforeningsledaren som flyr undan dédsskvadroner i Colombia och om
Adam frdn Polen som kommer hit som sisongsarbetare for att plocka jordgubbar. Det
handlar om anstillda i utlindska foretag som utfor tjanster i Sverige och andra som
kommer hit for att aterférenas med sin famil;.

Vi har under senare ar fitt se minga exempel pd hur exploateringen av invandrad
arbetskraft 6kat. Det handlar om minniskor som tvingas ta jobb till undermaéliga loner.
Timloner pa 50 kronor ir inte ovanligt. Det handlar om minniskor som tvingas utsitta
sig for livsfara p4 jobbet. De arbetar utan skyddsklader och sikerhetslinor pa byggen
och utan gasmask inom industrin.

Den hir skriften vill ge svar pa ndgra vanliga frdgor om invandringen till Sverige. Hur
maénga manniskor invandrar till Sverige varje &r? Hur paverkas arbetsmarknaden av
tillskottet pa arbetskraft? Vilka forindringar kravs i regleringen av arbetsmarknaden for
att oka invandringens bidrag till tillvixt och vilfiard i Sverige?

De allra flesta av dem som invandrar till Sverige kommer forr eller senare att arbeta
har. Darfor paverkas alla som invandrar av hur vil etableringen sker pa den svenska
arbetsmarknaden. Frigan om hur integrationen fungerar i det svenska samhillet ar
oerhort viktig, men tas bara till en liten del upp hir. For vidare studier i den frdgan
hianvisas till andra rapporter frin LO.

Debatten om migration ir fylld av kategoriska pastdenden och forenklingar. Invandring
ir en svar och sammansatt politisk friga. Den galler vér solidaritet med manniskor som
behover skydd och vért behov av invandring for att oka arbetskraftsutbudet. I den
politiska diskussionen om invandringen till Sverige forekommer férslag som skulle
innebira en avreglering av den svenska arbetsmarknaden, och dirmed om @ndrade
maktrelationer mellan arbete och kapital, mellan manniskor med olika styrka. Hur vi

' Lis mer i skriften, "Loftet — 1ontagarna och makten pé arbetsmarknaden” av Ingemar Géransson och
Anna Holmberg, LO



hanterar frigan om hur invandringen till Sverige ska regleras ar avgorande for véra
moijligheter att bekampa framlingsfientlighet och rasism.

Minniskors moijlighet att rora sig 6ver granser handlar om frihet. I arbetarrorelsen har
vi lirt oss att alltid stilla fragan: frihet for vem? Arbetstagarens eller arbetsgivarens
frihet? Om invandringen organiseras s att arbetsgivaren fér frihet att exploatera och
utnyttja den invandrade arbetskraften, begransas inte enbart invandrarnas frihet, utan
friheten for alla arbetstagare i Sverige.

Invandringen av arbetskraft ska ske pa arbetstagarnas villkor. Arbetskraftsinvandring
som forsamrar 16nerna eller villkoren pa svensk arbetsmarknad ar varken bra for
infodda eller invandrade arbetstagare. Det ar dessutom déligt for var ekonomi.

LOs stillningstagande dr tydligt. Vi vill inte hindra polska arbetstagare fran att arbeta i
Sverige. Men vi tinker inte acceptera att svenska arbetsgivare betalar polska loner pa
svensk arbetsmarknad. Invandrare méste ocksd omfattas av l6ftet. Ingen ska tvingas
konkurrera om jobben med ldga l6ner och daliga villkor. Ingen ska diskrimineras.

Haller 16ftet idag?

Nir det sker en razzia mot ndgon krog i Stockholm hittar polisen ofta utlindsk
arbetskraft som saknar uppehalls- och arbetstillstdnd. Det forekommer arbetsgivare
som tvingar minniskor att arbeta svart — ibland bara for maten, ibland fér ndgon
femtiolapp i timmen. Detta férekommer pé restauranger i lyxklass och pa
kvarterskrogen runt hornet.

Frukt- och birodlare himtar varje siasong arbetskraft frdn Ukraina, Polen eller
Vitryssland. Enligt lagen méste arbetsgivaren forbinda sig att betala 16n enligt
kollektivavtalet, och sisongsarbetarna ska ha en bra bostad. I verkligheten far de sova i
baracker, husvagnar, tilt eller kojor i skogen. 7 000 personer kommer till Sverige varje
ar pa som sidsongsarbetare. 80 procent av de som sisongsarbetade under 2003 kom frén
EUs nya medlemslander. Manga tjanade strax over hundralappen — inte i timmen, utan
for en hel dags arbete.

LOs engagemang for en bittre politik for arbetskraftsinvandring dr 1dngsiktigt. Men det
giller ocksd manniskor har och nu. Som utnyttjas och far illa — redan idag. Den hir
skriften innehéller forslag pa hur arbetstagarnas stillning pa arbetsmarknaden kan
stirkas. Infodda arbetstagare och invandrade. Nu och i framtiden.



2. Fackliga utgangspunkter

Fackets uppgift ar inte att stinga ute ndgon frén arbetsmarknaden. Fackets uppgift ir
att starka arbetstagares position, skydda arbetstagares villkor och hoja virdet av att vara
anstalld.

Det hir kapitlet handlar om LOs principiella instéllning till invandring av arbetskraft.

Det krivs mer av ett sambhille 4n bara 6ppna grinser

I Sverige har debatten om arbetskraftsinvandring alltmer kommit att ta fart. Men det ar
inte en ny fraga och det ir inte forsta gdngen arbetsgivar- och niringslivsorganisationer
propagerar for en fri arbetskraftsinvandring.

LO har aldrig varit emot arbetskraftsinvandring. Fackets uppgift r inte att stinga ute
ndgon fran arbetsmarknaden. Fackets uppgift ir att stirka arbetstagares position,
skydda arbetstagarnas villkor och héja virdet av att vara anstilld. Eftersom
arbetskraftsinvandring kan vara forenlig med denna striavan behover fackliga
organisationer inte motsitta sig arbetskraftsinvandring.

Sverige har alltid varit ett land med relativt sett 6ppna granser. Det har darfor varit
sjalvklart for facket att forhalla sig till utlandsk arbetskraft. Historien ger oss en bild av
svensk fackférening med en hundradrig konsekvent hillning gentemot utlindsk
arbetskraft. En hallning som i korthet gar ut pé att all arbetskraft p& svensk
arbetsmarknad — utldndsk eller svenskfodd ska omfattas av samma villkor — samma
fackliga lofte. Hallningen priaglas av insikten om att godtar man samre villkor fo6r en del
av arbetskraften kan dessa villkor snart prigla hela arbetsmarknaden, det som 4r andras
villkor idag kan bli vdra i morgon.

I september 1912 samlades den skandinaviska arbetarkongressen fér den fjirde gdngen
for gemensam kongress i Folkets hus i Stockholm. Den skandinaviska kongressen
uttalade bland annat féljande’: "I betraktande av de kapitalistiska
samhaillsforhillandenas tryck pa den arbetande klassen erkinner socialdemokratin det
berittigande i att de skilda laindernas arbetare soker sin utkomst dir den kan erhallas.”
Kongressen slog alltsd vakt om att arbetstagare, fran linder dir de uppfattade sig som
socialt eller ekonomiskt pressade, har ritt att migrera for ett bittre liv.

Kongressen slog ocksa fast att alla arbetstagare skulle organiseras for att inte konkurrera
med varandra om anstillning, 16n eller villkor. Alla arbetare pa den skandinaviska
arbetsmarknaden skulle omfattas av det fackliga 16ftet och dirmed stirka fackets kamp
for att hoja arbetstagarnas villkor.

?"De nordiska arbetarkongresserna under 100 ar - Arbetarrérelsens framvixt och utveckling
i de nordiska linderna”. Stockholm 1986.



LO och arbetskraftsinvandringen p& 1960-talet’

Ska invandringen av arbetskraft till Sverige vara "fri”, eller ska den vara reglerad?
Sverige har provat fri arbetskraftsinvandring. Fri arbetskraftsinvandring, eller
turistinvandring som det ocksa kallas, vixte fram efter andra virldskriget men

avskaffades efter ett riksdagsbeslut 1968.
Under mitten av 1960-talet tilltog debatten om turistinvandringens vara eller icke vara
inom fackforeningarna. Det blev alltmer tydligt att den invandrade arbetskraften hade

avsevirt simre villkor i samhillet som helhet och i arbetslivet i synnerhet.

LO tar stdllning mot turistinvandringen:

"De som kommer hit lockas ofta av forvantningar om héga loner och drivs av
forhoppning om att snabbt kunna skrapa ihop ett kapital att ta med sig hem.
Verkligheten ir vanligen betydligt bistrare. I stillet for att skira guld med tiljknivar
hamnar manga utlinningar i hinderna pa fordomsfulla arbetsgivare och samvetslosa
hyreshajar. Spraksvarigheter och okunnighet om véra férhallanden gor att ménga, som
skulle behova ett handtag inte hittar vigen till fackliga organisationer eller andra organ,
som skulle kunna lotsa dem ratt i den nya tillvarons labyrinter. For
fackforeningsrorelsen ar det omojligt att acceptera en fortsatt invandring efter det
monster vi haft de senaste dren. Alltfér ménga av de utlinningar, som kommer hit utan
att ha vare sig arbets- eller uppehallstillstind men i avsikt att skaffa sig ett arbete har,
hamnar inom laglonefacken. Bortsett frin de rent personliga svarigheter, som
dirigenom ofta drabbar dem, bidrar de ocksa till att bevara en otidsenlig och ineffektiv
foretagsstruktur och att halla foretag, som annars knappast vore barkraftiga, vid liv
med konstgjord andning. Strukturella férandringar ir nédvindiga inom vért niringsliv,
om den saken ar fackforeningsrorelse och niringslivsorganisationer 6verens.
Strivandena i den riktningen motverkas emellertid av en okontrollerad invandring."

Ur tidningen Fackféreningsrérelsen’ nummer 21,1965

Ett annat problem med turistinvandring som uppmirksammades p& 1960-talet ir den
osakra kopplingen mellan efterfrigan och utbud. Vid mitten av 60-talet ledde den fria
arbetskraftsinvandringen till att fler kom till Sverige i hopp om att finna sysselsittning
in det fanns jobb p& arbetsmarknaden. Man var tvungen att uppritta tiltliger for dem
som inte hittade arbete eller bostad. Under arsskiftet 1965/66 bodde 6ver tusen
personer i sddana liger. I slutet av 1966 fanns det 3 000 arbetsldsa utlanningar i
Sverige. Det motsvarade 15 procent av det totala antalet arbetslésa. Det var den hir
typen av problem som gjorde att LO borjade forespraka en mer organiserad
invandring.

3 Kapitel 3 bygger till stor del pad LOs rapport ”Flytt, pendling, arbetskraftsinvandring och europeisk integration”
av Dan Andersson och Thord Pettersson frén 2003.
4 Motsvarighet till dagens LO-tidningen




Samma forsok till smutskastning da som nu

Mellan 1961 och 1965 behandlades mer idn 90 000 forstagdngsansokningar om
arbetstillstdnd av den tidens lansarbetsnamnder. Dir fanns facket representerat. Firre
in fem procent av ansokningarna avslogs. Ansckningar om forliangt arbetstillstind
avslogs an mer sillan, bara tva promille.’ Facket hade alltsi ett direkt inflytande 6ver
beviljandet av arbetstillstind.

LO kan inte historiskt beskrivas som motstdndare till arbetskraftsinvandring. Systemet
med turistinvandring visade sig inte vara forenligt med fackets strivan om att stirka
vardet av att vara arbetstagare p& den svenska arbetsmarknaden. Det ledde inte till att
LO stillde krav pa att arbetskraftsinvandringen skulle upphora — utan pa att den skulle
organiseras pi ett bittre sitt.

LOs kritik mot systemet med turistinvandring under mitten av 60-talet’

Invandrad arbetskraft utnyttjades av arbetsgivare och p& bostadsmarknaden. Facket sig
en uppenbar risk att invandrad arbetskraft permanent skulle komma att utgora ett
lagloneproletariat. Fackforeningsrorelsen rapporterar i en notis i nummer 1 1966 om
utlanningarnas branschfordelning att av de 162 000 utldnningar som var registrerade i
arbetskraften vid arsskiftet 1965/66 sysslade en 6vervigande majoritet med
kroppsarbete. Endast 240 min och 26 kvinnor sysslade med kvalificerat administrativt
arbete. Arbetslosheten var ocksd uppskattningsvis tre ganger sa hog hos utlanningar
som svenska medborgare. Detta gjorde det svarare for samhillet att utjamna de stora
skillnaderna i livsvillkor som fanns mellan invandrad och infoédd arbetskraft.

Det fanns dessutom en oro frin fackligt héll att en omfattande arbetskraftsinvandring
kunde leda till 6kad lonekonkurrens och sociala skillnader som i sin tur hotade att
skapa motsittningar pd arbetsplatser och i samhillet.

LOs historiska instillning till arbetskraftsinvandring

Tolv 'procent av Sveriges invanare ir fédda utomlands. F& samhillen och fa
arbetsmarknader har lika stor andel invandrare. Det dr en utveckling som varit bra for
Sverige och Sveriges ekonomi, och som LO har bejakat. LO var for inférandet av en
gemensam nordisk arbetsmarknad 1954. Nir Sverige hade stor brist pa arbetskraft
under 50- och 60-talen medverkade LO till en omfattande invandring av arbetskraft.

Diaremot har LO alltid forordat en reglerad invandring. Invandrad arbetskraft ska
kunna garanteras skiliga villkor, i arbetslivet och i samhillet.

5 Christer Lundh ”Invandrarna i den svenska modellen — hot eller reserv?” i Arbetarhistoria nr. 70, argang 18,
2/1994

® Christer Lundh “Invandrarna i den svenska modellen — hot eller reserv?” i Arbetarhistoria nr. 70, 4rgéng 18,
2/1994
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LO och internationaliseringen

Internationaliseringen av ekonomin 6kar rorligheten av kapital, varor och minniskor.
Det péverkar Sveriges ekonomi och svensk arbetsmarknad. Internationaliseringen,
liksom den okande migrationen, har bidragit till 6kande tillvaxt och skapat nya
mojligheter till vilstdnd, men ocksd gett upphov till nya utmaningar.

Olika lander har valt olika modeller for arbetskraftsinvandring. Bland industrilinderna
finns det tv3 tydliga alternativ: den nyliberala modellen och gistarbetarsystemet.

Den nyliberala modellen har provats i bland annat Storbritannien, Irland och USA.
Dir lamnas invandrare att forsoka forsorja sig sjalva genom att arbeta ménga timmar
till 1dga 1oner pa en arbetsmarknad dir fi 4r med i facket och det inte finns fungerande
skydd for arbetstagares rittigheter eller ndgon social trygghet i vdr mening. Ett sddant
system leder till kraftig I6nediskriminering. I USA har invandrare efter tio &r ungefar
lika hog sysselsittningsgrad som den inhemska befolkningen, men avsevirt ligre loner.

Den andra vigen ir det gistarbetarsystem som finns i Tyskland och Osterrike.
Danmark har ocksé nyligen infort 6vergangsregler for medborgare fran EUs nya
medlemslidnder som liknar ett gistarbetarsystem. I den hir modellen behandlas
invandrarna som tillfalliga "gdster” som inte far fullstindiga rittigheter. De ar vilkomna
sd linge de arbetar — men nir anstillningen ar slut méste de dtervinda hem. I ett
gistarbetarsystem har arbetsgivaren stor makt 6ver den anstillde — vem vigar
protestera mot déliga villkor om arbetsgivaren inte bara kan hota med avsked, utan
ocksd med utvisning?

Sverige behover inte vilja mellan dessa bida alternativ. LO vill se en ordning for
arbetskraftsinvandring som innebar ett skydd for arbetstagarnas stillning. Invandrade
arbetstagare ska ha samma rittigheter som alla andra arbetstagare pa arbetsmarknaden.
Ingen ska diskrimineras. Oavsett var man ir f6dd, vad man har foér namn eller hur man
ser ut sd ska man i Sverige arbeta med svenska loner, arbetsmiljo och regler om
arbetstider.

En sddan modell kriver att arbetskraftsinvandrare fir ett permanent uppehallstillstind,
sd att de kan vinda sig till myndigheter eller facket, kriva vettiga villkor och patala
problem utan att riskera avvisning.

Dessutom krivs ordning och reda pa arbetsmarknaden. Myndigheternas moijlighet att
kontrollera att arbetsgivarna foljer lagar och regler maste 6ka. I svensk lagstiftning
behover forstarkningar goras nir det giller bemanningsforetagen, F-skattsedlar,
offentlig upphandlig medbestimmandelagen samt lagar vad giller entreprenadforetag.

Vi anser att en modell dir arbetstagarna har en mojlighet att hivda sina intressen, och
utrustas med ett skydd mot utnyttjande av oseridsa arbetsgivare, ir bast for
samhillsekonomin. Ordning och reda pé arbetsmarknaden leder till storre
skatteintikter. Det pressar tillbaka den svarta ekonomin, och férhindrar sévil
lonekonkurrens som underbudskonkurrens.



Facket spelar en stor roll i arbetet for att skapa ordning och reda pé arbetsmarknaden
for de utlindska arbetstagare som kommer till Sverige. Det ar inte ovanligt att just
utlindska arbetstagare rikar illa ut hos svenska arbetsgivare. Kommunikationen mellan
de olika fackforbunden ir viktig for att uppticka nir arbetsgivare behandlar sina
anstillda uselt eller nir foretag inte har kollektivavtal inom de olika branscherna.



3. Sveriges behov av invandring

Behover Sverige mer invandring av arbetskraft?

Sverige har idag ingen generell brist pa arbetskraft. Men p4 sikt, inom 5-7 &r, bedomer
LO att en generell arbetskraftsbrist kan uppsté beroende p& den ekonomiska tillvixten.

Sverige har redan idag en invandring av arbetskraft for att ticka brister inom vissa
yrken. Forra dret beviljades bland annat drygt 10 000 tidsbegransade arbetstillstdnd for
"tackande av tillfallig brist” pa arbetskraft och 6ver 7 000 personer
sdsongsarbetstillstind.

Genom den fria rorligheten av arbetskraft inom det utvidgade EU kommer Sverige att
f3 ett tillskott av arbetskraft. Inom nigra &r kommer dock konkurrensen om arbetskraft
att hardna i Europa. Ocksé i de nya EU-linderna f6ds det {4 barn, och andelen
pensionarer Okar i hela Europa. Darfor har regeringen gett en parlamentarisk kommitté
i uppdrag att "ta fram ett regelverk som medger vidgad arbetskraftsinvandring fran
linder utanfér EU/EES™. Kommittén ska utreda behovet av arbetskraftsinvandring och
utreda vilka konsekvenser en sddan invandring skulle fd pa arbetsmarknaden. En
grundliaggande utgingspunkt for kommittén ska vara "att loner, forsikringsskydd och
ovriga anstillningsvillkor for personer som invandrar for att arbeta ska vara i nivd med
dem som giller for arbetstagare som redan finns i landet”.

En generell arbetskraftsbrist beriknas uppsta i Sverige i framtiden pa grund av
forandringar i var befolkning. Nir andelen pensionirer blir storre okar
forsorjningsbordan for dem som arbetar. Kan arbetskraftsinvandring vara en 16sning pa
den okande forsorjningsbordan? P4 vilket sitt kan arbetskraftsinvandring forbittra de
offentliga finanserna? Vilka konsekvenser far det for arbetsmarknaden? Ar det vettigt
att anvinda arbetskraftsinvandring for att 6ka konkurrensen pé arbetsmarknaden? Det
handlar de foljande sidorna om.

Arbetskraftsinvandring och sysselsittningsgrad

LO forsvarar arbetslinjen. Arbete skapar vilfard, och manniskors vilja till arbete ar ett
lands storsta tillgdng. Vi vill se kraftfulla dtgirder for att se till att de som nu stér
utanfor arbetsmarknaden — pé grund av sjukdom, arbetsloshet eller diskriminering —
ska fi en chans att jobba. Det ir inte i sig ett argument mot arbetskraftsinvandring. Ett
okat utbud av arbetskraft skapar inte arbetsloshet. Da skulle vi behdva begrinsa
barnafodandet for att undvika arbetsloshet i framtiden! "De arbetslosa forst” — den
sortens resonemang underkinde vi for 40 ar sidan. D4 gillde debatten kvinnors
mojlighet att arbeta. ”S3 lange det finns arbetslosa mian ska vi inte uppmuntra kvinnor
att arbeta” hette det d&. Den som far jobb tar det inte fr&n ndgon annan. Tvirtom: fler
manniskor i arbete skapar fler jobb.

® Dir. 2004:21
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Tre myter om invandring och arbetsmarknaden

Myt 1: Invandrarna tar jobben

Nej, invandrare tar inte jobben eller 6kar arbetslosheten. Synsittet bygger pé ett
missforstdnd att det bara finns en viss mingd arbetstillfillen att dela pa och att
efterfrigan pd arbetskraft ir begrinsad. Lonesumman och antalet arbetade timmar
har 6kat under hela 1900-talet i Sverige. Man kan jimfora invandringen med en
befolkningstillvixt i form av att fodelsetalet plotsligen stiger. Barnens intrade i
arbetslivet skapar inte arbetsloshet. Deras sparade pengar fran l6nen kan anvindas av
foretagen i samhillet for att 6ka kapitalutrustningen som i sin tur skapar nya
arbetsplatser.

Myt 2: Invandring scinker lonerna

Antagandet att immigranter sinker 1onen for den arbetskraft som utsitts for
konkurrens utgr frén en avreglerad arbetsmarknad utan fackféreningar. Men
synsittet tar inte heller hinsyn till att en 6kad lonesumma totalt i samhallet samtidigt
skapar en 6kad efterfrigan. Aven om manga immigranter skickar en stor del av sin 16n
till slakt och vianner i hemlianderna skulle detta bara innebira en 6kad export, det vill
siga hogre efterfrigan totalt.

Befolkningsomflyttningar mellan linder behover sdledes inte leda till att 1onerna
sinks. D4 900 000 fransmin &tervinde till Frankrike efter Algeriets oberoende 1962
fick detta inte ndgra pétagliga effekter pa arbetsmarknaden. Inte heller den stora
dterstromningen av manniskor till Portugal efter koloniernas sjilvstindighet gav nigra
mirkbara effekter pa de inhemska l6nerna.

Moyt 3: Fler mdste flytta till Sverige for att klara vdlfirdstatens forsorining

En rad forskare hivdar att en 6kad invandring inte dr en langsiktig 16sning pa
vistvirldens demografiska problem. Skilet 4r enkelt. Aven de som invandrar till ett
land kommer att bli gamla och behéva sjukvérd, aldreomsorg och pension. For att
paverka forsorjningskvoten kravs det en extremt hég invandring. Om
forsorjningskvoten ska vara oférandrad maéste invandringen 6ka fran dagens 15 000-
20 000 per ar till 400 000 per &r fram till 2050. Sammanlagt skulle Sverige behdva en
invandring p& drygt 10 miljoner minniskor fram till 2050. Vilket inte ir en trovirdig
befolkningsutveckling for Sverige.

Det gér inte att importera 16sningen pa forsorjningsproblemet pa 1dng sikt. Istillet
maste livsarbetstiden bli lingre genom effektivare studier och effektiv pensionsélder.
Sverige maste darfor skapa en bittre integrationspolitik for att hoja sysselsittnings
graden for de minniskor som kommer hit. Dels for ge dessa ritten att arbeta, dels for
att stiarka de offentliga finanserna. Malsittningen bor vara 80-procentig
sysselsittningsgrad for alla grupper i samhillet mellan 20-64 &r.

Arbetskraftsinvandring och vilfardskvoten

Ett lands méjligheter att skapa tillvaxt och vilfiard bestims i hog grad av
vilfiardskvoten, det vill siga fordelningen mellan de som arbetar och de som ir
beroende av andra f6r sin forsorjning. Andelen pensionirer kommer att 6ka kraftigt
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inom de nirmaste drtiondena. Statistiska Centralbyran beriknar att tva
forvirvsarbetare om drygt 30 &r kommer att behéva forsorja 1,4 pensionirer.’

De som arbetar idag sparar till sina pensioner. Men pensionsfonderna ir langt ifrdn
tillrackliga. For att kunna uppritthilla samma vilfirdsniva i framtiden maste vi arbeta
mer. Antalet arbetade timmar i ekonomin maéste oka.

Vilfdrdskvoten

Vilfardskvoten kan definieras som antalet forvirvsarbetare i forhallande till personer
som dr yngre an 19 &r eller over 65 ar. Idag forsorjer tva forvarvsarbetare en
pensionir’ i Sverige.

Ar det maijligt att 6ka antalet arbetade timmar? I Sverige har vi varit bra p3 att cka
arbetsproduktiviteten. Sedan 1981 har arbetsproduktiviteten okat pa ett enastiende
sitt i Sverige. Den har 6kat mer 4n i de flesta andra EU-linder. Men antalet arbetade
timmar ligger still.

Produktivitet i niringslivet, forandring i genomsnitt 1980-2005

2,5
2,0 1
1,5 -
1,0 -
0,5 -
0,0 -

Sverige USA EU

Killa: European union boken EO74

SCB har raknat pa hur mycket invandring det skulle krivas om man skulle vilja
uppritthalla vilfirdskvoten enbart med hjilp av invandring. Invandringen skulle
behéva bli tre ganger s hog som dagens och uppgé till drygt 200 000 per &r. "

SCB drar slutsatsen att férindringarna i ldersfordelningen kommer att bli s kraftiga
att det i praktiken blir mycket svért att foryngra befolkningen enbart med hjilp av

invandring.

Atgiirder for att mota brist pd arbetskraft i Sverige":

F4 fler i arbete

Minska antalet fortidspensiondrer

Forsoka fa fler att arbeta efter 65 ars dlder

Stimulera tillvixten

Stimulera barnafédandet

Effektivisera utbildningssystemet si att tiden i utbildningen minskar
Rekrytera arbetskraft utomlands

9 "Arbetskraftsinvandring — en 16sning pa forsérjningsbordan?". Rapport fran SCB 2002, s 8
10 Arbetskraftsinvandring — en 16sning pé forsérjningsbérdan?. Rapport frdn SCB 2002, s 12.
"' Arbetskraftsinvandring — en 16sning pé forsérjningsbérdan?. Rapport fran SCB 2002
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Arbetskraftsinvandring och de offentliga finanserna

Den 6kande andelen pensionarer okar samhallets utgifter, det skapar problem i det
som brukar kallas de offentliga finanserna. Inkomsterna minskar nir allt fler manniskor
inte arbetar. Samtidigt okar kostnaderna da fler behover mer av samhillets stod.

Den generella vilfiardspolitiken

- Kr/ar
300000

200000 - Aldreomsorg

Stéd vid arbetsldshet

100000

Indirekta skatter

100000 -

Jan Edling, LO

200000
Ader 0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100+

Staten omférdelar frimst resurser dver livet men ocksd mellan inkomstgrupper.
Skillnader i resurser mellan den femtedel som har de hogsta inkomsterna och den
grupp som har de ligsta inkomsterna minskar med 20 procent nir man tar hiansyn till
samhillets omférdelning. Aven om 80 procent av den offentliga sektorn innebir en
omfoérdelning 6ver livet s bidrar vilfardstatens omférdelning dven till att omfordela
mellan inkomstgrupper.

De offentliga finanserna forbittras nir fler manniskor betalar mer och kostar mindre.
Man kan siga att idealet dr invandring av unga, friska och fardigutbildade arbetstagare.
S&dana arbetstagare har inte kriavt ndgra investeringar i form av barnomsorg eller
utbildning. De har méanga yrkesverksamma &r framfor sig.

Invandrade arbetstagare maste kunna ta arbeten i sektorer dar det rader
arbetskraftsbrist. Om de inte fir mojlighet att lira sig svenska, eller om inget gors at
diskrimineringen pa arbetsmarknaden, kan de istillet tvingas konkurrera om ldgbetalda,
okvalificerade jobb i sektorer dir det finns ett dverskott av arbetskraft. Om
arbetskraftsinvandring sker till priset av att minniskor blir arbetsldsa, har samhillet
knappast vunnit nigot.

Dessutom fir man inte glémma att dven arbetskraftsinvandrare har familj. Ett system
for arbetskraftsinvandring som forviagrar minniskor den minskliga rittigheten att leva
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tillsammans med sin familj 4r inte acceptabelt. Arbetskraftsinvandrarnas barn ska
sjalvklart ha samma ritt till skola, vird och omsorg som infédda barn. For att
arbetskraftsinvandringen ska ge ett 6verskott i de offentliga finanserna p4 sikt krivs
alltsd inte bara att arbetskraftsinvandraren kan forsorja sig sjilv, hon eller han ska ocksa
kunna betala tillrickligt med skatt for att ticka de utgifter som hennes eller hans famil;
ger upphov till.

Utvandring och skatteturism

Sverige ir ett invandrarland, och samtidigt ett utvandringsland. Ar 2003 flyttade

32 000 personer fran Sverige'’. Mellan 300 000 och 350 000 svenskar bor utomlands,
varav 6ver 60 000 i Spanien, 20 000 i Frankrike och ungefar 30 000 i Londonomradet.
Okade moijligheter att resa och att bositta sig i ett annat land, inte minst inom EU, gor
att utlandssvenskarnas antal kommer att 6ka. Hur paverkas samhillsekonomin av att
manniskor f6ds, gdr pa dagis och i skolan i Sverige — men jobbar och betalar skatt
utomlands? Har vi rdd med dldreomsorg f6r mianniskor som inte har bidrag till
valfarden? Debattorer som tycker om att varna for "social turism”, att invandrare soker
sig till Sverige for att dverutnyttja vara sociala vilfardssystem, brukar vilja att bortse
frén de problem med "skatte-turism” som ménga utlandssvenskar skapar.

Detta resonemang visar att en politik for mianniskors rorlighet i en internationaliserad
ekonomi maste innehélla en invandringspolitik och en utvandringspolitik.

Arbetskraftsinvandring och arbetsmarknaden

Invandring av arbetskraft kan ge effekter pa loner och sysselsittning. Det avgorande ar
vilka grupper pé arbetsmarknaden som arbetskraftsinvandrarna konkurrerar med. Vilka
effekterna blir beror alltsd mycket pa den invandrade arbetskraftens utbildningsniva
och yrkeserfarenhet.

Tidigare erfarenheter frin svensk arbetsmarknad visar att invandrad arbetskraft ofta har
svart att konkurrera pé lika villkor med inhemsk arbetskraft. Foér samma pris pa

arbetet, eller samma 16n, viljer arbetsgivare att anstilla inhemsk arbetskraft framfor
invandrad. En del av forklaringen ir bristande sprakkunskaper hos den invandrade
arbetskraften, men det kan ocksd bero pa ren diskriminering. Om
arbetskraftsinvandringen koncentreras till lagbetalda jobb, s kommer
arbetskraftsinvandrarna att bidra till ldglonekonkurrens. Det drabbar framforallt
arbetstagare som idag arbetar inom l13glonesektorer. Manga av dem ir sjilva invandrare.

Brist pd arbetskraft kan givetvis ocksd uppsta i laglonesektorer. Mojligheten att
rekrytera arbetskraft utomlands till daligt betalda jobb kan forsena en nédvindig
strukturomvandling. Arbetsgivarna och arbetstagarna har en sjilvklar intressekonflikt,
storre konkurrens om jobben utan ndgon reglering ger lagre loner.

> Killa: SCB
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Diskriminering pa arbetsmarknaden — ett trovirdighetsproblem for arbetsgivarna

Statistiken ir inte uppmuntrande. Idag ar sysselsittningsnivan bland utrikes fodda cirka
20 procent lagre dn bland inrikes fédda. Om de utrikes fédda skulle ha samma

sysselsittningsnivé som de inrikes fodda skulle antalet forvirvsarbetande bli 200 000
fler.”

Sysselsittningsniva for infddda svenskar och utrikes fodda 20-64 ar'
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Fodda i utlandet

- - - 'F6dda med svenskt medborgarskap

Killa: Niringsdepartementet

Hur kan man forklara den dramatiska skillnaden i sysselsittningsnivd? Hur kommer det
sig att s manga minniskor som kommit till Sverige fran ett annat land inte ir i arbete?
Det beror inte pa bristande kompetens hos dem som invandrat. Den stora gruppen
asylinvandrare, till exempel, dr bittre utbildad 4n befolkningen i genomsnitt. Bland
asylinvandrarna ir det fler som har gtt mer 4n tva ir i gymnasiet och fler har
hogskoleutbildning.

En vanlig forklaring till den 13ga sysselsittningsnivdn bland utrikes fédda ir att dagens
invandring till stor del bestar av flyktingar, alltsd av manniskor som bir pa traumatiska
upplevelser, som kan behova vard och rehabilitering innan de kan arbeta. Det gér inte
att jamfora forutsittningarna for dagens asylinvandrare med dem som kom hit som
arbetskraftsinvandrare pa 50- och 60-talen. Men det ar dnd& oforsvarligt att s3 manga
forvagras mojligheten att fa ett jobb.

En undersokning som TCO har gjort visar att hogutbildade utlandsfédda ar arbetslosa i
dubbelt si stor utstrickning som svenskfédda med motsvarande utbildningsniv, trots
att de utlandsfédda soker arbete oftare och ir mer positiva till att flytta for att fa jobb
eller studera in svenskfédda.” Ofta fir de inte jobb pa grund av ren och skir
diskriminering.

Svenskt naringsliv siger att Sveriges arbetsgivare redan idag har brist pa arbetskraft. I
manga branscher finns det all anledning att ifrdgasitta det pastiendet.

13 Killa: "Arbetskraftsinvandring — en 16sning pa forsorjningsbérdan?”, rapport frain SCB 2002, s 19

14 Diagrammet visar uppgifter for andra halvéret varje &r (med undantag f6r 2003 dir uppgifterna giller
forsta halvéret).

15 Kaélla: TCOs rapport ”Vart tar de hdgskoleutbildade invandrarna viagen?” fran december 2003.
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Ménga manniskor i Sverige som ar utlandsfédda hamnar inom vissa branscher sdsom
stad- och restaurangbranscherna, oavsett utbildningsbakgrund. En stérre uppdelning av
arbetsmarknaden mellan svenskfodda och utlandsfodda kan komma att forstirka och
bekrifta kanslan av vi och dom. Dirfor dr det viktigt att de som kommer till Sverige
och vill arbeta inte diskrimineras och fir simre villkor 4n andra anstillda.”

Kanslan av "vi och dom” blir 4nnu tydligare i de fall dir manniskor som invandrar till
Sverige arbetar "svart”. Stiderskor fran nirliggande 18glonelander arbetar ibland i
svenska hushall utan att deras tjanster beskattas. Det finns familjer som rent av tycker
att de hjalper den "svart” arbetande stiderskan eftersom vederborande skulle {3 simre
betalt i sitt hemland. Mianniskor med en sddan instillning accepterar ett mycket
ojamlikt samhaille. Ett samhille dir vissa far forsikringsskydd och pensionspengar for
sitt arbete medan andra far vara utan.

Arbetsgivare har ett intresse av att 6ka konkurrensen mellan l6ntagarna pa
arbetsmarknaden. Det sitter press pa loner och villkor, det sinker priset pa arbete.
Beroende pa hur den organiseras, kan arbetskraftsinvandring anviandas for att skapa
okad konkurrens pa arbetsmarknaden.

For att forhindra underbudskonkurrens, att 1ontagare stills mot varandra, maste
arbetskraftsinvandringen vara reglerad. Ytterst handlar det om att
arbetskraftsinvandring ska vara forenlig med fackets mal: att hoja vardet av att vara
arbetstagare i Sverige. Oavsett nationalitet eller ursprung.

Fungerande integration — en forutsittning

Vir tillviaxt och var vilfird dr beroende av att vi lyckas uppritthélla arbetslinjen.
Sverige ska ta tillvara pd minniskors vilja till arbete.

Alla som invandrar till Sverige maste fi en rimlig chans att etablera sig i Sverige, lira
sig svenska och komma ut pa arbetsmarknaden. Integrationen méste fungera for alla
invandrare, oavsett av vilken anledning de kom hit fran borjan.

Idag stoter minniskor som invandrar till Sverige p4 ménga hinder. I Lars Radhs"’
utredning vittnar vuxna manniskor om hur de kidnner sig omyndigforklarade av svenska
myndigheter. Utredningen konstaterar att undervisningen i svenska ir déligt anpassad
efter olika individers forutsittningar och forkunskaper. Vigen till arbete ir ofta lang
och kranglig.

LOs utgdngspunkt ir att nyanldnda ska ha tillgdng till samma hjilp att etablera sig pa
arbetsmarknaden som infodda. Det handlar om mojlighet att komplettera sin
utbildning, anpassa sin yrkesutbildning efter arbetsmarknadens krav och ha tillgéng till
arbetsférmedlingen.

' Resonemang bland annat fran FN-dagen, 22 mars 2004, Workshop med bland annat professor Masoud
Kamali, Uppsala Universitet

7SOU 2003:75
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Men det ricker inte. Manga har svirt att £ jobb, trots att de talar bra svenska och har
en efterfrigad utbildning eller yrkeskunskap. Detta kan inte forklaras med ndgot annat
an diskriminering.

Utbildningsniva for manliga och kvinnliga arbetare
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Kailla: LO, Integration 2004

Bland bade kvinnor och min som har kommit till Sverige fran linder utanfor Norden
under de senaste tio dren, eller dnnu tidigare, ir det mycket tydligt att det finns stora
grupper hogutbildade som idag inte fir anvinda sina kunskaper i tillrackligt stor
omfattning. Av olika skl far de inte arbetsuppgifter som motsvarar deras utbildning.
Detta ir ett stort sloseri med resurser, sett frin den enskildes och samhillets synpunkt.

Sysselsittningsgraden bland de minniskor som ir fédda utanfor Norden har okat

kraftigt de senaste dren. Bide for kvinnor och mian med kortare vistelse tid 4n tio ar i
Sverige har arbetslosheten minskat frén cirka 40 procent till drygt 20 procent.
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Andel medlemmar i LO-forbunden med utlindsk bakgrund
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Killa: LO, Integration 2004

Maénga utlandsfodda arbetare dr med i facket och vill att facket ska ha mer inflytande
pa arbetsplatsen. Det finns dessutom goda forutsittningar att visentligt 6ka andelen
LO-medlemmar f6dda utomlands. Nistan 30 procent av kvinnor fédda utanfor
Norden kan "tinka sig” att ta fackligt uppdrag om man blev tillfrdgad och ytterligare
nistan 10 procent siger “ja, kanske”. Detta kan jimforas med att endast 5 procent har
fackliga uppdrag idag. Ocksa bland de utlandsfédda minnen inom LO finns en stor
potential att 6ka andelen med fértroendeuppdrag.'

En fungerande integration ir en forutsattning for att arbetskraftsinvandring ska bidra
till att 6ka Sveriges vilfiard. Mojligheten att arbeta betyder ocksa skillnaden mellan
valfird och social utslagning for enskilda. Att ha ett jobb, att kunna forsérja sig — det ir
en friga om virdighet.

** LOs integrationsrapport
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4. Invandringen till Sverige idag

Minniskor kommer till Sverige pa flera olika sitt. Dels har vi gruppen asylsokande och
flyktingar, vi har den fria rorligheten inom Norden och EU, en del kommer som
arbetskraft eller tjanster. Och dessutom kommer de anhoriga till dessa grupper.

Infléde av mdénniskor som har rditt att arbeta i Sverige 2003"

Permanent uppehaéllstillstdnd av arbetsmarknadsskil 319
Tickande av tillfillig brist med mera™ 13 480
Siasongsarbetstillstdnd 7 058
EU/EES 3300
F-skatt — tredjelandsmedborgare 1 044*
DELSUMMA 25 201
Opvrigt EES avtalet 6 000
Flyktingar 6 460
Anhoriga 24 553%
Giststuderande 5509
AT-und” 15 604
DELSUMMA 58 126
TOTALSUMMA 83 327

Sammanstillningen ovan ir inte komplett. Infloden som saknas i samanstillningen ar
bland annat asylsokande med beviljad F-skattsedel i Sverige, EU/ESS medborgare som
stannar kortare tid i Sverige an tre ménader, 6vriga nordiska medborgare, inflode av
tredjelandsmedborgare som ir bosatta och anstillda i EU/EES och barplockare med
flera som reser in pa turistvisum. Detta summeras uppskattningsvis till 20 000/4r.

Den storsta delen av invandringen till Sverige bestar av flyktingar och deras anhoriga.
Men nistan 40 procent av dem som kommer till Sverige varje ar gor det enbart for att
arbeta.

Fa far permanenta uppehéllstillstind (PUT) av arbetsmarknadsskal, 319 stycken.
Tiackande av tillfillig brist 4r drygt 13 000 personer och det handlar till exempel om
polska likare som anstills av landsting med lakarbrist. Drygt 7 000 personer fick
tillstdnd for att arbeta som sisongsarbetare under hogst tre manader. De flesta av dem
arbetade under sommarméanaderna p4 frukt- och birodlingar och inom
gronsaksndringen.

19 Uppgifterna ir himtade frdn Migrationsverket nir inget annat anges. Uppgifterna giller samtliga
aldrar, allts3 dven barn under 18 &r och ildre 6ver 65 Ar.

20 10 249 forstagéngstillstdnd beviljades, samt 3 181 forlingningstillstdnd.

21 Skatteverket 040205.

22 4 763 av de anhériga var anhériga till flyktingar och reste in i Sverige i anslutning till personer som
fick uppehéllstillstdnd av flyktingskil, andra skyddsbehov och humanitira skal.

# Asylsokande i Sverige med undantag fran kravet pa arbetstillstind.
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Inom EU och EES omradet™ rader fri rérlighet for arbetskraft. Det innebir att EU/EES
medborgare inte behdver ha arbetstillstidnd for att arbeta i Sverige. Det giller ocksa
deras anhériga. Ar man i Sverige mer 4n tre manader behdvs uppehéllstillstind. Det
var cirka 3 300 EU/EES-medborgare som fick uppehéllstillstind pa grund av en
anstillning 4r 2003.

Ett annat sitt att komma till Sverige och arbeta ir att komma som egen foretagare och
dé kan man beviljas F-skattsedel. LO har haft anledning att ifrdgasitta om en del av
dagens F-skattesedelinnehavare verkligen kan betraktas som foretagare — manga har vid
kontroller visat sig ha sddana arbetsvillkor att de inte kan betraktas som annat dn
arbetstagare.

De allra flesta som fir permanenta uppehéllstillstind i Sverige, kommer hit for kirleks
skull. De kommer for att gifta sig eller bli sambo med ndgon som bor hir, eller for att
sterforena sig med sin familj. Ar 2003 fick 24 553 personer uppehallstillstind som
anhoriga. En annan stor grupp utgors av dem som far skydd i Sverige, 6 460 personer
fick uppehallstillstind som flyktingar 2003. Bada dessa grupper utgor ocksa ett tillskott
pé arbetskraft till Sverige.

En historiskt sett hog invandring

Idag ir nettoinvandringen till Sverige cirka 30 700 personer”. Nir Sverige hade i
princip fri arbetskraftsinvandring under 1960-talet var invandringsoverskottet som
mest 34 000 personer . Invandringen ir hég idag — i absoluta tal, och som andel av

befolkningen.

Arlig nettoinvandring som andel av total befolkning 1971-2000
0,6

0,4

J

—Sverige --- USA

Killa: OECD

24 De femton nuvarande EU-linderna ir Sverige, Finland, Danmark, Tyskland, Osterrike, Italien,
Grekland, Nederlinderna, Belgien, Luxemburg, Frankrike, Spanien, Portugal, Storbritannien och Irland.
Ytterligare fyra linder omfattas av EES avtalet: Norge, Liechtenstein, Schweiz och Island.

* Migrationsverket 2003

* Christer Lundh "Invandrarna i den svenska modellen — hot eller reserv?” i Arbetarhistoria nummer 70,

2/1994.
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5. Sverige ska vara en fristad for flyktingar

Det ir viktigt att skilja mellan olika former av invandring. Minniskor som soker skydd i
Sverige undan forfoljelse och fortryck ska alltid kunna fa en fristad. Darfor far inte
mojligheten att {3 asyl i Sverige vara beroende av den ekonomiska konjunkturen.
Minniskor pa flykt ska kunna fi skydd hir, oavsett om de ir likare eller stiadare,
oavsett om de ar arbetsfora eller barn.

Asylsékande - flykting — asylinvandrare

Asylsokande — manniskor som soker asyl i ett annat land. Att soka asyl dr en
internationell rittighet enligt FN-konventionen angdende flyktingars rittsliga stillning
fran &r 1951, den s3 kallade Genevekonventionen. Idag fir en femtedel av dem som
soker asyl i Sverige uppehallstillstand.

Flykting — enligt Genévekonventionen en person som "i anledning av vilgrundad
fruktan for forfoljelse pa grund av sin ras, religion, nationalitet, tillhorighet till viss
samhillsgrupp eller politisk dskddning befinner sig utanfor sitt hemland och som inte
kan eller p& grund av fruktan inte vill begagna sig av hemlandets skydd”. Denna
definition ligger till grund f6r den svenska utlinningslagstiftningen. Mianniskor som inte
uppfyller Genévekonventionens definition kan dnda fa skydd i Sverige pa grund av till
exempel humanitira skal.

Asylinvandrare — ndgon som kommit till Sverige som asylsokande och fatt
uppehéllstillstdnd hir som flykting eller av annat skal.

Anhériginvandrare — den storsta gruppen invandrare till Sverige. 52 procent av dem
som beviljades uppehéllstillstind 2003 var anhoriga till manniskor i Sverige.

Antalet minniskor som soker asyl i Sverige varje ar har 6kat mycket under de senaste
dren. For ett drtionde sedan var det krig i Europa. Jugoslavien slets sonder av ett
blodigt inbordeskrig. Hundratusentals minniskor tvingades pa flykt. 1993 sokte 37 000
manniskor asyl i Sverige.

Asylsokande till Sverige 1993-2003
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Idag ar det fred pa Balkan. Ménniskor dtervinder hem. Inga andra krig pagar i var
nirhet. Anda var antalet asylsokande &r 2003 nistan lika hogt som under Balkankrigen
i borjan av 90-talet. Det har manga orsaker.

Mycket kan goras for att férbittra mottagandet av asylsokande. Men Sverige dr redan
idag ett jimforelsevis bra land for asylsokande. Asylsokande erbjuds bostad, bidrag till
mat och klider. Om vintetiden blir lang kan de arbeta i Sverige. Barn till asylsokande
har samma ritt till skola och sjukvird som andra barn i Sverige. Det bidrar till att de
som har mojlighet soker sig till just Sverige.

I Sverige lever redan ménga minniskor som kommer fran samma linder som de
asylsokande. Det bidrar ocksa till att manga valjer att soka asyl just i Sverige.

Beviljade uppehallstillstand i Sverige och vara grannlinder
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Killa: UNHCR

Det finns olika skil till att ett enskilt land har manga asylsokande. Flertalet av dem som
soker asyl i Europa far dock avslag pa sina ansokningar. Schweiz, Norge och Sverige ar
emellertid de lander som beviljar flest uppehallstillstind per invénare. Spanien och
Finland beviljar f& uppehallstillstind pé grund av asylskil i forhallande till andra linder
i Europa. Spanien beviljade totalt 238 asylansokningar 2002 och Finland gav
sammanlagt 591 uppehéllstillstdind p& grund av asylskil samma &r.

Under de senaste dren har asylansokningarna okat i forhallande till hur manga som fir
stanna i Sverige pd grund av asylskal.
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Andel utrikes fodda i Sverige och andra linder”’

Land Procent av befolkningen
Luxemburg 30,2
Sverige 12,0
USA 11,5
Frankrike 11,0
Nederlianderna 9,4
Tyskland 8,8
Osterrike 8,8
Storbritannien 7,1
Irland 6,5
Danmark 6,0
Norge 5,8
Portugal 4,6
Spanien 2,2
Finland 1,9

I borjan av 1900-talet var 0,7 procent av Sveriges befolkning f6dda utomlands, under
1960-talet 6kade andelen till 6 procent och idag ar 13 procent fodda utomlands. Den
internationella statistiken dver invandring till olika lainder blandar inte sallan ihop
utrikes fodda med utlindska medborgare. Sverige har en hog andel utrikes fodda —
alltsd manniskor som fotts i ett annat land och invandrat till Sverige. Daremot har vi
relativt f4 utlindska medborgare. Det dr ett matt pa att det dr enklare for invandrare
att f& medborgarskap i Sverige 4n i andra linder. Har finns till exempel en tydlig
skillnad mellan Sverige och USA, dir det ir betydligt svarare att f medborgarskap.

Fran asylinvandrare till arbetskraft

Alla som hotas av forfoljelse och behover skydd har ritt till asyl. Vilken utbildning
eller yrke den asylsokande har ir inte viktigt — det viktiga ar hans eller hennes behov av
skydd. Det gor det inte mindre viktigt att inse att asylinvandrare ir en resurs pa
arbetsmarknaden. Det ir ett sléseri med minniskor att inte ta den tillvara. Det ar
dessutom ekonomiskt vansinne att lata minniskor som kan och vill arbeta gé sysslolosa.
Dirfor maste vagen mellan uppehéllstillstdnd och jobb forkortas.

Var ska de asylsokande bo?

Asylsokande har ritt att sjilva vilja var de vill bositta sig i Sverige. De som inte vill bo
pa en av Migrationsverkets forlaggningar kan fa ett hyresbidrag for att till exempel bo
hemma hos nigon. En anledning till att man ville uppmuntra asylsdkande att ordna sitt
eget boende var att de diarigenom skulle kunna vilja att flytta till orter dir de hade

27 Kaillor: Uppgiften som giller Sverige dr himtad fran SCB (2003), de som giller Luxemburg,
Frankrike, Finland, Spanien och Portugal kommer frén Eurostats rapport "Patterns and trends in
international migration in Western Europe” (2000). Ovriga uppgifter kommer fran SCBs rapport "Fran
folkbrist till en aldrande befolkning" (1999). Siffrorna fran Osterrike (2001) och Tyskland giller enbart

utlindska medborgare.
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storre mojligheter att fa arbete eller utbildning. Nir bidrag for eget boende — EBO —
infordes, beriknade man att ungefir 10 procent av de asylsokande skulle anvinda sig
av den moijligheten.

Idag bor ungefir 50 procent av de asylsokande i eget boende. En asylsokande som
viljer att bo i eget boende har ritt att stanna i samma kommun om han eller hon far
uppehallstillstind. Detta tillsammans med 6nskan att bo tillsammans med slikt och
vanner har lett till att allt fler asylsokande har anvint sig av méjligheten att bo utanfor
forlaggningarna. Storstadskommuner som Go6teborg, Malmo och Botkyrka som tidigare
har tagit emot ménga invandrare fir ocksé ta emot ménga asylsdkande. Det har lett till
problem med trdngboddhet och det har forstirkt segregationen i bostadsomraden och
skolor.

Beviljade asylansokningar per tusen invanare
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Anhoriginvandring — en resurs

Minniskor som beviljas asyl i Sverige har ritt att dterférenas med sin familj har®. Av
de 24 553 personer som fick uppehallstillstind av anhorigskal &r 2003 var 4 763
anhoriga till flyktingar. De flesta av dem som far uppehéllstillstdnd som anhoriga ar
barn. Asylinvandringen gor alltsd inte bara att vir befolkning 6kar, det bidrar ocks3 till
en foryngring av befolkningen. Det ir bra for de offentliga finanserna. Men hur positiva
effekterna blir beror pa hur vil integrationen lyckas. Klarar skolan av att lara ut svenska
och komplettera den utbildning invandrarna har med sig till Sverige? Tas de emot pa
arbetsmarknaden utan att diskrimineras?

Dagens invandrare utgdr en resurs som Sverige inte har rad att slarva bort.

28 Som familj riknas make/maka eller sambo, och barn under 18 &r eller deras forildrar om de har bott
tillsammans i hemlandet. En person som ska gifta sig eller bli sambo med en person som bor i Sverige
kan ocksd fa uppehéllstillstdind som anhorig. I undantagsfall kan andra anhériga in make/maka/sambo
och minderariga barn 4 uppehallstillstdind pa grund av familjeanknytning om de bott tillsammans
omedelbart fére hans eller hennes flyttning till Sverige och har ett beroendeférhallande som gor det
svért for dem att leva dtskilda.
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Alder hos de som fatt uppehallstillstind i Sverige 19982003
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I framtiden kommer vi att behova okad invandring for att ticka brist pa arbetskraft i
Sverige. Det ar hog tid att vi lar oss att ta tillvara pd invandrade manniskors kompetens
och férmaga till arbete.

Sammanfatining: viktigt att hdlla isdr olika former av invandring

Asylsystemet Fri rorlighet inom EU Arbetskraftsinvandring
Av solidaritet Sker inom en gemensam | Enligt vara behov

marknad med fri rorlighet

ocksa av tjinster, varor och

kapital
For manniskor som hotas | Lika for alla medborgare | For minniskor som vill och
av forfoljelse och fortryck |inom EU kan jobba i Sverige om

behov finns

Fér inte vara Ska utformas s att Ska kunna regleras
konjunkturkinsligt minniskor kan f3 seridsa

jobb med

kollektivavtalsmassiga

villkor
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6. Arbetskraftens rorlighet i ett utvidgat Europa

Den 1 maj 2004 utvidgades EU med tio nya medlemsstater. EU fick 75 miljoner nya
invdnare. Sammanlagt dr nu 440 miljoner manniskor medborgare i EU.

Invdnarantal i de nya EU-linderna

Polen 38,7 miljoner
Tjeckien 10,3

Ungern 10,1
Slovakien 5,4

Litauen 3,7

Slovenien 2

Lettland 2,4

Estland 1,5

Cypern 0,7

Malta 0,4

Utvidgningen ar historisk. EU ir resultatet av ett halvt &rhundrade av samarbete
mellan europeiska linder, som har gett Europa stabilitet, fred och ekonomiska
framsteg. Utvidgningen ir borjan till slutet pd uppdelningen av Europa i 6st och vist.
Den innebir mojligheter till utveckling och 6kad vilfard i hela Europa.

P3 EUs gemensamma marknad rader fyra friheter: fri rorlighet av varor, kapital,
tjanster och arbetskraft. Den utvidgas nu till ytterligare tio lander. Négra linder i det
nuvarande EU har krivt att under en 6vergdngsperiod efter utvidgningen f3 infora
begrinsningar i den fria rorligheten av arbetskraft frin de nya medlemslianderna.

For de nuvarande EU-landerna finns dirfor en mojlighet att infora overgdngsregler. |
princip innebir det att de nuvarande linderna har ritt att behalla hela eller delar av sin
nationella lagstiftning under 5-7 &r istillet for att inféra EUs regler om fri rorlighet
tullt ut.

LO om utvidgningen

e Ar2001: LO vilkomnar beslutet att utvidga EU med tio nya medlemslinder
och stiller sig bakom den svenska regeringens stillningstagande: arbetstagare
fran de nya EU-linderna ska ha samma rittigheter som de nuvarande EU-
medborgarna.

e Juni 2003: LOs styrelse tar avstdnd fran forslagen om generella 6vergingsregler
som regeringens utredare Berit Rollén presenterar. Det finns problem pa
arbetsmarknaden som kan forvirras av utvidgningen, men de kan inte 16sas med
enbart overgangsregler. Istillet foreslar LO ett antal atgarder for att sikra
ordning och reda pa arbetsmarknaden.

e Juni 2003: LO tillsitter en aktionsgrupp for ordning och reda pa
arbetsmarknaden. Den ska dels stirka fackets mojligheter att kontrollera att
kollektivavtal f6ljs genom att utbilda fackligt fortroendevalda och ta fram en
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handbok, dels forbittra kontakten mer myndigheterna och se till att regler och
lagar foljs. Gruppen skoter ocksd arbetet med att driva LOs forslag till atgiarder
for att oka ordning och reda pa arbetsmarknaden.

Hosten 2003: En rad moéten hélls mellan LO, olika delar av regeringen och de
politiska partierna i riksdagen. LO presenterar detaljerade forslag pd atgarder for

att sakra ordning och reda p& arbetsmarknaden.
e November 2003: En arbetsgrupp inom Nordens Fackliga Samorganisation
(NFS) dir LO ingdr limnar en forsta rapport till den nordiska styrelsen om

planer pd gemensamma informationssatsningar och gemensamt nordiskt arbete

inom Europafacket.

e Februari 2004: LO bjuder in myndigheter till ett seminarium och diskuterar
forberedelserna infor utvidgningen. De hogsta cheferna for Skatteverket,
Migrationsverket, Arbetsmarknadsstyrelsen och Arbetsmiljoverket deltar.

e Viren 2004: Utbildningar for fackligt fortroendevalda hélls pa 14 orter i hela
Sverige, runt 1 000 fortroendevalda informeras.

Under LOs arbete med projektet "Ordning och reda” blir det allt tydligare att det inte

rader ordning pa arbetsmarkanden och myndigheternas tillsyn racker inte till. Det
handlar om ett 6kat fusk med F-skattesedlar, fler bemanningsforetag som har
laglonekonkurrens som affirsidé, 6kning av forekomsten av svartarbeten och
ekonomisk brottslighet kopplad till arbetsmarknaden. Det finns en uppenbar risk att
EUs utvidgning forvirrar situationen.

De ditgdrder som LO foresldr till regering och riksdag att genomfora dir;

® Gor huvudentreprenoren ansvarig

Lat huvudentreprendren, till exempel ett byggforetag, fa ansvar for att
underleverantorerna betalar skatter och sociala avgifter.

* Sanera bemanningsbranschen

Infér en namnd for registrering av uthyrningsforetagen. Kravet for registrering ska
vara att foretaget lever upp till en viss niva nar det giller ekonomi och
anstillningsforhallanden. Auktorisation uppmuntrar till en god affirsmoral i
branschen.

e Skéirp kraven for att fd F-skatt

Skirp kontrollen av foretagens seriositet vid beviljandet av F-skattsedel. Personer
som uppges vara egenforetagare men i praktiken dr lontagare ska anstillas.

e Forstéirk fackets rdtt att overvaka arbetsvillkoren

Arbetsgivaren ska vara skyldig att limna uppgifter si att den fackliga organisationen
kan bevaka att arbetsgivarna foljer och tillaimpar gillande kollektivavtal.

e Stdll sociala krav vid offentlig upphandling

ILOs konvention 94 om "arbetsklausuler i kontrakt dir offentliga myndigheter ir en
part” innebdr att samhallet ska stilla sociala krav pa sina leverantorer av varor och
tjanster. Pengar fér inte vara den enda grunden for beslut om offentliga inkop.
Sverige bor ratificera denna konvention.

e Overgdngsregler mot social dumpning

For att forhindra social dumpning bor vissa av de regler, som nu giller for de tio
linder som blev medlemmar i EU 1 maj 2004, bibehéllas inom vig- och sjotrafiken
under en overgdngstid.
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Hur mycket kommer arbetskraftens rorlighet att 6ka?

Nir regeringens utredare skrev forslagen till Gvergangsregler fanns det undersokningar
som visade att 4-7 procent av befolkningen i de nya medlemslinderna skulle komma
att utvandra inom de forsta 15-30 aren efter utvidgningen. En senare utredning av den
Europeiska Fonden i Dublin® visar att ungefir en procent av befolkningen skulle flytta
till det nuvarande EU inom fem &r. Det innebir att 220 000 personer skulle bryta upp
fran sina hemlinder. Hur ménga av dem skulle soka arbete i Sverige? Den svenska
regeringen riknar med att det ror sig om 10 000 personer per ar enligt en beridkning
fran Migrationsverket™. Vad det blir i slutindan #r extra svart att berikna da Sverige
tycks vara det enda landet i niromradet som inte infor 6vergingsregler.

Hur ménga som viljer att flytta beror pa den ekonomiska utvecklingen i
anslutningslinderna och i resten av EU. Den som hittar ett jobb hemma dr mindre
benigen att soka sig till ett annat land, och loneskillnaderna méste vara ganska stora for
att manniskor ska tycka att det 16nar sig att till exempel lira sig ett nytt sprak och
kanske lamna familj och vinner.

Inflodet till Sverige kommer ocksa att bero pd hur vil fackféreningarna f6rmar havda
kollektivavtalen. Om arbetsgivare tillits betala l6ner som ligger ldngt under
kollektivavtalsnivd, kan de anvinda de svenska vilfirdssystemen som en del av
ersittningen till arbetskraften.

Hur stor del av LO-medlemmarna berors? Bygg, transport, stidning, skog, tradgérd
och jordbruk ir alla sektorer dir manniskor kan ta anstillning utan att ha sirskilda
sprakkunskaper eller utbildning. Dir arbetar idag 250 000 LO-medlemmar. LO tinker
inte acceptera att villkoren i byggverksamhet, skogsplantering, stidning och sjofart
urholkas genom att foretag tvingar arbetskraften att arbeta till sviltloner som ligger
under kollektivavtalen.

Faktorer som pdverkar arbetskraftens rorlighet

[+] [-]

Framtidsutsikter Sprak

Inkomstskillnader Kultur

Arbetsloshetsrisk Geografiskt avstand

Levnadsstandard Information
Flyttkostnader
Familjeband
Humankapital
Regleringar

* DN 26/2 2004

* DN 3/3 2004
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7. Mianniskor ror sig over grinser — i hela virlden

Migration — en utvecklingsfraga

Nir minniskor soker sig over grinser for att arbeta eller studera skapas moijligheter till
utveckling. Minniskor soker sig till andra linder for att forbittra sina livsvillkor. En del
flyr undan fortryck och forfoljelse. For dem ar asylritten en livlina. Andra soker sig
bort frin fattigdom och arbetsloshet och hoppas kunna férverkliga sina livsdrommar i
ett annat land.

Migration kan 6ka mianniskors mojligheter, men det gor dem ocks& mer sérbara. Sprak-
och kulturskillnader gor att de far svirare att hivda sina rittigheter. Mnga arbetar
utan lagliga tillstdnd. De ar utlimnade till arbetsgivaren. Om de stiller krav p& hogre
16n eller bittre villkor kan arbetsgivare hota med utvisning.

Den globala migrationen kommer att bli alltmer omfattande i framtiden. Det ar en
viktig uppgift for den globala fackféreningsrorelsen att arbeta for att ta tillvara pa de
utvecklingsmoiligheter som migrationen for med sig, for enskilda manniskor och deras
familjer liksom for linder i olika delar av virlden, samtidigt som migrerande arbetare
skyddas frén utnyttjande och ges majlighet till ett virdigt arbete.

Idag arbetar enligt FNs berikningar 175 miljoner manniskor i ett land dir de inte ar
fodda. Allt fler av dem dr kvinnor som arbetar ensamma och isolerade i hemmen i den
rika virlden. Det handlar om filippinska hembitriden i Italien och Hongkong,
mexikanska barnflickor i USA och ryska stiderskor i Sverige.

Alltfér ménga migrerande arbetare har idag visentligt ligre 16n och simre villkor in
andra arbetstagare i det land dir de arbetar. LO arbetar for att stirka respekten for
migrerande arbetares rittigheter. Det handlar om ritten att organisera sig fackligt, men
ocksa om ritten till lagliga arbetstillstind och rimliga arbetsvillkor.

Sedan 1950-talet finns en internationell rittsordning for flyktingar. Grunden ar
flyktingkonventionen, den sa kallade Genévekonventionen, som 141 stater har skrivit
under. Trots att de minniskor som flyttar av andra skal dr dver tio gdnger sd manga
som flyktingarna finns ingen fungerande reglering av deras villkor.™

Ett nytt synsatt

Mycket tyder pé att vi stdr infor ett nytt sitt att se pd migration. Man kan jimfora med
den f6riandring i synen pa miljon som startade pa 70-talet och som pa 90-talet slog
igenom med full kraft: miljohansyn, inte som en bromskloss for utveckling, utan som
en drivkraft, rentav som en del av sjilva begreppet utveckling. Istillet for att se

31 FN har tagit fram en konvention om skyddet av migrerande arbetare och deras familjer. Den har
hittills bara ratificerats av 22 stater (mars 2004) .Ingen av dem ir ett stort mottagarland. Sverige har inte
ratificerat konventionen.
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migration som ett nodvindigt ont, kan man skifta perspektivet och se de mojligheter
till utveckling som finns i en vettigt utformad migration. Férmégan att forverkliga de
moijligheter som skapas nir minniskor flyttar kommer att vara avgorande for
utvecklingen i manga linder, bade rika och fattiga, i framtiden.

Den demografiska utmaningen

Andelen pensionirer 6kar i Sverige. Farre yrkesaktiva ska forsorja allt fler studerande
och pensionirer. Om vi behover 16sa var brist pa arbetskraft genom invandring, maste
vi rikna med héard konkurrens fran véra grannlinder. Befolkningsproblemen ir
niamligen mycket virre i ndgra andra industrilinder. Ar 2000 var cirka 600 miljoner
minniskor i virlden &ver 60 &r. Det ir tre ginger si manga som 1950. Ar 2050
beriknas de uppga till 6ver tvd miljarder. Samtidigt sjunker barnafodandet i nistan alla
lander.

Linder som inte har brytt sig om att underlitta for kvinnor att ta sig ut pa
arbetsmarknaden, och som inte har formatt att reformera sina pensionssystem stér
infor en riktigt allvarlig befolkningskris. I ett land som Italien féddes bara 1,23 barn per
kvinna 4r 2002, samtidigt som den genomsnittliga pensionsildern dr 57 &r. Vilutbyggd
barnomsorg och bittre jamstilldhet mellan kvinnor och min har gjort att Sveriges
fodelsetal dr 1,65 per kvinna.™

Fruktsamhet (barn/kvinna) i nagra europeiska lander 1960-2002
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Barnafodandet sjunker i det flest av varldens linder. Minskningen i antal barn per
kvinna under de senaste 40 &ren dr dramatisk i Europa. Barnafédandet ir som ligst i
Ost- och Sydeuropa. I vira baltiska grannlinder fods mellan 1,37 (Estland) och 1,24
barn per kvinna (Lettland och Litauen). Barnafédandet dr ocksé 13gt i linder som
Tyskland (1,31 barn/kvinna 2002) och Osterrike (1,40 barn/kvinna 2002). Sverige
ligger i topp inom EU tillsammans med véra nordiska grannar, Frankrike och
Nederlinderna. Hogst barnafédande inom EU har Irland (2,0 per kvinna), men det ar
bara Turkiet och Albanien i Europa som har en fruktsamhet som ricker for att
befolkningen ska reproducera sig sjilv. Alla andra linder kommer att behova
invandring om de vill ha en lika stor befolkning i framtiden som idag.

Bilaterala avtal om arbetskraftsinvandring

Det kommer formodligen att dréja linge innan varlden kan enas om heltickande regler
for den globala migrationen. Under tiden kommer Sverige och andra lander behova
sluta avtal med enskilda linder, s3 kallade bilaterala avtal. Avtal kan ocks4 slutas
mellan EU och enstaka eller grupper av lander. LOs utgdngspunkt ir att avtalen maste
bidra till att stirka den migrerande arbetstagarens stallning. Arbetsgivare som behover
rekrytera arbetskraft utomlands ska kunna gora det, men givetvis under forutsittning
att arbetstagarnas ritt att organisera sig fackligt respekteras, och att migrerande
arbetare kan garanteras samma 16n och samma villkor som infodd arbetskraft.

Migranternas ursprungsldnder har ocksé ett intresse av att migrationen regleras. Om de
arbetstagare som lamnar landet, for en kortare tid eller for alltid, fir jobb med bra
villkor utomlands, har de bittre moijligheter att forsorja sina familjer. De kan skicka
hem mer pengar. I &r beriknas summan officiellt uppgé till dver 100 miljarder euro.
Det dr dubbelt s mycket som det totala statliga utvecklingsbistindet frain OECD-
linderna. Sannolikt ir siffrorna dnnu hogre. Istillet for att slosa bort virdefulla
yrkesverksamma &r p3 att utfora okvalificerade, daligt betalda jobb, kan de som fér
vettiga jobb atervinda med yrkeskunskaper och ny kompetens.

Ett problem som ofta uppmirksammas ir sa kallad "brain-drain”, det vill siga att
kompetent, utbildad arbetskraft forsvinner frén fattiga linder. "Brain-drain” ir inte en
oundviklig konsekvens av migration. Pa ldng sikt kan migration ocksa bidra till att cka
landers "humankapital” eller tillgdng till vilutbildad och skicklig arbetskraft. Nar
minniskor dtervinder med nya firdigheter och erfarenheter, kan det vara mycket
positivt for ett lands utveckling. Utmaningen ar att vinda "brain-drain” i "brain-
cirkulation”. Virldens bista IT-tekniker dr indier. Tidigare migrerade méanga indier fran
till exempel Bangalore i Indien till Silicon Valley i USA. Under flera &r sinde de hem
pengar till sina familjer i Indien. Dar anviandes pengarna till att starta nya foretag. I dag
stervinder indierna hem. De tar med sig sin kompetens. Ar 2004 gérs det mesta av
Microsofts programmeringskod i Indien.
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Brain drain och NHL-effekten

Nir svenska ishockeyspelare borjade spela i NHL, var det manga som var ridda for
att den svenska ishockeyn skulle utarmas. Om de bista spelarna férsvinner
utomlands, vem vill d& se pa hockey i Sverige? NHL-effekten var den omvianda.
Drommen om idra, berommelse och stora pengar i NHL gjorde att fler borjade lira
knattehockey. Svensk hockey fick ett uppsving och har aldrig haft s ménga
dskddare och omsatt s& mycket pengar som idag.

Migration — en nationell eller global fraga?

Danmarks forre statsminister Paul Nyrup Rassmussen har skrivit en rapport om
globaliseringen for de europeiska socialdemokraterna. Den tar bland annat upp fridgan
om den internationella migrationen. Nyrup Rassmussen konstaterar att varje enskild
nation har ritt att bestimma 6ver villkoren for inflyttningen till landet, utéver de
forpliktelser att ta emot asylsokande som alla linder har i enlighet med
Genevekonventionen. Den fria rorligheten ar emellertid viktig men kan sté i motsats
till nationalstatens autonomi.

Varfor ska varje land sjilv bestimma och inte enbart EU eller FN? Beslutsnivéan dr av
betydelse eftersom ansvar och befogenheter méaste hanga samman. Sa linge som det
inte finns skatter och ett férsorjningssystem som giller 6ver hela virlden maste den
enskilda nationen, regionen eller kommunen svara for individens forsorjning. Darfor
bor nationen ha inflytande 6ver hur manga som de kan ansvara for. Idag bestammer
inte varje enskilt land helt sjilv. Av den orsaken finns det avtal mellan en del linder
som reglerar vem som ska betala skatt och var.

Ungefir tre procent av jordens befolkning bor i ett annat land an dér de ir fodda. I
relation till den totala befolkningen var det mycket mer migration i varlden under forra
sekelskiftet, nira tio procent. Av de 175 miljoner manniskorna som ar migranter, ar 16
miljoner flyktingar. Mindre dn 1 miljon soker asyl ndgonstans i virlden, varav ungefir
en halv miljon soker asyl i Europa. De allra flesta flyktingar lever under fruktansvirda
forhéllanden i liger utanfor Europa.

Ordnade former for den globala migrationen

Att forsoka stoppa mianniskor frén att rora sig over grianserna ir i stort sett 16nlost. Fa,
om ens nagot, land har lyckats minska antalet immigranter genom 6kad granskontroll.
Minniskors fruktan, lingtan och forhoppningar ir starkare an si. En repressiv politik
okar tvirtom risken for att mianniskor tar sig in i linder illegalt. Den organiserade
brottsligheten gynnas och minniskors utsatthet okar.

LO deltar i anstrangningarna att formulera en global migrationspolitik. Den
internationella fackforeningsrorelsen driver inte krav pa "fri” migration. Det ir inte ett
krav fran fackforeningarna, varken i norr eller i syd. Den internationella
fackforeningsrorelsens mal 4r att underlitta migration i ordnade former for att stirka
arbetstagarnas stillning globalt. Det gynnar utvecklingen i s&vil rika som fattiga lander.
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I juni 2004 kommer den internationella arbetsorganisationen ILO att ha en diskussion
om migrerande arbetare pa sin nittioandra Internationella Arbetskonferens.
Fackforeningsinternationalen (FFI) har valt att sirskilt ta upp situationen for
migrerande kvinnor som arbetar i hemmen under daliga villkor och ofta ir utsatta for
sexuella trakasserier och véld, villkoren for sisongsarbetare inom jordbruket som ofta
utfor tunga arbeten i en farlig arbetsmiljo, utan skydd mot till exempel
bekampningsmedel, och situationen for byggarbetare som arbetar utan
skyddsutrustning och utan respekt for sina mest grundliaggande rittigheter.

FFI kriver att migrerande arbetare, som alla arbetstagare, ska ha ritt till ett vardigt
arbete. Det innebir 16n som det gar att leva pd, hilsosam och siker arbetsmiljo,
respekt for grundliggande fackliga rittigheter inklusive ritten att organisera sig och
forhandla kollektivt, skydd mot diskriminering, och ritt att delta i partssamtal.
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8. Sammanfattning: LOs strategi

LOs uppgift dr att forsvara vira medlemmars intressen. Véra medlemmar ir infodda
svenskar sdvil som invandrare.

Det handlar om att forsvara det 16fte som arbetstagare ger varandra nir de gdr med i en
fackforening. Loftet att halla ihop for att gemensamt kunna sitta och uppritthalla ett
bra pris pa vart arbete.

LO ir en solidaritetsrorelse. Hir hemma och i virlden.

LO ingar i den internationella fackféreningsrorelsen. Dir arbetar vi tillsammans med
fackforeningar i hela virlden for att forbittra arbetstagarnas situation.

LO anser att 6kad arbetskraftsinvandring bor vara en del av en strategi for att méota en
framtida brist pa arbetskraft i Sverige. Men okad invandring ir ingen 16sning i sig.
Arbetskraftsinvandringens bidrag till tillvaxt och vilfard beror pad hur den organiseras
och regleras.

I den hir skriften har LO presenterat forslag for hur vi vill att invandringen till Sverige

ska oka.

Vi vill att arbetskraftsinvandringen ska bidra till vélfirden.

Bara en femtedel av de skatter vi betalar in under var livstid gar till omfordelning
mellan individer. Resten ar en omfordelning 6ver livet. Mer resurser for vialfard skapas
nir vi betalar in lite mer 4n vi tar ut i omsorg, utbildning, sjukvard och pensioner.
Arbetskraftsinvandringen maste utformas s att invandrad arbetskraft far samma
mojligheter att bidra till vilfardsystemet som andra invanare.

Vi vill forsvara arbetslinjen.

Integrationen méste fungera. Manniskor som invandrar till Sverige ska ha méijlighet att
lara sig svenska, skaffa sig en utbildning och si snart som mojligt komma ut pé
arbetsmarknaden. Diskrimineringen av invandrare pd arbetsmarknaden maste stoppas.
Arbetskraftsinvandring ska inte stilla svaga grupper mot varandra, till exempel
nyanlinda mot tidigare invandrare. Frimlingsfientlighet méste bekiampas.

Vi vill forsvara asylrditten.

Mainniskor som behover skydd i Sverige ska alltid kunna fa en fristad hir. Sverige
maste ha beredskap att ta emot ménga asylsokande. Det bygger pé att asylsystemet har
manniskors fortroende. Asylsystemet ska inte anvindas for arbetskraftsinvandring. Det
ar kostsamt, och det forlinger vantetiderna. Dessutom riskerar det att undergriva
respekten for asylritten.
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Vi vill ha ordning och reda pad arbetsmarknaden.

Vi vill forhindra konkurrens mellan arbetstagare som sanker lonerna och férsamrar
villkoren. Lagar ska foljas och avtal respekteras. Det kraver att myndigheternas kontroll
forbattras. Samtidigt méste arbetstagarnas organisationer fa bittre verktyg att
kontrollera att arbetsgivarna foljer kollektivavtalen. Det ska inte finnas ndgot utrymme
for oseriosa arbetsgivare i Sverige. LO presenterar sex konkreta forslag for ordning och
reda pd arbetsmarknaden.

Vi vill ha en fungerande rorlighet av arbetskraft inom EU.

LO vill stiarka samtliga arbetstagares stillning. Det dr det basta skyddet mot att
minniskor tvingas arbeta for 13ga 16ner dir offentliga transfereringar utgor en del av
lonen. LOs atgirder for ordning och reda p& arbetsmarknaden skyddar ocks& mot
oseriosa arbetsgivare.

Vi vill skapa ordnade former for global migration.

LO ir en del av den internationella fackféreningsrorelsen. Var gemensamma uppgift ar
att forsvara arbetstagares stillning. Det giller inte minst migrerande arbetare som idag
utnyttjas av arbetsgivare och mottagarlinder. LO vill se ett bittre samarbete mellan
fackforeningar i olika linder for att trygga migrerande arbetares rittigheter. Det
internationella samfundet maste dgna mer kraft it att skapa ordnade former for den
globala migrationen. P4 kort sikt behovs bilaterala avtal for att reglera migrationen till
arbetstagarnas fordel.

Det kréivs mer av ett samhdille din bara éppna gréiinser.

1968 fann Sveriges riksdag att systemet med fri arbetskraftsinvandring — enligt den s&
kallade turistinvandringsprincipen — inte langre gick att forsvara. Den slutsatsen ar dven
den enda rimliga idag. Det krivs mer av ett samhille dan bara 6ppna grianser. Utlandsk
arbetskraft har alltid ett mer utsatt lige. Det stiller stora krav pd samhillet for att
forhindra att detta utsatta lige leder till utnyttjande eller simre villkor. Det giller inte
bara pé arbetsmarknaden utan i hela samhillet.
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