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Forord

VART LAND STAR INFOR stora utmaningar. En del kidnner vi sedan férut, an-
dra dr nya och en del 4r &nnu okdnda. Vi vet att den allt snabbare tekniska
utvecklingen, internationaliseringen och inte minst den nddvindiga kli-
matomstéllningen kommer att fordndra arbets- och produktionsvillkoren
i alla sektorer av samhillet.

Men en sak giller fortfarande: I Sverige ska vi ha en politik som sikrar
jobb och tillvixt i hela landet. Hir kommer niringspolitiken in. Den ska
inte bara bidra till ett vixande vilstand och framvixten av nya jobb. Den
ska ocksa stirka férutsittningarna for det goda arbetet, for bra jobb till bra
villkor och med hog produktivitet. S8 kan vi bidra till att motverka vixande
klyftor och polarisering pé arbetsmarknaden.

I vart nya niringspolitiska program berittar vi hur vi ser pa arbetsmark-
nadens parters och politikens uppdrag nir det giller att trygga ett sddant
naringsklimat i Sverige. For vi vet ju att det gar. Det handlar om facklig och
politisk vilja. Vi har aldrig varit rikare dn vi r i dag och aldrig haft sé stora
mojligheter att bygga for framtiden. Den styrkan ska vi anvénda till att ut-
veckla en niringspolitik som starker den svenska modellen.

Det hir programmet har fardigstillts under hésten 2019. Programmet
kan komma att revideras under kongressperioden, inte minst till féljd av
den ekonomiska kris i kélvattnet av pandemin som drar éver virlden i skri-
vande stund.

W

'Karl-Petter Thorwaldsson
LOs ordférande




1. Inledning

FACKFORENINGENS NARINGSPOLITISKA ENGAGEMANG har samma utgdngspunkt
som allt fackligt arbete — att havda medlemmarnas intresse nir det giller
bra jobb, 16ner och anstillningsvillkor. Utéver att LO-férbunden foretrs-
der sina medlemmars intressen gentemot arbetsgivarna utgér den fackliga
organiseringen en bas for att ocksa paverka politiken och samhillet. Som
konstruktiv part, med en dppenhet for samarbete, samrad och samverkan
med andra parter i samhillet, medverkar fackféreningarna ocksé till ni-
ringslivets utveckling och for att driva pa fér naringspolitiska insatser, en
starkare ekonomi och fér samhillet viktiga och avgérande investeringar.
Svensk fackforeningsrorelse dr en central aktdr for att bejaka och driva pa
den tekniska utvecklingen och fér att effektivisera produktionsprocesser,
skapa hogre produktivitet och bittre arbetsorganisation.

Ur ett ndringspolitiskt perspektiv dr sysselsittning, 6kad produktivitet
och rittvisa 16ner darfér centrala mal fér den svenska fackféreningsrérelsen.
LO ser 6kad tillvaxt och dkad produktivitet som grundbultar for att klara
sysselsdttningen, vilstdndet och vilfirden i framtiden. Men detta forutsét-
ter ett ndringslivsklimat som bejakar kontinuerlig kompetensutveckling och
strukturomvandling, globalisering och ny teknik.

Arbetstagarnas ritt till arbete, bra arbetsvillkor samt jamlika livsforut-
sattningar skapar en grund for att vi som arbetstagare och medborgare ska
kunna leva ett gott liv och férverkliga vara livsmal. LOs utgdngspunkt ér att
alla arbetstagare — oavsett var i Sverige de arbetar — ska dra fordel av digitali-
seringen och strukturomvandlingen. Darfér d4r kompetensférsérjningen en
viktig tillvixtfaktor och en central pelare i en framgangsrik niringspolitik.
I en dynamisk ekonomi, som den svenska, vixer nya branscher och féretag
fram samtidigt som andra férindras eller férsvinner. Globaliseringen, snabba
omvirlds- och strukturfordndringar, paverkar hela néringslivet; féretag, bran-
scher och olika sektorer, och ddrmed hela arbetsmarknaden med hog hastighet.

Svensk ekonomi har en stor bredd och styrka genom rika naturtillgdngar
som skog och malm, en konkurrenskraftig bas-, tillverknings- och férad-
lingsindustri, en innovativ livsmedelsproduktion. Vi har ocksa en effektiv
tjanstesektor, ligger vil till inom tele- och informationsteknik och har en
stor och expanderande besdksindustri. Men hittillsvarande framgangar ar i
sig ingen garanti inf6r framtiden. Ska Sverige fortsatt klara en hog sysselsitt-
ning, ha konkurrenskraftiga foretag inom savil dess varuproducerande som
tjansteproducerande sektorer liksom en stark offentlig sektor, krivs aktiva
insatser inom en rad omraden. Den framtida naringspolitiken behéver darfér
ta sin utgdngspunkt i det 6msesidiga sambandet mellan olika sektorer, privat
och offentligt, industri och tjinster, informations- och révarusektorn. Till-
vixt och produktivitet uppstar inte i ett vakuum, ingen verksamhet 4r en 6.

Sverige behéver fler féretag som startas, viixer och anstiller. Naringspoliti-
ken ska syfta till att 6ka Sveriges vilstdnd genom fler arbetstillfillen och en
vixande produktivitet. Malet 4r battre levnadsvillkor fér alla, dir svensk eko-
nomi ligger i framkant av utvecklingen samtidigt som omvandling genomfors
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sd att alla medborgare kan se med tillférsikt pa framtiden. Denna mélsitt-
ning dr sérskilt motiverad i var tid av nya sociala och politiska spanningar
och konflikter, med vixande materiella och sociala klyftor. For detta krivs
en facklig och politisk opinionsbildning, mobilisering och paverkansarbete.

Den niringspolitiska verktygsladan behover diarfoér en bred uppsittning
av politiska och fackliga instrument. Det dr ocksd utgdngspunkten for detta
niringspolitiska program som lyfter niringspolitikens roll i ett historiskt
perspektiv, dess utmaningar i dag och i framtiden.

- Dagens niringspolitik behover formuleras utifrén den globala ekonomins
politiska och ekonomiska férutsittningar. Sarskild vikt behover laggas
vid EUs roll och framtida utveckling.

- Viaxande klyftor och 6kad ojimlikhet behéver paverka niringspolitikens
maélsittningar och politikens utformning.

- Niringspolitiken behéver ocksd hantera digitaliseringen och den fjarde
industriella revolutionen innebir stora omstillningar och férindringar
i savil arbetslivet som i konsumtions-, distributions- och produktions-
processerna.

- Var generation och kommande generationer maste stilla om samhillet,
ekonomin, konsumtionen och produktionen till klimatneutralitet. Det dr
en politisk uppgift som ocksa har betydande naringspolitiska dimensioner.

- En stabil ekonomisk politik utan stora kriser och chocker dr grunden for
ett vixande niringsliv.

- Det finns stora och avgérande behov av att investera i vigar, jarnvigar
och transporter, i digital infrastruktur, hallbar energiforsérjning och bo-
stadsférsdrjning. Dessa investeringar ir viktiga fér att stirka det svenska
niringslivets konkurrenskraft.

- Foretagens arbetskrafts- och kompetensforsérjning behover sikras. Fram-
tidens konkurrens- och utvecklingsméjligheter dr i hég grad kopplade till
kompetensutveckling och kontinuerligt livsldngt ldrande.

- Det finns stora och nédvindiga behov av att investera i vard, skola och
omsorg. En fungerande vilfird ir en viktig grundforutsittning for ett
gott naringslivsklimat.

— Atgirder behdvs for att trygga foretagens kapitalforsérining och fler in-
satser behovs for att underlitta féretagens mojligheter att exportera.

- Forsknings- och innovationspolitiken kan bidra ytterligare till att nya
produkter och tjinster utvecklas och att svensk produktion blir del av
nya framvixande virdekedjor.



- Effektiva myndigheter och institutioner har stor betydelse for att pé ett ef-
fektivt satt mojliggéra ekonomisk aktivitet och uppritthélla en sund kon-
kurrens. Sveriges goda tradition pa det hir omradet behover virnas och
utvecklas.

- Den offentliga sektorn paverkar niringslivets utveckling, inte bara genom
att reglera marknaden, utan dven som #gare av delar av niringslivet och
som bestillare och kund till detsamma. Genom att utveckla dessa roller
kan det offentliga bidra till produktivitetsutveckling och konkurrenskraft
i det svenska naringslivet.

- Niringspolitikens roll for att frimja ekonomisk utveckling och syssel-
siattning i hela landet ir en central uppgift — inte minst mot bakgrund av
de dkade regionala spinningarna som uppstatt som en féljd av urbanise-
ringen och globaliseringen.
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2. Ndringspolitik i var tid

NARINGSPOLITIKEN SYFTAR TiLL att Sverige ska utvecklas ekonomiskt och upp-
ratthalla en hég tillvixtniva och dkad sysselsittning. En maélsittning for
niringspolitiken dr alltsd att bidra till att det skapas bra och héllbara ar-
betstillfallen i sektorer med relativt god produktivitet och bra villkor. S&
bidrar niringspolitiken till att uppnd malet om arbete &t alla och till att
minska inkomstklyftorna i samhillet samtidigt som forutsittningar ges
for att utveckla vilfarden.

Ibland tenderar niringspolitiken att reduceras till vissa fradgor som rela-
terar till féretagens direkta verksamhet. LO menar att detta ar ett alltfor
snivt synsitt. En modern niringspolitik tillimpar ett bredare synsitt dir
samtliga frgor som ar av vikt fér niringslivets tillvixtméjligheter inklude-
rats, oavsett hur de sorteras i riksdagens utskott eller andra sammanhang.
Arbetsmarknads- och utbildningsfrigor, infrastrukturfrigor, energifragor
med flera dr avgérande for foretagens tillvixtmoiligheter.

Ett sitt att se pd niringspolitiken ir att dela upp den i horisontella el-
ler vertikala atgidrder. Horisontella atgirder dr sddana som férséker gynna
konkurrenskraften hos niringslivet som helhet. Det kan inkludera infra-
strukturinvesteringar, utbildningssatsningar eller andra &tgarder som gyn-
nar néringslivsklimatet i stort. Vertikala atgérder ar det som folk kanske
traditionellt tinker pd nir de hor begreppet niringspolitik. Dessa atgirder
syftar till att gynna enskilda sektorer, eller till och med ett enskilt bolag
inom en sektor genom exempelvis sirskilda investeringsbidrag, skyddstul-
lar eller branschprogram.

Ett framgangsrikt niringsliv som klarar strukturomvandling ar savil ett
samhills- som ett arbetstagarintresse. Teknisk utveckling, sikrare arbetsmil-
joer och 6kad produktivitet ar nycklar till en mer hallbar ekonomisk utveck-
ling. Om niéringslivet inte f6rmar stélla om bestar gamla, ineffektiva, skadliga
och miljéovinliga tekniker och produktionssystem. En hogst tidsaktuell och
central framtidsfraga for naringslivet handlar om férmagan att klara miljs-
och klimatomstillning. Sett till niringslivsstrukturen har Sverige savil en
stor bredd, en industri i framkant, en hogt utvecklad tjanstesektor och en
stark offentlig sektor. Den virdekedja - frin ravaror som malm och skog, till
hogt utvecklad tillverknings- och féradlingsindustri — som Sverige har dr en
forklaring till den gynnsamma ekonomiska utvecklingen det senaste seklet.

2.1 Ndringspolitik: i gdr, i dag och i framtiden

Relationen mellan staten och niringslivet dr komplex. Den forsta indu-
striella revolutionen priglades i hog grad av fri konkurrens med begrinsad

statlig inblandning. D3 bestod statens roll bland annat i att ta bort skrémés-
siga restriktioner f6r néringar samt att minska pa tullar. Under 18o0o-talets

andra hilft var niringsfrihetens inférande, folkskolan och statens del i ut-
byggnaden av jirnvigen viktiga inslag i niringslivsutvecklingen. Men det
offentliga hade en undanskymd roll i sociala fragor vilket medfdrde stora

klyftor och exploatering av arbetare.



Under perioden efter den andra industriella revolutionen kom dock staten
att spela en storre roll, offentliga monopol och verksamheter skapades och
etablerades. Med Saltsjoébadsavtalet 1938 banades vig for en samférstdnds-
anda pé den svenska arbetsmarknaden och i samhillet, vilket la grunden
for de korporativistiska strukturer som framférallt priglade efterkrigstiden.
Jarnvigen blev ett statligt monopol. Finansmarknaderna kontrollerades pa
nationell nivd. Och statliga bolag byggdes upp, d&ven om dess andel av eko-
nomin i Sverige var jimforelsevis liten. Den hir férdndringen och det po-
litiska och ideologiska skiftet ska ses mot bakgrund av 1g30-talskrisen och
kriget. I den anda av samférstdnd som utvecklats fick staten en storre roll,
vilket ledde till framvixten av vilfirdssystem och en ekonomisk politik
som syftade till att motverka ekonomiska kriser. Staten tilldelades en mer
aktiv roll dven f6r naringslivets utveckling, med en nationell inramning.

Det ar ocksé under denna period som en stor del av dagens svenska stor-
foretag vixte fram. Som kund och samarbetspartner var staten avgérande
for bolag som exempelvis LM Ericsson (Televerket), Asea (Vattenfall och
SJ), SAAB (Forsvarsmakten), SSAB (LKAB). Genom statliga kvalificerade
bestillare och kravstillare har politiken drivit pa den tekniska utvecklingen.
Internationellt podngteras ofta att manga stora innovationer, som exempel-
vis internet eller GPS-tekniken, 4r resultatet av offentlig-privata samarbe-
ten. Ofta inom férsvarsindustrin och under omstindigheter som skiljer sig
mycket frdn en fri marknad. Statligt stéd ar inte alltid framgéngsrikt. Men
det dr omdiligt att férneka att staten historiskt har spelat en central roll for
manga viktiga innovationer och foretag, i Sverige och i virlden.

Over tid har synen p3 det offentligas betydelse fr ekonomisk tillvixt i
allminhet och ett vixande niringsliv i synnerhet férindrats och pendlat
mellan olika férhéllningssatt. I Sverige skedde efterhand ett skifte baserat
pa en kritik mot statens roll i ekonomin och korporativa samarbetsformer
mellan staten, facket och arbetsgivarna. Detta sammanféll ocksd med det
anglosaxiska nyliberala politiska skiftet. Marknaden betraktades i allt hégre
grad som ett sjilvreglerande system. Tron pa statens betydelse fér ekono-
min och niringslivet minskade. I stéllet sig vi en vdg av avregleringar och
privatiseringar som limnade mer utrymme f6r marknadernas sjilvstindiga
spel. Globaliseringen och EU-projektet minskade ocksé sammantaget hand-
lingsutrymmet f6r vissa typer av néringspolitik pa nationell niva.

Efter 2008 &rs finanskris och den efterféljande krisen i EU stills dterigen
frégan om vilken roll ndringspolitiken och staten kan och bor ha. Det hand-
lar sdvil om vad EU ytterligare kan bidra med for att fraimja naringslivsut-
vecklingen som hur en ny ansats kan utvecklas pa nationell niva. Initialt
handlade diskussionen mest om vikten av den horisontella niringspolitiken,
det vill sdga det offentligas mojlighet att genom breda satsningar ge det pri-
vata niringslivet tillvaxtférutsittningar, till exempel genom att investera i
infrastruktur, utbildning och forskning. Varefter har dock behovet av mark-
nadsregleringar, statlig kontroll for att sikerstilla fungerande kapitalmark-
nader samt att motverka illojal konkurrens och social dumpning har givits
mer plats. Dirtill, kanske framférallt pdverkat av Kinas och de amerikanska
tech-jattarnas tilltagande roll i virlden, har den europeiska naringspolitiska
debatten blivit alltmer intresserad av mer riktade statliga atgirder i syfte
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att driva fram europeiska féretag som kan vara globala aktorer ("European
Champions”), eller pa andra sitt forsvara europeiska foretagsintressen.

Over tid har niringslivet ocksi blivit mer strukturellt komplicerat. Ti-
digare uppdelningar mellan olika branscher, som tjinstesektorn och den
varuproducerande delen av ekonomin, har avtagit i betydelse nér virde-
kedjorna blivit mer komplexa; de gér tvirs 6ver sektorer och linder. Olika
foretag har alltid varit beroende av varandra, men i takt med att ménga
foretag renodlade sin verksamhet och i hégre grad lade ut bade insatsvaror
och relaterad tjansteproduktionen (lokalvard, marknadsféring, redovisning
etc.) pd underleverantorer har beroendet dkat. Niringspolitiken bor ta hin-
syn till denna utveckling.

Sammantaget framtrider i dag en mer nyanserad bild av den naringspo-
litiska diskussionen, dir 198o-talets nyliberala nattviktarideal férvisso av-
fardats, men dir efterkrigstidens mest interventionsoptimistiska hallning
heller inte dterkommit. Det mojliggér en bred diskussion om hur nirings-
politiken bor se ut i den fjarde industriella revolutionen vi nu genomgar.
2.2 Ndringsstrukturen férdndras kontinuerligt
Nir industrialiseringsprocessen tog fart i Sverige, frdn mitten av 18oo-talet,
arbetade den 6vervildigande delen av landets befolkning inom jordbruks-
sektorn. Den dominerade bade i termer av sysselsidttning och som andel av
BNP. Med industrialiseringen 6kade dock industrins betydelse snabbt och
kom successivt att 6verta jord- och skogsbrukets dominerande roll, som an-
del av BNP och i sysselsittning. En héjdpunkt, riknat till andel av befolk-
ningen som arbetade inom industrin, intriffade under 1960-talet. Sedan
dess har industrins sysselsittningsandel minskat men dess bidrag till BNP
ar fortsatt hogt, vilket spelar stor roll for var ekonomi och vilfird liksom
var bytes- och handelsbalans. Darfor dr industrins konkurrenskraft fortsatt
viktig for den svenska ekonomin och av central betydelse f6r néringspoliti-
ken. Sverige har en i jimforelse med andra lander relativt stor industrisektor.
Detta dr en stor fordel. Erfarenheten fran linder med svagare industripro-
duktion pekar pa att dessa linder 4r mer utsatta vid ekonomiska kriser och
har férre vilavlénade arbeten hégre upp i virdekedjan.

En stor forindring sedan slutet av 1g60-talet har varit tjinstesektorns
starka tillvixt. Denna globala trend har inneburit att tjanstesektorn med
alla dess undersektorer forandrat naringsstrukturen i virldens kapitalistiska
lander. I dag star tjanstesektorn for en allt storre del av sysselsdttningen i
de flesta av de rikare linderna.

Den ekonomiska och tekniska utvecklingen, och en férindrad efterfragan
i takt med vilstdndsutvecklingen i Sverige har lett till att tjinstesektorn
i dag har fatt en 6kad betydelse, sdvil i termer av BNP som sysselsittning.
Tjanstesektorn har vixt utifrdn nya krav och efterfragemonster, som exem-
pelvis nya konsumtions- och resvanor, och en 8kad turism. Den offentliga
sektorn har, som resultat av fackliga och politiska krav som stillts pé ett
gemensamt samhillsbygge och en jamlik valfard, byggts ut.

Det finns en betydande skillnad mellan tjénster som riktas till konsumenter
och tjanster av social karaktdr, som i Sverige i huvudsak definierats som en del
av valfirdsatagandet. I vissa linder har ldgre skatter bidragit till en 6kning av



den privata tjanstesektorn som ofta kidnnetecknas av 13gt 16nelége och simre
arbetsvillkor. I Sverige, liksom i andra nordiska lander, har vi tidigare haft
en annan politisk strategi dir héga skatter finansierar en hog sysselsittning
i offentlig tjéinstesektor. Det har varit en styrka. Vi har i motsats till ménga
andra linder kunnat bygga upp offentligt finansierade jobb inom till exempel
barnomsorg, vard och utbildning som far ekonomin och arbetslivet att fung-
era. Samtidigt har jobb med sidmre l6ner och villkor kunnat tringas undan
inom den privata tjinstesektorn. Tjidnstesektorns utveckling paverkas alltsa
av politiska val, bade vad giller dess struktur och storlek; mellan att stimu-
lera en privat tjinstesektor eller en offentligt skattefinansierad tjinstesektor.

Politiska vigval skapar inte bara olika naringsstrukturer utan ocksa olika
samhillsmodeller. Under senare tid har politikens inriktning i Sverige skiftat.
Genom kraftiga skattesinkningar och subventioner tenderar politiken nu
att bidra till en vixande privat tjédnstesektor, dir tjinstekonsumtionen rik-
tas mer till de med hogre inkomster och stora formdgenheter. Den privata
tjanstesektorn stimuleras genom skattepolitiken bdde frén konsumtions- och
produktionssidan, pé bekostnad av de skattefinansierade tjinstesektorerna.
For att undvika denna politiskt styrda férandring av niaringsstrukturen inom
tjanstesektorn ir det viktigt att sikra en god finansiering av den offentliga
sektorn och att forslag om att subventionera privat tjdnstesektor avvisas.

En annan problematisk utveckling 4r den politik inom offentlig sektor
som ger privata féretag fri ritt att etablera sig och verka med offentlig fi-
nansiering. Det har medfort att en ny privat niaringsstruktur vixt sig allt
starkare och medfért nya problem. Detta leder till begriansad kostnadskon-
troll, 6kad ojamlikhet i service till medborgarna, att medel som borde g till
verksamhet istéllet delas ut som vinst samt andra missférhallanden pa ett
sitt som inte verkar vigas upp av eventuella fordelar i form av produktivi-
tet eller innovationskraft. I slutindan kan utvecklingen leda till minskad
betalningsvilja f6r skattefinansierad verksamhet och att privat delfinan-
siering vixer sig allt starkare. Nir den offentliga sektorn éppnade for fler
entreprendrer trodde ménga att det skulle bli m&nga sma aktérer, kanske
ocksé framfor allt ickevinstdrivande och kooperativa foretag. Det har blivit
precis tvirtom. Vi har fatt framfor allt stérre privata koncerner som med
starka kapitalintressen i ryggen tenderar att 6ka sin kontroll éver denna skat-
tefinansierade sektor och som effektivt lobbar for sina intressen gentemot
de folkvalda politikerna. I vissa privata valfardsverksamheter finns ocksa
problem med ren brottslighet och utbrett fusk. Att begrinsa privata vinst-
drivande f6éretags méjlighet att verka inom skattefinansierad verksamhet ar
darfor ett viktigt naringspolitiskt val for att sikra tillvixt och produktivitet.

Industrin, den offentliga- och den privata tjinstesektorn dr beroende av
varandra. Det finns inga vattentita skott mellan de olika delarna av ekono-
min och arbetsmarknaden. De genererar efterfragan i sina respektive sek-
torer. Vardkedjor, service, kultur, handel och transporter méjliggérs genom
industriellt framstéllda produkter, och ar i sin tur avgérande fér att indu-
strierna kan utvecklas. Detta blir inte minst tydligt i de delar av landet som
praglas av avfolkning. Néringspolitiken bor sirskilt uppmérksamma detta
nira samband mellan tjanstesektorn och industrisektorn, och mellan den
privata och den offentliga sektorn.

2. NARINGSPOLITIK | VAR TID | 11
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2.3 Den svenska modellen och ndringspolitiken

Niringspolitiken ska underlitta och understédja den kontinuerliga struk-
turomvandlingen i ekonomin. Dirigenom far vi mer produktiva niringar
som ger utrymme for att forbattra l6ner och arbetsvillkor, samtidigt som
Sveriges konkurrenskraft stirks. Att vi ligger i framkant med utveckling
av nya tekniker, nya produkter, effektivare produktion och organisation ar
viktiga mal for naringspolitiken.

Att bejaka strukturomvandling ar ett fundament i den svenska model-
len. Den solidariska l6nepolitiken innebir att féretag eller branscher med
lag 16nsamhet och produktivitet inte halls vid liv samtidigt som en aktiv
arbetsmarknadspolitik, en allmin generell vilfard och bra inkomsttrygg-
het, ska leda till att arbetsldsa far nya jobb. Aven om strukturomvandlingen
stiarker Sverige skapar den under tid bdde vinnare och férlorare, nir vissa
branscher vixer och andra fasas ut. Att arbetstagare kan kinna sig trygga i
dessa omstillningsprocesser ir en viktig férutsittning fér att Sveriges 6p-
penhet och omstillningstakt ska behaélla sin legitimitet.

Enligt nyliberala ekonomiska teorier dr hoga skatter och en ambitits vil-
fardsstat negativ for tillvixten, men i sjilva verket dr samhillen med stora
ekonomiska klyftor mindre innovativa och effektiva 4n mer jamlika sam-
hillen. Inte minst har linder med en stor andel sd kallade 1aglonejobb, el-
ler, som det heter i den svenska debatten, "enkla jobb”, simre ekonomisk
utveckling. Att se till att utbildningen ir bra for alla och att motverka en
laglonesektor dr i sjdlva verket bra for tillvixten och fér naringslivet i dess
helhet, vilket visas av de nordiska lindernas goda ekonomiska utveckling -
inte trots, utan pa grund av sina stora vilfirdsambitioner.

Den offentliga sektorn bidrar med samhillsnyttig vilfiardsservice som far
ekonomin och arbetslivet att fungera. Trygghet och férmaga till omstall-
ning och utveckling hinger samman. Lander utan offentlig barnomsorg
priglas av 1agt barnafédande, ligre kvinnligt arbetskraftsdeltagande med
en avtagande ekonomisk utveckling och ligre tillvixt som féljd. Vilfarden
innebir att vi som arbetstagare och medborgare kan firdas vil genom livet.
Vilfarden bidrar ocksa till ndringslivets och ekonomins utveckling. Darfor ar
vilfirdspolitiken en viktig grundférutsittning for ett gott naringslivsklimat.

Vilutbildade och yrkeskunniga 16ntagare som ges inflytande och ansvar
for arbetets organisation och produktion har drivit pa teknikutvecklingen
och stirkt var konkurrenskraft. Tillit och fortroende, samverkan och med-
bestimmande har varit mer produktivt 4n mer auktoritira samhillsmo-
deller. Sma 16neskillnader och relativt sett lite hierarkier har skapat mer
effektiva arbetsorganisationer som befrimjar samarbete mellan anstillda
och féretagsledning. De olika formerna fér partssamverkan ir en viktig
faktor som skapar férutsittningar fér innovationer pa arbetsplatserna och
i produktionsprocesserna.

Vi ska vara mer ridda fér gammal teknik dn ny teknik. Den nya tekniken
hojer i allménhet arbetskraftens produktivitet och gor arbetsuppgifterna
mer kvalificerade. Det finns dock exempel p& det motsatta dir nya processer
styckar upp arbetsuppgifter och gor arbetet mer utarmat eller pé andra sitt
begrinsar arbetstagarnas moijligheter att anvinda sitt yrkeskunnande och
ha inflytande 6ver sina arbetsuppgifter. Fackféreningsrérelsens erfarenheter



ar att inforandet av ny teknik i produktionen ger stérst nytta nir den sker
i samverkan med de som arbetar i verksamheten och nir investeringarna
i de anstilldas kompetens och kunnande stér i proportion till investering-
arna i den nya tekniken.

Den svenska partsmodellen pa arbetsmarknaden har visat sig vara sérskilt
betydelsefull fér att frimja naringslivets utveckling och ge forutsigbara
villkor. Sverige har mycket f& konfliktdagar i form av strejker och lockou-
ter. Det dr en kostnad som svenska foretag inte behéver ligga in i sina kost-
nadskalkyler. Samverkan och férhandlingar ute pa arbetsplatserna innebér
ocksd att manga fragor kan 16sas genom samarbete och dverenskommelser
istéllet for genom juridiska strider och ldngvariga tvister. Parterna har ocksé
tillsammans skapat en rad institutioner for trygghet och omstillning som
ir betydelsefulla for arbetsmarknadens funktionssitt.

Den svenska modellen innebir alltsd en konkurrensférdel for svenska
foretag och foér svensk ekonomi. Men modellen ar satt under tryck. Sub-
ventioner av lagkvalificerade arbeten, en allt simre omstéllningsforsikring,
krympande resurser till arbetsmarknadsutbildning och insatser fér arbets-
16sa liksom en oreglerad arbetskraftsinvandring dr ndgra exempel pa avsteg
frén modellen som missgynnar Sveriges fé6rmaga till strukturomvandling.

LOanser

> Den ekonomiska politiken i form av hdg och stabil efterfragan, forutsag-
bar inflation och goda statsfinanser dar grunden for ett gott naringslivskli-
mat. Det finanspolitiska ramverket behdver revideras fér att vi ska kunna
na full sysselséttning och 6ka den ekonomiska tillvaxten. En forutsdgbar
regleringsmiljo, stabila, likformiga och langsiktigt héllbara regler under-
lattar for foretag och investeringar.

> Naringspolitiken har forandrats dver tid pa grund av politiska skiften och
forandringar i omvarlden. Naringspolitik kan bade handla om breda (hori-
sontella) dtgarder for att starka ekonomins 6vergripande konkurrenskraft,
men ocksa om riktade (vertikala) atgarder for att pa ett mer direkt satt
stdrka enskilda branscher, kluster eller innovationer. Fran att ha haft en
svagare roll ar det bra att den aktiva ndringspolitiken nu uppvarderats.

> lden svenska vilfards- och arbetsmarknadsmodellen har Sverige en god
grund for strukturomvandling och ekonomiska utveckling. Trygga arbets-
tagare blir mer delaktiga i foretagens utveckling och bejakar omvandling-
en. Valfarden mojliggor foretagens arbetskraftsforsorjning.

> Det finns ett 6msesidigt beroende mellan industrin, tjdanstesektorn och
den offentliga sektorn. Pa manga satt dr de integrerade. Lander med sva-
gare offentlig service och vélfard har samre ekonomisk utveckling. Val-
farden bidrar till att vi kan fardas val genom livet men &r ocksa en viktig
bestandsdel i ett gott naringslivsklimat.
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3. En ny omvirld - globalisering,
polarisering och digitalisering

VARLDEN FORANDRAS. Nya férutsittningar stéller Sverige och svensk fackfor-
eningsrorelse infér nya utmaningar som har betydelse for och paverkar den

svenska ekonomin, arbetsmarknaden och naringslivet, och sitter ramarna

for var tids niringspolitik.

3.1 Sverige i en globaliserad virld

Virldsekonomins lander och féretag har blivit alltmer sammanflitade. Se-
dan murens fall 1989 har det marknadsekonomiska systemet spritts och
fordjupats pa global niva. Nya marknader har 6ppnats och ekonomier ut-
vecklats. Ytterligare ett par tre miljarder minniskor r i dag en del av den
globala ekonomin. I sdvil rika som fattiga linder har utvecklingen lett till
okat vilstdnd och ménga férdelar men utvecklingen har ocksé baksidor.

Enligt nyklassisk nationalekonomi kommer den ekonomiska utvecklingen
att leda till att vilstdndet sprids till allt fler, och att de fattiga linderna hin-
ner ikapp de rika. Utjgmningen antas komma till stdnd sa vil inom linder
som i hela virldsekonomin. Delar av detta har slagit in. Ojamlikheten mellan
lander har minskat da tillvixten varit stark i flera av de framvixande ekono-
mierna, som exempelvis Kina eller gamla Osteuropa. Detta har lett till en
enorm ekonomisk utveckling som lyft ménga miljoner méanniskor ur fattig-
dom. Samtidigt har inkomstklyftorna inom linderna vuxit. Ett 6kat struk-
turomvandlingstryck har hojt produktiviteten men ocksé stillt hoga krav pa
landernas fé6rmaga att virna arbetarna i drabbade sektorer pa ett sitt som fa
klarat att méta. Over tid har globaliseringen lett till att makt forskjutits fran
nationalstaterna och fackliga organisationer till niringslivet i allmanhet, och
multinationella féretag i synnerhet. Oppenheten gynnar det rérliga kapitalet
mer an den mindre rérliga arbetskraften, och skiftar pa sa siatt maktbalansen.
Lonernas andel av féradlingsvirdet har minskat globalt 6ver tid.

Sverige har en stor utrikeshandel med en omfattande import och export.
En lang tradition av 6ppenhet mot omvirlden har tjinat var ekonomi och
vart samhille vil. Under senare decennier har tjinsteexporten dkat snabbt
och turismen betyder i dag alltmer f6ér Sveriges ekonomi.

Den svenska arbetarrérelsens positiva héllning till dppenhet och han-
del &r till stor del en f6ljd av realiteten att vi bor i ett litet land i Europas
utkant. Istillet for att fjairma oss fran virlden och skydda specifika foretag
och sektorer fran internationell konkurrens har vi férsokt att dra férdelar
av globaliseringens omvandlingstryck for att ligga ldngt fram i den tekniska
och kunskapsmaissiga fronten. Gamla jobb slés ut samtidigt som nya mer
konkurrenskraftiga verksamheter tillkommer. Denna strategi framstar i
stora drag som framgéngsrik och i férhéllande till var storlek har vi skapat
ett stort antal framgangsrika multinationella foretag.

Utbytet mellan virldens ekonomier och nationer fortsitter att ka och
skapar nya globala produktionsmonster. Det har lett till att produktions-
processerna blivit mer vertikalt specialiserade. Svenska insatsvaror som ex-
porteras blir i nista steg export till ett annat land med hégre virde, och



slutar som konsumtion i ett tredje. Principen att producera en vara fran ax
till limpa har till stora delar 6vergivits. Svenska féretag ar alltmer en del
av dessa globala virdekedjor. Det giller bade for de stora féretagen och for
manga medelstora och smé féretag. Kirnproduktionen finns inte lingre
bara pa en plats. Det blir dirmed svérare att siga vad som &r ett svenskt el-
ler amerikanskt bolag, eller att exempelvis identifiera vinnare och férlorare
pé nya tullar och handelskrig.

Globaliseringen innebir 6kade tillvixtmajligheter for svenska foretag och
svensk varu- och tjinsteproduktion men den férdndrar ocksa den politiska
spelplanen och stiller hoga krav pa Sveriges méjligheter att virna arbetarna
i en ekonomi med hogt omvandlingstryck.

Dessa utmaningar behéver hanteras politiskt, men ocksd genom fackliga
strategier.

3.2 Sverige i EU och EUs roll i virlden
Sverige har varit medlem i den Europeiska unionen i snart ett kvartssekel
- och Europa ir var viktigaste marknad. Den inre marknaden har drivit pa
integrationen av EUs 28 (27) medlemslander. Dirtill kan ocksa EES-ldnder-
na; Norge, Island och Liechtenstein, riknas in 4ven om de inte 4r en del av
tullunionen. Mellan dessa lander &r varor, tjanster, personer och kapital fria
att rora sig utan hinder av tullar, avgifter, diskriminering eller nationella
krav. Det har ocksd minskat administrationen och gjort handeln mer smért-
fri, inte minst genom upprittandet av gemensamma standarder och regler
for sikerhet och miljo, med mera. Den inre marknaden bestér i dag av 500
miljoner medborgare och ér virldens stérsta ekonomiska samarbetsomrade.
Samtidigt har EU-medlemskapet inneburit en utmaning fér den svenska
arbetsmarknadsmodellen, inte minst p& grund av reglerna fér utstationerade
foretag och utstationerad arbetskraft. Regelverket har férbattrats men det
aterstar fortfarande att se vilka effekter det kommer att ha i praktiken. Sir-
skilt handlar det om pressen pa l6ner och arbetsvillkor samt om risken fér
inskrankningar i den svenska partsmodellen och parternas autonomi. Det
finns en grundliggande obalans i det europeiska samarbetet dir marknads-
principerna om fri rérlighet for varor och tjanster har dvertrumfat fragan om
de fackliga organisationernas stillning och arbetstagarnas villkor och 16ner.
Den 6kade 6ppenheten tillsammans med harmoniseringen av regelverk
har ocksé paverkat niringspolitikens férutsittningar pa nationell niva. En
mer Sppen ekonomi har sdmre utvixling frén vissa typer av stimulanspo-
litik d& "1ackaget” till resten av unionen blir stérre. Exempelvis har en hog
andel av de arbetstillfillen som vuxit fram till f6ljd av RUT-avdraget fyllts
av europeisk arbetskraftsinvandring trots att avdraget inférdes med maél-
sdttningar om att minska arbetslésheten i Sverige. Statsstédsreglerna som
ska frimja en juste konkurrens pa den europeiska marknaden ir langtga-
ende och begrinsar i praktikens den nationella politikens mojligheter att
utveckla niringslivet eller agera inom omraden vi traditionellt inte betraktat
som en helt fri marknad. Till exempel har Sveriges ldga energiskatt pa el fér
industrins ifrigasatts och allminnyttans méjligheter att klara bostadsfor-
sorjningen har férsamrats till foljd av statsstddsreglerna och var tolkning av
dessa. Den hir typen av politiska inskrinkningar kan vara motiverade om de
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Skar svenska arbetstagares och foretags mojligheter att konkurrera i andra
lander. Detta forutsitter dock likvirdiga tolkningar av statsstédsreglerna i
olika linder samt en strikt likabehandling av EU gentemot olika medlems-
lander. Det finns dock skil att misstinka problem i bdda dessa avseenden.

Det finns ocksé en risk att begrinsningarna i néringspolitiken som EUs
medlemslander patagit sig for att jamna ut villkoren p& den europeiska mark-
naden, skadar néringslivets konkurrenskraft globalt. Flera pétalar riskerna att
europeiska féretag blir akterseglade av kinesiska jattar "dopade” genom olika
former av stéd fran statsapparaten. Det ar litt att férstd en sddan argumen-
tation men svarare att kvantifiera problemets omfattning. Motstdndarna till
detta synsitt argumenterar istillet for att exponeringen mot internationell
konkurrens tvingar vira egna foretag att bli mer konkurrenskraftiga och ef-
fektiva. Avgorande for vilket synsétt som dr det rétta dr vilken tro man har pa
betydelsen av skalférdelar och nitverkseffekter fr foretags konkurrenskraft.

Den svenska utrikeshandelns andel (b&de varu- och tjinsteexport) av Sve-
riges BNP ligger pa drygt 45 procent. Over tid har den svenska ekonomin
blivit mer internationaliserad och integrerad i virldsekonomin. Sveriges
handel med EU har 6kat sedan vi blev medlemmar Inte minst har tjanste-
handeln fatt en allt stérre roll. Nistan var tredje jobb i Sverige dr kopplat
till var utrikeshandel.

Men det finns ocksd ett beroende &t andra héllet. Vi importerar mer,
manga nya produkter dr importvaror. Exportféretagen ir beroende av varu-
import fran andra lander. Ménga svenska féretag producerar insatsvaror till
foretag i andra lander och vice versa. Vi har fler utlindska féretag i Sverige,
inte minst frdn EU-linderna, som skapar jobb i Sverige.

Som en del i regleringen av den inre marknaden har EU tagit fram regel-
verk som ror exempelvis sikerhet och miljokrav. Detta dr bra bade for euro-
peiska arbetare men ocksé for att virna svenska féretag fran illojal konkur-
rens fran foretag som dumpar 16ner och villkor eller tar otillricklig hdnsyn
till miljon i sin produktion. Det finns ocksa bindande minimiregler vad
giller arbetarskydd och arbetstider. Sverige har gjort stora anstringningar
for att utveckla den sociala dimensionen. Under senare tid har utstatione-
ringsdirektivet reviderats. Det ar ett forsta steg.

Den sociala pelaren proklamerades av EUs medlemslidnder och institutio-
ner 2017. Sverige har ocksa tagit initiativ till Global Deal. Sverige har varit
drivande fér att sikerstilla en arbetsmarknad som skapar férutsittningar
for bra 16ner och arbetsvillkor fér arbetstagarna. Men ocksd fér en sund
konkurrens i ndringslivet inom den grinséverskridande ekonomiska akti-
viteten, som exempelvis genom att skdrpa Cabotagereglerna for transporter
inom stater av utlindska aktdrer. Mycket arbete aterstar for att kunna tala
om en rimlig balans mellan arbete och kapital pd EU-niva och globalt. En
av de viktigaste uppgifterna handlar om att reglera villkoren for utstatio-
nerad arbetskraft sa att konkurrens med dumpade 16ner och arbetsvillkor
inte blir méjlig. Men det handlar ocksé om fragor som r6r etableringsritt/
foretagsflytt och olika former skattekonkurrens for att dra till sig investe-
ringar och etableringar. Grundhallningen maste vara att svenska kollektiv-
avtal ska gilla for alla féretag och jobb som utfors i Sverige.

Nista steg bor vara att komplettera EUs férdrag med ett socialt protokoll



som garantera att de fackliga rattigheterna inte underordnas de ekonomiska
friheterna. LO, TCO och Saco vill se en EU-fond f6r kapacitetsbyggande av
parterna for att stidrka den sociala dialogen i EU-ldnder med svag tradition
och svaga parter fér att stirka partsmodellen i Europa.

EUs betydelse for naringspolitiken &r till stérsta del indirekt. EU som in-
stitutionellt ramverk, som samarbete och som marknad skapar stérre méjlig-
heter f6r néringslivet och sysselsittningen i de enskilda medlemslédnderna
och for EU som helhet. EU 4r dirigenom en viktig drivkraft f6r ekonomisk
utveckling och viaxtkraft, och frimjar dirigenom konkurrenskraften och
innovationsférmagan i féretagen. Men dven den mer direkta niringspoliti-
ken har okat i betydelse. Den europeiska investeringsfonden (EIF) och den
europeiska investeringsbanken (EIB) kan tillhandahalla 1&ngsiktiga 1&n till
nya féretag for strategiska och innovativa investeringar.

EUs stodformer och budget behéver genomlysas. Det giller savil regio-
nalpolitiska stéd som det omfattande jordbruksstédet. Mer resurser behover
omférdelas till omraden som ir strategiskt viktigare f6r jobb och tillvaxt
i hela unionen, utan att unionens budget och medlemsldndernas avgifter
till denna behover héjas. Givet de restriktioner EU lagt pa den nationella
niringspolitiken genom statsstédsreglerna far EU automatiskt en roll att
fylla i delar av ndringslivsutvecklingen. Ett exempel dr de EU-medel som
delfinansierat Northvolts batterifabrik i Skellefted. Denna investering kan
ha en strategisk betydelse f6r Europa samtidigt som den &r s stor och ris-
kabel att den sannolikt skulle ha svart att finansieras enkom genom privat
kapital. EUs fonder har ocksa en viktig kompensatorisk roll, sésom den
sociala fonden, fonden for regional utveckling och fonden fér justering av
globaliseringseffekter. Men stdden har i vissa fall snedvridit konkurrensen
pa ett sitt som inte framstar som rimligt. LO har varit kritisk mot fall dar
EU-medel finansierar omlokaliseringar av verksamheter inom unionen, li-
kasa finns problem med de sirskilda ekonomiska zonerna i unionen som
undergriver en juste konkurrens pa likvardiga villkor.

USAs president Donald Trump skrinlade TTIP-avtalet med EU och har
presenterat en agenda med klara protektionistiska drag. USA har ocksé en-
sidigt sagt upp Parisavtalet och intagit en mycket mer negativ instillning
till olika multilaterala samarbetsformer. Dirtill inleddes ett handelskrig
med Kina. Samtidigt som Sverige i stora delar, kan vara kritisk mot USAs
agerande ir det viktigt att konstatera att Kina inte féljer de regler vi sjilva
tillimpar utan utestinger och forsvarar for utldndska foretag i Kina samti-
digt som fackféreningar och minskliga rittigheter asidositts. Detta dr ett
statskapitalistiskt land och en hard partidiktatur. Det alltmer totalitira
Kinas 6kade nirvaro globalt kommer att bli en svir utmaning for EU och
Sverige framgent, vi ser redan problematiska exempel pd Kinas globala eko-
nomiska och politiska ambitioner. Supermakterna tenderar att utéva politisk
och ekonomisk press pa sma linder. EU kan och bér agera pa ett annat sitt
pa den nivan och sl vakt om den multilaterala rattsordningen.

EU maste ta ett globalt ledarskap for att havda frihandel och 6ppenhet.
EU kommer att tvingas agera trots sjilvstindigt, delvis i motsittning till
USA och Kina och ta huvudansvaret for att multilaterala handelssystemet
kan sikras och stirkas.
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3.3 Polarisering och vixande klyftor

Samtidigt som den globala ekonomiska utvecklingen de senaste decennier-
na varit uppseendevickande ur ett historiskt perspektiv har den priglats av
Skade klyftor mellan grupper, olika regioner, arbetstagare och féretag. Virdet

av produktionen férdelas i sjilva verket alltmer orattvist. Detta mirks inte

minst nir férdelningen inom ldnderna i form av en ¢kad spinning mellan

inkomstgrupper eller stdder och landsbygd. Detta dr klyftor som utgér en ut-
maning dven for naringspolitiken och f6r politiken i stort. Det handlar om att
vidta férdelningspolitiska atgirder som motverkar dessa klyftor men ocksé

om att hitta niringspolitiska atgarder for att sikra bra jobb f6r vanligt folk.

Tillvixten av nya jobb har inte gynnat alla lander eller regioner lika myck-
et. Inte minst har fordelningen av de dkade foradlingsvirdena i ekonomin
fordelats ojimlikt mellan olika regioner. Det finns exempelvis grundlig-
gande skillnader mellan utvecklingen i norr, séder, 6st och vést inom EU. Vi
ser ocksd okad tillvixt utan 16nedkningar i ménga linder. Efter finanskrisen
2008 har produktivitetstillvixten och BNP-utvecklingen varit svag vilket
lett till 6kade sociala spanningar. Jaimfért med vissa andra lander klarade
Sverige omstillningen efter 2008 relativt bra, men tiotusentals svenska ar-
betstillfillen forlorades pa grund av bristande politisk handlingskraft.

Den langsiktiga trenden &r att globaliseringen lett till ett okat valstadnd i
maénga linder runt om i varlden, men samtidigt utvecklas inkomst- och foér-
mogenhetsfordelningen pé ett dramatiskt sitt i negativ riktning. Detta dr
inte en hallbar utveckling vare sig socialt eller ekonomiskt. Finanskraschen
2008 och den efterféljande EMU-krisens ekonomiska nedgingar kan bara
jaimfoéras med 1930-talsdepressionen som sedermera i grunden ritade om
den ekonomisk-politiska kartan. En liknande f6riandring av den politiska
agendan behover komma till stdnd i dag.

Fortroendet for EU har minskat i ménga ldnder, sirskilt dir de ekonomiska
problemen varit betydande. EU har heller inte alltid levt upp till de férhopp-
ningar som svensk arbetarrorelse satte till det europeiska projektet. Detta har
lett till att EU och det globala samarbetet, och dirigenom globaliseringen och
frihandeln, i dag ifrigasitts och sitts under press. Det innebir att svensk och
europeisk arbetar- och fackféreningsrorelse i allmadnhet kommer att agera
i en mycket mer osiker och oférutsigbar omvirld. De 6kade klyftorna och
spanningar vi ser i ménga linder kriaver en mer solidariskt och omférdelande
ekonomisk politik mellan stad och land, mellan olika inkomstgrupper.

Den svenska utvecklingen speglar de globala trenderna vad giller inkomst
och férmogenhetsfordelning. Aven om det stora flertalet har fatt det batt-
re de senaste decennierna har klyftorna dnda 6kat kraftigt sedan bérjan
av 1980o-talet. Lonespridningen har dkat ndgot, men framfér allt har kapi-
talinkomsterna 6kat. Skattesystemet har blivit mindre omférdelande och
socialforsakringssystem och transfereringar mindre generdsa. Skillnaden
i levnadsvillkor har dirtill ocksa férstirkts med fler otrygga anstéllningar.

Politiska beslut ligger bakom mycket av férindringarna. Erséttningsniva-
erna i forsikringarna har urholkats. En rad regelandringar har ocksa gjort
det svarare att Sverhuvudtaget 3 a-kassa, sjukpenning eller sjukerséttning.
De tillaggsforsidkringar som tillkommit har inte samma omférdelande ef-
fekter dver hela arbetstagarkollektivet. Samma sak giller for pensionerna



efter den stora pensionséverenskommelsen i bérjan av 1ggo-talet. Pensio-
nerna har visat sig bli betydligt ldgre dn vad som utlovades, vilket sirskilt
missgynnar arbetstagare inom LO och de som jobbat deltid. De progressiva
elementen i skattesystemen har minskat genom en rad skattesinkningar.
Sverige har fastighetsskatten, arvsskatten och formdgenhetsskatten tagits
bort. Det ideologiska trycket pa sinkta skatter och transfereringar har varit
hogt, men ocksd det internationella trycket har gjort att det varit svérare att
uppritthélla héga och rimliga skatter i en mer global ekonomi.

Den hir utvecklingen har en negativ effekt pa finansieringen av den of-
fentliga vilfiarden. Skolan priglas av 6kad segregation inte minst p& grund av
dagens valfrihetsmodeller. Detta nya klass- och orittvisemonster slar ocksa
igenom pé en rad andra omraden, i boendet, genom 6kad segregation, med
hoga hyror i hyresbestdndet och stora virdedkningar for dgt boende. Det
mirks ocksd vad giller hilsa och livslingd, medborgarnas makt dver sina liv
och arbetstagarnas makt 6ver sina arbetsvillkor — och genom en 6kad oro
och osikerhet infor framtiden. Dessa orittvisans monster gir ocksé i arv
och fortplantas i familjer, regioner och bostadsomréaden.

Detta dr forstds negativt i sig sjilv. Men det skadar ocksa niringslivet och
Sveriges ekonomi p olika sitt. Social rérlighet minskar, vilket kan ses som
en ekonomis férmaga att effektivt anvinda sitt humankapital, nir osikerhet
och orittvisor okar. Nar farre vigar eller har méjligheten att ta chanser tar
vi inte vara pa hela arbetskraftens potential. Ojimlika ekonomier har hé-
gre kredittillvixt och 16per 6kad risk for ekonomiska kriser. Okade klyftor
underminerar den generella vilfirdsmodellen, forsvarar den optimala pris-
sattningen av kollektiva nyttigheter, snedférdelar det politiska inflytandet
och leder till en lagre samhillsnytta d& pengar i grunden har en avtagande
marginalnytta. Sammantaget leder dessa nya orittvisemonster till att ménga
av de faktorer som gjort Sverige framgéngsrikt undermineras. Det dr alltsd i
langden ocksa negativt for néringslivets utveckling och produktivitet, vilket
pa senare tid framhallits av savil OECD som IMF. Arbetet for 6kad rittvisa
och minskade klyftor dr en viktig byggsten for att framtidens niaringspolitik
ska bli framgangsrik. Allas tillgdng till en bra utbildning 4r avgbrande f6r
jamlika villkor och méijlighet till utjagmning, men ocksa for tillvixten och
att vi utnyttjar vara resurser, savil kapital som humankapital, pa bista sitt.

Niringspolitiken spelar en betydande roll fér inkomstférdelningen. De
traditionella niringspolitiska verktygen aterfinns kanske frimst inom ut-
bildnings- och arbetsmarknadspolitiken dir investeringar i arbetskraften
underlittar strukturomvandling och produktivitetsutveckling. Dessa verk-
tyg framstdr dock som otillrickliga i en tid med allt hogre polarisering pa
arbetsmarknaden. Vissa forskare, sdsom Harvardprofessorn Dani Rodrik,
lyfter fram behovet av en niringspolitik som inkorporerar en mélsittning
for niringspolitiken att bidra till skapandet av nya "bra jobb” det vill siga
arbetstillfillen i sektorer med relativt god produktivitet och bra villkor. For
att pa sa sitt bidra till minskande inkomstklyftor i samhillet.

3.4 Digitalisering och automatisering

Varje teknisk omstillning innebir bade hot och méjligheter. S8 ar det for-
stds dven i var tid nir vi befinner oss mitt i det som kallas digitaliseringen
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eller den fjarde industriella revolutionen. Strukturomvandlingen innebér
att jobb férsvinner och nya skapas men ocks3 att befintliga jobb fériandras
och utvecklas.

Den tekniska utvecklingen har varit en kontinuerlig process genom den
ekonomiska historien. Den har lett till 6kad, mer effektiv och billigare pro-
duktion, och dirmed stigande inkomster fér l6ntagarna liksom ett dkat
vilstdnd i samhillet som ocksé moijliggjort framvixten av ambitidsa vil-
fardssystem. Okad produktivitet skapas nir ny teknik kommer i bruk och
nir arbetet kan organiseras mer effektivt. Léntagarnas kunskaper och egna
praktiska erfarenheter jamte bittre arbetsorganisationer medverkar till pro-
duktivitetsutvecklingen i hela ekonomin.

De sociala trygghetssystemen och omstillnings- och kompetensutveck-
lingssystem innebér en kollektiv och solidarisk riskférdelning. Detta har
lett till att de sociala konflikterna till f6ljd av strukturomvandlingen har
kunnat hanteras utan uppslitande strider. Det har ocksa resulterat i att ar-
betsfreden varit normen pa svensk arbetsmarknad.

Minsklighetens historia 4r kantad av uppfinningar och tekniska inno-
vationer. Den industriella revolutionen fran slutet av 1700-talet blev en av-
gorande vindpunkt i den ekonomiska historien. Arbetarnas stillning var
lange svag under den tidiga industrialiseringen och det tog tid innan fack-
foreningarna hade etablerat sig, vilket innebar att férhallningssittet till ny
teknik ofta var negativ. Tekniken ledde till att arbetarna férlorade jobbet
och det fanns inga sociala trygghetssystem som skyddade den enskilde fran
utslagning.

Samtidigt visade det sig att farhdgorna pa lingre sikt inte besannades. Den
nya tekniken ledde till 6kad produktion, billigare varor, 6kade intdkter och
hojd efterfrdgan vilket darigenom ledde till fler jobb. Utslagning av gamla
jobb och produktionstekniker banade vig for nya arbetstillfallen. Oro for
den tekniska utvecklingens konsekvenser har emellertid visat sig dterkom-
mai tider av tekniska genombrott och snabba och omfattande férindringar
som rationaliserar bort gamla jobb. Det giller sirskilt i samband med mer
genomgripande teknologiska skiften.

Var tids tekniska férandring omtalas som ”digitaliseringen” eller "den
fjarde industriella revolutionen” och dr definitivt ett genomgripande teknik-
skifte. Den fjirde industriella revolutionen bygger vidare pa tidigare tekniska
genombrott men binder samman system som applicerar den nya tekniken
pa en rad olika omraden. Det ér i grunden den digitala tekniken som méj-
liggor exempelvis framvixten av plattformsekonomin, artificiell intelligens,
robotisering och insamling av stora miangder data. Vi 4r mitt inne i denna
djupgdende férindring av ekonomi, arbetsliv och samhille. Hur genomgri-
pande de sammantagna konsekvenserna av digitaliseringen blir aterstar att
se. En historisk lardom 4r dock att ny teknik har en tendens att éverskattas
pa kort sikt men att underskattas pa ldng sikt. Ett exempel dr millennie-
skiftets I'T-hysteri, som var éverdriven och ledde till en bubbla som sprack
efter nagra ar — samtidigt som internet sedan dess har haft en mer genom-
gripande paverkan pa vart samhille dn vad de flesta kunnat forestilla sig.

Digitaliseringen féridndrar och péaverkar produktion, distribution och
konsumtion, sdvil i privat som i offentlig verksamhet, savil i industripro-



duktion som i tjinstesektorn. Det uppstar nya produkter och tjinster, nya
sdtt att producera och nya affirsmodeller. Digitaliseringen innebér att au-
tomatisering och robotisering kan utvecklas i stérre utstrackning och pa en
mer kvalificerad niva. Den innebir 6kad flexibilitet och nya relationer med
kunderna. I ménga fall innebér digitaliseringen att mellanhinderna mellan
kopare och siljare kan férsvinna genom nya digitala plattformar. Varje sek-
tor kommer att stillas infér och ha behov av utveckling och innovationer
mot bakgrund av digitaliseringen och den fjarde industriella revolutionen.

Digitaliseringen och automatiseringen kommer att paverka alla branscher
och ménga yrkesroller kommer att utvecklas och férindras. I en rad yrken
kommer expertis krivas inom yrket liksom fortrogenhet med ny teknik. Det
langsiktiga utfallet pa arbetsmarknaden, i ekonomin och samhillet beror pa
hur politiken och arbetsmarknadens parter forhéller sig till omstéllningen
och férmar stilla om pa ett hallbart och inkluderande sitt.

3.5 Jobben tar inte slut

Perioder av snabba tekniska férindringar brukar leda till farhdgor om att
”jobben tar slut”. Sirskilt under ekonomiskt osdkra tider. Det giller dven i
dag. Det har redan presenterats rader av undersékningar som riknar upp
yrken och jobb som kommer att férsvinna. Det ger en alarmistisk bild av
en framtid i vilken jobben inte kommer att ricka till alla. Men ny teknik
berikar och utvecklar ocksd redan befintliga jobb samtidigt som den leder
till att nya jobb och nya yrken skapas.

OECD menar att sju procent av de svenska jobben har hég risk att au-
tomatiseras. Det 4r en omfattning som motsvarar en "vanlig strukturom-
vandling”. Var hoga arbetsldshet kan pa ytan tas som intdkt for att dagens
arbetsliv utestinger méinniskor i hogre grad, bland annat pa grund av den
tekniska utvecklingen, Men samtidigt som vi 4r mitt upp i digitaliseringen
ar den svenska sysselsidttningsgraden pa sin hégsta niva pa 25 ar.

Arbetslinjen har barighet dven pa den digitaliserade ekonomin. Arbete
at alla ger mojligheter till egen inkomst, till sjélvstindighet och mojlighet
att forma sina egna livsbetingelser. Arbetslinjen leder till ett samhélle som
héaller samman och arbete ger medborgarna en roll i samhillet, och arbets-
tagarna makt 6ver sina arbetsvillkor och en egen inkomst. Arbetsléshetens
samhille delar samhillet och medborgarna i ett "vi och dom”. Det dr darfér
inte konstigt att det finns en oro for den nya tekniken ska f& dramatiska
konsekvenser pa sysselsittningen.

Aven om de mest alarmistiska tongéngarna inte besannas kommer digi-
taliseringen innebira att arbetsvillkoren i manga jobb och yrken kommer
att dndras. Manga branscher och yrken férindras, vilket gér omstéllningen
omfattande och avgbérande, den kommer inte minst att ske i befintliga jobb
och anstéllningar, pa arbetsplatserna. Darfor d4r kompetensutveckling och
livslangt ldrande sa centralt. Precis som tidigare kommer ménga monotona
jobb att férsvinna och dirfor erbjuder den tekniska utvecklingen en stor
moijlighet for arbetstagarnas mojligheter till battre och utvecklande jobb.

Men det finns ocksa risker med den tekniska utvecklingen. Betriffande
anstillningsvillkoren har vi redan sett att den nya tekniken férstirkt fram-
vaxten av bemanningsforetag, F-skattare och egenstillda och en d6kad andel
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atypiska anlitandeformer. Den digitala tekniken skapar nya redskap som
underlittar den hir typen av anlitandeformer.

Digitaliseringen har redan inneburit att manga traditionella och inte sil-
lan rutinbaserade service- och tjanstemannajobb har rationaliserats bort.
Det finns flera studier som antyder att trenden mot uppkvalificering av
arbetsvillkor och 16ner redan har brutits och att vi i stillet gr mot en
jobbpolarisering, dir jobben vixer i bdda dndarna av 16nehierarkin, medan
jobben i mellanskiktet minskar. Detta har ocksd beskrivit som en "timgla-
sekonomi” eller att ménga utvecklade ldnder i politiska och sociala termer
ser en "klimd mitten”.

Precis som tidigare 4r uppgiften att genom fackligt arbete och politiskt
engagemang konstruera strategier och &tgirder for att den nya teknikens
vinningar kan komma alla och hela samhillet till del. De tekniska fér-
andringarna kan bli omfattande och ha stor betydelse f6r samhillet och
arbetsmarknaden, vilket gér att de behdver genomlysas och bevakas. Det
kan handla om féljderna av robotiseringen liksom artificiell intelligens och
insamlingen av data. Fenomen som inte ligger 1angt fram i tiden, utan som
redan nu appliceras och anvinds.

Regleringar av foretagens anvindning av stora mingder persondata har
debatterats flitigt under de senaste dren med fokus pé hur den personliga
integriteten skyddas och vilka grinser som ska sittas for hur informationen
far anvindas och spridas. Likasa diskuteras anvindandet av Al, artificiell in-
telligens pa vissa omraden. Exempel har lyfts dar Al-baserade rekryterings-
program varit diskriminerande, da programmet sjilv identifierar monster
i ans6kningarna fér att hitta de bista kandidaterna pa ett sitt som inte ar
acceptabelt. Exempelvis har kvinnliga programmerare systematiskt sorte-
rats bort i bolag dir fa kvinnor ar representerade pa dessa positioner. Bdde
politiken och fackféreningsrérelsen behover forhalla sig till denna utveck-
ling och reglera hur tekniken ska kunna anvindas i socialt och politiskt
acceptabla former.

3.6 Vikande produktivitetsutveckling

Tillvixten kan dka och BNP kan i grunden vixa pé tva sitt. Ett sitt ir att
Oka antalet arbetade timmar i ekonomin genom att minska arbetslésheten,
fa in fler i arbetskraften Och fa fler att ga upp fran deltid till heltid. Men
over tid drivs tillvixten av en 6kande produktivitet. Enkelt uttryckt, att vi
far ut mer av den arbetstid och de investeringar vi gor.

En for Sverige avgbérande utmaning &r att uppritthalla och stirka den
svenska konkurrenskraften. En konkurrenskraftig ekonomi bygger pa en
kontinuerlig och hég 6kning av produktiviteten. Konkurrenskraft ar ocksé
en férutsittning for att EU ska kunna uppna malen om "en smart och hallbar
ekonomi for alla, med hog sysselsittning, produktivitet och social samman-
hallning”, som det heter i Europa 2020-strategin. Denna dimension #r sarskilt
viktig i en alltmer specialiserad global ekonomi — och avgérande for att dra
fordel av dagens globala ekonomi med alltmer sammanflitad produktion.
En positiv produktivitetsutveckling betyder att tillvixten dkar och vi kan
producera mer varor och tjinster, vilket 6kar utrymmet f6r 16nedkningar,
for valstdndet och vilfarden.



Efter finanskrisen 2008 har produktivitetstillvixten varit 18g i m&nga linder,
inte minst inom EU. Den 4tstramande ekonomiska politiken och struktu-
rella problem har hammat tillvixten och gjort nedgangen onédigt 1dng och
utdragen. Generellt har det senaste decenniet varit en tid av 13g tillvixt per
capita i savil linder som dterhdmtat sig snabbt och lander som klarat sig samre.

Aven om Sverige klarade finanskrisen bittre in ménga andra linder s ser
vi dven hir en klart lagre tillvixt och simre produktivitetsdkning. Det ir i
sammanhanget viktigt att sla fast att &ven om produktivitetstillvixten ir
lag sa ar produktivitetsnivdn hog i Sverige. Samtidigt ar det virt att notera
att denna nedvixling av produktivitetskningen sker samtidigt som den
digitala tekniken slar igenom pa en bred front.

Det finns ingen enkel 16sning som i ett slag ser till att vi kan oka takten
i produktivitetstillvixten och uppritthalla en hég tillvixt. Snarare r det
helheten i samhillets institutioner och politikens atgérder som tillsammans
kan gora detta mojligt.

Det dr virt att notera att potentialen fér produktivitetsdkningar ir storre
i vissa sektorer dn i andra. Produktivitetsdkningar har traditionellt astad-
kommits genom att substituera arbete mot kapital (spade mot griavmaskin,
robotisering i fabriker etc.) och genom tilltagande skalférdelar genom stan-
dardisering och massproduktion. Delar av tjanstesektorn, framforallt per-
sonliga tjanster sdsom frisorer eller RUT-tjanster har traditionellt haft simre
produktivitetstillvixt d& de hittills har haft simre forutsittningar att nyttja
dessa vigar for produktivitetstillvixt. Aven byggsektorn har lidit av en sir-
skilt svag produktivitetsutveckling pa ett sitt som ar svarare att forsta vid
forsta anblicken.

Maénga ekonomer har spekulerat om vad den laga produktivitetsutveck-
lingen kan bero pa. Den intriffar samtidigt som digitaliseringstakten acce-
lererar — och trots att ny teknik historiskt brukar bidra till att h&ja produk-
tiviteten. Ett skl till att det inte sker just nu kan vara att tekniken hittills
bara har férindrat distributions- och konsumtionsménstren, men #nnu inte
fatt fullt genomslag i produktionsledet, eller att dess kapacitet dnnu inte lett
till méirkbara produktivitetsékningar. Vissa ekonomer hivdar ocks att de
metoder vi har for att méata vilstdnd och produktion inte lyckas beskriva den
vilstdndsékning som sker genom dagens konsumtionsménster. Utvecklingen
ar enligt detta synsitt, helt enkelt bittre dn vad statistiken ger sken av. An-
dra ekonomer, till exempel Robert Gordon, har en ligre tilltro till den nya
teknikens fé6rmaga att bidra till en stirkt produktivitet. Enligt Gordon har
dagens tekniska landvinningar helt enkelt inte samma betydelse f6r ekono-
min som tidigare landvinningar som férbrinningsmotorn, tvittmaskinen
eller persondatorn. P4 samma sitt beskrivs en avtagande nytta av 6kande ut-
bildningsinvesteringar. Stora produktivitetsvinster kunde tillskapas genom
att ge grundliggande kunskaper men nyttan av ytterligare utbildningsar i
en ekonomi med en hdg utbildningsniva ir inte densamma som i en eko-
nomi med 14g utbildningsniva. Ytterligare ekonomer betonar demografiska
forklaringsfaktorer bakom ekonomins svagare produktivitetsutveckling.

Huruvida den globala produktivitetsutvecklingen @ven fortsatt kommer
vara svag samt vilken férklaringsmodell som 1i s fall ligger ndrmast san-
ningen aterstar att se men slutsatserna har stor betydelse pd niringspoliti-
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ken vars syfte dr att stirka ekonomins produktivitet for att skapa ett dkat
valstand med fler jobb.

Liberala ekonomer brukar framhélla att det 4r det ekonomiska incitamen-
ten som dr den helt avgorande tillvixtbefrimjande faktorn. Det gér forstas
inte att bortse frdn att detta dr en viktig och i ménga fall avgérande drivkraft
for ekonomisk utveckling. Men ett ensidigt fokus pa incitamentsstruktu-
rerna missar visentliga aspekter pd vad det dr som skapar produktivitets-
utveckling. Dagens svaga produktivitetsutveckling sammanfaller trots allt
med historiskt sett mycket starka incitament i form av 1iga skatter, stora
loneskillnader och héga vinster i niringslivet. Kurt Lundgren visar i "Kan
landet lagom vara bist?” att det i det 1dnga loppet ar lirandestrukturen i ett
samhille som filler utslaget. Detta lirande dr avgérande for hur individer,
foretag och organisationer i sin tur svarar mot och hanterar ny kunskap.
Och bestammer i sin tur hur entreprendrer svarar mot ekonomiska incita-
ment. Ett fungerande samhillssystem med kompletterande och balanserade
institutioner, en dialog- och samarbetsorienterad politisk och samhillelig
kultur, om niringslivets och institutionerna r orienterade mot omvérlden
och har en férmaga att absorbera nya kunskaper och ett dppet samhille
med inkluderande institutioner, dr centrala f6r att skapa en ldngsiktig och
héllbar tillvixt och produktivitetsutveckling. Vidare spelar forstés parts-
modellen och arbetstagarnas deltagande en viktig betydelse fér denna for-
maga ska fungera pd arbetsplatser, i branscher och i ekonomin i dess helhet.
Arbetstagarna har en helt avgorande roll for att skapa produktivitet och
tillvixt och fér att utveckla arbetsorganisationen. En god arbetsmiljo och
bra arbetsvillkor har en stor betydelse for produktiviteten. Kompetensen
hos allt frén skickliga maskinoperatorer till den kunniga butikspersonalen
ar hirvidlag avgorande. Det dr svenska framgéngsfaktorer som vi ska bygga
vidare pa och inte rasera.

3.7 Klimatomstdllningen

LO har en positiv instillning till teknisk utveckling dven nir det giller att
hantera klimatutmaningen. Gammal och omodern teknik 4r generellt mer
miljdovinlig. Den omstillning som behéver ske i var ekonomi kan ocksa
skapa vilstand.

Miljéfragorna har lange statt i fokus fér samhaillsdebatten. Sedan 1g60-ta-
let har minniskans paverkan pé naturen och miljén uppmirksammats i stor
skala, inte minst hur férutsittningar for ménskligt liv, vira arbetsvillkor och
var livsmiljo, paverkas. Pa senare tid har fokus hamnat pé vad héjningen av
den globala medeltemperaturen innebir. Forskningen visar att hindelser
som stormar, dversvimningar, virmebdljor och forsimrad farskvattenfér-
sorjning 4r en konsekvens av 6kade koldioxidutslapp. Klimatforandringarna
hotar vilfird, jobb och i férlingningen var existens., Kraftfulla atgirder
maste till f6r att hélla nere medeltemperaturékningen under tva grader.
Parisavtalet 2015 var ett tecken pd att virldssamfundet tog utmaningen
pa allvar. Dessvirre har USA sedan limnat avtalet. Det minskar dock inte
behovet av handling frén 6vriga linder. Arbetet med att minska de globala
utslappen maste snarare intensifieras. Det har stor och direkt betydelse for
det svenska niringslivet, nu och i framtiden.



Att bryta sambandet mellan tillvixt och utslipp kommer kriva forind-
ringar av industriella processer, transportsystem, boendet, konsumtions- och
matvanor. Vi behéver se till att jairnvigstransporter kan konkurrera med
vigtransporter. Skogen, som &r en stor tillgdng f6r Sverige, kan i hogre grad
anvindas som insatsvara pd nya omraden. Vixande skog binder koldioxid
medan gammal skog ger koldioxidutsldpp. Vi behover klimatvinlig och le-
veranssiker el, investeringar i biobrinsle och en héllbar produktion av livs-
medel. Klimatomstéllningen kommer med andra ord att kriva insatser pé
en rad olika omraden.

Omstillningen maéste vara rittvis for att fa folkligt och demokratiskt st6d.
Om omstillningen ojimlikt hart drabbar enskilda l4dnder, yrken eller ni-
ringar, ir risken 6verhingande att ménniskor inte accepterar férandringen.
Likas& om kostnaden laggs fér tungt pa landsbygden, som redan upplever
samre offentlig service och féarre méjligheter till bra inkomstutveckling dn
i stora stider med hégre tillvixt. Foljden riskerar da att bli att vi inte klarar
att genomféra de atgirder som ir nddvindiga.

Miljé- och klimatfrdgorna har direkta néringspolitiska dimensioner. De
globala marknaderna f6r gron teknik vixer snabbt. Aven om omstillning
redan pagar behover den fortsatt hallas uppe med nya politiska insatser —
och ett politiskt tryck frén Sverige, i EU och det internationella samfundet.
Satsning pa forskning och utveckling inom miljdomradet och i olika slags
klimatneutral teknik kan skapa ménga nya jobb. Det férutsitter kompetens
och innovationsférméga. Gréna investeringar och forskning och utveckling
inom detta dr nyckeln till framtiden. En grén naringspolitik formad av ar-
betarrdrelsens virderingar och samhillssyn kan férena nya jobb, tillvixt,
en rattvis férdelning och radda klimatet.

LO har ett 18ngvarigt och ldngsiktigt engagemang fér miljéfrdgorna. LOs
program Fem forslag for en investeringsledd klimatpolitik, har fokus pa att
sinka svenska utsliapp som driver pa vixthuseffekten:

- Investeringar i en cirkulidr materialforsérjning och gron cement.
— Investeringar i ett klimatsmart energisystem.

— Investeringar i ett klimatsmart transportsystem.

— Investeringar i en biobaserad utveckling och de gréna niringarna.
- Investeringar i trabyggnation och 6kat byggande i tri.

Sveriges bista méjlighet att paverka de globala klimatutsldppen ir att vara

ett foregdngsland. Genom att investera i grén teknik i Sverige far ocksa vi
ta del av de ekonomiska férdelar denna omstillning ger.
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LOanser

> Globaliseringen har lett till ekonomisk utveckling och minskad fattigdom,
men ocksa till 6kade inkomst- och formogenhetsklyftor inom lander.

> Det finns en grundldggande obalans i det europeiska samarbetet dar
marknadsprinciperna om fri rérlighet for varor och tjdnster har évertrum-
fat fragan om arbetstagarnas villkor. For att varna en sund konkurrens och
motverka social dumping maste EUs fordrag kompletteras med ett socialt
protokoll som garanterar att de fackliga rattigheterna inte underordnas de
ekonomiska friheterna.

> EUs budget bori hogre grad inriktas pa att gynna tillvaxt och sysselsatt-
ning utan att medlemsstaternas avgifter till unionen hgjs.

> EU harenroll att hdvda frihandel, ppenhet och verka for ett multilateralt
globalt samarbets- och rattssystem. Stormakterna har ofta patvingat sma
lander sina intressen. EU ska globalt erbjuda samarbetsalternativ som
bygger pa 6msesidig respekt.

> De dkade klyftorna skadar Sveriges ekonomi. Utvecklingen &r bdde driven
av ekonomiska realiteter och aktiva politiska beslut. Naringspolitiken ska
framja tillvaxten av bra jobb i sektorer med god produktivitet och bra vill-
kor for vanliga arbetare.

> Digitaliseringen férandrar och paverkar produktion, distribution och kon-
sumtion. Precis som tidigare rymmer detta teknikskifte saval hot som moj-
ligheter. Omstallningen kommer att leda till att nya jobb erséatter gamla.
Men jobben tarinte slut. Kompetensutveckling och en aktiv politik for att
stotta och skydda arbetstagarna i omstallningen kan starka arbetstagar-
nas position i den fjarde industriella revolutionen. D3 kan den tekniska
omstallningen innebdra en mojlighet for att skapa battre och mer utveck-
lade jobb.

> Klimatomstallningen &r var tids stérsta utmaning. Omstallningen kommer
dven att ha stor betydelse for det svenska nadringslivet. Investeringar i kli-
matomstallningen behdver 6ka, foretagen behdver ldgga om sina produk-
tionsmetoder och ta fram nya varor och tjanster for en hallbar ekonomi.
Svensk konkurrenskraft kan starkas om vi ligger langt fram i omstéllning-
en.

> Forverkligandet av klimatomstéllningen bor ske genom utveckling som &r
miljomédssigt, ekonomiskt och socialt hallbar. Klimatfragan behover ha en
stark rattvisedimension.



4. En stabil ekonomisk politik

En stabil ekonomisk politik dir grunden for att néringslivet ska kunna vixa
och frodas. Den ekonomiska politiken ska sld vakt om stabila och forutsdg-
bara villkor for foretag, arbetstagare och konsumenter.

Grunden fér nédringslivet dr en stabil makromiljé. Ekonomiska chocker ska-
dar all ekonomisk aktivitet som har sin grund i férutsigbarhet och majlig-
heten att satsa ekonomiska resurser i dag fér att f8 avkastning i framtiden.
Dirfor ar det viktigt att den ekonomiska politiken efterstrivar ett antal
grundliggande malsittningar.

Hdg och stabil efterfragan

Stabiliseringspolitiken ska syfta till att ddimpa konjunktursvingningarna
och skapa forutsittningarna for stabil och hog efterfragan i ekonomin.
Kriser och stora konjunktursvingningar hotar niringsliv och ekonomisk
aktivitet. Instrumenten for att stabilisera den ekonomiska utvecklingen
ar finanspolitiken och penningpolitiken. De senaste arens lagrantepolitik
forstirker bilden av att finanspolitiken behéver ges kad betydelse for att
hélla efterfrigan pa en stabil och hog niva.

Stabilinflation

Inflationsmalet har satts till tvd procent, men inte uppnétts under senare
ar. Efter 70- och 8o-talets hoga inflationsnivder har de nu kommit ner pa
ligre nivder men inflationen har under 18ng tid legat under mélnivan. Den
alltfor 18ga inflationsnivan har skadat svensk ekonomi. Det centrala hir dr
stabila inflationsnivaer for att skapa forutsidgbart for investerare, féretag
och arbetstagare och de fackliga organisationernas 16ne- och férhandlings-
krav. Inflationsnivierna ir ocksd kopplade till rintenivderna som paver-
kar investeringsbeslut. Osidkerhet innebir att investeringar kan utebli och
himma tillvixten.

Hallbara offentliga finanser

Sverige har en 13g statsskuld jamfért med andra linder. Detta dr ett resultat
av ett ramverk som etablerade under go-talets budgetsanering. Med en his-
toriskt 14g offentlig skuld finns skal att 6verviga ytterligare fordndringar i
ramverket sd att dkade investeringar kan ges prioritet framfér att ytterligare
amortera pa statsskulden fér att pa sé sitt, hoja tillvixten och sysselsitt-
ningen utan att det samtidigt hotar Sveriges stabila statsfinanser.

Starka och ansvarstagande parter och en fungerande l6nebildning

Starka och ansvarstagande parter innebir att en rad utmaningar pa arbets-
platserna kan l6sas genom samtal, dialog och férhandlingar istillet for harda
konflikter och juridiska strider. Det gynnar svensk ekonomi och niringsli-
vets utveckling, inte minst genom att f arbetsdagar gér forlorade pa grund
arbetsmarknadskonflikter. Den samordnade 16nebildningen har ocksa lett
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till samhillsekonomisk stabilitet, héjda realléner och hég tillvixt under
flera decennier i rad.

Den ekonomiska politiken behéver bittre leva upp till ovanstdende mél-
sittningar. Allt for stor vikt har legat vid héllbara offentliga finanser sam-
tidigt som de strukturella effekterna av en hdg och robust efterfragan, un-
derstédd av bade penning- och finanspolitik, har undervirderats.



5. Investera i framtiden

En god infrastruktur, tillgdng pd bostdder och en stabil energiférsorjning till
ldga priser dr viktiga omrdden for néringslivet och mojliggor for foretag art
vixa och anstdlla. Sverige behéver oka de offentliga investeringarna for att
mdéta vixande behov pd dessa omrdden.

Sverige har betydande investeringsbehov. Klimatférandringarna kraver om-
stillning. En vixande befolkning och ny aldersstruktur kriaver nya bostéder,
forskolor, dldreboenden och vardinrattningar. Nya resmonster och 6kad
internationell handel kriver en utvecklad transportinfrastruktur. Den di-
gitala omstéllningen kraver en battre digitalinfrastruktur i hela landet. N&-
ringslivet behéver kontinuerligt investera i ny och effektivare produktions-
kapacitet.

Sévil offentliga som privata investeringar dr nédvandiga for naringslivets
moijligheter att vixa och anstilla. Politiken bir framférallt ansvaret for de
offentliga investeringarna men kan pa olika sitt underlitta fér att de pri-
vata investeringarna ska oka. Detta sker dock framférallt indirekt genom att
exempelvis sikerstilla god tillgdng pd kompetent arbetskraft, en vilfung-
erande kapitalforsorjning eller goda exportméijligheter som sammantaget
skapar ett gott investeringsklimat.

LO anser att det inom ramen for en ansvarsfull ekonomisk politik och
makroekonomisk stabilitet finns utrymme fér 6kade offentliga investeringar,
vilket skulle gynna tillvixten och skapa fler jobb - bade nir vi bygger och
nir vi kan nyttja de nya tillgdngarna i den framtida produktionen. Sverige
har mycket starka offentliga finanser med en i jamforelsevis 14g statsskuld.
Samtidigt ser vi hur rintekostnaderna for den svenska statsskulden kom-
mer att vara mycket 13ga for 1ang tid framéver. Sjilvpatagna budgettek-
niska regler har gjort att politiker och debattérer ibland fért fram idén om
att OPS-l6sningar (Offentlig privat samverkan) ska anvindas fér att runda
regelverken och géra investeringar som annars inte skulle "rymmas” inom
regelverket. Men erfarenheterna frdn Arlandabanan och Nya Karolinska
visar att slutnotan inte blir ligre, utan att dessa modeller snarare dr kost-
nadsdrivande och blir dyrare fér det offentliga och skattebetalarna i det
langa loppet. Detta kan inte vara vigen framat.

Under 60-talet slog investeringarnas andel av ekonomin historiska rekord
i Sverige. Sedan dess har utvecklingen gatt upp och ner i olika perioder.
Efter ett kraftigt fall i samband med go-talskrisen har investeringskvoten
successivt dterhdmtat sig. Uppgdngen under det senaste decenniet forklaras
till stor del av ett stigande bostadsbyggande. Nu finns tydliga tendenser till
att investeringarna, sirskilt i bostdder, forsvagas.

Det finns ingen regel for investeringarnas andel av BNP. Lander som ge-
nomgér en snabb ekonomisk utveckling har oftast en hdg investeringskvot,
det handlar om behov av att investera i industriell produktion och samhil-
lelig strukturomvandling, bygga system for transporter, vigar och annan
fysisk infrastruktur. Kina ir ett modernt exempel som haft en mycket hog
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investeringsniva nir landet tagit spranget fran jordbruksekonomi till att bli
"varldsekonomins verkstadsgolv”.

I dag behévs framférallt betydande investeringar for att ersitta uttjiant
kapital i Sverige. Stora delar av jirnvigsinfrastrukturen har passerat sin
tekniska livslangd. Kapaciteten i elnitet behéver byggas ut fér att hantera
forandringar i de regionala behoven och en ny mix av kraftkillor. Nya 4ld-
reboenden behovs f6r att méta behoven hos en snabbt vixande andel dldre i
befolkningen. Samtidigt finns betydande renoveringsbehov i ménga svenska
skolor, bostadsomraden och sjukvardsinrattningar, som byggdes pa 6o-talet.
Under det senaste decenniet har ocksa den svenska befolkningen vixt med
nistan en miljon ménniskor. Flyttstrémmarna till stérre stider har varit
och ar stark, sarskilt till storstdderna. Befolkningstillvixt och urbanisering
som medfor ytterligare behov av investeringar.

5.1 Transportinfrastruktur

Sverige behover investera i, fornya och underhélla transportnitet i hela
landet. Vigunderhéllet har stora brister och vi har kapacitetsbrist i jarn-
vagssystemet som kommer med ett 6kat resande, 6kad handel och en 6kad
befolkning. Detta férsvarar méjligheterna att ligga 6ver godstransporter till
jarnvigen, och ddrmed méjligheten att reducera de svenska klimatutslappen.
Sverige behéver betydande satsningar pa olika transportsitt for att frimja
godstrafiken. Investeringar i nya stambanor méjliggor bittre kommunikatio-
ner med Skandinavien och andra EU-lander. EUs inre marknad ar var vikti-
gaste marknad och fér att kunna konkurrera och exportera behéver vi fung-
erande och snabba kommunikationer till vir europeiska hemmamarknad.

En omfattande och genomgripande teknisk utveckling fér att uppna en
ekologiskt hallbar ekonomi star ocksa fér dérren. Minskade utsldpp fran trans-
portsektorn &r en av de stora utmaningarna for att klara klimatutmaningen.

Investeringar i infrastruktur har en dubbel funktion. De dr nédvindiga
forutsattningar for att niaringslivet ska kunna producera och transportera ef-
fektivt, samt att arbetstagarna ska kunna ta jobb dir nya arbetstillfallen upp-
star. En battre transportinfrastruktur dr ocksa centralt f6r att binda samman
och mojliggéra utveckling i hela landet. Om Sverige ska kunna 6ka exporten
av varor och tjinster och vara ett attraktivt land for investeringar, féretags-
etableringar, turism och besdksniring behévs en infrastruktur i toppklass.

Den pégaende elektrifieringen av fordonsflottan kriver dessutom ckade
investeringar i laddstolpar och system for eldrift av bussar och lastbilar.
Mycket tyder pd att betydande samhillsekonomiska och miljémaissiga vin-
ster skulle kunna géras om tyngre vigtransporter tillits, detta kraver dock
forstarkningar av végar och broar i stora delar av landet.

Andelen av BNP som gér till underhall av infrastrukturen har dkat de
senaste aren Det dr bra och viktigt. Men ¢kningen &r inte tillracklig. Det
géller ocksé nyinvesteringar i trafikinfrastrukturen som LO anser bor uppgé
till 1 procent av BNP.

5.2 Digital infrastruktur
Den digitala infrastrukturen ir i dag en viktig naringspolitisk fraga for moj-
ligheterna att leva och driva féretag i hel landet. Digitaliseringen stiller krav



pa en fungerande digital infrastruktur. Det handlar i grunden om medbor-
garnas tillging till information och dagens ekonomiska system. Men ocksa
om en infrastruktur som skapar férutsittningar fér naringslivet i vid mening.

Agarskapet for ny infrastruktur ska baseras pa en samhillsekonomisk
bedémning. Naturliga monopol har traditionellt, och av goda skal, varit i
offentlig 4go, alternativt varit strikt reglerade. Detta bor gilla digital eller
mobil infrastruktur p8 samma sitt som det giller for transportinfrastruk-
tur, vattennit, elnit eller dylikt.

Tag, flyg, vagar och telefoni var centrala strukturer under tidigare faser av
industrisamhillets utveckling, som fortfarande ir helt avgérande f6r samhil-
let och ekonomin. Men i dag 4r ocksé den digitala infrastrukturen en cen-
tral faktor for samhillets férindring och ekonomins langsiktiga utveckling.

Nuvarande politiska mélsittningar ir att 95 procent av alla svenska hushall
ska ha tillgdng till 100 Mbit/sekund. Till 2025 ska 98 procent ha tillgéng till
en gigabit per sekund. Regeringens bredbrandsstrategi kommer att kriva
rejila statliga och kommunala satsningar. Marknaden tenderar att bygga
de mest 16nsamma delarna, darfér krivs ett offentligt ansvarstagande for
den digitala infrastrukturen, pd samma sitt som nir el- eller telefonnitet
byggdes ut under det forra seklet.

Det offentliga maéste ta ett Svergripande ansvar, inte minst for utbyggnaden
av nitkapaciteten pa landsbygden. Staten maste sikerstilla en mobiltickning
i helalandet. Alla medborgare ska ha tillgang till nitet. Det 4r sirskilt viktigt
nir det giller 5G-tekniken. I ménga kommuner och sirskilt i storre stéder
finns kommunalt dgda nit, dessa bor kopplas samman i ett nationellt bred-
bandsnit. Staten bér se till att kommunerna samverkar fér att uppna detta.

5.3 Okat bostadsbyggande och en ny social bostadspolitik

I den svenska grundlagen, i regeringsformens andra paragraf, slas bland annat
fast att det allménna ska "trygga ritten till arbete, bostad och utbildning”.
Bostadspolitiken har varit en viktig pelare i den svenska vilfirdsmodellen.
Den svenska bostadspolitiken har formats i skirningspunkten mellan po-
litiken och marknaden.

Genom de allménnyttiga bostadsbolagen kan kommunerna direkt paverka
investeringstakten men dven de privata bostadsinvesteringarna ir beroende
av det offentliga i en rad dimensioner. Kommunerna har planmonopol, dger
ofta marken som kan bebyggas och star i allminhet fér exploateringsinves-
teringarna i samband med byggandet av nya bostider. F4 andra privata inves-
teringar dr ddrmed sé integrerade med det offentliga som bostadsbyggandet.

Bostadsbrist radder i en stor del av landets kommuner. Enligt Boverket
behéver det byggas 641000 bostidder under 10-arsperioden 2018-2027 for
att bostadsbyggandet ska hinga med de demografiskt betingade behoven.
Framst behovs det bostider fér grupper med négot lagre inkomster som
har svért att efterfrdga de bostider som byggs i dag. Allra mest patagligt ar
problemet i storstadsregionerna som har haft en snabb befolkningstillvixt.

Maénga vanliga inkomsttagare, unga och nyanlidnda har i dag svart fa till-
gang till bostad eller tvingas vilja boende ldngt fran jobbet alternativt ett
boende som pé andra sitt inte passar deras behov. I manga omraden okar
nu trdngboddheten. Bristen pa bostader hammar tillvixten och leder till

5. INVESTERA | FRAMTIDEN | 31



32 | NARINGSPOLITISKT PROGRAM

produktionsbortfall eftersom en god tillgdng pa bostidder dr nodvindigt
for att ndringslivet ska klara sin arbetskraftsforsorjning. Ménniskor maste
kunna flytta dit jobben finns. Vidare vet vi att det finns betydande lang-
siktiga sociala kostnader férknippade med trdngboddhet. Exempelvis kan
skolresultaten férsamras av en bristande hemmiljé.

Trots en stark hégkonjunktur byggdes inte mer 4n 53 ooo bostider 2018
och 2019 har antalet igdngsatte bostadsprojekt fallit betydligt. Det framstar
alltsd som att marknaden inte klarar att tillgodose det underliggande beho-
vet under de institutionella férutsittningar som rader.

Bostadsbyggandet behéver 6ka och kostnadsliget behover bittre 6verens-
stimma med vanligt folks betalningsférmaéga. Till detta kommer att bosta-
derna ér en viktig bestandsdel i klimatomstallningen, inte minst vad giller
kraven pa okad energieffektivisering. Bostadsbyggandet méste i framtiden
klara hallbarhetsmélen. Genom att bygga mer i tré kan vi férverkliga ldng-
siktig hallbarhet. I dag bar kommunerna ett stort ansvar for bostadsférsérj-
ningen men for att varaktigt bibehalla investeringstakten i nya bostader
behover staten och den nationella politiken ta ett storre ansvar.

Med undantag for de senaste dren har produktionstakten av nya bostader
varit mycket 18g sedan den nationella bostadspolitiken i princip avskaffades i
samband med go-talskrisen. Flera regeringar har tagit ett stort antal initiativ
och utrett ménga olika stora och smé fragor i syfte att 6ka bostadsbyggandet.
Det har dock saknats ett helhetsperspektiv pa en samlad reformagenda for
bostadsférsérjningen. LO vill se en ny stor bostadssocial utredning i syfte
att identifiera och genomféra de viktigaste systemfoérandringarna som krivs
for att sikra en varaktigt hoég och stabil produktionstakt av bostider som
vanliga arbetare har rdd att bo i. Utredningen bor bland annat behandla at-
girder for sinkta byggkostnader och 6kad produktivitet i byggbranschen,
ett okat statligt ansvar for finansiering, en nationell planeringskedja dér
kommunernas bostadsférsérjningsansvar blir tydligare samtidigt som de ges
bittre mojligheter att sikerstilla tillgdngen pa planerad mark. De allmin-
nyttiga bostadsbolagens férutsittningar behover stirkas och utférsiljningar
av hyresritter upphora.

Bra bostidder dr en viktig bestandsdel i den generella vilfardspolitiken.
Men den ir ocksé en viktig del av niringspolitiken bade fér att en stor och
produktiv byggsektor skapar jobb och vilstand i sig men ocksa fér att en
bostadsmarknad i balans underlittar alla foretags méjligheter att klara ar-
betskraftsférsorjningen. Investeringar i bostider dr investeringar i framtiden.

5.4 Hdllbar energiforsorjning
Det svenska niringslivet behover en elférsorjning som ligger i linje med den
blockéverskridande energiéverenskommelsens utgdngspunkt att "Sverige ska
ha ett robust elsystem med en hég leveranssikerhet, en 14g miljépaverkan
och till konkurrenskraftiga priser”.

Behovet av el i framtiden kommer att 6ka, snarare 4n minska. Sverige
har i dag ett betydande produktionséverskott av el pa arsbasis, men trots
detta behover elproduktionen byggas ut for att klara ett tilltagande behov,
framforallt relaterat till en tilltagande elektrifiering till f6ljd av klimatom-
stillningen, till rimliga priser.



LOs uppfattning ir att 1dngsiktiga malet &r 100 procent fornyelsebar el-
produktion men vi utesluter inte investeringar i kirnkraft pa kort sikt.

Det finns i dag betydande brister i det svenska stamnitets och de regio-
nala nitens dverforingskapacitet. Behovet av att ett robust nit dr centralt
for samhillets trygghet, niringslivets utveckling och minskade skillnader
mellan olika delar av landet. Dagens kapacitetsbrist i det svenska elnétet dr
ett hot mot ekonomiska tillvixten i regioner med begrinsad kapacitet som
riskerar att g miste om jobb och investeringar.

Klimatomstillningen kommer dven kriva nya brinslen. Biodiesel star i
dag for ungefir en fjirdedel av den svenska dieselmarknaden. Biodrivme-
del fran den svenska skogen kan utvecklas till en stor ny svensk exportvara.
Sverige behéver understddja investeringarna i stérre produktionsanligg-
ningar i detta syfte.
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LOanser

> Inom ramen for en ansvarsfull ekonomisk politik och makroekonomisk
stabilitet finns utrymme for 6kade offentliga investeringar, vilket skulle
gynna tillvaxten och skapa fler jobb.

> Sverige behover investera i, fornya och underhalla transportnétet i hela
landet. Vi haridag trangsel i delar av vagnatet och brist pa sparkapacitet
vilket paverkar saval gods- som persontransporter.

> Andelen av BNP som gar till underhall av infrastrukturen har 6kat men ar
fortfarande inte tillracklig. Det géller ocksa nyinvesteringar i trafikinfra-
strukturen som LO anser ska stiga till 1 procent av BNP.

> Den digitala infrastrukturen ar en viktig ndringspolitisk frdga som handlar
om mojligheterna att leva och bedriva foretag i hela landet. Det offentliga
maste ta ett Gvergripande ansvar inte minst for utbyggnaden av ndtkapa-
citeten pa landsbygden. Staten maste sdkerstalla att det finns mobiltack-
ning i hela landet.

> Brabostdder dr en viktig bestandsdel i den generella vélfardspolitiken.
Men den &r ocksa en viktig del av ndringspolitiken. Bristen pa bostader
hammar tillvéxten och leder till ett produktionsbortfall eftersom en god
tillgdng pa bostdder ar nodvandigt for att ndringslivet ska klara sin arbets-
kraftsforsorjning.

> I dag bdr kommunerna ett stort ansvar for bostadsforsérjningen Men for
att varaktigt bibehalla investeringstakten i nya bostader behover staten ta
ett storre ansvar. LO vill se en stor statlig bostadspolitisk utredning i syfte
att sdkra en langsiktigt hog och stabil produktionstakt av framférallt hy-
resrdtter med rimliga hyror.

> Det svenska ndringslivet dr beroende av och behdver en trygg och palitlig
elférsorjning. Elproduktionen behover fortsatt byggas ut, bland annat for
att klara en tilltagande elektrifiering till foljd av klimatomstallningen och
overforingskapaciteten i stamnat och regionala nat behover forstarkas.
LOs uppfattning ar darfor att en forlangning av dagens karnkraftsreaktorer
eller utbyggnad inte kan uteslutas.



6. Arbetskraftsforsorjning, utbildning och
arbetsmarknadspolitik

Svdrigheter i att hitta kompetent arbetskraft dir ett av svenska foretags stérsta
tillviixthinder. Ett vilfungerande utbildningssystem, en ambitios arbetsmark-
nadspolitik och utvecklade system for kompetensutveckling och livslingt Ld-
rande befrdmjar omstillning och tillviixt. Och kan ddrmed ses som en del
av ndringspolitiken.

Tillgdngen pa kompetent arbetskraft dr en forutsittning fér ett framgangs-
rikt niringsliv. Bade for att féretagen ska klara sin rekrytering men ocksa
for deras produktivitet. Utbildning och kompetensutveckling stirker ar-
betskraftens méjlighet att ta till sig ny teknologi och nya produktionsme-
toder - liksom méjligheten att bidra till utvecklingen av ny teknik och nya
arbetsmetoder. Samtidigt har vilutbildad arbetskraft stérre mojligheter att
hantera férindringar i arbetslivet. Investeringar i utbildning och livslangt
lirande stiarker Sveriges konkurrenskraft i en globaliserad virld dar 6kad
produktivitet och innovationsférmaga utgor alternativ till sinkta arbets-
kraftskostnader och 1&ga 16ner.

Brist pa kompetent arbetskraft skapar flaskhalsar som hindrar tillvixten.
I ménga branscher, savil i industrin som service- och tjinstesektorn som i
den offentliga sektorn, stér vi infor stora utmaningar nir det giller arbets-
kraftsférsérjningen, bland annat pa grund av kommande pensionsavgangar
eller brist pa utbildad arbetskraft i vissa yrkesgrupper men ocksé pa grund
av svirigheter att rekrytera personal till vissa orter och regioner i landet.

Vi vill se ett generellt kompetenslyft som nér arbetstagare i olika aldrar.
syfte att samordna det nationella och regionala arbetet p& omrédet behovs
en nationell kompetensférsérjningsmyndighet.

6.1 Det reguljdira utbildningssystemet

Grunden for en fungerande kompetensférsorjning ar ett vilfungerande ut-
bildningsvisende. Dagens skolsystem levererar i dagsliget otillrickliga och
allt for ojamlika kunskapsresultat, bdde avseende klass och kén. Denna ut-
veckling méste vindas.

Svensk arbetsmarknad kriver en fullgjord gymnasieutbildning. Detta
ir ett av de tydligaste ménstren i arbetsmarknadsstatistiken. Fler behéver
klara gymnasieskolan for att kunna ta framtidens jobb. Alldeles f6r manga
limnar i dag skolan utan fullstindiga gymnasiebetyg.

De yrkesinriktade gymnasieprogrammen maste goras mer attraktiva och
mota de krav som branscher och framtiden kriver. En del i att 6ka attrak-
tiviteten dr att terinféra hogskolebehérigheten i de gymnasiala yrkespro-
grammen, vars avskaffande ledde till ett kraftigt minskat séktryck till yr-
kesprogrammen. Yrkesprogrammen ska inte innebira stingda dorrar for
framtida utveckling i jobbet och yrkesvixling. Samtidigt behoéver utbudet
av de gymnasiala yrkesprogrammen i stdrre utstrickning anpassas efter
arbetsmarknadens behov.

Hégskolor och universitet ska ha en tydlig koppling till arbetslivet och
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utmana studenterna. Studier pa heltid ska kriva en insats fran den enskilde
studenten som ocksd motsvarar ett heltidsarbete. P4 samma sitt som det ar
onskvirt att férlinga arbetslivet genom att mojliggora for fler att kunna job-
ba lingre dr det 6nskvirt att fler trider in pa arbetsmarknaden tidigare. Det
finns en tydlig risk att exempelvis yrkesutbildningar f6rléngs, akademiseras
och far en férsimrad arbetslivsanknytning nér de tas upp i hégskolesystemet.

LO ser mycket positivt pa tillvixten av de eftergymnasiala yrkesutbild-
ningarna inom ramen for yrkeshégskolan. Detta ir utbildningar som i hog
grad leder till jobb, och som fyller ett tydligt behov for att férsérja samhil-
let med mer kvalificerat yrkeskunnig arbetskraft.

Fortsatta reformer behévs for att stirka yrkeshdgskolans roll for yrkes-
verksamma i form av preparandutbildningar, mojligheter att ldsa pa distans
och modulbaserade utbildningar som mojliggor att ldsa relevanta utbild-
ningsdelar.

Aven de som inte tillgodogjort sig tillrickliga kunskaper som unga el-
ler kommit till Sverige som vuxna ska ha goda mojligheter att stirka sina
kunskaper i senare aldrar. Tillgdngen till kommunal vuxenutbildning och
yrkesvux ska vara god i hela landet. Yrkesvux ar i dag i hog grad inriktat pa
att bistd kommunerna med yrkesutbildad arbetskraft inom vard och om-
sorgsyrken. Utbudet av utbildningar for privat sektor sdsom yrkeschauffo-
rer, hantverksyrken eller yrken inom besdksniringen behéver stirkas och
den statliga finansieringen av den kommunala vuxenutbildningen behéver
goras mer langsiktig. De flexibla vuxenutbildningsformer som erbjuder ut-
bildningar pa distans dr bra fér de som bor i glesbygd och som arbetar deltid.

En stor del av de som saknar jobb ir i dag féddda i ett annat land dn Sverige
och méter flera olika barridrer for att intrida pa den svenska arbetsmarkna-
den. Kvaliteten och intensiteten i sprakutbildning fér nyanlianda svenskar
behéver stirkas och mojligheterna for de med utbildning eller arbetslivser-
farenhet att ldsa och praktisera relevant yrkessvenska férbittras.

Arbetslivserfarenhet ska ater vara meriterande i ansékningarna till pro-
gram och kurser inom det reguljira utbildningssystemet.

6.2 Matchning, arbetsmarknadsutbildning och system for
omstdllning

En aktiv arbetsmarknadspolitik lagger grunden for effektiv matchning och
omstillning till nya jobb och motverkar pé s sitt struktur- och friktionsar-
betsloshet. Vilfungerande vigledning och férmedlingsverksamhet fér savil
arbetslésa som “karridrbytare” minskar tiden i arbetslshet och héjer pro-
duktiviteten i ekonomin nir arbetskraften allokeras mer optimalt.

Férutom att férmedla och matcha behover arbetsmarknadspolitiken ocksa
rusta de arbetssdkande f6r en bittre position pa arbetsmarknaden. Majlig-
heter till att forvirva arbetslivserfarenhet genom praktik och subventione-
rade anstillningar, eller kunskaper genom arbetsmarknadsutbildning och
anvisningar till reguljir utbildning &r centrala delar av detta.

Validering som identifierar kunskapsluckor och samtidigt ger individer
dokumentation 6ver sin kompetens mojliggér en béttre matchning genom
att formalisera kunskaper pa ett sitt som arbetsgivaren kan bedéma. Det
gor ocksa att eventuella kompletterande utbildningsinsatser kan bli kortare



och mer effektiva. Arbetsférmedlingen har i dag begrinsade mojligheter
att kdpa in platser eller finansiera studier pa yrkeshdgskolan, universitet
eller hogskola. Jimfort med vad som tidigare har varit méjligt 4r detta en
sniv avgransning.

En vixande ekonomi kriver strukturomvandling och omstillning. Fung-
erande vilfiardssystem, en robust arbetsléshetsférsikring och andra trygg-
hets- och omstillningsarrangemang ar basen fér en vingarnas trygghet och
arbetstagarnas 6ppenhet och vilja att viga vilja en utbildning eller ett nytt
jobb. Inkomsttrygghet i form av en inkomstrelaterad arbetsléshetsforsak-
ring ger arbetstagare 6kade mojligheter att stilla om. Fér samhillet bidrar
det dven till en positiv syn pa strukturomvandling och ekonomisk 6ppenhet.
Arbetsloshetsforsakringen paverkar dessutom reservationslénen och bidrar
darigenom till omvandlingstrycket i ekonomin.

Kollektivavtalade instrument fér omstéillning sdsom Trygghetsfonden
TSL, ar ett viktigt komplement till den statliga arbetsmarknadspolitiken
for att hjilpa arbetare med omstillning vid uppsagning. TSL har varit fram-
gangsrikt i sitt arbete, inte minst pa grund av att insatser sétts in direkt.

Arbetsmarknadspolitiken ska bygga pa en offensiv aktiveringsidé dir in-
komsttryggheten kombineras med produktiva och krivande insatser sam-
stimmiga med den svenska modellens grundidé att frimja utveckling och
skapandet av mer produktiva jobb hogre upp i virdekedjan. Hur samhil-
let kommer att klara dessa uppgifter framéover ir inte alldeles uppenbart.
Styrningen av Arbetsférmedlingen har under lingre tid varit bristfallig. I
praktiken har en infrastruktur som byggts upp under ldng tid monterats
ner. Tusentals anstillda har sagts upp eller slutat sjalvmant. Det ekonomiska
stodet till en rad olika arbetsmarknadspolitiska program har dragits ned.
Nya inriktningar har presenterats, pabérjats och avvecklats. LO stiller sig
kritisk till denna utveckling och kriver en 6kad langsiktighet och stabilitet.

6.3 Livsldangt ldrande och kompetensutveckling i arbetslivet

Behovet av omstillning, kompetensutveckling och livsldngt ldrande har sna-
rast 6kat med tanke pé den tekniska omstillning och den globala konkur-
rensen. En snabbare strukturomvandling kriaver ocksa i allt hogre grad att
arbetstagarna inte vintar till dess de blir arbetslosa med att hoja sin kom-
petens. Det beh6vs bade vidareutbildning vid arbetsléshet men ocksé 6kade
moijligheter att utveckla och bredda sin kompetens inom ramen fér arbetet.
Behovet av kompetensutveckling pa jobbet forstirks ocksa av att tilltagande
investeringar i ny teknik kriver matchande investeringar i de anstélldas
kunskaper for att den nya tekniken ska kunna anvindas pa bista sitt.

Vad giller kompetensutveckling pa jobbet har arbetsgivarna ett stort an-
svar. Parterna har ocksé ett sdrskilt ansvar att genom avtal och 6verens-
kommelser forbattra den arbetsplatsnira kompetensutvecklingen. Men det
saknas i dag mer 6vergripande system och regelverk fér att understddja det
livslanga liarandet. Det beh6vs ett nationellt system fér yrkesverksammas
kompetensutveckling som omfattar insatser for studie- och yrkesvigled-
ning, validering och forverkligandet av utbildning.

Férvantningarna pa livslangt larande och 16pande omstéllning vicker fra-
gan om studiefinansiering. CSN-systemet ldgger 6ver ett stort ansvar pa den

6. ARBETSKRAFTSFORSORJNING, UTBILDNING OCH ARBETSMARKNADSPOLITIK | 37



38 | NARINGSPOLITISKT PROGRAM

enskilda individen och dr déligt anpassat fér att dven vuxna senare i livet
ska kunna komplettera sina kunskaper. Arbetsldsa (eller 1dngtidsarbetslo-
sa) som saknar grundliggande gymnasieutbildning bér kunna studera pé
exempelvis Komvux/Yrkesvux med arbetsmarknadspolitiska stéd. For de
som har ett arbete och stirker sina kunskaper bér inte heller den enskilde
ansvara for hela finansieringen. Istillet ska den delas av arbetsgivaren, det
offentliga och den enskilde beroende pé graden av arbetsplatsrelevans och
samhillets behov.

Inom vissa yrkesgrupper, sirskilt inom offentlig sektor, har det traditio-
nellt funnits relativt goda mojligheter att komplettera sin kompetens inom
det reguljidra utbildningssystemet med st6d fran arbetsgivaren. Lirare har
givits mojligheter att ldsa in fler imneskompetenser, vardbitriden att bli
underskéterskor, sjukskéterskor att komplettera med specialistkompetenser.
Privatiseringarna inom offentlig sektor har gett arbetstagarna storre mojlig-
heter att vilja arbetsgivare men det har samtidigt minskat incitamenten fér
de offentliga arbetsgivarna att finansiera kostsam kompetensutveckling for
den egna personalen eftersom osikerheten om huruvida den enskilde med-
arbetaren kommer att finnas kvar i organisationen dven efter utbildningen
Okat. Att satsa pad medarbetarnas kompetens har helt enkelt blivit en mer
osiker investering i dessa organisationer. Behovet av koordinerade initiativ
for hela sektorn, via kollektivavtal eller statliga system fér att sikerstilla
mojligheterna till den hir typen av kompetensutveckling har dirfér 6kat.

Hir bér vi bygga vidare pa och utveckla etablerade samarbeten mellan
arbetsmarknadens parter, regering och andra myndigheter. Arbetsmarkna-
dens parter bor ha ett huvudansvar f6r genomforandet av omstillningen
och det nédvindiga livsldnga lirandet, men staten och politiken behéver
sitta ramarna for och skapa de ekonomiska férutsittningarna for att géra
detta majligt. Det dr avgorande for att framtidens kompetensutveckling ska
komma alla till del och fér att undvika ékade klyftor mellan olika grupper,
klasser och regioner. Vi vet att LO-férbundens medlemmar generellt har
samre tillgdng till kompetensutveckling n andra arbetstagargrupper. Staten
maste skapa ett system och géra det mojligt for alla att f& del av kompetens-
utvecklingen. Det giller sdrskilt de som har en svag anknytning till arbets-
marknaden eller som arbetar under atypiska anstillningsférhallanden. Inte
minst behéver vi system for det arbetsplatsbaserade kompetensutvecklingen.

Undersékningar i LO-férbunden visar ocksa att kompetensbehoven ir
stora och att manga medlemmar upplever att de behéver nya kunskaper
och kompetensutveckling. De visar ocksa entydigt att medlemmarna i LO-
férbunden inte fatt tillracklig kompetensutveckling generellt eller av sin
arbetsgivare. Det finns ocksd manga som ir oroliga infor framtiden och ir
radda for att deras kompetens inte ska ricka till f6r att fa ett nytt jobb om
det gamla férsvinner.

6.4 Anvdnd kriser klokt

Det ar viktigt att Sverige har ett permanent och aktivt system - korttids-
arbete — for att kunna parera djupa ekonomiska kriser och samtidigt bidra
till kompetensutveckling i konjunkturnedgdngen. Genom ett konkurrens-
neutralt system minskar risken fér att féretag i landet viljer att siga upp



personal hir for att behélla personal i utlindska verksamheter. Korttids-
arbete bidrar ocksa till att féretag, som behéllit och gett personal kom-
petenshéjande insatser under djup ekonomisk kris, snabbare kan & igang
produktionen nir de ekonomiska problemen #r 18sta; viktiga arbetstillfillen
virnas och konkurrenskraften i niringslivet stirks. Daremot ska systemet
inte hindra eller fordroja oundviklig eller samhillsekonomiskt énskvird
strukturomvandling.

Staten, genom extra statligt stod, har ett delat ansvar med arbetsgivarna
for kompetenshéjande insatser och méjlighet till validering under djupa
kriser. Det stiller ocksd hoga krav pé det offentligas majlighet att dimen-
sionera utbildningarna utifrdn konjunkturella behov, utan att det medfér
for stora avkall pa utbildningskvaliteten.

LOanser

> Svarigheten att hitta kompetent arbetskraft dr ett av svenska foretags
storsta tillvaxthinder. Ett vdl fungerande utbildningssystem, en ambitios
arbetsmarknadspolitik och utvecklade system for kompetensutveckling
och livslangt larande beframjar omstallning och tillvaxt.

> Grunden for en fungerande kompetensforsorjning ar ett val fungerande ut-
bildningsvdsende. Dagens skolsystem leder till alltfér ojamlika kunskaps-
resultat. Denna utveckling maste vandas.

> Deyrkesinriktade gymnasieprogrammen maste goras mer attraktiva och
mota de krav som ndringslivet kommer att stélla. En del i att 6ka attrakti-
viteten ar att aterinféra hogskolebehdrigheten i de gymnasiala yrkespro-
grammen.

> Hogskolor och universitet ska ha en tydlig koppling till arbetslivet.

> Fortsatta reformer behovs for att starka yrkeshégskolans roll for yrkes-
verksamma i form av preparandutbildningar, majligheter att ldsa pa dis-
tans och modulbaserade utbildningar som majliggor att ldsa relevanta
utbildningsdelar.

> Enstordel avde som saknarjobb ari dag fodda i ett annat land &n Sverige
och moter flera olika barridrer for att trdda in pa den svenska arbetsmark-
naden. En bra och intensiv sprakutbildning, goda maéjligheter till validering
och kompletterande utbildning dr viktiga inslag for att férbdttra match-
ningen av personer med kort vistelsetid i Sverige.

> En aktiv arbetsmarknadspolitik med matchning och kortare arbetsmark-
nadsutbildningar haller uppe arbetskraftsdeltagandet och férbattrar fore-
tagens mojligheter att klara sina rekryteringsbehov. Vil fungerande vag-
ledning och formedlingsverksamhet minskar tiden i arbetsloshet och hojer
produktiviteten i ekonomin.
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> Arbetsmarknadspolitiken ska bygga pa en offensiv aktiveringsidé dér in-

komsttrygghet kombineras med produktiva och utvecklande insatser for
attienlighet med den svenska modellens grundidé framja utveckling och
fler produktiva jobb hogre upp i vardekedjan.

> Vad géller kompetensutveckling pd jobbet har arbetsgivarna ett stort an-

svar. Parterna behdver, genom avtal och 6verenskommelser, forbattra den
arbetsplatsndra kompetensutvecklingen. | dag saknas dock ett Gvergri-
pande system och regelverk for att understddija det livslanga larandet. Ett
nationellt system for yrkesverksammas kompetensutveckling behéver
omfatta insatser for studie- och yrkesvagledning, validering och forverkli-
gandet av utbildning.

Det livslanga larandet och den l6pande omstéllningen védcker fragan om
studiefinansiering. CSN-systemet ldgger stort finansieringsansvar pa den
enskilde och ar daligt anpassat fér vuxna som senare i livet vill komplet-
tera sina kunskaper. Istéllet bor finansieringsansvaret delas av arbetsgi-
varen, det offentliga och den enskilde beroende pa graden av arbetsplats-
relevans och samhdllets behov. Arbetsldsa eller langtidsarbetslosa som
saknar grundlaggande gymnasieutbildning bor kunna studera pa exem-
pelvis Komvux/Yrkesvux med arbetsmarknadspolitiska stod.

> Sverige borinfora ett permanent och aktivt system — korttidsarbete — for

att kunna parera djupa ekonomiska kriser och samtidigt bidra till valide-
ring och kompetensutveckling i en konjunkturnedgang. Pa sa satt kan
arbetstagare behalla jobbet vid en tillfallig ekonomisk nedgang. Och fore-
tagen skulle snabbt kunna 6ka produktionen nar efterfragan okar. Staten
bor genom extra stod dela det ekonomiska ansvaret med arbetsgivarna.



7. Ett Sverige i framkant
— FoU och Innovationer

NARINGSLIVETS OCH DEN OFFENTLIGA sektorns innovativa formaga att utveckla
produktionen r central fér att kunna 6verleva i den internationella konkur-
rensen. Sverige ligger 1dngt fram vad giller teknisk utveckling och férméga
att utveckla nya innovationer. Till exempel rankas vi som en av virldens
mest innovativa ekonomier (efter Schweiz) enligt World Economic Forum.
Den svenska modellen har visat sig frimja larande och nytidnkande i sdvil
privata féretag som i organisationer och i den offentliga sektorn.

Men den tekniska fronten ligger inte fast utan férflyttas hela tiden. For
att kunna vara framgéngsrik dven i framtiden krivs att vi fortsitter stirka
var férméga till innovation och utveckling och klarar av att omsitta nya
kunskaper i nya produkter och produktionsmetoder.

Maénga av de tidigare industrijobben har flyttat frén de utvecklade indu-
strilinderna till lander i syd och 6st. Den édterindustrialisering som nu star
pa dagordningen i manga EU-linder handlar inte i férsta hand "ta tillbaka”
gamla jobb utan om att skapa nya jobb. Inte minst dr det var férméga att
skapa foretag och innovationer kopplade till den fjirde industriella revolu-
tionen och den pagdende digitaliseringen hirvidlag avgérande. I kombina-
tion med att utveckla och forddla ekonomin kring vara befintliga niringar.
Sverige har virdefulla révarutillgdngar, en framgangsrik tillverkningsindu-
stri, en vixande tjanstesektor och en vixande besdksniring.

Detta kommer att kréva fortsatta och utvecklade satsningar pd FoU och
innovationer dels for att gora nya tekniska framsteg, men framférallt for
att omvandla dessa till samhilleliga nyttigheter som kan bli kommersiellt
framgéngsrika och utvecklas till nya foretag eller nya produkter i befint-
liga foretag.

Arbetets organisering har en stor betydelse pa innovationsklimatet. De
anstilldas kunskaper krivs fér att 16pande 16sa problem och férbittra pro-
duktionsprocesserna pa arbetsplatserna. Vilutbildad och erfaren arbetskraft
som verkar i ett 6ppet klimat med hég tillit till arbetarna ar darfér en for-
utsdttning fér innovation. Sveriges icke-hierarkiska tradition ir en del av
forklaringen bakom svensk ekonomis internationellt sett hoga innovations-
kraft. Men medarbetarnas intresse fér férbittringar bygger ocksd pd en
forstdelse av att arbetstagarna fér ta del av produktivitetsvinsterna. Goda
partsrelationen och en rittvis férdelning av produktionséverskottet dr dér-
for en viktig faktor bakom en god innovationsférmaga. Detta dr 4nnu mer
avgdrande i ett modernt kunskapssamhille.

7.1 Investeringar i forskning och utveckling
Staten satsar &rligen nirmare 4o miljarder p& FoU. Privata féretag och stif-
telser satsar mer dn det dubbla. Enligt World Economic Forum tillhér Sve-
rige den absoluta toppen nir det giller totala FoU-investeringar (Sverige har
enligt WEF tredje hogst FoU-investeringar som andel av BNP, och fjarde
flest forskare per capita i virlden).

Vi behover ligga hogt och sannolikt 6ka vara FoU-investeringar framé-
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ver, men framforallt behover vi stirka var férméga att 6verfora kunskaper
till nya produkter och tjinster, som kan materialisera sig i nya foretag och
arbetstillfillen. Darfor behéver ytterligare satsningar ocksa sikerstilla att
de kan omsittas i nya affirs- och exportméijligheter, sirskilt av ett slag som
leder till ett brett vilstdnd.

De offentliga FoU-investeringarna sker dels via universitetens forsknings-
medel, Vetenskapsradet, statligt stod till tillimpad forskning via bland andra
Vinnova, Energimyndigheten, Formas, Forte, RISE med mera. Vidare ska
upphandlingarna bidra till att stédja och gynna innovationer och produk-
tivitetsutveckling dven om detta traditionellt sett inte betraktas som en del
av innovationspolitiken. Denna relativt komplexa struktur med betydande
overlappning framstar inte som ett resultat av medvetna avvigningar utan
snarast som resultatet av en rad historiska omsténdigheter. Det skulle dir-
for beh6vas en 6versyn av den statliga FoU-finansieringen i syfte att effek-
tivisera hanteringen och sikra kvaliteten i selektionsprocesser och de olika
omradenas relativa resursfordelning.

I olika éversyner av den svenska innovationspolitiken pekas ofta den re-
lativa bristen pa svenska akademiska toppinstitutioner ("centers of excel-
lence”) ut som en svaghet. Aven pa EU-niv3 r detta en utmaning. Nir Stor-
britannien ldmnar EU kommer det inte att finnas nagot universitet inom
unionen bland topp-20 i véarlden. EU &r virldens stérsta ekonomiska sam-
arbete. Det bér vara en uppgift fér EU att verka for att samverka mer och
samla resurserna for att bade ha bredd och spets. Frigan bér ocksa stillas
om inte Norden kan samarbeta i hégre grad pé detta omrade for att stirka
Nordens och Sveriges konkurrenskraft och utvecklingsférmaga.

Svensk tradition av hog tillit, offentlighetsprincip och en stark stat har
gjort att vi har tillgdng till offentlig statistik som 6vertriffar de flesta lander
vad giller omfattning och kvalitet. Detta ir en strategisk férdel som bittre
kan nyttjas for att férstirka svensk forskning och naringsverksamhet. Att
digitalt i realtid ge tillgdng till myndighetsdata (sdsom lantmateriets kartor,
eller SMHIs prognoser) ir ett exempel pé hur det offentligas resurser kan
goras tillgangligt for niringslivet och forskningen att utveckla nya kunska-
per, produkter och tjinster. Staten bor darfér ytterligare férenkla och utdka
tillgdngen till offentliga data i forskningssyfte.

Resurstilldelningen till svensk forskning och utveckling 4r alltsd relativt
god. Men far vi ut s mycket som vi borde av de pengar som satsas? Histo-
riskt har detta varit en kritik mot Sverige men p& senare &r tyder mycket
pa att det skett en férbittring i vissa avseenden. Antalet nya svenska patent
ir i dag jamforelsevis hégt och svensk forskning har relativt stort genom-
slag i internationell akademisk debatt. Diremot framstar det goda inno-
vationsklimatets effekt pa tillvixten som svagare. Férmégan att omvandla
innovationer till nya affirsmodeller och nya jobb beror dock kanske snarast
pa andra faktorer som lyfts i andra avsnitt i detta program, sdsom arbets-
kraftsférsérjning, kapitalférsérjning med mera.

7.2 Innovationsrdd och samverkansprogram
Regeringen har efter 2014 satt innovationsfragorna hégt upp pé dagordning-
en, bland annat genom det s kallade Innovationsrddet. Den hir politiska



prioriteringen ir en viktig signal till de olika akt6rerna pa arbetsmarknaden,
inom forskning och utveckling liksom innovationsinstitutionerna.

Det offentligas férutsittningar att méta niringslivets behov kriver en
16pande och djuplodad dialog dir fragor successivt avhandlas och atgirdas.
Inom vissa politikomréden finns i dag pé nationell och regional niva olika
typer av fora for att exempelvis samla upp niringslivets arbetskraft-, in-
frastruktur- eller energibehov och pé sé sitt kunna fatta battre beslut om
nyinvesteringar eller dimensionering av utbildningar.

Men det krivs ocksa strategiska program pa nationell niva fér att mer
forutsittningsldst identifiera atgirder som kan vidtas for att utveckla en
viss sektor eller virdekedja. Detta giller framférallt inom nya, framvixande,
innovativa sektorer dir det exempelvis saknas standards, krivs investeringar
iny forskning och testanliggningar eller andra former av koordination och
riskdelning.

Regeringen har i samverkan med niringslivet arbetat fram ett antal
branschspecifika program och strategier som exempelvis livsmedelsstrate-
gin eller samverkansprogrammet kring Life-science. Dirtill har man inrét-
tat ett antal tvirsektorala program kring vissa fragestillningar sdsom na-
ringslivets digitala strukturomvandling, niringslivets klimatomstallning och
niringslivets kompetensforsérjning. Programmens arbetssitt och tillgang
till genomféranderesurser blir avgérande for dess relevans och genomslag.

I ett nytt niringspolitiskt initiativ har ocksd EU identifierat ett antal
strategiska virdekedjor som bér vara i fokus for EUs nédringspolitik, inom
ramen for vad som kallas "viktiga projekt av gemensamt europeiskt intresse”
(Important Projects of Common European Interest — IPCEI). For att un-
derlitta det offentligas roll att samverka och stétta innovation och tillvixt
inom dessa virdekedjor gors bland annat statsstddsreglerna mer flexibla. Det
hir innebir att det offentliga far en visentligt stérre mojlighet att stotta
strategiskt viktiga projekt.

Samverkansprogrammen &r ett behovligt komplement till den évriga ni-
ringspolitiken men Sverige bér se éver dagens samverkansprogram for att
ge det ett tydligare sektors-/virdekedjefokus och fér att pa basta sitt ut-
nyttja de méjligheter det nya EU-ramverket ger. Programmen maéste ocksa
ges mer omfattande resurser.
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LOanser

> Staten bidrar arligen med narmare 40 miljarder pa FoU. Privata foretag och

stiftelser satsar mer @n det dubbla. Vi beh6ver 6ka vara FoU-investeringar
framdver, men framfor allt behover vi starka var formaga att omvandla
kunskaper till nya produkter och tjanster.

> Arbetets organisering har en stor betydelse fér innovationsklimatet. De

anstalldas kunskaper kravs for att [opande l6sa problem och forbattra
produktionsprocesserna pa arbetsplatserna. Vélutbildad och erfaren ar-
betskraft som verkari ett 6ppet klimat med hog tillit till arbetstagarna ar
en forutsattning for framtida innovationer.

N&r Storbritannien [dmnar EU har unionen inte langre nagot universitet el-
ler larosate rankat bland de 20 badsta i varlden. Sverige bor arbeta for att
stdarka svenska toppuniversitet, eventuellt i samarbete med andra ldrosa-
ten i Norden. Sverige behdver ocksa premiera universitetens och larosa-
tenas samverkan med omgivande samhille liksom att kraftsamla forsk-
ningsresurser for att mota samhéllsutmaningar.

De strategiska samverkansprogrammen behdver ses dver for att ges ett
tydligare sektors-/vdardekedjefokus, anpassas till EUs naringspolitiska
ramverk och ges utdkade resurser och mandat.



8. Effektiva myndigheter och institutioner

FORUTSAGBARHET 0CH sTABILITET dr viktigt f6r ett vilmaende naringsliv. All
niringsverksamhet kriver ndgon grad av investeringar och risktagande dar
arbete och kapital satsas hir och nu fér att skapa virde i en osiker fram-
tid. Detta kréver en stabiliseringspolitik som motverkar stora kriser eller
konjunktursvingningar. Statsfinanserna ska vara tillrickligt starka for att
exempelvis undvika plotsliga dtstramningsprogram. Spelregler f6r 16nebild-
ningen och konfliktlésning pé arbetsmarknaden som ar tydliga och 16snings-
orienterade. Men fér ett gott niringsklimat krivs ocksa bra regelverk och
en effektiv myndighetsutvning.

Regelverk behéver vara langsiktiga och stabila. Detta férutsitter att be-
slut om regelférandringar dr vilgrundade och vilutredda for att halla dver
tid. Det politiska systemets méjligheter att nd 1angsiktiga 6verenskommel-
ser dr ocksa viktigt. Ett gott exempel pé detta dr den partipolitiska ener-
giéverenskommelsen som kraftigt stirkt féretagens planeringsmoijligheter
och méjliggjort stora investeringar i ny kraftproduktion. Strikta regler kan
himma innovation och produktivitetsutveckling. Ett exempel dr byggnor-
mernas effekt pa byggsektorns méjligheter att anvinda sig av nya metoder
eller material. Exempelvis har vi sett ett 6kat intresse att bygga i trd som
stallt krav pd att regelverket uppdateras. Harmonisering av regelverk, bade
inom Sverige och gentemot andra linder, kan méjliggéra lagre priser och
hogre produktivitet genom att stirka konkurrensen och mojliggéra mer
storskalig produktion.

Det svenska myndighetsvisendet finns inte bara till f6r enskilda medbor-
gare utan dven for niringslivet. En god och snabb service forstirker foreta-
gens mojligheter att investera och expandera. Migrationsverket ger besked
kring féretags méjligheter att ta in utlindsk expertis. Kommunernas plan-
processer styr méjligheterna att initiera investeringar i nya bostider och
industrianldggningar. Skatteverket ger handledning om hur svensk skatte-
lagstiftning paverkar foretagens férutsittningar. Arbetsformedlingen hjilper
foretag att klara sina rekryteringsbehov. Ldnga handliggningstider, eller da-
ligt underbyggda beslut riskerar att leda till att goda investeringsméjligheter
gar forlorade. Aven om Sverige stir sig starkt pd ménga av dessa omraden s
kan man ocks8 hitta stor férbattringspotential i det svenska myndighetsvi-
sendet. Exempelvis lider prévningen av miljotillstand vid energi- och indu-
striinvesteringar i dag av stora brister. Tillstdndsprévningen framstar som
mer kostsam, med lingre vintetider, och stérre grad av godtycke i bedom-
ningen mellan olika investeringar 4n vad den skulle behéva vara. Har krivs
betydande forbattringar. Likasa ar planprocesserna fér fastigheter alldeles
for komplex och 1angsam och mark och miljédomstolarnas handliggnings-
tider 4r onddigt ldnga.

Tillsyn och kontroll av regelverk och beslut maste ocksa vara kraftfull
och funktionell. Ett sunt niringslivsklimat bygger pa en vil fungerande
konkurrens dir de mest produktiva féretagen far mojlighet att vixa och ta
marknadsandelar. Detta forutsitter att staten sikerstiller att foretag betalar
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skatt och foljer lagar och regler, annars riskerar de skétsamma foretagen att
slds ut av de foretag som dr bist pé att utnyttja arbetskraften och undvika
beskattning och regelverk. Sirskilt behévs 6kad samordning mellan myn-
digheter. Delvis for att klara och identifiera fusk och regelévertridelser som
snedvrider marknaden men ocksa fér att kunna ge féretagen bittre service.
Extra uppmirksamhet behover dgnas &t grinséverskridande ekonomisk ak-
tivitet dir luckor mellan olika linders regelverk utnyttjas fér att sitta kon-
kurrensen ur spel. Vid sidan av myndigheterna har parterna en viktig roll i
att sikerstilla att svenska regler giller pa svensk arbetsmarknad.

Foér en fungerande konkurrens krivs ocksd att marknadsmissbruk fran
foretag med dominerande stillning motverkas. Det hir dr en vixande fraga.
Ett alltmer konsoliderat niringsliv 6kar riskerna fér den hir typen av miss-
bruk. Tydligast 4r utmaningen inom tech-sektorn dir ndgra multinationella
jattar vicker frigan om huruvida dagens konkurrensmyndigheter har till-
rackliga verktyg for att uppritthélla konkurrensen pé de omraden dir bolag
som Google, Amazon, Facebook med flera dominerar.

Ur ett internationellt perspektiv har svenska institutioner och myndig-
heter av tradition hallit hog klass i termer av transparens och effektivitet.
Detta ar dock inget som kan tas fér givet utan kréver stindig férbéttring
och utveckling.

LOanser
> Stabila regelverk &r en viktig konkurrensfordel for Sverige.

> Effektiva myndigheter som erbjuder bra service till medborgare och fore-
tag, med korta handlaggningstider och férutsdgbara regler dr centrala for
att foretag ska kunna verka och véxa. Processerna kring miljétillstand och
markplanering dr exempel pa omraden med stor forbattringspotential.

> Ensund konkurrens bygger pa att alla foretag betalar skatt, féljer lagar
och regler, och att kollektivavtalade l6ner och villkor géller i Sverige. Myn-
digheterna bor intensifiera sitt arbete och forbattra sin samverkan for att
stdrka kontrollen och motverka fusk och dvertrddelser. Detta krdver ett
sarskilt fokus pa gransoverskridande verksamhet och en 6kad samord-
ning och informationsdelning mellan myndigheterna.

> Marknadsmissbruk fran féretag i dominerande stéllning ska motverkas.
Ett alltmer konsoliderat naringsliv gor att dessa fragor dkar i betydelse,
och det dr osdkert om konkurrensmyndigheterna har de verktyg som
kravs, exempelvis for att hantera dominansen av ett fatal bolag inom tech-
sektorn.



9. Foretagens kapitalforsorjning och
exportmdajligheter

FINANSIERING VIA KREDIT- OCH KAPITALMARKNADERNA dr en viktig del av den ni-
ringspolitiska infrastrukturen. Genom dessa marknader finansieras féretag
och investeringar vilket mojliggor tillvixt och sysselsdttning i hela landet.
Den regionala aspekten dr sdrskilt viktigt eftersom de tidigare lokala och
regionala baserna for finansiering dr férsvagad och snarare i dag ir natio-
nellt och globalt férankrade.

Olika typer av kapital fyller olika funktioner f6r féretagens finansiering.
Banklan, obligationer, emissioner med mera fyller olika funktioner med av-
seende pa investeringshorisonter och riskprofil. Det finns ett tydligt behov
av sé kallat sdddkapital i ett tidigt skede som ger méjligheter fér nya foretag
och idéer att utvecklas, och dven gora langsiktiga investeringar.

En méngfald av instrument och kanaler f6r finansiering dr darfér till stora
delar av godo. Men det kriver ocksa en ordentlig tillsyn for att dvervaka
riskerna med komplicerade upplidgg som déljer snarare dn hanterar de ris-
ker som ir forknippade med investeringsverksamhet. Inte minst var detta
mycket tydligt i fallet med olika typer av derivat (till exempel mortgage
backed securities) under finanskrisen. Finansinspektionens och ekobrotts-
myndighetens mandat och resurser behéver stérkas.

Kapitalet 4r i dag flyktigt och globalt. Sveriges férméga att attrahera ut-
landskt kapital (eller att fa svenskt kapital att fortsitta investera i Sverige)
ir viktigt for att klara finansieringen av niringslivet. Grunden for detta ir
sjalvklart ett generellt gott niaringslivsklimat med méjlighet till 16nsamma
investeringar men det finns ocksa sirskilda &tgirder av betydelse, sdsom att
det finns relevanta skatteavtal med de linder kapitalet kommer ifrdn, att re-
gelverk 4r enkla och tydliga &ven f6r de som 4r nya pa den svenska marknaden.

Fér att skapa méjligheter till nya foretag kan och bér ocksa olika offent-
liga fonder kunna spela en roll, inte minst for att sidkra kapitaltillgdngen i
hela landet. Det finns ocksé méjligheter att anvinda EUs strukturfonder och
Europeiska investeringsfonden foér framatsyftande och nodvindiga fram-
tidsinvesteringar i teknikskiften som kan vara for stora och riskfyllda for
att klara av att finansiera sig pd de ordinarie kapitalmarknaderna men dir
potentialen i en framgéngsrik etablering samtidigt kan vara av samhillsom-
danande vikt. Inte minst giller detta investeringar relaterat till klimatom-
stillningen, dar Northvolt &r ett tydligt exempel. Nar det giller finansie-
ringen av bostadsinvesteringar kan dven staten ha en sarskild roll att fylla,
sdrskilt i ett svagare konjunkturlige och med det betydande behov av nya
bostider som Boverket fastslagit.

Regeringen bor dven utreda méjligheten att anvinda AP-fondernas kapi-
tal pa ett friare sitt dn i dag och #@ven i svenska investeringar. Det primira
syftet ska dock fortsatt vara att skapa stérsta méjliga avkastning till pen-
sionssystemet. LO bor ocksa initiera en diskussion om hur léntagarnas pen-
sionskapital som férvaltas av AMF, AFA och Folksam p3 bista sitt, utan att
ge avkall pé avkastningen, kan bidra till att gynna det svenska niringslivets
utveckling, en socialt héllbar utveckling och klimatomstéllningen.
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Staten dr en nyckelspelare i att stirka exportféretagens majligheter genom
att sld vakt om och utveckla frihandeln. Det &r staten som sluter avtalen som
reglerar svenska féretag villkor i andra linder och ger foretag tilltraden till
nya marknader. Detta giller inte endast s3 kallade frihandelsavtal utan &ven
andra regelverk som ocksd péaverkar grinséverskridande ekonomisk aktivi-
tet sdsom skatteavtal, utstationeringsreglerna inom EU med mera. Héjda
internationella krav rérande exempelvis hallbarhet, arbetsvillkor och lik-
nande omraden kan stirka svenska foretags konkurrensméjligheter inter-
nationellt dd de ofta har en ndgot hégre mognadsgrad inom dessa fragor 4n
bolag frén andra linder. Staten kan ocksa ge ett visst handfast stéd genom
exempelvis exportkrediter, satsningar pa exportkompetens eller genom att
anvinda diplomatiska kontakter for att stédja svenska foretag. Aven den
svenska turismniringen #r en tjinsteexporterande sektor dir staten kan
understddja utvecklingen. Sarskilda insatser f6r att marknadsfora Sverige
internationellt som ett land som exempelvis associeras med kvalitet, inno-
vation, hallbarhet, jimlikhet och tolerans kan ocksé vara ett sitt for staten
att stirka Sveriges attraktionskraft som handelspartner och resmal. Svenska
politiska féretradare ska verka fér att EU-myndigheter lokaliseras i Sverige.



LOanser

> Kapitalmarknaderna &r en del av den ndringspolitiska infrastrukturen. En
god tillgang pa olika typer av kapital ar en forutsattning for naringslivets
mojligheter att vaxa och anstalla.

> Sverige dr djupt integrerat i de globala finansmarknaderna. Darfor ar det
avgorande att Sverige kan attrahera ocksa utldndska kapital till investe-
ringar och utveckling i Sverige.

> Detfinns ett behov av sa kallat saddkapital som i ett tidigt skede ger moj-
ligheter for nya foretag och idéer att utvecklas och dven gora langsiktiga

S »

investeringar. Det behovs ocksa ”riskkapital” inte bara att investera i be-
fintliga foretag utan ocksa for att kunna utveckla nya idéer och innovatio-

ner, investeringarna behover generellt fa en ldngre tidshorisont.

> Offentliga fonder bor kunna spela en 6kad roll i kapitalférsérjningen. Det
finns ocksa méjligheter att anvdanda EUs strukturfonder och den Europe-
iska investeringsfonden for framatsyftande och nodvandiga framtidsin-
vesteringar.

> Vibor 6vervdga och utreda mojligheterna att anvdanda AP-fondernas kapi-
tal pa ett friare satt an i dag och dven for svenska investeringar, inte minst
i grona investeringar. Det primdra syftet ska dock fortsatt vara att skapa
storsta mojliga avkastning till pensionssystemet.

> Staten dren nyckelspelare i att starka exportforetagen mojligheter genom
att sla vakt och utveckla frihandeln. Det ar staten som sluter avtalen som
ger svenska foretag tilltrade till nya marknader. Staten kan ocksa ge ett
visst handfast stod genom exempelvis exportkrediter och exportsatsning-
arvia diplomatiska kontakter for att for att stodja svenska foretag. Aven
den svenska turistndringen ar en tjansteexporterande sektor dar staten
kan underldtta naringens utveckling.
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10. Statens dgarroll och offentliga
upphandlingar

Staten verkar sjdilv pa mdnga marknader; som digare, producent och kund. [
dessa roller kan det offentliga driva den ekonomiska utvecklingen pd andra
sdtt dn vad man kan i sin traditionella roll.

Utover att satta upp regelverken fér marknaden s finns manga exempel dir
staten och den offentliga sektorn sjélva dr en aktér pd marknaden, antingen
som kund (offentliga upphandlingar) eller som producent’ (offentligt direkta-
gande). Ofta har man varit en s stor spelare i dessa sammanhang att man
haft betydande paverkan pd marknadens hela dynamik. Televerket var en
forutsittning for att Ericsson, i dag ett av virldens stérsta kommunikations-
foretag, skulle kunna vixa fram och det finns ménga fler exempel dir det of-
fentliga som kund eller producent bidragit till att skapa framgéngsrika foretag.

10.1 Statens dgarroll
Statligt dgande i Sverige har uppkommit av en rad olika orsaker. Infrastruktur
som vigar, jirnvigar, telefon, post, sikerhet och férsvar och en rad vilfards-
funktioner har organiserats, dgts eller kontrollerats av staten. Utvinningen av
vissa naturresurser som beddms tillhéra svenska folket (malmen, véra dlvar
med mera) har skett i statlig regi. Naturliga monopol, dir stora évervinster
annars kunnat utvinnas, har i manga fall bedémts vara tryggare i offentliga
hinder, eller atminstone med en tydlig offentlig prisreglering. Verksamheter
med ett framtriddande samhillsuppdrag eller med inslag av myndighetsutov-
ning, sdsom systembolaget, apoteken och bilprovningen, har igts, eller dgs
fortfarande, offentligt. Staten och det offentliga har i vissa fall forsokt stirka
konkurrensen pd en viss marknad genom att dga och driva egna bolag i sek-
torn (SBAB, Allminnyttan med flera). Samhaillsviktiga privata verksamheter,
som banker, har tagits 6ver av staten i kristider f6r att sedan stegvis siljas
tillbaka till marknaden. Dartill har staten exempelvis genom de statliga pen-
sionsfonderna, blivit institutionella 4gare i en rad verksamheter i avsikt att
forvalta sparkapital till en hégre avkastning n vad som annars varit méjligt.
Bakgrunden till det statliga dgandet kan alltsé vara olika men syftet &r of-
tast att verka for en storre samhallelig nytta som gor ekonomin starkare. Det
innebdr att vinstmaximering i den enskilda verksamheten inte nédvindigtvis
ar malet for manga av de verksamheter dir staten tar ett dgar- eller styrnings-
ansvar fér. Genom ett direkt 4gande har man historiskt kunnat fa en battre
och mer flexibel kontroll &n man bara kunnat skaffa sig genom lagstiftning,
Det samhilleliga dgandet i form av institutionella 4gares betydelse 6kat,
inte minst genom AP-fonderna och andra bolag som férvaltar pensionska-
pitalet. Dessa har emellertid dlagts begrinsningar av olika slag, ett centralt
argument har varit risken f6r maktkoncentration. Den risken ska visserligen
inte underskattas. Samtidigt avhinder sig offentliga institutioner dirigenom
ett redskap som skulle kunna anviindas fér att stirka svenskt niringsliv,

1 Inom ramen forvalfrihetssystemen i vélfarden kan det offentliga ocksa betraktas som en producent
pa en marknad, men det &rinte det vi avser ndr vi pratar om det offentliga som dgare i detta program.



skapa stabilitet och vara en mer aktiv motpart till andra dgare, inte minst i
en global ekonomi. Norska oljefonden har beslutat att sluta investera i fos-
silbolag. De nya hallbarhetskrav som AP-fonderna tilldelats ir ett bra steg.
Ett storre mandverutrymme for att investera i framtidens teknik och féretag
kan spela en stor roll fér Sveriges konkurrenskraft och forméga att vara pa
den teknologiska grianser, madnga dessa framtidshorisonter dr knutna till den
noddvindiga klimatomstillningen och klimatfrgan. Vi ser AP-fonderna och
annat offentligt institutionellt d4gande som ett sddant instrument som kan
frimja innovationer, naringslivsutveckling, klimatomstillning och virna
viktiga normer pa ett mer aktivt sitt. Statligt 4gda foretag bor exempelvis
bira ett sirskilt ansvar for att den svenska kollektivavtalsmodellen virnas
savil for de direkt anstéllda som fér underleverantorer.

Nationell anknytning framférs ocksd av ménga linder som ett perspektiv
som kréver delvis nya niringspolitiska instrument. Efter Kinas statskapitalis-
tiska omvandling och de europeiska kommunistdiktaturernas sammanbrott
har marknaden 6ppnats upp for stora linder och marknader. Manga av dessa
konkurrerar med en hog grad av statlig reglering och ofta tillimpar de inte
frihandelsprinciper som vi i Sverige héller hogt. Mer eller mindre statskapi-
talistiska foretag, inte sillan reglerade och kontrollerade av kommunistiska
statsapparater, har férindrat villkoren for den internationella konkurrensen.
Det hir dr en livlig diskussion i ndgra av EUs viktigaste linder som Frankrike
och Tyskland. Sverige kan inte och bér inte kopiera dessa ldnders ekonomisk-
politiska modeller. Frankrike har en ldng tradition dir staten varit mycket
aktiv i ekonomin, i ett slags fransk dirigism. Sverige har inte haft samma
tradition och en ligre andel statligt dgda féretag. Men dven i Tyskland tycks
ett skifte ha skett. Efter tre decennier av liberal hegemoni (om 4n i det tyska
fallet genom bankerna och via en stark stat) har konkurrensen fran framfér
allt den kinesisk statskapitalismen lett till att den tyska regeringen deklarerat
att niringspolitiken ska spela en stérre roll fér att for att skapa en konkur-
renskraftig ekonomi. I sin nationella industriella strategi 2030 fokuserar reger-
ingen pa att tyska industrier har en avgérande betydelse politiskt och ekono-
miskt f6r landet. En statlig fond ska kunna agera s att teknologiskt centrala
foretag inte hamnar i utlindska hiander. En sddan fond har redan Frankrike.

Tyskt nationellt 4gande, ofta via banker i enlighet med den "rehnska” mo-
dellen, eller fransk statsdirigism &r inte modeller som Sverige bor ta efter.
Men andra ldnders agerande vicker anda frigan om Sverige ocksd bor ha en
strategi dir staten spelar en roll for att skydda dgandet av strategiskt viktiga
foretag? I synnerhet har frdgan aktualiserats av sidkerhetsfrigor relaterat
till det nya sG-nitet, det kinesiska intresset for investeringar i en ny hamn
i Lysekil eller aluminiumtillverkaren Kubals problem till f6ljd av sanktio-
nerna mot ryska ekonomiska intressen. Sverige behover se 6ver var syn pa
dessa fragor fér att skaffa en egen beredskap och syn pa hur de ska hanteras.

10.2 Offentliga upphandlingar for innovationer och tillvixt
Offentliga upphandlingars betydelse for naringslivet 4r omfattande. Detta
ir frdga om ett mer affdrsmissigt partnerskap mellan det offentliga och ni-
ringslivet. Férandringar i hur dessa partnerskap fungerar har stor betydelse
for niringslivets férutsittningar och ekonomins utveckling.
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Det offentligas férhallande till niringslivet 4r méngfacetterat. Utéver att
pa olika sitt reglera, dga eller understédja niringslivet 4r man ocksa dess
storsta kund och affarspartner.

Statens och den offentliga sektorns upphandlingar uppgér till ver tusen
miljarder per r. Regelverket kring upphandlingarna har dirmed en stor
betydelse fér ndringslivet och arbetsmarknaden. Ett problem med dagens
regelverk dr att en sorts nidbild av den fria konkurrensen fétt tolknings-
foretrade. Lagstiftningens hedervirda maél ir att hindra korruption, men
det sker pa tydlig bekostnad av det offentligas méjligheter att géra "goda
affdrer”. Relationen mellan bestillare och underleverantérer i niringslivet
kan framst beskrivas som ett samarbete och en 16pande forhandling som
utvecklas 6éver tid. Underleverantdrens intresse dr bade att minimera sina
egna kostnader men ocksé att bestillaren dr nojd med produkten si att af-
farsrelationen kan fortsitta och generera dverskott i framtiden.

Upphandlingslagstiftningen bygger pa en helt annan logik dir en leveran-
tors historiska tjdnstekvalitet i princip saknar betydelse for leverantdrens
chanser att vinna n#sta upphandling. Ingdngna avtal 4r svara att bryta i
fortid. Overklaganden och 18nga rittsprocesser ar norm, eftersom lagstift-
ningen framforallt virnar foretagen som ligger anbud. En produkt av regel-
verket dr att det skapar begrinsade incitament hos leverantéren att virna
den framtida relationen. Detta gor att underleverantdrens méalsittning att
minimera sina egna kostnader blir det enda incitamentet. Exemplen pa miss-
lyckade upphandlingar dir oseridsa aktérer vinner upphandlingar fér att
sedan misskota uppdraget med stora kostnader fér det offentliga 4r manga.
Detta gynnar varken den offentliga sektorn eller det svenska néringslivet.

En annan effekt av denna juridifiering av det offentligas affirsrelationer
ar att det blir svarare att utveckla tjinsten under tiden affirsrelationen pa-
gar. Eventuell férhandling och involvering av leverantéren i utformningen
av den bestillda tjinsten sker i en juridisk grdzon och 4r i motsats till i den
privata sfiren undantag snarare dn regel. Hoga krav stills darmed pé att det
offentliga kan uttrycka sitt exakta behov i detalj innan man ingér relationen.
I néringslivet dr detta en mycket ldngre process dir man I6pande férhandlar
och arbetar tillsammans med leverantéren fér att utforma den bista tjins-
ten. P4 sd sitt kan tjinsterna goras mer effektiva och dndamalsenliga for
bade bestillaren och utféraren. Okade frihetsgrader for det offentliga kan
pa sa sitt bidra till 6kad produktivitet i ekonomin som helhet.

En annan aspekt handlar ju om att kunna stilla sociala krav vad giller ex-
empelvis 16ner och arbetsvillkor, s att det offentliga inte riskerar att bidra
till social dumpning. Vi menar att konkurrensneutralitet ska gilla pa svensk
arbetsmarknad vid offentlig upphandling och svenska kollektivavtal dirfér
maste utgdéra normen. Samma regler ska gilla avsett om arbetstagarna bor
eller 4r utstationerade i Sverige. Sverige har gjort vissa framsteg i den vigen,
men det dr inte tillrackligt. Konkurrensen om den offentliga marknaden ska
inte ske med l3ga 16ner och déliga villkor fér de anstéllda. Det féretag som
levererar den mest produktiva tjinsten ska vinna upphandlingen, inte det
foretag som ér bist pé att betala 1ga 16ner eller undvika skatt och regelverk.

Upphandlingar kan ocksa anvindas fér att frimja innovationer. Funk-
tionsupphandlingar ir ett sitt att mojliggora for leverantéren att hitta nya



arbetssitt och 6ka sin produktivitet men upphandlingarna kan dven anvin-
das mer direkt for att bestélla viss forskning eller tekniska 16sningar som i
dag inte finns pd marknaden.

Vi behover stirka utbildningen av politiker i kommuner och landsting
och offentliga myndigheter f6r bestillarkompetens s att vi kan garantera
kvalitet, hallbarhet och bra arbetsvillkor f6r de anstillda.

LOanser

> Manga av de tidigare planekonomiska ldanderna konkurrerar med staten i
ryggen och har utnyttjat den globala frihandeln utan att dppna sina egna
ekonomier fullt ut. Darfér bor mojligheten att skydda vissa nationellt bety-
delsefulla foretag och ndringar 6vervagas.

> Staten ska som dgare agera langsiktigt och vdga in ocksa samhéllseko-
nomiska intressen utanfér den enskilda verksamheten. Staten kan ocksa
genom de statliga bolagen agera for att satta normer pad marknaden. |
synnerhet ska svenska kollektivavtalsmodellen vdrnas saval for de egna
anstdllda liksom for de statliga bolagens underleverantérer.

> Dagens upphandlingssystem rymmer stora svarigheter vad géller uppfolj-
ning och kontroll. De majliggor ofta social dumping och illojal konkurrens
mot seridsa foretag. Upphandlingslagen behdver ses dveri syfte att star-
ka det offentligas mojligheter att gora ”goda affdarer”. Vi bor stdlla sociala
krav och lika villkor vad géller loner och arbetsvillkor. Svenska kollektivav-
tal maste utgdra normen.

> Det offentliga ska i hogre grad upphandla pa ett satt som beframjarinno-
vationer.
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11. Regional utveckling
— hela landet ska leva viil

I SVERIGE LIksom resten av virlden har vi under ldng tid sett en tilltagande
regional obalans mellan storstiderna och resten av landet som ger upphov
till nya politiska och samhilleliga utmaningar. I Sverige 6kar den arbetsféra
befolkningen i framfor allt storstadsregionerna eller storstadsnira pendlings-
kommuner eller i storre stider Medan den i m&nga andra kommuner mins-
kar. Det mirks ocksd i termer av var ekonomin vixer. Vi har delar av Sverige
dir ekonomin i princip stétt still sedan 2009 trots att den svenska ekonomin
som helhet har sett en relativt god dterhimtning efter finanskraschen. 2017
var bruttoregionalprodukten per invanare i Stockholm (Sveriges rikaste 14n)
till ndstan dubbelt sd hog som den var i Blekinge (Sveriges fattigaste 14n).

Utvecklingen &r driven av trender och ekonomiska realiteter som &r glo-
bala men det ir politikens uppgift att sikerstilla att tillvixt och jobb kom-
mer alla till del i hela vart land. For att gora detta majligt krévs en kraftfull
regionalpolitik som binds samman med olika niringspolitiska instrument.

[ huvudsak dr de regionala naringspolitiska utmaningarna samma som de
nationella. En fungerande arbetskraftsférsorjning dr nédviandig for att na-
ringslivet ska kunna vixa och anstilla. Det handlar om att kunna géra hela
landet attraktivt for arbetstagare. Det giller inte minst att hela landet ska
kunna erbjuda kommunal och annan service. Staten maste skjuta till resur-
ser till det kommunala skatteutjamningssystemet sé att det blir méjligt for
mer glesbefolkade kommuner att leverera en bra vilfird utan exceptionellt
hoga skatteuttag. Vi méste tinka mer strategiskt och langsiktigt nir det
giller forsorjningen av vissa basala behov sé som livsmedel eller likemedel
an vad vi gjort historiskt. Mycket tyder pa att fler kommun- och regions-
ammanslagningar skulle ge de allra minsta kommunerna och landstingen
battre férutsittningar att méta medborgarnas behov. Kompetensbehov och
utbudet av utbildningar méste planeras regionalt fér att sikerstélla match-
ningen pé arbetsmarknaden.

Tillgdngen pa riskkapital 4r starkt geografiskt koncentrerade till storstads-
regionerna. I andra delar av landet spelar exempelvis lokala sparbanker en
viktig roll for kapitalférsérjningen. Finansmarknadsregleringar och andra
statliga atgirder maste sirskilt virna och beakta dessa. Fér en god kapi-
talférsdrijningen i hela landet kan dven marknadskompletterande statligt
riskkapital bidra.

Staten maste sikerstilla att den svenska infrastrukturen klarar att sikra
transporter av minniskor och gods dven i mer glesbefolkade delar av landet.
Sarskilt viktig dr den fortsatta utbyggnaden av IT-infrastruktur, som bred-
band. P4 marknadsmissiga grunder skulle den snabba utbyggnaden av elna-
tet eller utbyggnaden av telefonin till alla svenska hushall inte varit méjlig.
Samma solidariska principer behéver tillimpas nér dagens [ T-infrastruktur
byggs ut. En vilfungerande 6verféringskapacitet i stamnitet 4r inte bara
nddvindig for att klara energiférsérjningen i vara mest belastade regioner,
de behovs ocksa for att exempelvis nya vindkraftsparker i glesbefolkade
omraden med ritt forutsittningar ska kunna byggas.



Vissa niringar ir sirskilt betydande for att sikerstilla jobb och tillvixt i
hela landet. Den svenska bas- och féradlingsindustrin har av tradition varit
brett spridd éver hela landet. Detta 4r en stor foérdel for Sverige. Tillsammans
med industrin dr de rdvarubaserade eller platsbundna naringarna sirskilt
betydande. Atgiéirder som gynnar besdksniringen, tillgéng till handel- och
service, skogs- och gruvindustri, energiproduktion eller jordbruk och livs-
medelsproduktion #r sirskilt intressanta ur ett geografiskt tillvixtperspektiv.
Genom samverkan mellan regionala universitet och hégskolor och regioner-
nas niringsliv kan staten understddja branschrelevant forskning och utveck-
ling. Statligt skydd av kultur och naturmiljder kan stirka besksniringen.
Bittre regler for storre, tyngre och mer energieffektiva lastbilstransporter
kan minska transportkostnaderna for skogsindustrin.

Statlig verksamhet f6r med sig jobb och tillvixt dven i privat sektor. Over
de senaste 30 dren, framfér allt i samband med nedrustningen av férsvaret,
har staten minskat sin regionala nérvaro. Det r inte rimligt att alla statliga
jobb placeras i Stockholm. Statliga myndigheter ska férdelas jamnt dver hela
landet och de stora mer medborgartillvinda myndigheterna sdsom Forsik-
ringskassan, Arbetsférmedlingen, Pensionsmyndigheten, Skatteverket med
flera bor kunna leverera god service i hela landet, inte bara via nitet.

Offentliga aktérer behdver ocksé arbeta aktivt med att attrahera inves-
teringar for att skapa jobb och tillvixt i regionen. De indirekta produkti-
vitetseffekterna (spill-over), nir idéer, kapital, nitverk paverkar omgivande
foretag och underleverantérer, dr betydande. Stérre investeringar, oavsett
om det giller en besoksattraktion, en fabrik eller ett datacenter kraver kom-
munala och regionala insatser for att ta fram detaljplaner, exploatering, ny
lokal infrastruktur med mera. Kommuner och regioner behover vara aktiva
for att forsta behoven hos féretag verksamma i regionen i dag, men ocksa
nir det giller att attrahera investeringar utifrdn. For att hela landet ska ha
bra mojligheter att arbeta med investeringsfrimjande behover staten si-
kerstilla att det finns ett stabilt och 1dngsiktigt arbete i samtliga regioner.

Business Sweden bér ha uppdrag att tillsammans med svenska regioner
identifiera och utveckla investeringsmoijligheter — liksom att darefter mark-
nadsféra dessa mot lampliga ledande internationella foretag. Ett mer sys-
tematiskt arbete med att identifiera och utveckla investeringsméjligheter,
och direfter marknadsféra dem till ledande utlindska aktérer, ger férutsitt-
ningar f6r att ta tillvara i dag outnyttjad tillvixtpotential i Sverige.

Starka regioner kan vara en bas for stéd till niringslivsutvecklingen och
innovationskraften i hela landet. Utvecklingskontrakt mellan staten och de
regionala aktdrerna dr en intressant form av samverkan for att hela Sverige
ska kunna leva och mé bra. Ansvaret f6r de offentliga utvecklingsinsatserna
har delegerats till regionerna eller regionférbund. Dirigenom kanaliseras
nationellt stdd och stéd fran EUs strukturfonder.

Okade klyftor och stagnerade landsdelar minskar Sveriges tillvixtpoten-
tial och leder till en orittvis férdelning och 6kad polarisering i landet. Dar-
for méste de regionala obalanserna vara en prioriterad politisk friga. Malet
maste vara att gora férutsittningarna for medborgarna att arbeta och driva
foretag, bo och leva i hela landet mer likvirdiga.
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LOanser

> De geografiska klyftorna i Sverige dr stora och kraver en kraftfull regio-
nalpolitik for att hela Sverige ska fa ta del av ett vdaxande valstand. | hu-
vudsak dr de regionala naringspolitiska utmaningarna samma som de
nationella. En fungerande arbetskraftsforsorjning ar nodvandig for att
naringslivet ska kunna vaxa och anstélla. Det handlar om att kunna géra
hela landet attraktivt for arbetstagare. Det hadr galler inte minst for att hela
landet ska kunna erbjuda kommunal och annan service, vilket krdver en
okad kommunal omférdelning.

> Staten maste sdkerstilla att den svenska infrastrukturen klarar att sikra
att transporter av manniskor och varor kan fungera dven i mer glesbefolka-
de delar av landet. Sarskilt viktig ar utbyggnaden av IT-infrastrukturen.

> Tillgangen till risk- och saddkapital ar starkt geografiskt koncentrerade
till storstadsregionerna. | andra delar av landet spelar exempelvis lokala
sparbanker en viktig roll fér kapitalforsorjningen. For en god kapital-
forsorjning i hela landet kan dven marknadskompletterande statligt
riskkapital bidra.

> Kommuners och regioners arbete for att attrahera internationella investe-
ringar dr vasentligt. For att hela landet ska ha bra mojligheter att arbeta
med investeringsframjande behover staten sakerstalla att det finns ett
stabilt och langsiktigt arbete i samtliga regioner.

> Starka regioner kan vara en bas for stdd till naringslivsutvecklingen och
innovationskraften i hela landet. Sverige behdver mer sjalvstandiga re-
gioner som kan ta ett storre grepp dver utvecklingen och stimulerandet av
foretag och innovationer i sina regioner. Starka regioner ar nodvandigt for
att bade klara valfarden och skapa tillvaxtkraft i hela landet.
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