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LOs yttrande 6ver SOU 2009:6, Aterkrav inom
valfardssystemen — Forslag till lagstiftning

LO har beretts mojlighet att avge yttrande 6ver Aterkravsutredningens slut-
betinkande och Onskar framfora synpunkter enligt det féljande.

Sammanfattning av LOs synpunkter

» En strdvan att uppna okad enhetlighet géllande aterkrav av felaktigt
utbetalade formaner inom vilfardssystemen ér bra.

» Utredningens forslag om att ta aterkravsregeln i lagen om allmén
forsdkring som utgangspunkt for en enhetlig regel om aterbetal-
ningsskyldighet dr bra. Att undantag tillats nir den enskilde inte
orsakat den felaktiga utbetalningen, och inte haft anledning att tro att
utbetalningen varit felaktig, dr en forutsittning.

» En generell aterkravslag bor liksom utredningen foreslar innehalla en
eftergiftsregel. Det dr ocksa rimligt att en sadan utformas restriktivt,
med utgangspunkt i att felaktigt utbetalda formaner ska betalas
tillbaka. Samtidigt far en sadan regel inte utformas sa rigorost att den
slar mot ménniskor som befinner sig i svara ldagen. LO anser att
utredningens avvigning i fragan dr acceptabel.

= Det dri grunden riktigt att myndigheter och kommuner ges mojlig-
heter att tillimpa avrakning for att justera felaktiga utbetalningar till
en enskild. LO menar dock att de utvidgade mgjligheter till detta
som utredningen foreslar &r allt for langtgaende. Att lata avrikning
ske mot barnbidrag och underhallsstdd, formaner som ir riktade till
barn, bor inte accepteras.

= LO anser att det dr rimligt med regler om rinta. LO vill i samman-
hanget betona det principiellt riktiga i att dven erséttningstagare bor
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ha mojlighet att kriva rénta i de fall utbetalningen varit felaktig till
dennes nackdel.

Inférande av en generell aterkravslag

Inledande synpunkter

Vara gemensamma vilfirdssystem ska ge ekonomisk trygghet i olika
skeden av livet. Att systemen anvinds rétt och riktigt ligger i allas intresse.
Felaktigt anvindande av de ekonomiska formanerna innebir inte bara
direkta ekonomiska kostnader for samhillet, det riskerar ocksa att leda till
ett urholkande av vilfirdssystemens legitimitet. Det &r statens ansvar att
sidkerstilla att hushallningen med vara gemensamma resurser ar god, att
vilfardssystemen &r kostnadseffektiva och att de formaner som betalas ut
tillfaller ménniskor som faktiskt dr beréttigade till dem.

Samtidigt som strdvan maste vara att forma systemen sa att felaktigt
anviandande av formanerna minimeras ér det viktigt att inte skapa regelverk
som gor att systemen kénns otillgiingliga for dem de finns till f6r. Det &r
viktigt att bestimmelserna upplevs som rittvisa, rimliga, forstaeliga och
forutsebara av medborgarna. Annars riskerar fortroendet for systemen att
skadas, och i forlingningen ocksa tilltron till vélfardsstaten i stort.

Aterkravsutredningen framhaller att ett samlande av de grundliggande ter-
kravsreglerna 1 en forfattning tydligare ger uttryck for principen om att det
som betalats ut felaktigt ska aterforas till det allmédnna. Vidare astadkoms en
enhetlig tillimpning inom de centrala delarna av vilfardssystemen. Detta
stiarks av utredningens forslag om en generell skyldighet for utbetalande
myndighet/kommun att aterkréva felaktig utbetalning, om aterbetalnings-
skyldighet foreligger och det inte ror sig om sa laga belopp att aterkrav inte
kan motiveras. Pa sa vis blir det ocksa tydligare for den enskilde vad det dr
som giller. LO instammer i dessa grundldggande ambitioner.

Aterbetalningsskyldighet och betydelsen av god tro

Den grundldggande principen om att den som tagit emot en felaktig utbetal-
ning ska betala tillbaka denna #r givetvis bade rimlig och rittvis. Den som
lamnat oriktiga uppgifter, eller inte levt upp till sin skyldighet att Iimna
riktiga uppgifter och saledes fatt del av felaktig utbetalning eller betalning
med for hogt belopp, bor aterbetala. Att detta ska gélla dven nir stéllfore-
tradare finns dr skaligt.

LO anser dock liksom utredningen att undantag fran aterbetalnings-
skyldighet maste kunna goras om det inte &r den enskilde som orsakat den.
Principen om god tro maste da tillampas. Tilltron till och legitimiteten hos
systemen skulle annars riskera att skadas 1 dnnu storre utstrackning &n om



aterbetalningsskyldighet inte fanns. Det dr positivt att utredningen tagit
intryck av den kritik som bl.a. LO riktade mot férslaget om strikt aterbetal-
ningsskyldighet géllande felaktiga utbetalningar av arbetsloshetsersittning
nér dndringar av aterkravsbestimmelserna i lagen om arbetsloshets-
forsdkring remissbehandlades. Kritiken ledde till att regeringen inte gick
vidare med forslaget i den delen.

Forutsattningar for eftergift

En generell aterkravslag maste liksom utredningen foreslar innehélla en
eftergiftsregel, annars skulle lagen riskera att sla orimligt hart mot
minniskor som befinner sig i utsatta livssituationer. Det vore inte accep-
tabelt med en sa strikt lag om aterkrav att effekter av den kunde bli total
utslagning av méanniskor. Utredningen foreslar att synnerliga skdl kravs for
att myndighet eller kommun helt eller delvis ska bevilja eftergift. Signalen
ar att mojligheten till eftergift ska tillampas restriktivt. Pa socialforsikrings-
omradet innebér utformningen av eftergiftsregeln en skidrpning av vad som
giller 1 dagsldget. LO har inget att invdnda mot utredningens forslag i denna
del da det forefaller bygga pa en god balans mellan det allménna och den
enskilde.

Forutsattningar f6r avrakning

Det ar i grunden riktigt att myndigheter och kommuner ges mojligheter att
tillimpa avriakning for att justera en felaktig utbetalning som tidigare gjorts
till en enskild. LO vill dock betona vikten av att hiansyn tas till den enskildes
ekonomiska situation och @ven andra faktorer som paverkar den enskildes
personliga forhallanden. En sa pass string eftergiftsregel som foreslas av
utredningen gor det extra angelidget med ett humant regelverk for avrikning.
LO anser ocksa att utredningen med sitt férslag om skilighetsbedomning i
varje beslut om avrikning sikerstiller detta.

En avgorande fordndring som foreslas ér att ocksa barnbidrag och under-
hallsstod ska inga i de formaner som Forsikringskassan kan anvéinda for
avrakning da felaktig utbetalning resulterat i att en enskild fatt for
stor/felaktig ersittning fran myndigheten. Resonemanget ér att dessa bidrag
ar amnade som tillskott i hushallens totala ekonomi och att ddrigenom skapa
forutséttningar for att barnet ska fa en god levnadsniva. Traditionellt har
barnet setts som den som varit berittigad till formaner av detta slag.
Principen om att avriakningar mellan skulder endast ska ske om det dr
samma rittssubjekt i bada forhallandena har ddrmed undantagit dessa
formaner fran avriakning av vardnadshavarens skuld. LO ser med stor
tveksambhet pa att en sadan princip frangas.

Aven om utredningen betonar att principen om barnets bista i enlighet med
FNs barnkonvention ska beaktas vid beslut om avrikning sa innebér for-
slaget ett avsteg fran synen pa dessa formaner som barnets och inte vard-



nadshavarens. LO menar ocksa att detta skulle innebéra en indirekt behovs-
provning av barnbidrag och underhallsstod, och att det vore ett avsteg fran
den generella vilfardsmodellen. Det kan inte accepteras. Dessutom gors
ingen jamstélldhetsanalys i fragan trots att dessa formaner oftare betalas ut
till kvinnor 4n till mén, inte minst genom att kvinnor oftare star som
ensamma vardnadshavare.

Bestdmmelser om ranta

Det &r rimligt med regler om rinta vid forsenad aterbetalning samt vid over-
enskommen avbetalningsplan, som ett incitament att reglera skulden.
Annars blir den felaktiga utbetalningen i princip som ett rantefritt 1an, vilket
vore orimligt. LO vill dock i sammanhanget betona rimligheten med balans
mellan myndighet/kommun och individ nir det giller rantebestimmelser.
Ersittningstagare bor ha mojlighet att kridva rénta i de fall utbetalningen
varit felaktig till dennes nackdel.
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