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Folkbildningsrédet

LOs yttrande 6ver Remiss ang. statsbidragssystem

och nya villkor fér folkhégskolan

LO har beretts méjligheten att inkomma med synpunkter p& ovan
ndmnda remiss. Arbetarrorelsen driver flera olika folkhdgskolor och
dartill spelar folkhogskolan i dag en viktig roll for kompetensforsorj-
ning och individuell frigérelse, genom dess framgdngsrika satt att
forflytta madnniskor i utbildningssystemet och ta dem ndrmare en
yrkesutbildning.

Sammanfattning av LOs synpunkter pd férslagen i remissen

e LO valkomnar skrivningar om folkhégskolans och bildningens
betydelse, men ser med oro pa att en del av de kriterier som
nu foresl@s for statsbidrag dr oprecisa och svdra att definiera
eller tolka. Kriterier for utbetalning av statsbidrag ska
utformas kortfattat och konkret, med begrdnsat utrymme for
tolkningar.

e LO anser att forslaget mdste fortydligas vad gdller sanktioner
och mojligheter till att fa beslut baserade pd kriterierna
provade.

e LO anser att foérslaget tydligare mdste skilja pd krav avseende
Folkhégskolans ledning och personal respektive krav som avser
Organisation av verksamheten.

e LO anser att det dr nodvandigt att anvanda tydliga och
etablerade definitioner vad gdller fjarr- och distansutbildning,
bdde for att uppratthdlla dnskad kvalitet, men ocksd for att
skapa forutsdgbarhet och rattssdkerhet vid beslut om stats-
bidrag.

e LO anser att kravet pd individuella studieplaner for sarskild
kurs ar alltfor detaljerat.

e LO tillstyrker forslaget om att statsbidrag ska sokas och
tilldelas for tredrsperioder, men mdste pdtala att denna
modell ocksd forutsatter att statsbidragen rdknas upp pd ett
forutsagbart satt.

LO vdljer att ge en dvergripande kommentar samt fokusera pd de
delar i forslaget som LO sarskilt vill betona eller problematisera.

LOs évergripande syn pa férslaget
| yttrande till remiss om Bildning, utbildning och delaktighet — folk-
bildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:4) tillstyrkte LO att den hittills-
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varande sjalvférvaltningsmodellen behdlls och att Folkbildningsradet
fortsatt ska fordela statsbidraget till folkbildningen i myndighets
stalle.

Det forelagda forslaget till foreskrifter gor nu istdllet Folkbildnings-
rédets verksamhet mer myndighetslik. LO ser med viss oro pd detta.

LO ser ocks@ med oro pd att en del av kriterierna ar oprecisa och
sv@ra att definiera. Det dr férvisso viktigt att folkhdgskolorna driver
verksamhet med hdg kvalitet, men nér det i en foreskrift star att
"verksamhet med hdg kvalitet” ska prioriteras av Folkbildningsradet
oppnar det for en rattsosdkerhet. Hur ska kvalitet beddmas, och ska
en verksamhet med beddmt hogre kvalitet ocksa f& hdgre stats-
bidrag? Hur ska kvalitetskriteriet relatera till begreppet bildning?

LO valkomnar skrivningarna om vikten av bildning i forslagets avsnitt
2.2.1 Bildning och utbildning, men ser risker med att de i praktiken
kommer att underordnas en mer instrumentell syn p& folkhégskolans
roll.

LO pekade i yttrandet till remiss om Bildning, utbildning och
delaktighet - folkbildningspolitik i en ny tid (SOU 2024:4) ocks& pd en
risk att allt mer av folkbildningens resurser kommer att atgé till
administration och kontroll. Det féreliggande forslaget till stats-
bidragssystem innehdller flera delar som 6kar den risken.

LO anser att kriterier for utbetalning av statsbidrag ska utformas
kortfattat och konkret, med begrdnsat utrymme for tolkningar. Det ar
nodvandigt, badde for att beslut och bedémningar ska kunna
motiveras sakligt av r@det, och fér att de ska kunna foérstds av
folkhdgskolorna.

LO anser ocksd att forslaget maste fortydligas vad gdller sanktioner
och mdjligheter till att fd beslut baserade pd kriterierna préovade.

LOs kommentarer till specifika delar i férslaget
Ndagra delar i férslaget som LO anser behdver revideras eller
fortydligas:

Majlighet att starta nya folkhégskolor

LO befarar att forslaget till krav for att starta en ny folkhdgskola i
avsnittet 3.3.2 Nya statsbidragsmottagare kommer att géra det
mycket svart for nya folkrorelser att starta folkhdgskolor. Med ett
strikt krav pd& antal genomférda deltagarveckor innan ansdkan
kommer sokande som inte redan har egen folkhogskoleverksamhet i
praktiken att uteslutas. P& sikt innebdr detta ett hot mot att
folkhdgskolan som utbildningsform férnyas i takt med tiden.
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En bdattre 16sning vore att nya folkhdgskolor far startas under en
forsdksperiod av aktérer som uppfyller Folkbildningsrddets krav och
att verksamheter som visar sig fungera sedan fér permanentas.

Sammanblandning av ledningsfrdgor med verksamhet

| avsnitt 3.3.5 Folkhégskolans organisation anser LO att
Folkbildningsrédet blandar samman ledningsfrdgor med hur
utbildningen organiseras. Avsnittet bér delas upp i tvd, férslagsvis
med rubrikerna Folkhdgskolans ledning och personal respektive
Organisation av verksamheten.

Folkh6égskolans ledning och personal

LO vill pdminna att en Folkhégskola har anstdlld personal inom en
rad kategorier utanfér sjdlva utbildningen. Kravet pd att folkhég-
skolan ska sdkerstalla att alla anstédllda, vilket skulle inkludera ocksd
till exempel fastighetsskotsel, ska ha relevant kdnnedom om
statsbidragsvillkoren ter sig ddrmed onddigt Idngtgdende. Risken ar
ocksd stor att ett sGdant krav kommer att leda till onddig
administration och dnd& kommer vara svar att félja upp.

Distansutbildning

Centrala delar i forslaget till statsbidragssystem och nya villkor for
folkhdégskolan, bade i avsnittet 3.3.5 Folkh6gskolans organisation och
i 4.4 Utbildningar pa distans, behandlar distansutbildning. Med tanke
pd att omfattning och utformning av distansutbildning kommer att
vara en del i kriterierna for statsbidrag anser LO att forslaget méste
dndras sd att tydliga och val etablerade definitioner anvdnds. | andra
utbildningsformer anvdnds definitionerna fjarr- respektive
distansundervisning enligt en definition dar:

e distansundervisning dr interaktiv undervisning som bedrivs
med informations- och kommunikationsteknik ddr elever och
larare ar atskilda i badde rum och tid, medan

e fjdrrundervisning ar interaktiv undervisning som bedrivs med
informations- och kommunikationsteknik dar elever och Iarare
dr atskilda i rum men inte i tid.*

Vidare bor det i varje del av forslaget till foreskrifter som behandlar
undervisning som inte sker pd plats géras tydligt om det ar fjdrr-
eller distansundervisning som avses.

Tydliga och etablerade definitioner ar nédvdndiga fér att uppratthdlla
onskad kvalitet, men ocksd for att skapa férutsdgbarhet och ratts-
stkerhet vid beslut om statsbidrag.

Studie- och etableringsplan

LO avstyrker foérslagets krav p& att en studieplan, som ska innehdlla
individuella mal fér personlig utveckling, ska upprdattas i samrdd med
varje deltagare pad sarskild kurs. D& sarskilda kurser inom folkhég-

1 Skollagen 1 kap 3 §



skolan spdnner inom en rad dmnen och syften, exempelvis musik, foto
och friskvérd, anser LO att detta krav &r alltfér Idngtgdende.

Underské&terskeutbildning

Ndr det gdller underskoterskeutbildning anser LO att tolkningen av
skrivningen i 11 §, det vill sdga ”ett innehdll som minst motsvarar det
av Skolverket faststdllda nationella yrkespaketet med kurser frén
vard- och omsorgsprogrammet”, mdste vara att det nationellt
reglerade innehdllet och omfattningen ska gdlla.?

Med det sagt tillstyrker LO forslaget.

Tredrsperioder

LO tillstyrker forslaget om att statsbidrag ska sékas och tilldelas for
tredrsperioder. Att fér en langre period veta om antalet
delatagarveckor gor det lattare for folkhogskolor att planera. LO vill
dock pdtala att denna modell ocksa férutsdtter att statsbidragen
réknas upp, och inte som nu ligger pd samma niva flera ar framat i
tiden, ndgot som i praktiken innebdr en neddragning motsvarande ett
okat kostnadsldge.

Med vdnlig hdlsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Johan Enfeldt
Handldggare

2 Skolverket, Vard- och omsorgsprogrammet-V025
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