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LOs yttrande 6ver "Egendomsskatter — Dampningsregel
for fastighetsskatten och siankt arvsskatt” SOU 2003:3.
Delbetinkande av Egendomsskattekommittén.

Detta delbetinkande behandlar tvad omraden:

1. Behovet av en dimpningsregel for 6kningar av fastighetsskatten.
Kommittén foreslar att om taxeringsvirdet pd en smdhusenhet, en
hyresenhet (bostadsdelen) eller ett smdhus med tillhorande tomt-
mark pé en lantbruksenhet hojs ska hojningen inte omedelbart sla
igenom pé uttaget av fastighetsskatt. Istillet ska hojningen fordelas
proportionellt mellan de &r som aterstar fram till nasta fastighets-
taxering, som idag sker vart tredje ar.

2. Situationen for arv mellan makar. Kommittén foreslar att arvs-
skatten mellan makar slopas eftersom denna skapar problem for
manga ildre att kunna bo kvar i sina bostider.

Diampningsregel

Inkomsterna fran fastighetsskatten har mellan 1996 och 2002 minskat
med 0,4 procent av BNP (9 miljarder kronor) trots att fastighets-
priserna 6kat med 60 procent. LO anser att fastighetsskatten ar en li-
ten men viktig del av ett vilfungerande skattesystem som m&jliggor en
valfardsstat. Principloshet dr ett av de storsta hoten mot skattesystem-
et eftersom det urholkar medborgarnas fortroende for skattesystemet.
Sedan skattereformen 1992 har likformighetsprincipen allt mer
overgivits. De minga nedsatta momssatserna ar ett exempel pa detta.

Diampningsregeln ar tankt att lindra det mer generella problemet att
hushéll med 13ga inkomster som bor i omrdden dir fastighetspriserna
stiger kraftigt kan ha svart att betala de hojda skatterna. Det finns dock
en begriansningsregel som ska hantera detta.
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LO ansag i sitt remissvar till finansdepartementets promemoria "En
begrinsningsregel for fastighetsskatten genom skattereduktion” (Fi
2001/1123) att den begrinsningsregel som senare infordes hade ett for
hogt satt tak. Regeln innebar att fastighetsskatten efter skatte-
reduktion, under vissa forutsittningar, inte ska 6verstiga 5 procent
hushéllsinkomsten. Vid inkomstberikningen beaktas ocksa hushéllets
formogenhet exklusive den aktuella fastigheten. Fritidsfastigheter
omfattas inte. Reglerna ir tillimpliga under forutsittning att fastig-
heten har ett taxeringsvirde som uppgér till minst 280 000 kronor.
Fastighetsskatt som beriknas pé ett underlag som 6verstiger 3 miljoner
kronor kan inte reduceras. Uppgar hushéllets inkomster till 600 000
kronor eller mer ar reglerna inte heller tillimpliga. Skattereduktionen
kan uppga till hogst 27 200 kronor. Forutom att begriansningsregeln
infordes sd sianktes dven skattesatsen for smdhus fran 1,5 till 1 procent.

Genom att taxeringsvirdena bara hojs var tredje &r forlorar det offent-
liga skatteintikter. Att ytterligare minska intakterna fran fastighets-
skatten ir, enligt LO, inte 6nskvirt.

Eftersom det vid allminna fastighetstaxeringar inte gors atskillnad pé
vardeokningar till f6ljd av marknadsfériandringar och forandringar av
bostaden ir det svért att sirskilja dessa. Kommittén anser darfor att
det finns starka skal att ldta ddampningsregeln omfatta alla virde-
okningar, inklusive de som beror pa forandringar av husen. En be-
grinsningsregel skulle dirigenom innebira en subvention av om-
byggnation. Detta skulle strida mot likformighetsprincipen.

Den varaktiga nettoeffekten av en dimpningsregel pa de offentliga fi-
nanserna beriknas vara 410 miljoner kronor. Ar detta vil anvinda
pengar? Hur stort problem ar springvisa 6kningar av fastighetsskatten?
Hade priserna varierat kraftigt frn r till & hade det varit ett problem.
Men fastighetspriserna pa smahus foljer en relativt jamn bana over ti-
den. Under perioder gar priserna ner men det handlar inte om nigra
kraftiga kast i priserna fran ar till &r. En dampningsregel I6ser inte pro-
blemet med sprangvisa okningar eftersom det fraimst orsakas av att
taxering endast sker vart tredje ar. Det dr den langsiktiga vardedkning-
en som ska oka beskattningen och inte kortsiktiga fluktationer.

Ett bra skattesystem ska vara enkelt och transparent. Krdngel och un-
dantag fran de generella reglerna leder till ifrdgasittande av skatte-
systemets effektivitet. Om reglerna blir s komplicerade att f3 forstar
dem ir det ett tecken pa att ndgot ar fel. Det dr viktigt att komma ihég
att vardedkningar pa tillgdngar inte dr ndgot problem. Innehavaren blir
faktiskt rikare.



LO ser inte ndgot behov av en dimpningsregel for fastighetsskatten ef-
tersom den nuvarande begrinsningsregeln ger ett gott skydd mot de
eventuella negativa effekter som fastighetsskatten kan ge upphov till.

Beskattning av arv mellan makar.

Enligt gillande ritt beskattas efterlevande make och sambo for vad de
erhiller i arv eller testamente fran den avlidne maken eller sambon.
Fran den efterlevandes lott gors ett arvskattefritt grundavdrag om 280
000 kronor, 3terstoden arvsbeskattas. Kommittén foreslar att denna
arvsbeskattning avskaffas.

Kommittén berdknar att kostnaden for detta skulle uppga till 267
miljoner kronor per &r. For att finansiera denna kostnad foreslar kom-
mittén att stampelskatten for fysiska personer vid férvirv av fast egen-
dom och tomtritter hojs.

Vad ir problemet med att beskatta efterlevande for den okning av
formogenheten denne far nir partnern overlever? Om den efter-
levande drver halva den gemensamma bostaden ir det problematiskt
att beskatta arvet om detta innebir att den efterlevande d& maste lam-
na bostaden. Arv av en villa med taxeringsvirde pa 1 500 000 kronor
som ar obeldnad innebir att den efterlevande ska betala arvsskatt pa
124 000 kronor. Om den efterlevande saknar andra tillgdngar dn huset
och ir pensionir ir det idag svirt att finansiera en sddan skatteutgift pa
annat sitt an husforsiljning. Det bor dock papekas att arv innebir att
formogenheten okar betydligt mer 4n arvsskatten.

LO har tidigare foreslagit att de eventuella likviditetsproblem som
uppstar for hushallen till f6ljd av kraftigt hojda taxeringsvirden kan 16-
sas genom att skatten skjuts upp. Det innebir att staten ldnar ut peng-
ar till de hushéll som har dyra hus men laga inkomster. Samma l6sning
ar tankbar for att 16sa likviditetsproblem vid arv mellan makar. Efter-
levande boende i dyra hus far dirigenom inte ligre levnadsstandard
men det virde som de ldmnar i arv till sina arvingar minskar.

LO anser inte att det dr dnskvirt att ta bort arvsskatten mellan makar
men inser att det kan vara nodvindigt. Innan ett beslut tas om detta
tas borde det dock undersokas hur manga som faktiskt tvingats limna
sina hem pa grund av arvsskatt och fastighetsskatt. Det saknas i delbe-
tinkandet information om hur stort problemet egentligen r.

Nir det giller finansieringen av en slopad arvsskatt borde den under-
sokas noggrannare. Slopad arvsskatt mellan makar gynnar framst ildre
medan stimpelskatt betalas av de som koper hus, dvs. framst sma-
barnsfamiljer. I kommittédirektivet stir att kommittén sarskilt ska



uppmirksamma de fordelningspolitiska effekterna. Detta har inte
gjorts i kommitténs betinkande. LO anser darfér att kommittén i sitt
slutbetinkande méste gora en fordelningspolitisk analys av de forslag
som den ger.
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