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LOs yttrande over SOU 2020:52 Rutavdrag for
aldre

LO har beretts mojlighet att lamna remissyttrande dver utredningen SOU
2020:52 Rutavdrag for aldre och lamnar foljande synpunkter.

Sammanfattning LOs synpunkter

e LO avstyrker samtliga forslag i utredningen, det vill sdga en sarskild
ordning for rutavdrag for aldre personer och att en vidare krets av
anhoriga ska ges rétt till rutavdrag for hushallsarbete som ar
hanforligt till aldres hushall.

e LO delar utredarens bedémning att det inte vore lampligt att infora
en sérskild ordning for rutavdrag for aldre. Utredaren har ratt i att det
skulle gora gransen for vad som &r den enskildes respektive
kommunens ansvar annu otydligare an den redan ar och i slutdndan
drabba de &ldre.

e LO uppskattar utredningens breda genomgang av aldres inkomster,
skatter och anvandning av rutavdrag samt kommunernas uppdrag,
anhorigomsorg och civilsamhéllets insatser. Flera viktiga perspektiv
saknas dock i utredningen:

1. Den socioekonomiska fordelningen av éldres
konsumtionsutrymme och darmed mojlighet att kdpa tjanster med
rutavdrag.

2. Geografiska skillnader i tillgang till &ldreomsorg och anvandning
av rutavdrag.

3. Effekterna av decennier av atstramningar inom aldreomsorgen pa
aldres mojlighet att leva det liv de vill och anhdrigas mojlighet att ge
den anhdérigomsorg om aldre som de vill och orkar.

4. Betydelsen av den marknadslogik som har byggts in i
aldreomsorgen, i synnerhet i valfrihetssystem enligt LOV, och de
privata vélfardsforetagens mojlighet att kombinera en offentligt
finansierad aldreomsorgsverksamhet med att sélja ruttjanster till sina
brukare.

5. Risker for fusk och arbetslivskriminalitet.
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e LO instdimmer i analys och slutsatser i experten Maria Ahlstens
sarskilda yttrande. Losningen pa aldres férhdjda behov av hjélp med
hushallsarbete ar inte aldrerut, utan en forstarkt dldreomsorg som
bemannas med rétt kompetens och har den &ldres behov i centrum.

e LO anser att den dverlappning som redan finns mellan kommunalt
finansierad hemtjanst och servicetjanster a ena sidan och
skattesubventionerade ruttjanster a andra sidan undergréaver en
generell aldreomsorg som fordelas efter behov. Utvecklingen mot en
skiktad &ldreomsorg, med en otillracklig basaldreomsorg for de
flesta och skattesubventionerade ruttjanster for de som har rad, maste
stoppas. En aldreomsorg med jamlikhetsambitioner behdver
aterupprattas genom att utveckla den offentligt finansierade
aldreomsorgen och avskaffa rutavdraget.

o | dagens skattesystem finns manga olika skattereduktioner och
avdrag som har gjort skattesystemet svaroverskadligt och gynnar
resursstarka grupper. Rutavdraget ar ett exempel pa det. LO anser att
vi behdver skapa ett skattesystem som langsiktigt kan garantera
finansieringen av valfarden, med féarre undantag, 6kad likformighet
och mer rattvisa regler. Rutavdraget ingdr inte i det skattesystemet.

Inledning

Detta remissyttrande fokuseras pa utredningens forslag om rutavdrag for
aldre samt utredningens beskrivning av hur anvandning av rutavdraget
samspelar med offentligfinansierade insatser och tjanster som kommuner ar
alagda eller ges mojlighet att erbjuda aldre. For resonemang om LOs
synpunkter pa rutavdragets dvergripande paverkan pa arbetsmarknad och
jamlikhet hanvisas till LOs remissvar pa utredningens delbetankande SOU
2020:5 Fler ruttjanster och hojt tak i rutavdraget.

LOs synpunkter pa utredningens forslag

LO avstyrker samtliga forslag i utredningen. Det som foreslas &r dels en
sérskild ordning for rutavdrag for dldre personer med tjanster som enbart
personer som har fyllt 65 ar vid beskattningsarets ingang har ratt till
(séllskap, matlagning, bakning, rastning och passning av sallskapsdjur,
tillsyn av bostad nar den aldre ar hemma samt tradgardsskotsel utover det
som redan ingar i rutavdraget), dels att en vidare krets av anhoriga ska ges
ratt till rutavdrag for hushallsarbete som &r hanforligt till dldres hushall.

LO delar utredarens bedémning att det inte vore lampligt att inféra en
sarskild ordning for rutavdrag for aldre. Precis som utredaren skriver sa
skulle ett rutavdrag som ar sarskilt riktat till ldre personer gora det annu
otydligare var granserna for den enskildes respektive kommunens ansvar
gér. En konsekvens som i slutdndan riskerar att drabba de éldre.”
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Om de tjanster som foreslas ingd i rutavdrag for aldre

Som utredningen redogor for ar det i forsta hand kommunen som ska
tillhandahalla insatser och stod till &ldre personer som har ett hjalpbehov.
Nar utredningen resonerar om vilka tjanster som ska inga i ett sarskilt
rutavdrag for aldre soker de darfor efter tjanster som efterfragas av éldre,
men som de egentligen inte har behov av. Syftet ar att ge aldre personer
“mojlighet att komplettera med ytterligare tjdnster utover det grundliggande
behovet”.

Samtidigt anser utredningen att de kan lagga forslag pa nya ruttjanster som
Overlappar hemtjénstens verksamhet, eftersom det redan finns ruttjanster
som aven ingar i hemtjansten. Det &r ett motséagelsefullt resonemang som
visar att rutavdraget redan i dag undergréver aldreomsorgen.

Vidare argumenterar utredningen for att flera av de nya ruttjanster de
foreslar bidrar till battre halsa och valbefinnande samt att de kan forebygga
fallskador. Tjansten séllskap motiveras med att ensamhet &r en stor
ohalsofaktor for aldre. Som skal for tjansten matlagning anfors hur viktig
bra mat &r for halsan och allmant valmaende. Utredningen hanvisar till en
rapport fran Socialstyrelsen som beskriver att god maltidskvalitet for aldre
handlar om matens smak, doft av lagad mat och att fa vara med och laga
maten. Men den rapporten handlar om maltidsmiljoé inom &ldreomsorg,
alltsa hur matlagning &r en central del av en god dldreomsorg som arbetar
forebyggande och halsoframjande.

LO anser att dessa ruttjanster skulle 6ka ojamlikhet i halsa da mer
resursstarka dldre far mojlighet att skattesubventionerat képa tjanster som
bidrar till forbattrad halsa medan en stor grupp aldre inte har rad att kopa
dessa tjanster. Pa langre sikt ar risken stor att kommuner drar in pa till
exempel sallskap och matlagning inom hemtjansten, pa det séatt som redan
har skett med stadning. Det finns kommuner i hela landet som sparar genom
att erbjuda stddning mer sallan, var tredje vecka istallet for varannan ar
vanligt, eller kortare tid for stadning. Nagra kommuner hanvisar éppet till
att de aldre kan komplettera med ruttjanster eller kopa ruttjanster istéllet for
hemtjénst.

Forslaget om aldrerut innebar att tva olika system for samma hjélp som
krockar hemma hos &ldre. Ett marknadssystem som staten subventionerar
med halva priset, dar din betalningsformaga avgor hur mycket hjalp du far.
Och en generell vélfard med kommunalt finansierad aldreomsorg dér dina
hjalpbehov ska avgora vilken hjalp du far, men dar vi ser att innehallet allt
mer kringskars. En fortsatt sadan utveckling inom fler delar av hemtjanstens
verksamhet skulle drabba de aldre, i synnerhet dldre med laga pensioner
som har mycket begransade mojligheter att kopa ruttjanster.
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LOs synpunkter pa utredningens analys

LO uppskattar utredningens breda genomgang av saval aldres anvandning
av rutavdrag, inkomster och skatter som kommunernas uppdrag och
anhdrigomsorg. Det finns dock viktiga perspektiv som LO saknar i
utredningen:

1.

Fordelningen av aldres konsumtionsutrymme och darmed mojlighet
att kdpa tjanster med rutavdrag. Utredningen konstaterar att
mojligheten att utnyttja rutavdrag beror pa den enskildes
ekonomiska utrymme. Trots det undersoker utredningen endast hur
stor andel av de aldre som betalar tillrdckligt mycket skatt for att
kunna gora avdrag och inte hur &ldres ekonomiska utrymme, och
darmed faktiska mojlighet att kopa ruttjanster, ser ut och fordelar
sig.

Geografisk ojamlikhet. Det finns stora skillnader mellan olika delar
av landet, bade i aldres anvandning av rutavdrag och kommunernas
finansiering och organisering av aldreomsorg.* I praktiken innebar
rutavdragets konstruktion att staten subventionerar hjalp till aldre i
rika storstadskommuner.

Effekterna av decennier av atstramningar inom aldreomsorgen pa
aldres mgjlighet att leva det liv de vill och anhdrigas mojlighet att ge
den anhérigomsorg om &ldre som de vill och orkar.? Utredningen
lyfter fragan om att efterfragan pa ruttjanster bland aldre har dkat
och att anhérigomsorgen har dkat, utan att beskriva den
huvudsakliga orsaken, det vill sdga att resurserna till &ldreomsorg
har minskat. Den utvecklingen ar det som skapat efterfragan pa
ruttjanster bland &ldre och &r det framsta skalet till att var fjarde 85-
94-aring i dag koper ruttjanster.

Betydelsen av den marknadslogik som har byggts in i
aldreomsorgen, i synnerhet i valfrihetssystem enligt LOV, och de
privata vélfardsforetagens mojlighet att kombinera en offentligt
finansierad aldreomsorgsverksamhet med att sélja ruttjanster till sina
brukare. Det skapar ekonomiska incitament for vélfardsforetag att
ytterligare utoka rutavdraget for att kunna salja mer tillaggstjanster.
Vidare har marknadiseringen lett till fragmentisering av vard och
omsorg om &ldre som skapat brister i samordning och helhetssyn.
Risker for fusk och arbetslivskriminalitet. Det
myndighetsgemensamma arbetet mot arbetslivskriminalitet har visat

! Szebehely, Marta & Gun-Britt Trydegérd (2018) ”Generell vilfird och lokalt sjéilvstyre:
Ett dilemma i den svenska dldreomsorgen?” i Aldreomsorger i Sverige. Lokala variationer
och generella trender, Jonson, Hakan & Marta Szebehely, red.

2.S0OU 2020:80 Aldreomsorgen under pandemin, Plesner, Asa (2020) Budget ur balans. En
granskning av aldreomsorgens ekonomi och arbetsmiljo, Arena Idé
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att rutavdrag anvands for att generera pengar for fingerade arbeten.®
Att ytterligare utoka rutavdraget éppnar upp for mer fusk.

LO instammer i analys och slutsatser i experten Maria Ahlstens sérskilda
yttrande i utredningen. Losningen pa aldres forhéjda behov av hjélp med
hushallsarbete ar inte aldrerut, utan en forstarkt dldreomsorg som bemannas
med rétt kompetens och har den &ldres behov i centrum. Ahlsten pekar aven
pa ojamlikheten bland aldre. Manga éldre har inte rad att kopa ruttjanster,
ens med rutavdrag. De forslag som utredningen Iagger, liksom rutavdraget i
stort, gynnar hoginkomsttagare mer &n laginkomsttagare. De riskerar vidare
att leda till 6kad ojamlikhet nér &ldre med hoga inkomster kan kopa tjanster
som leder till battre halsa, medan &dldre med laga inkomster inte kan det.

LO ér kritiska till utredningens resonemang om att rutavdrag bidrar till 6kad
valfrihet for &ldre. Avdraget bidrar enbart till 6kad valfrihet for de som har
rad att kopa tjansterna. Genom att undergrava aldreomsorgen bidrar
rutavdraget pa sikt till minskad valfrihet for alla dldre att kunna fa hjalp fran
kommunen nar de behdver det och att inte behdva bli beroende av anhérigas
valvilja. LO anser att vara gemensamma resurser ska anvands till att sakra
alla aldres rétt till att leva ett gott och vardigt liv och sjalva kunna paverka
den hjalp de behover. Det har pa senare ar tagits flera steg som underlattar
for kommuner att skapa en hemtjanst av hog kvalitet dar éldre, oavsett
inkomst, har mojlighet att valja vilken hjalp de vill ha. Ett exempel &r
forandringarna i Socialtjanstlagen som innebaér att socialndmnden utan
foregaende behovsprévning far erbjuda hemtjanst till dldre personer. Det ar
ratt vag att ga for att bidra till 6kad valfrihet for alla aldre, oavsett inkomst.

Stark aldreomsorgen som del av en generell valfard

LO anser att aldrerut ar en del av ett politiskt systemskifte. Det bidrar till att
det vi har beslutat ska vara ett gemensamt valfardsansvar, att ge hjélp till
aldre som har behov av det, flyttas till individen och en
skattesubventionerad marknad. Kombinationen av ett resursunderskott som
har byggts upp under lang tid, marknadsldsningar dar privata utforare har
mojlighet att salja tillaggstjanster och statlig skattesubvention av
hushallsnara tjanster driver pa en stegvis utveckling bort fran generell
valfard som fordelas efter behov till en valfard fordelad efter planbok.

Den generella vélfarden bygger pa en kombination av egenintresse och
allmanintresse. Den ska vara sa bra att &ven de som har rad att kdpa
tjansterna pa marknaden vill anvanda den offentligt finansierade vélfarden,
och sa billig att aven de fattigaste har rad att anvanda den. Nar valfarden
inte langre méter behoven hos de rikare minskar ocksa deras vilja att betala

3 Ds 2021:1 Myndigheter i samverkan mot arbetslivskriminalitet, Arbetsmiljéverket (2019)
Lagesrapport 2019 Fér det myndighetsgemensamma arbetet mot fusk, regelévertradelser
och annan brottslighet i arbetslivet.



skatt. P sikt far vi en tudelning med en béttre valfard for de som har rad att
betala extra, och fa skattesubvention, och en otillracklig valfard till alla
andra. En sadan utveckling skulle leda till ett mer ojamlikt samhélle med
Okade inkomst- och hélsoklyftor.

LO anser att regeringen, i arbetet med att starka &ldreomsorgen som en del
av den generella valfarden, maste formulera forslag som fortydligar och
stéarker kommuners ansvar for &ldre. Dagens utveckling mot en skiktad
aldreomsorg maste vandas. For att gora det kravs 6kade investeringar, ett
slut pa den marknadslogik som byggts in i dldreomsorgen och att
rutavdraget avskaffas. Det behovs dven ett skattesystem som langsiktigt kan
garantera finansieringen av valfarden, med féarre undantag, 6kad
likformighet och mer rattvisa regler. Rutavdraget ingar inte i ett sadant
skattesystem.

Med vanlig halsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Ulrika Lorentzi
Handl&ggare
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