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1. Sammanfattning

Internationell ekonomi: Trég aterhdmtning
Europas ekonomier vixer igen, om 4n i ojimn och
svag takt. Men det finns fortsatt stora utmaningar inte
minst pd arbetsmarknaden. Utfasning av finanspoli-
tisk stimulans och inriktning pé konsolidering kan ge
problem d& arbetslosheten ar fortsatt hég och berik-
nas fortsitta stiga bade 2010 och 2011.

Finansmarknaden i euroomradet har stabiliserats.
Dock har osikerheten gillande EU-lindernas framtida
budgetkonsolidering och eventuella finansiella hjilp-
aktioner inneburit en press nedt pa euron. Bland an-
nat som en f6ljd av denna fértroendekris fortsitter eu-
ron att forsvagas mot US-dollarn under aret.

I Danmark har arbetslésheten mer dn férdubblats
fran en 18g niva fore krisen och den ekonomiska till-
vixten dr fortsatt svag. Norges ekonomi har ddremot
starkts markbart under den senaste tiden och arbets-
1sheten dr fortfarande mycket 13g. Finland upplevde
ifjol ett mycket djupt BNP-fall, mycket beroende pa att
botten gick ur finsk export. Exporten forvintas dock
Oka kraftigt bade i &r och nista &r och ger ett positivt
bidrag till tillvixten.

Tysk ekonomi tar fart igen, ocksd via dkad export.
Utvecklingen understéds dven av planerade finanspo-
litiska stimulansétgirder. Genom samarbete mellan ar-
betsmarknadens parter begrinsas dven framdver nega-
tiva effekter pé den tyska sysselsattningen.

Storbritanniens bostadsmarknad verkar nu ha sta-
biliserats igen och sysselsittningsnivin ckar ndgot. En
forsvagad privat och offentlig konsumtion innebir en
svag ekonomisk utveckling under 2010, som far battre
fart dret dirpa. Bank of England férvintas hélla styr-
rintan mycket 13g under resten av aret.

USAs ekonomiska tillvixt har visat sig bli starkare
in vintat, men arbetsmarknaden ir likvil den svagaste
sedan 1930-talskrisen. Risken fér en s kallad "double
dip” verkar nu vara éver. Fallet i sysselsittningen verkar
nistan ha upphért, kapacitetsutnyttjandet i industrin
ser ut att vara pa vig upp och bostadspriserna har stabi-
liserats. Men utvecklingen f6r kommersiella fastigheter
ar ett orosmoln. Forhéllandena pa de finansiella mark-
naderna har férbittrats vasentligt, men det dr mycket
svart att f8 1an f6r att kopa eller renovera kommersi-
ella fastigheter. Bankernas kreditférluster stiger fortfa-
rande pd manga typer av 1an. Federal Reserve fortsitter
att halla en exceptionellt 1ag styrrinta dven framat och
finanspolitiken kommer att stramas upp.

I Asiens tillvixtekonomier sker en stark aterhimt-
ning via inhemsk efterfrdgan och okad export. Sam-
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mantaget vidhalls bilden fran var prognos i hostas av
en trdg internationell vindning, med den st6rsta till-
vixtpotentialen i Asien.

Som en f6ljd av krisen och hog arbetslshet stegras
inkomstklyftorna och medfér enorma sociala kostna-
der. En stor del av de finanspolitiska resurserna har gatt
till att etablera stabilitet pd finansmarknaderna. Héga
statsskulder innebir begrinsningar fér offentliga sats-
ningar och risk for htjda marknadsrintor och dirmed
atstramande effekt pa efterfrdgan och investeringar.

Svensk ekonomi: aterhamtning inledd men
fortsatt massarbetsloshet

BNP okar igen...

Svensk BNP vintas i ar dter oka efter det rekordstora
fallet i fjol pd néstan 5 procent jamfért med aret innan.
Flera faktorer bidrar till att nuliget &r svartolkat och
till att osikerheten om den framtida utvecklingen &r
ovanligt stor. For det férsta kompliceras bilden av att
ldget i ekonomin &r tudelat. Produktionen i industrin
rasade i slutet av 2009 och har sedan dess inte visat nig-
ra tendenser till att lyfta, medan utvecklingen i tjins-
tesektorerna under fjoldret, understddd av expansiv
ekonomisk politik, var betydligt bittre. Fér det andra
kontrasterar bilden i SCBs statistik starkt mot den
patagliga optimism bland féretagen som tonar fram i
olika indikatorer, till exempel Konjunkturbarometern.
Det mest férvanande r dnda att sysselsittningen to-
talt sett stabiliserades och faktiskt bérjade 6ka négot
under fjolaret, samtidigt som BNP minskade.

BNP vintas ka med 2,8 respektive 3,3 procent i ar
och nista ar. Inhemsk efterfragan kommer att spela
en storre roll i denna konjunkturuppging jamfért med
tidigare. Fér varuexport och industriproduktion vin-
tas en férhallandevis trog tillvixt. [ &r och framfér allt
2011 vintas de fasta bruttoinvesteringarna i niringsli-
vet dter 6ka dven om det 1dga kapacitetsutnyttjandet
dédmpar investeringsaktiviteten. Ett stort BNP-bidrag
fran lagerutvecklingen ir en viktig faktor for tillvax-
ten i ar. I Sverige dr forutsittningarna for konsum-
tionsuppgang bittre jimfért med manga andra linder
da hushallens sparande i utgéngsliget 4r mycket hogt
och hushéllens konsumtion vintas 6ka i god takt bade
i ar och nista ar.

... men sysselsattningen vantas sta still

Bilden av arbetsmarknaden har férindrats markant un-
der det senaste dryga halvéret. Sysselsittningen stabili-
serades och bérjade till och med 6ka ndgot under hos-



! ]
Forsorjningsbalans och nyckeltal
Procentuell fordandring
! ]

2008 2009 2010 2011
Privat konsumtion -0,3 -0,8 2,6 3,0
Offentlig konsumtion 1,4 2,1 1,5 0,5
Investeringar 2,6 —15,3 1,4 8,4
Lagerinvesteringar! -0,6 -1,5 1,4 0,1

=125 4,3 6,4
-13,4 6,2 7,1

Export avvaroroch tjanster 1,9

Import av varor och tjanster 3,0

BNP -0,2 -4,9 2,8 3,3
Nyckeltal:
Sysselsdttning 09 -23 -0,2 0,2

Arbetsloshet, ILO, 16642 6,2 8,4 9,0 9,0

Sysselsadttningsgrad,

16-64° 75,7 73,5 73,1 73,2
Timlon 4,3 3,4 2,4 2,6
Produktivitet i ndringslivet -2,7 -3,3 3,6 3,9
KPI 3,4 -0,3 0,9 1,7
KPIF 2,7 1,9 1,8 1,2
Real disponibel inkomst 2,7 2,1 0,9 1,8
Bytesbalans* 9,5 7,2 6,5 6,6
Repordnta® 4,1 0,70 0,4 1,8
SEK/USD® 6,60 7,65 7,21 7,21
SEK/Euro® 9,61 10,62 9,64 9,34

Tabell 1:1

1
2
3
4
5

Kélla: SCB, Riksbanken samt egna berdkningar

Féréndring i procent av foregaende ars BNP.
Procent av arbetskraften.

Procent av befolkningen 16-64.

Procent av BNP.

Arsgenomsnitt, procent.

ten i fjol enligt SCB/AKUs sésongrensade siffror, och
den positiva utvecklingen har fortsatt i bérjan av i ar.

Sysselsittningen minskade i fjol inte i den grad som
kunde férvintas utifrdn historiska ménster. Féretagen
minskade inte alls antalet arbetade timmar i samma
grad som produktionen gick ned och produktiviteten
foll kraftigt. Dartill minskade den arbetade tiden per
sysselsatt. Foretagen tycks ha valt att behélla personal i
betydligt storre omfattning 4n i tidigare nedgéngar.

Efterfrdgan pd arbetskraft vintas bli svag bade i
ar och nista ar. Eftersom ménga foretag har valt att
behélla personal trots produktionsnedgdngen kan de
kommande &rens 6kande produktion klaras utan att
man behdver nyanstilla. Sysselsittningen vintas av
det skilet bli i stort oférindrad 2010 och 201 jamfort
med 2009.

En i det nirmaste oférindrad efterfrdgan pa arbets-
kraft, tillsammans med en forhéllandevis stor 6kning

av arbetskraften 2010 och 2011, innebir en arbetsléshet
som landar pé g procent 2010 och som ligger kvar pa
samma niva aret direfter.

Det bradskar inte med hogre ranta

Riksbanken har aviserat att reporidntan, som nu ligger
pé 0,25 procent, kommer att bérja héjas fran somma-
ren eller tidig host. Enligt rintebanan vintas rintan
vara 4 procent det forsta kvartalet 2013. Var bedom-
ning av inflation och resursutnyttjande de nirmaste
aren talar f6r bdde en senare férsta hdjning och en l4g-
re rintebana. Hog arbetsléshet, mattliga 16neskningar
och hogre produktivitet samt en starkare krona bety-
der ett 1agt inflationstryck de nirmaste dren. Den un-
derliggande inflationen, mitt med KPIF (konsument-
prisindex med fast rinta), vintas i bade vir egen och
Riksbankens prognos minska snabbt i ar fér att sedan
stiga svagt under 2011 och landa pé knappt 1,5 procent
i slutet av det aret.

Husprisernas utveckling och hushéllens héga skuld-
siattning har aterigen vickt frdgan om hur penningpo-
litiken ska forhalla sig till tillgdngspriser. En del be-
démare argumenterar for en tidig, eller inledningsvis
kraftig, rintehdjning for att man vill férhindra en allt-
for snabb husprisuppgéng byggd pa att hushéllen fér-
vintar sig en alltfér 18g bolanerinta. Vi tror dock att
Riksbanken i nuliget, med all ritt, fokuserar pa infla-
tion och resursutnyttjande. Var syn ir att risken fér en
ohallbar utveckling av huspriserna framéver, vilket i
forlaingningen skulle kunna leda till ett kraftigt fall, dr
liten. Enligt en rapport frdn Konjunkturinstitutet har
svenska hushall realistiska férvintningar om boléne-
rintan de nirmaste aren.

Ekonomisk politik: behov av tillfélliga
stimulanser och varaktiga reformer

Var prognos visar att det pa kort sikt behovs en effek-
tiv stimulans av efterfragan i svensk ekonomi via den
offentliga budgeten fér att arbetslésheten ska kunna
bringas ner snabbare. Utéver beslutade och aviserade
atgirder antas transfereringarna till hushéllen 6ka med
5 miljarder kronor 2010 och med ytterligare 5 miljarder
kronor 2011. Vidare antas att ett resurstillskott pa 10
miljarder kronor ges till kommunsektorn 2o011.

Trots detta stér sysselsittningen och stampar i r
och nista ar i vir prognos, och arbetslsheten ligger
kvar pé g procent till och med 2o11.

Nu dr behovet stort och akut av en effektiv ekono-
misk politik for full sysselsittning som samtidigt leder
till minskande ekonomiska klyftor. Vi vill dirfér se tre
tillflliga insatser f6r att motverka krisen:

— Statsbidrag till kommuner och landsting f6r 2011 mas-
te aviseras for att offentlig sektor ska kunna upp-
ratthalla sysselsattningen. Det var helt felaktigt av
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regeringen att inte ligga fram ytterligare tillfilliga
statsbidrag i virbudgeten.

— Andra utformningen av ROT-avdraget si att det blir
tidsbegrinsat till och med 2011 och minska det maxi-
mala skatteavdraget for att skapa utrymme till av-
drag for arbeten 4ven pé flerbostadshus.

— Satsa pd utbildning och arbetsmarknadspolitik. Nir
efterfragan pé arbetskraft vinder upp blir det néd-
vindigt med vil fungerande arbetsmarknadsutbild-
ningar igen. Ett utbildningslyft fér de som saknar
gymnasieutbildning borde ha inférts tidigare i kri-
sen, men det finns fortfarande behov av att hoja
kompetensen i arbetskraften.

Effektiva tillfilliga insatser bér ocksd kombineras med

varaktiga insatser pa ett sitt som befister den ekono-

miska uppgéngen och understédjer en 18ngsiktigt po-
sitiv utveckling av béde jobb, tillvixt och rattvis for-
delning. Vi vill darfor se tre varaktiga insatser:

— En bostadspolitik som framjar geografisk rorlighet
kan effektivt understédja en snabb minskning av
arbetslosheten. Antalet nybyggda bostider har inte
Skat i samma takt som befolkningen under 2000-ta-
let. Den borgerliga regeringen har dragit ned pé sub-
ventionerna till byggande av hyresritter. Det dr en
utveckling &t fel hill och en éversyn av bostadspo-
litiken, inte minst ur ett arbetsmarknadsperspektiv,
ir nodvindig.

— En a-kassereform som omfattar en sinkning av avgif-
ten till cirka 100 kronor i manaden, en skattereduk-
tion pé medlemsavgiften, kraftigt héjda inkomsttak
och borttagandet av nedtrappningen av ersittnings-
nivan. Det stirker den svenska modellen och Skar
omstillningsférmégan i var ekonomi.

— Politikerna bér paborja en skattereform for att skapa
ett stabilt skattesystem som framjar tillvixt och sys-
selsittning, och finansierar en vilfirdsstat som er-
bjuder vilfirdstjinster av hoég kvalitet, generésa in-
komstférsikringar och vil avvigda transfereringar.

Bakatblick: mycket ris och lite ros till
svensk krispolitik

Otillrdcklig och missriktad finanspolitik

En bakatblick éver dren 2008-200g visar att den svens-
ka regeringen motte finanskrisen och den djupa 13g-
konjunkturen med otillrickliga och missriktade fi-
nanspolitiska stimulanser. Enligt regeringens varpro-
position beriknas budgetunderskottet bli 2 procent av
BNP i ar, 1 procent nista &r och &tergér sedan till balans
2012. Det ir relativt blygsamma budgetunderskott med
tanke pa den djupa lagkonjunkturen och héga arbets-
16sheten. Vi konstaterar dirfor att regeringen inte har
utnyttjat det starka statsfinansiella liget fullt ut, och
att Sverige kommer att g8 ur krisen med ett mycket
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starkt budgetsaldo och en av vistvirldens ligsta of-
fentliga skulder.

Stimulanser bor utformas s att de ger maximal ef-
fekt pa produktion och sysselsittning. Hur stora effek-
terna blir beror p8 hur mycket av satsningarna som gér
till hushéllens sparande och till konsumtion av impor-
terade varor och tjanster, sd kallade spar- och import-
lackage. Jobbskatteavdraget har relativt hogt spar- och
importldckage och maste ddrfér anses vara ineffektivt
for att stimulera sysselsittningen genom krisen. Sink-
ta arbetsgivaravgifter riskerar i kristider att leda till
Skade foretagsvinster istillet fér nyanstillningar, och
har darfér ett mycket hogt sparlickage. Det dr dir-
med den kanske mest ineffektiva konjunkturétgirden.
ROT-avdraget kan vara effektivt om det gynnar bygg-
arbetare som finns i landet, annars uppstar ett import-
lickage som minskar effektiviteten. De mest effektiva
atgdrderna dr dock satsningar pé offentliga investering-
ar och konsumtion. Dessa har oftast inget sparlickage
och importlickaget ar lagt.

Vi konstaterar att regeringens politik ir i hog grad
ineffektiv och missriktad ur ett konjunkturperspektiv.
Av satsningarna under 2009 bestod hela go procent av
ineffektiva tgirder som sinkt inkomstskatt (jobbskat-
teavdraget) och sinkt arbetsgivaravgift. Under 2010 blir
andelen ineffektiva atgirder 65 procent, men denna
ldgre andel beror uteslutande pé det tillfilliga statsbi-
draget till kommuner och landsting.

Regeringen har for att méta krisen bedrivit en eko-
nomisk politik med 18ngsiktiga strukturpolitiska och
ideologiska syften snarare 4n en stimulanspolitik for
att bekdmpa den djupa lagkonjunkturen. Det giller ex-
empelvis jobbskatteavdraget som inférdes fére krisen
och sedan fullféljdes med steg tre och fyra under kri-
sen. Andra dtgirder, som ROT-avdraget och avdraget
for hushéllstjénster 4r permanenta, och kan dirfor inte
heller ses som effektiva konjunkturatgirder. Atgirder
bor vara ofinansierade och temporira, eller tidigare-
liggning av strukturella atgirder, f6r att ses som kon-
junkturpolitik. Vr bedémning ir att mycket av reger-
ingens ekonomiska politik under krisen hade genom-
forts dven utan kris och ldgkonjunktur.

Toppbetysg till Riksbanken for krishanteringen
Riksbanken har utnyttjat rintevapnet kraftfullt sedan
hosten 2008 da det stod klart att finanskrisen var glo-
bal och medférde allvarliga konsekvenser fér den reala
ekonomin. I samband med de kraftiga sinkningarna
av reporintan annonserade man dessutom att avsik-
ten var att ligga kvar med den mycket 13ga rintenivin
under en lingre tid.

Dessutom har man genomfért en rad extraordinira
atgirder for att ge ytterligare stimulans nir det inte var
mojligt att sinka rdntan mycket mer, och for att frimja



finansiell stabilitet och underlitta kreditforsérjningen.
Riksbanken erbjod bland annat 1an till rérlig rinta un-
der lingre 16ptider 4n vanligt. Vidare erbjéd banken
1an i US-dollar och godkinde ett stérre antal virdepap-
per som sikerhet. Banken erbjéd ocksé vid vissa tillfil-
len 18n till fast ranta under upp till 12 manader.

Vart helhetsintryck av Riksbankens snabba och re-
soluta agerande under krisen ar att den fortjanar topp-
betyg. Penningpolitiken har varit avgorande fér att
svensk ekonomi inte f6ll &nnu djupare i krisen.

Arbetsmarknadspolitik med laga ambitioner

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har en viktig roll
i kristider. Den kan uppritthalla arbetsutbudet och
samtidigt rusta minniskor fér de nya jobb som kom-
mer nir konjunkturen vinder. Dirfor dr det bra att
volymerna i de arbetsmarknadspolitiska programmen
Okar kraftigt, eftersom det far arbetsl6sa att stanna
kvar i arbetskraften.

Det ir i de bada sé kallade jobbgarantierna (Jobb-
och utvecklingsgarantin och jobbgaranti fér ungdo-
mar) som programvolymerna dkar kraftigt. Under 2011
beriknas cirka 8o procent av alla programdeltagare fin-
nas i ndgon av jobbgarantierna, som héller p8 att sluka
nistan all programverksamhet p& Arbetsférmedlingen.
Det blir darfor svart att fa tillgang till programaktivi-
teter utanfér jobbgarantierna. Det finns dessutom en
Sverhingande risk att kvaliteten forsimras nir delta-
gandet dkar snabbt till héga volymer.

Fér att rusta arbetsldsa for de nya jobben méste pro-
grammen innehalla ndgon form av kompetenshé&jan-
de aktiviteter. Men med den borgerliga regeringen har
forskjutningen fran kompetenshojande insatser, som
arbetspraktik och arbetsmarknadsutbildning, till ren-
odlad jobbsokaraktiviteter blivit mycket tydlig. Av del-
tagarnaijobbgarantierna far ungefir en femtedel, och
for ungdomar endast en tiondel, tillgdng till praktik el-
ler utbildning i nigon form. En arbetsmarknadspolitik
som inte fokuserar pd kompetenshdjande insatser ris-
kerar i kristider att cementera svaga grupper i ldngva-
rig arbetsloshet. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken
har med regeringens politik urholkats pa ett sitt som
vi bedémer som allvarligt.

Det som tidigare var Arbetsférmedlingens karnverk-
samhet, exempelvis vigledning och stéd i jobbsékan-
det som erbjdds alla arbetslésa, klassas numer som ar-
betsmarknadspolitiska program. Den bilden framgér
tydligt i vara analyser av jobbgarantierna. Det inne-
bir att personer som tidigare riknades som 6ppet ar-
betslésa nu ”déljs” i program trots att innehallet &r i
stort sett detsamma. Dessutom betyder detta att de
hodga programvolymer vi nu ser inte utgdr nigon skill-
nad mot det som arbetslosa tidigare fick ta del av som
Oppet arbetslosa. Det ger en allvarlig och missvisande

bild av regeringens aktiva arbetsmarknadspolitik ge-
nom krisen.

Det sa kallade ”utanforskapet” har dkat

Fér oss LO-ekonomer ir begreppet "utanférskap” otyd-
ligt och oanvindbart i diskussionen om arbetsléshets-
problemen i Sverige. Men eftersom begreppet fick stor
betydelse i ekonomdebatten 2006 har vi valt att ana-
lysera det hir.

Enligt den borgerliga alliansens definition uppgick
utanforskapet till 1,3 miljoner ménniskor i januari 2007.
Ett &r senare, pa toppen av hogkonjunkturen, riknades
fortfarande hela 1,2 miljoner personer till utanférska-
pet. I januari i 8r hade utanférskapet, s& som det defi-
nierades 2006, 6kat till 1,4 miljoner personer. Fér dem
som fister vikt vid detta begrepp méste utvecklingen
betecknas som ett misslyckande.

Begreppet "utanforskap” dr inte konsekvent knutet
till sysselsittningen trots att regeringen kopplat det
till sin ”jobbpolitik”. Begreppet baseras péd dem som
far sin férsérjning fran samhaillet. Kluvenheten fér de
borgerliga bestér i om det &r sysselséttning eller trans-
fereringar som ska sté i fokus. Vi tolkar anvindning-
en av begreppet i politiken som att det ir viktigare
att minska de offentliga utgifterna fér inkomstforsik-
ringarna dn att 6ka sysselsidttningen och de offentliga
inkomsterna.
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2. Internationell utveckling

Trog internationell vandning

Europas ekonomier vixer igen men har fortsatt stora
utmaningar framfor sig, inte minst pé arbetsmarkna-
den. USAs ekonomiska tillvixt har visat sig bli ndgot
starkare in vintat, men dir ir arbetsmarknaden lik-
vil den svagaste sedan 1g930-talskrisen. I tillvixteko-
nomierna i Asien sker dock en stark dterhimtning via
inhemsk efterfrdgan och vixande export. Sammanta-
get vidhalls bilden fran var prognos i hdstas av en trog
internationell vindning.

Under det gingna &ret har stimulanspaket och ex-
tremt expansiv penningpolitik hallit uppe allmin ef-
terfrdgan och minskat de virsta sociala konsekvenser-
na av krisen. Aven om en fterhimtning nu ir i sikte,
sd kommer krisen fortsatt att sitta spar i form av ne-
gativ utveckling pa arbetsmarknaden. Som en f6ljd av
krisen och hog arbetslshet stegras inkomstklyftorna.
Férutom enorma sociala kostnader innebir detta dven
potentiella hinder fér ekonomisk tillvixt och dirmed
grunden for vilstdnd. En stor del av de finanspolitiska

‘! ' |
Internationella forutsdttningar
Procentuell fordndring
‘! ' |

BNP 2008 2009 2010 2011
USA 0,4 -2,4 2,8 2,3
Japan -0,7 -5,0 1,8 2,0
Tyskland 1,0 -5,0 1,2 1,6
UK 0,6 -5,0 1,1 2,1
Danmark -1,2 -51 1,2 1,9
Norge fastl 22 -15 2,0 2,7
Finland 0,8 -7.8 3,0 3,5
OECD -3,5 -3,4 2,1 2,2
EMU-12 0,5 -4, 1,0 1,5
Kina 9,0 8,7 10,0 9,3
Svensk

exportmarknadstillvaxt 1,3 -16,5 4,0 5,8

Raoljepris, Brent

USD/fat! 97 62 81 82
Vaxelkurs
USD/EURO? 1,46 1,39 1,34 1,29

Tabell 2:1 Kalla: OECD, Riksbanken, Reuters EcoWin samt egna berédkningar

1 Arsgenomsnitt.

8 | EKONOMISKA UTSIKTER - VAREN 2010

resurserna har gatt till att etablera stabilitet pa finans-
marknaderna. Legitimiteten f6r raddningspaketen rik-
tade mot banker, kan sikert paverkas av hur staterna
framgent viljer att hantera arbetsldsheten.

Legitimiteten, men kanske framférallt ocksd fram-
tida risk f6r nya finansiella kriser, paverkas &ven av hur
vil det politiska systemet haller fast vid regleringen av
de finansiella marknaderna och banksystemen. G-20-
lindernas méte i slutet av april kommer att ge vigled-
ning i hur stark den politiska beslutsamheten fortsatt
ir pa detta viktiga omrade. Krisens efterdyningar har
lett till en global diskussion om protektionism och vix-
elkursregimer, som har béring p8 hur vil man lyckas
trygga den reala ekonomin frén orimligt stora och has-
tiga svingningar orsakade av tillkortakommanden i det
finansiella systemet.

En finansiell kris innebér vanligen en lang dterhdmt-
ningsperiod pé ungefir sju ar fér den reala ekonomin.
Forskarna Carmen Reinhardt och Kenneth Rogoff me-
nar att huvudanledningen till detta ir att tillvixten
himmas om den offentliga skulden 6verstiger go pro-
cent av BNP, vilket beriknas bli fallet for flera linder
under de kommande dren. Hoga statsskulder innebir
begransningar for offentliga satsningar och risk fér
hojda marknadsrintor och dirmed atstramande effekt
pé efterfrigan och investeringar. Stimmer detta kan
saledes den internationella ekonomiska utvecklingen
std infor sju svéra ar.

|
Arbetslosheten i Norden
ILO-definitionen, sdsongsrensade manadssiffror*
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Diagram 2:1

Kélla: SCB, MacroBond, Danmarks Statistik

*  For Danmark &@r det enligt Danmarks Statistik ILO-definitionen med undantag for
dlderspannet 15-66 ar istéllet for 15-74 ar. For Danmark har kvartalssiffror om-
vandlats till genomsnittliga manadssiffror och dessa &r inte sdsongsrensade.



Norden

Hog arbetsloshet i Finland och Danmark

Den svenska arbetsldsheten har linge varit ligre dn
den finska, men har under det senaste aret varit lika
hog eller hégre. I Danmark har arbetslésheten mer dn
fordubblats fran en 18g niva innan krisen. Mest an-
mirkningsvart dr dock att arbetslésheten i Norge inte
har okat ndmnvért under krisdret 2009 — mindre 4n 1
procentenhet - och ligger kvar pa en mycket 18g niva.
Faktum &r att dagens norska arbetsléshetsniva fortfa-
rande ir lag i ett historiskt perspektiv.

Danmark

Fortsatt svag ekonomisk tillvaxt

Danmark kiinde av lagkonjunkturen som forsta EU-
land i slutet av 2007. Under 2008 minskade BNP med
0,9 procent, vilket var betydligt simre dn de flesta
andra EU-lander. Den snabba nedgéngen fortsatte
under 2009 d& BNP {61l med 4,9 procent. Den privata
konsumtionen minskade med 4,6 procent under fjol-
aret, medan den offentliga konsumtionen steg med 2,5
procent. Sammanlagt f6ll exporten med 10,4 procent
och importen med 13,2 procent under 2009.

Under hosten 2009 vinde den negativa utvecklingen,
och d& frimst nir det giller hushallens fértroende och
tjinsteniringarnas utveckling. Under det fjirde kvarta-
let 2009 steg BNP med o,2 procent jamfort med kvar-
talet innan. Den privata konsumtionen steg med o,4
procent, bland annat beroende pé en stigande bilfér-
siljning. Aven den offentliga konsumtionen dkade med
0,4 procent. Under det fjarde kvartalet 6kade exporten
med 0,3 procent medan importen fortsatte att falla med
0,9 procent. Det var tjanstehandeln som bidrog till for-
béttringarna medan varuhandeln, béde vad giller ex-
port och import, fortsatte att minska. Exportutveck-
lingen &r splittrad dven vad giller mottagarland, dar ex-
porten till Sverige redan har 6kat medan den fortsitter
att sjunka till Tyskland. Enligt var prognos vixer BNP
med 1,2 procent i r och med 1,9 procent under 2011.

Den tidigare éverhettade bostadsmarknaden har
medfort ett fall i huspriser och bygginvesteringar som
kan fortsitta att himma den privata konsumtionen
framover. Nedgéngen i huspriser har dven medfért
att hushallens sparande 6kat kraftigt. Det dr istillet
stimulanser frdn den ekonomiska politiken i form av
skatteldttnader som kan stimulera hushallen till 6kad
konsumtion.

Den danska regeringen har aviserat en sparplan som
ger en betydligt stramare finanspolitik frdn och med
2011. Sparplanen siktar pa nolltillvixt i den offentliga
konsumtionen fran och med 2011 och dren dirpé. Arbe-
tarrorelsens Erhvervsrdd varnar for att dtstramningen
kommer fér tidigt och kan bryta den vindning pé ar-
betsmarknaden som bedéms ske under nista ar.

Arbetsldsheten har mer dn fordubblats
Enligt Danmark Statistik slutade arbetslésheten att
6ka i bérjan av 2010. Den danska arbetsloshetsstatisti-
ken som presenteras manadsvis dr dock registerbase-
rad statistik som inte dr forenlig med ILO-definitionen.
Men Danmark Statistik redovisar dven kvartalssiffror
som, enligt dem sjilva, dr forenliga med ILOs defini-
tion (de redovisar dock 15-66 ér till skillnad fran 15—
74 &r enligt ILO). Enligt dessa var arbetslosheten 6,8
procent under det fjirde kvartalet 2009. Det ér en f6r-
dubbling av arbetsléshetstalet jagmfért med motsvaran-
de kvartal dret innan, och dnnu ngot mer jaimfért med
nir krisen tog fart. Det dr endast Spanien och Irland
som har haft en storre procentuell 6kning av antalet
arbetsldsa an Danmark bland jamférbara linder.
Enligt Danmark Statistik har sysselsittningen mins-
kat med mer 4n 150 0oo personer, eller 5 procent, mel-
lan det fjirde kvartalet 2008 och det fjirde kvartalet
2009. Det danska sysselsittningsfallet har alltsé varit
betydligt storre dn det svenska, trots att den danska ar-
betsmarknaden #r betydligt mindre. Ungefir hilften
av sysselsittningsnedgdngen i Danmark har skett inom
servicesektorn, men industrin och byggbranschen har
ocksé drabbats hart. Enligt Arbetarrorelsens Erhvervs-
rad drojer det till det andra halvdret 2011 innan syssel-
sittningen aterigen vinder uppat. D3 dr det inom den
privata servicesektorn jobben vintas komma. Fram till
dess beriknas sysselsittningen att minska med ytter-
ligare nistan 70 000 personer.

Norge

Krisen blev kort i Norge

Norsk ekonomi har stirkts mirkbart under den se-
naste tiden efter en relativt tidig vindning redan
under andra kvartalet 2009. Under heléret 2009 {61l
fastlands-BNP (exklusive olja, gas och shipping) med
blygsamma 1 procent jamfért med aret innan. Forkla-
ringarna ir dels att laga rintor och finanspolitiska sti-
mulanser gav tidig effekt pd den privata konsumtionen
och férhindrade ett husprisfall. Men dven reallénesk-
ningar och en férhallandevis 13g arbetsléshet, tillsam-
mans med en férvanansvirt god exportutveckling (ex-
klusive olja och gas), har bidragit till den férhéllandevis
gynnsamma utvecklingen. Enligt var prognos berik-
nas Norges fastlands-BNP att vixa med 2,0 procent i
ar och med 2,7 procent under 2011.

Endast en blygsam 6kning av arbetslosheten

Arbetslésheten, som bérjade stiga fran rekordldg niva
i slutet av 2008, har endast tkat med cirka 1 procent-
enhet till 3,2 procent i februari. M3nga bedémare hade
vintat sig en stdrre 6kning. Sysselsittningen f6ll med
0,9 procent, eller 24 ooo personer, mellan det fjarde
kvartalet 2008 och det fjirde kvartalet 2009. Fallet
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motverkades av en sysselsittningsokning inom of-
fentlig sektor.

Den expansiva finanspolitiken férvintas bidra till en
stark ekonomisk utveckling dven under 2010. Men dir-
efter kommer politiken att stramas at, enligt finans-
departementet, pd grund av regelverk och budgetskal.
Samtidigt kommer Norges Bank att fortsitta hoja ran-
tan, vilket ger en dimpande effekt pd konsumtionsut-
vecklingen under nista ar. Hushéllens sparkvot dr dock
mycket hdg fér narvarande, ndgot som ger ett fortsatt
konsumtionsutrymme 4ven nir rintorna stiger.

Finland

Storst nedgang i hela OECD 2009 — men ljusare
framtidsutsikter

Under fjolaret upplevde Finland det djupaste BNP-
fallet bland samtliga OECD-linder d& BNP minska-
de med 7,4 procent. Industriproduktionen minskade
med 20 procent och exporten foll med hela 25 procent,
bland annat beroende pd mycket svag efterfrigan fran
Ryssland. Den inhemska efterfrdgan utvecklades svagt,
och den privata konsumtionen minskade med 1,1 pro-
cent, trots en expansiv finanspolitik i form av skatte-
sinkningar. Stimulanseffekterna har varit begrinsade
pa grund av hushéllens hdga sparande.

Den finlidndska exporten stirkts ndgot under det sis-
ta kvartalet i fjol, och kommer att stirkas i takt med
att den globala efterfrdgan, inte minst fran de tre stora
exportmarknaderna Sverige, Tyskland och Ryssland, tar
fart. Valutafériandringar kan dessutom gynna Finland,
till skillnad frdn 2009, om euron férsvagas mot bland
annat den svenska kronan. Eftersom cirka 70 procent av
Finlands export gar till linder utanfér euroomrédet har
valutakursférandringar stor paverkan pé finsk export.

Den finska regeringens finanspolitiska stimulan-
ser i fjol bestod frimst av skattesinkningar, bland an-
nat sinkt matmoms. Diremot var stimulanser via ut-
giftskningar nist intill obetydliga. Enligt Lontagar-
nas forskningsrdd i Finland ser finanspolitiken ut att
bli betydligt mindre expansiv, bdde vad giller skatter
och utgifter, under nista r.

Enligt vir prognos kommer BNP att 6ka med 3,0
procent i ar och 3,5 procent 2011. Det ir en betydligt
ljusare bild av finsk ekonomi 4n vad prognosmakare,
exempelvis OECD, méalande i hostas. Férklaringen &r
framst att exporten, som i fjol var det stora sinket i
finsk ekonomi, férvintas 6ka kraftigt bade i ar och
nista ar. Men 6kade bostadsinvesteringar vintas ocksd
ge ett positivt bidrag till tillvixten.

Arbetslosheten har slutat att stiga

Arbetsldsheten har stigit frdn 6,4 procent i februari
2008 till 9,2 procent i februari 2010. Samtidigt har ar-
betskraftsutbudet minskat som en féljd av stora pen-
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sionsavgangar. I Finland finns dven mojligheten fér ar-
betslosa som ir 53,5 ar eller dldre att 3 foérlingd arbets-
16shetsersittning som vid fyllda 60 ar 6vergér till ar-
betsléshetspension. Sysselsittningen har minskat med
drygt 100 000 personer mellan det fjirde kvartalet 2008
och det fjirde kvartalet 2009, vilket motsvarar ett fall
pa 4,2 procent.

Enligt Lontagarnas forskningsinstitut kommer ar-
betslosheten att stiga till 9,2 procent i genomsnitt 2010,
vilket kan jimforas med 8,2 i fjol. Under 2011 bedéms
arbetslésheten sjunka négot till i genomsnitt 8,8 pro-
cent samtidigt som sysselsittningen ¢kar ndgot.

Euroomrddet och Storbritannien

Svag aterhdmtning

BNP utvecklades svagt positivt jimfort med féregéen-
de kvartal, o,4 procent, det tredje kvartalet 2009, foljt
av 0,1 procent under 2009 ars sista kvartal. Investe-
ringar och privat konsumtion bidrog negativt till BNP,
medan lagerutveckling och viss dterhdmtning av ex-
port bidrog positivt, understott av offentliga efterfra-
gestimulanser.

Konjunkturen har nu vint i euroomradet men ater-
himtningen férvintas bli trog. Fér prognosperioden
blir tillvixten ojimn och svag. Tillvixten i EMU-12 blir
1,0 procent under 2010 och 1,5 procent fér 2011.

Industrins kapacitetsutnyttjande inom euroomra-
det har fallit kraftigt i krisens spar och ir nu mycket
13gt, cirka 71 procent, vilket himmar investeringarna. I
Tyskland har kapacitetsutnyttjandet sjunkit fran cirka
87 procent innan krisen, till nu cirka 74 procent. Aven
utanfér EMU ar kapacitetsutnyttjandet 1agt; i Storbri-
tannien cirka 76 procent och i USA cirka 72 procent.

Efterfrdgan i euroomradet blir troligen svag under
2010 pé grund av minskad stimulanspolitik, fortsatt
8kande arbetsloshet, svag 16neutveckling och didrmed
ddmpad privat konsumtion.

|
Kapacitetsutnyttjandet i euroomradet
Tillverkningsindustri, procent
|
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Diagram 2:2 Kalla: MacroBond



Utfasning av finanspolitisk stimulans

Flera eurolidnder befinner sig i ett lige med stora bud-
getunderskott och i vissa fall dven hog skuldkvot. Virst
ute dr Grekland med &ver 13 procent i budgetunder-
skott. Men #ven stérre ekonomier som Italien (med en
offentlig skuld pa 116 procent av BNP, tredje kvartalet
2009) och Spanien har stora konsolideringsproblem.
Tyskland har gétt frdn en offentlig skuld pa 65 procent
till 72 procent av BNP mellan kvartal tre 2008-2009.
Foér hela euroomradet har skulden samma period gatt
fran 67 till 78 procent av BNP och budgetunderskot-
tet motsvarade - 6,4 procent 200g.

Medlemslinderna befinner sig under stark press att
strama at de offentliga stimulanserna for att f6r méta
tillvixt- och stabilitetspaktens regler. Fortsatt finans-
politisk stimulans #r planerad men dock lingst till 2011,
d& de olika politikpaketen enligt gemensamt beslut i
finansministerradet, senast ska vara avslutade. En even-
tuellt for tidigt avvecklad stimulanspolitik kan dock ge
problem da arbetslosheten dr fortsatt hog och berdknas
fortsitta stiga bdde 2010 och 2011. Tysk arbetsmarknad
har klarat sig forhallandevis bra genom krisen, med en
ganska stabil utveckling, medan till exempel Spanien
har en arbetsléshet pd nidrmare 20 procent. Det kom-
mande &ret kommer dirfor priglas av en padborjad bud-
getdtstramning som i bista fall avvigs mot behov av
fortsatt stimulans.

|

Arbetsloshet i euroomradet 1LO-definitionen,

sdsongsrensat, procent av arbetskraften
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Diagram 2:3 Kalla: MacroBond

Tyskland hoppas pa exporten
I Tyskland bidrog finanspolitiska krispaket, expansiv

0601 0801 1001

penningpolitik, lagereffekter, privat konsumtion och
Skad export till att BNP-tillvixten 6kade med o,7 pro-
cent under 2009 ars tredje kvartal. Diremot innebar
slopad s kallad skrotpremie for inlésen av dldre bil-
modeller, en himsko pa privat efterfrigan under det
fjirde kvartalet. Industriproduktionen minskade, or-
deringdngen avtog och produktionen stannade upp.

Tillvixten under arets borjan halls tillbaka p& grund
av detta men dven som f6ljd av det bistra vider som
har ritt under vinterhalvaret (att jimféra med det mil-
da vider som tvirtom innebar en rejil skjuts for tysk
byggsektor i bérjan av 2008). I takt med att efterfra-
gan frdn omvirlden stirks s8 tar dven tysk ekonomi
fart igen via okad export.

Den tyska regeringen satsar framéver pa till exem-
pel utbildning och forskning, minskad egenavgift till
arbetsloshetsférsidkringen, dkat barnbidrag, skatte-
sinkningar fér bade privatpersoner och féretag, ckad
mojlighet till visstidsanstillningar samt ytterligare ut-
rymme fér att stabilisera finansmarknaden. Under 2010
forvintas tysk ekonomi att vixa med 1,2 procent och
2011 1,6 procent.

Fack och arbetsgivare har via kollektivavtal och un-
derstétt av statliga stdd, kunnat begrinsa krisens ne-
gativa effekter pé sysselsittningen. Férutom utékade
mojligheter till forkortad arbetstid har sektoriella avtal
triffats om engdngsersittningar samt gradvisa 16nesk-
ningar i tvé steg, vilka kan komma att utebli beroende
pa foretagets ekonomiska situation.

Ovéntat stark konsumtion i Storbritannien

Det fjirde kvartalet 2009 vixte Storbritanniens eko-
nomi med blygsamma 0,4 procent. Detta var dock det
forsta positiva kvartalet pa tva &r. Férklaringen ater-
finns i 6kade fasta investeringar och privat konsumtion,
den senare understddd av momssinkning, hjda soci-
alférsikringsbidrag och 1ag rinteniva. Bostadsmarkna-
den verkar nu stabiliseras igen och sysselsittningsnivén
okar nagot. Daremot okar fortfarande arbetslosheten,
dven om betydligt mindre &n for ett &r sedan, d& den
uppgick till 7,8 procent.

Den brittiska regeringen planerar nu for stora bespa-
ringar for att konsolidera statens finanser. En férsvagad
privat och offentlig konsumtion férvintas innebira en
svag ekonomisk utveckling under 2010, om #n positiv:
1,1 procent. 2011 férvintas BNP 6ka med 2,1 procent
enligt prognosbilden. Tillvixten understdds av min-
dre restriktiva kreditvillkor, expansiv penningpolitik
samt ett svagt pund.

Den kraftiga forsvagningen av pundet alltsedan slu-
tet av 2007 har reducerat det tidigare kraftiga under-
skottet i handelsbalansen. Under 2009 ¢kade trots det-
ta faktum importen mer &n exporten. Delvis kan detta
forklaras av sa kallad skrotpremie, vilken har gynnat
import av utlindska bilmodeller.

Bank of England har sedan bérjan av 2009 bibehal-
lit sin styrrinta pa o,5 procent. En mycket 18g rinteni-
va férvintas dven gilla fram till andra halvan av 2010.
Detta har i kombination med den brittiska finanspoli-
tiken inneburit en starkt expansiv ekonomisk politik.
Férutom atgarder riktade mot den finansiella markna-
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den, s3som bankgarantier, 6kade insidttningsgarantier
och forstatligande av banker, har &tgirder genomférts
s3som offentliga investeringar inom till exempel infra-
struktur och aktivitetsstdd till arbetslosa. Under aret
genomfors bland annat en férlingning av jobbgaranti
for ungdomar och stimulans av gréna investeringar.

Finansmarknaden fortfarande nagot instabil
Finansmarknaden i euroomradet har stabiliserats, del-
vis tack vare ECBs bankgaranti som giller fram till
december 2010. Trots detta har enligt ECB bankernas
foretagsldn minskat de senaste manaderna inom euro-
zonen. Stora kreditférluster under krisen innebir att
sma féretag och hushéll har fortsatt begrinsad kredit-
tillgdng men i Tyskland har dven stérre foretag vissa
svarigheter med kreditrestriktivitet.

Svallvag dver euron

I efterdyningarna av den akuta globala finanskrisen
2008 har valutaunionen EMU satts pa ett verkligt
prov. Under slutet av 2009 kom rénteskillnaderna
for ndgra staters upplaning i euro gentemot tyska
statens uppladningsrinta i euro, att stiga snabbt och
mycket.

Diagram 2:4 visar skillnaden mellan den rinta tys-
ka staten far betala nir de 1&nar upp i euro pa 10-ars
16ptid och den rinta som Grekland, Italien och Spa-
nien far betala. Okande rinteskillnader giller flera
euro-linder som antingen uppvisar prognoser dver
en snabb 6kning av den offentliga skuldkvoten frén
en lag niv4, till exempel Irland, eller en 6kning fran
en redan hég skuldniva.
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Réntespread gentemot Tyskland
10-arig statsobligation i euro, i procentenheter
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Diagram 2:4 Kalla: Reuters EcoWin: IMF

Som hog skuldniva har allmént kommit att antas

SPANIEN ==== GREKLAND
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EU har infért nya évervakningsmyndigheter som
ska frimja den langsiktiga stabiliteten. P4 den kor-
ta sikten kan férindringen bidra till férbittrad till-
tro och tillgdng till finansiering fér 4tminstone storre,
kreditvirdiga, foretag. Detta lir behdvas, inte minst
som nagra enskilda euroliander har problem med tro-
viardigheten i att snabbt kunna uppfylla tillvixt- och
stabilitetspaktens krav gillande statsskuld och skuld-
kvot, vilket har visat sig i negativa marknadsreaktio-
ner. Sarskilt har situationen i Grekland och osikerhe-
ten gillande EUs eventuella hjilpaktioner inneburit en
press nedat pé euron (se ruta). For medlemslinderna
innebir euron 4 ena sidan en viss valutastabilitet men
4 andra sidan ocks8 att moijligheten till intern deval-
vering inte finns.

allt 6ver en skuldkvot om 60 procent av BNP enligt
det skuldbegrepp som finns i EUs stabilitets- och
tillvixtpakt (finansiellt sparande i offentlig sektor,
brutto). Denna nivd har dock foga att siga om en
farligt hog skuldniva ur ett makroekonomiskt sta-
bilitetsperspektiv, utan ir mer att betrakta som en
EU-politisk handlingsregel fr&n den tid euron bér-
jade skapas fér cirka 10 ar sedan. Nettoskuld som
andel av BNP nimns sillan, men ir av stérre bety-
delse f6r den 18ngsiktiga hallbarheten i de offent-
liga finanserna.

I den akuta eurokrisen dr l6ptiderna pé statsobli-
gationerna i skuldstockarna ocksa en viktig faktor
for finansiell hallbarhet, d& méjligheterna fér vissa
lander att dterfinansiera sig pa kapitalmarknaderna
under varen 2010 nistintill stingts, exempelvis fér
Grekland.

Hanteringen av eurokrisen kommer att ske med
stdd av EU-regler for bilaterala 1an till linder med
risk att inte kunna férnya offentliga 18n, samt med
den internationella valutaunionen IMF som kom-
mer in med skuldsaneringsprogram. Dessa brukar
ha korta tidtabeller. Risken for en alltfér dtstraman-
de finanspolitik i flera euro-linder dr ddrmed up-
penbar under de kommande &ren. Priset utmits i
sa fall i den reala ekonomin och till ett socialt hégt
pris: strukturarbetslosheten kan bli hégre 4n annars,
vixande ekonomiska klyftor och fattigdom. Det kan
ocksd medféra en andra nedging i ekonomier i eu-
ro-omradet, en s kallad "double dip”, vilken i s& fall
forsvarar den faktiska skuldsanering som politiken
syftar till.

Fallet Grekland ir att betrakta som ett sirfall i



Lagt inflationstryck

ECBs penningpolitik framéver behover balansera det
planerade undandragandet av eurolindernas offentli-
ga efterfragestimulanser och det faktum att tillvixt-
takten himmas av en fortsatt stigande arbetsldshet.
mars var inflationen i euroomradet 1,5 procent (drstakt),
att jimfora med ECBs mél pd en inflation under men
nira 2 procent. Troligen kommer diarfor ECB lata réin-
tan vara fortsatt ldg under hela 2010.

USA

Kraftig upprevidering av tillvdaxten 2010

Vér bedémning dr att BNP vixer med 2,8 procent 2010,
vilket 4r en rejil upprevidering jaimfért med tidigare
prognos. Under 2011 6kar tillvixten med 2,3 procent.
Det ir helt klart att USAs ekonomi nu vixer igen. Un-

euro-omréadet, men for trovirdigheten kring euron
och valutaunionens framtid, ett mycket farligt sa-
dant. Det som skett dr att fundamentala ekonomis-
ka siffror fran offentlig statistik publicerats i felak-
tig form, sannolikt 6ver en relativt 1dng tid. Politisk
styrning av publicerade siffror existerar enligt vissa
beddmare. Statsapparaten ir svag. En 6kning av of-
fentligt anstillda har gt rum och verkar frimst ha
skett i statliga eller halvstatliga bolag. Vissa invest-
mentbanker sdsom Goldman Sachs anklagas vidare
for att vara inblandade i att via sérskilt utformade
virdepapper, bidra till att dolja de verkliga siffrorna
och framtida prognoserna 6ver de grekiska offent-
liga finanserna.

Svallvagen 6ver euron dr en trovirdighetskris for
den ekonomiska politiken i vissa enskilda stater, men
det mest allvarliga 4r kanske misstron mot det upp-
ligg som valutaunionen innebir. Den 4r en sam-
manslutning av linder med relativt stora skillnader
i férutsittningar, exempelvis i termer av inkomst-
och produktivitetsniva, och ekonomins storlek. Det
innebar spanningar. Grundfragan &r att den ekono-
miska utvecklingen tidvis kommer att kriva olika
mycket stabilisering av efterfrigan, och dd kommer
en penningpolitik anpassad efter genomsnittet bli
sdmre anpassad fér sma ekonomier som ofta avviker
an f6r de stora euro-linderna. Detta var dock kint
och férutsett nédr euron skapades. Det borde vara
hanterbart utan en fértroendekris fér euron, genom
en expansiv men vilutformad och tidsbegrinsad fi-
nanspolitik, dven i en s stor kris som denna.

Sirfallet Grekland borde inte ha kunnat uppst3,
eftersom det inom EMU finns institutioner i form

der fjirde kvartalet vixte produktionen med 1,4 pro-
cent jimfoért med foregdende kvartal. Tidigare har det
funnits ett hot om en andra nedgdng i BNP, en s kal-
lad "double dip”, vilket nu verkar vara borta.
Hushéllens konsumtion vixer endast i svag takt och
halls tillbaka av en svag arbetsmarknad, klen l6neut-
veckling och svarigheter med att {3 krediter. Konsum-
tionen viger mycket tungt i den amerikanska ekono-
min. Det dr darfor oroande att en viktig indikator fér
hushéllens fértroende (Conference Board Consumer
Confidence Index) foll kraftigt i februari, efter flera
manader av hégre virden. Det dr uppenbart att manga
hushall dr oroade bade 6éver utvecklingen pa arbets-
marknaden, bdde vad det giller arbetstillfillen och 16-
neutveckling. Férindringarna i lager bidrog kraftigt
till produktionen under det fjirde kvartalet. Sannolikt

av direktiv och forordningar som giller i alla med-
lemslidnder. Det finns processer for 16pande éver-
vakning och granskning av medlemsstaternas eko-
nomiska politik och utveckling. Eurons fortroende-
kris reser dock fragetecken kring EU-institutioner-
nas sitt att fungera i praktiken nir det giller den
ekonomiska politiken och &vervakningen av euro-
linderna. EU-kommissionens roll i att kunna vara
proaktiv i arbetet fér en stabil valutaunion ter sig
oklar. Kommissionen borde pé eget initiativ eller pd
uppdrag av euro-gruppens medlemslinder, 16pande
kunna granska olika risker f6r svagheter i landernas
statsapparater.

Metoden fér EU att gora sddant ir redan existe-
rande. Projekt for granskning kan dras igdng for alla
EU-linder, till exempel av nationella statistikbyraer,
av metoder och éppenhet i nationalrikenskaperna
etcetera. Kanske har det gjorts, men 4nda har inte
valutaunionens makrostabilitet kunnat noga disku-
teras och hanteras vil pd hégsta politiska niva. Hand-
lingsplaner fér genomférande av inre marknaden
och for avreglering av den finansiella marknaden
har till exempel funnits. Det kiinns som en avgo-
rande framtidsfraga f6r euro-linderna att gransk-
ning och férebyggande av instabilitet blir betydligt
béttre. Det borde vara en friga pa dagordningen for
alla finansministrar i EU och stor 6ppenhet bor réda
kring hur den ska uppnas.

Svallvagen 6ver euron verkar 18ngt ifrn ha klingat
av dnnu. Vi gor i var prognos bedémningen att eu-
ron, bland annat som en féljd av denna fértroende-
kris, fortsitter att férsvagas mot US-dollarn under
2010 och 2011.
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avtar detta bidrag under de féljande kvartalen. Aven
foretagens investeringar har dterhimtat sig, efter det
kraftiga tappet under 2009.

Enligt Beige Book i mars férbittras nu det ekono-
miska ldget — om #n svagt - i stora delar av landet. Vissa
branscher, som sjukvérd och IT, méter stigande efter-
fragan. Aven om férsiljningen av bilar inte har kat
sedan januari, kan det beror pa daligt vider. Inom till-
verkningsindustrin verkar annars fordonsrelaterade f6-
retag ha upplevt en vindning. Kapacitetsutnyttjandet
i industrin verkar vara pa vig upp, vilket dr ett gott
tecken.

Bostadspriserna har stabiliserats, men det finns inga
tydliga tecken p3 att de stiger. Aven bostadsbyggandet
har slutat falla, men ligger fortfarande pa en, i historisk
jamforelse, mycket 1g niva. Mojligen gar det ocksa att
se en vindning nir det giller kommersiella fastighe-
ter, d&ven om vakansgraderna fortsétter att stiga och
hyrorna faller. Utvecklingen vad géller kommersiella
fastigheter ér ett av de stora orosmoln som fortfarande
hinger 6ver den amerikanska ekonomin.

|
Nya privata husbyggen i USA
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Diagram 2:5 Kalla: MacroBond

Laget pa de finansiella marknaderna battre
Forhéllandena pa de finansiella marknaderna har fér-
bittrats visentligt jamfért med situationen for exem-
pelvis ett ar sedan. Penningmarknaderna fungerar re-
lativt vil.

Fler storre foretag har mojlighet, och anser det att-
raktivt, att finansiera sig via virdepappersmarknaderna.
Stigande aktiepriser innebir ligre kapitalkostnader for
foretagen, men ger ocksd understéd till konsumtionen.

Det innebir inte att det dr generellt litt eller billigt
att fa krediter. Det dr mycket svart att fa 18n fér att
kopa eller renovera kommersiella fastigheter. Kredit-
situationen fér smé och medelstora féretag, samt pri-
vatpersoner, ir fortsatt bekymmersam, eftersom ban-
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kernas mojlighet och vilja att ge nya krediter dr be-
grinsad. Bankernas kreditforluster stiger fortfarande
pa ménga typer av 13n.

Vandpunkt for sysselsattningen

Fallet i sysselsittningen verkar néstan ha upphoért. I
mars minskade sysselsittningen ("nonfarm payroll em-
ployment”) med endast 36 ooo personer. Sysselsitt-
ningsgraden ("civilian labour participation rate”) var
64,8 procent. Antalet sysselsatta har minskat med 8,4
miljoner sedan ldgkonjunkturen bérjade i december
2007. Sysselsittningen faller nu framférallt inom bygg-
sektorn, medan bemanningsbranschen anstiller.

Arbetslosheten i USA
Procent av arbetskraften, sdsongsrensade data
|
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Diagram 2:6 Kalla: MacroBond

Arbetslésheten har, efter att ha toppat 6ver 10 pro-
cent, bérjat vinda ner. I februari var den 9,7 procent
- samma som manaden fére. Antalet arbetslosa var da
14,9 miljoner personer. Antalet langtidsarbetslosa fort-
sitter att 6ka och uppgick i januari till 6,1 miljoner -
en 6kning med 5 miljoner sedan december 2007 (De-
partment of Labour).

Reallonerna dkar igen

Lonetrycket i den amerikanska ekonomin ér 1gt. Den
statistisk som kommer in tyder pa att den tendens till
reallénesdnkningar som fanns under 2009 verkar ha
upphort. I februari 6kade den genomsnittliga timlénen
i privat sektor med o,1 procent. Sett &ver det senaste
aret s& har de nominella 16nerna stigit med knappt 2
procent. Stabila realléner dr en férutsittning for att
USAs konsumenter aterigen ska kunna bidra positivt
till tillvixten.

Okonventionell penningpolitik pa vég att avvecklas
Federal Reserve fortsitter att halla sin styrrénta i inter-
vallet 00,25 procent. Bedémningen &r - fortsatt — att



Svenska varuexportmarknader

Respektive mottagarlands andel i procent av total svensk varuexport 1998 och 2009
! '/ | |

Land 1998

1 Tyskland 11,4
2 Storbritannien och Nordirland 9,5
3 USA 8,6
4 Norge 8,5
5 Danmark 6,4
6 Nederlanderna 5,9
7 Finland 5,7
8 Frankrike 5,1
9 Belgien 4,6
10 Italien 3,6
Ovriga lander 30,7
Samtliga lander 100,0

Land 2009
1 Norge 10,6
2 Tyskland 10,2
3 Storbritannien och Nordirland 7.4
4 Danmark 7,3
5 Finland 6,4
6 USA 6,4
7 Frankrike 5,1
8 Nederldnderna 4,7
9 Belgien 3,7
10 Kina 3,1

Ovriga lander 35,1

Samtliga lander 100,0

Tabell 2:2 Kalla: SCB

lagt kapacitetsutnyttjande och 18ga inflationsforvint-
ningar motiverar en exceptionellt 13g styrrinta dven
framét. Den amerikanska centralbanken fortsitter
att stodja framforallt bostadsfinansieringsmarknaden,
medan andra typer av "okonventionella” stodatgirder
nu bérjar avvecklas.

Finanspolitiken stramare
Det stora federala budgetunderskottet — cirka 10 pro-
cent av BNP under 2009 - har tvingat Obama-adminis-
tration att utlova en stramare finanspolitik. Bland an-
nat s3 har president Obama lovat att frysa nivan pa alla
utgiftsomraden utom férsvar och inrikes sikerhet.
Samtidigt har en ny jobbpolitik sjésatts — “Small Bu-
siness Jobs and Wages Tax Cut”. Bland annat s inne-
haller den skattesubventioner for foretag som dkar an-
talet anstillda under 2010. Subventionen uppgér till
5000 dollar per ny anstilld. Féretag som 6kar sin reala
lénesumma kommer att fa rabatt pa arbetsgivaravgif-
ten. Dessa férslag beriknas kosta 33 miljarder dollar.

Asien

Stark utveckling i tillvdaxtekonomierna

Aven om Kinas export minskade som féljd av det dra-
matiska fallet i global efterfrigan, s har den negativa
effekten pa tillvixten begrinsats via en stark stimulans
av inhemsk efterfrigan via expansiv finans- respektive
penningpolitik. Nu sker en dterhimtning inom export-
industrin. Brist p3 arbetskraft kan emellertid till viss
del pdverka takten i dterhimtningen. Trots att man gar
frén ett lige med arbetslshet s finns en obalans mel-
lan tillganglig och efterfrdgad kompetens. Detta sigs

bero pa en kompetensmissigt tudelad arbetskraft, med
en allt storre andel hogskoleutbildade och en stor andel
lagutbildade, som var for sig inte motsvarar den nuva-
rande tillverkningsindustrins behov av kunskaper.’

Det har skett en pataglig minskning av obalansen
mellan Kinas éverskott och USAs underskott. Ater-
stér att se hur vixelkursjusteringen faller ut som f&ljd
av detta och dess paverkan pd internationell handel.
Under 2010—2011 berdknas Kinas BNP 6ka med g9-10
procent per ar.

Indien har klarat sig vil igenom den globala krisen.
Via export och inhemsk efterfragan beriknas den in-
diska ekonomin vixa med 7-8 procent per ar under
2010-2011.% Privat konsumtion och investeringar gyn-
nas av 6kade vinster for foretagen och av forbittrat lige
for sysselsittningen. Inflationen dr dock hdg, 5-6 pro-
cent under prognosperioden, vilket kommer att kriva
en atstramad penningpolitik.

Japan har fortsatt problem med 13gt kapacitetsut-
nyttjande och 18g inhemsk efterfrigan, vilken paverkas
av arbetsldshet och deflation. Tillvixten gynnas 4nda
av den starka tillvixten i 6vriga Asien samt planerade
offentliga utgiftsdkningar. Tillvixten blir 1,8 procent
2010 samt 2 procent 2010.

Sveriges exportmarknad skiftar

Sveriges industri 4r nu mycket beroende av vindnings-
férloppet internationellt. Med detta sagt dr dock en
exportledd tillvixt troligen inte méjlig for Sverige pa
samma niva som efter go-talskrisen. De 6verskott i

1 Arbetsnytt Kina, 20 april 2010.
2 IMFoch OECD.
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bytesbalansen som Sverige hade 19952008 (i snitt 5,5
procent av BNP) var hdga och méijligen inte héllbara
6ver tiden. Under tiden nu efter krisen, med en lig
internationell efterfrdgan, s kommer fler ekonomier
i virlden att vara mer beroende av inhemsk efterfra-
gan.

I detta ssmmanhang kan det vara intressant att stu-
dera Sveriges omvirldsberoende. I tabell 2.2 visas de
viktigaste marknaderna for svensk varuexport 2009,
och en jamforelse med 1998. De tio storsta mottagar-
linderna var med ett undantag (Kina har tagit 6ver Ita-
liens tiondeplats) desamma 2009 som 1998. Diremot
har den inbordes ordningen férindrats ndgot under
perioden. Under 2009 var Norge var stdrsta varuex-
portmarknad, titt foljt av Tyskland.

Det framgar av tabellen att Sveriges varuexport-
marknader mellan 1998 och 2009 har skiftat till att
omfatta fler linder 4n tidigare. De tio stérsta motta-
garlindernas andel av svensk varuexport har minskat
fran 69,3 procent 1998 till 64,9 procent 2009. Det beror
framfér allt pd att andra linders marknader har vuxit
snabbt under de senaste tio dren, och att svensk export
nér fler linder 4n tidigare.

Under perioden har dock 6vriga Norden 6kat ndgot
i betydelse och tog 2009 emot 24,4 procent av svensk
varuexport. Till eurolinderna gick sammanlagt 38,5
procent av var varuexport 2009. Det ir tydligt att sam-
tidigt som var export nar fler linder 4n tidigare har vart
niromrade blivit allt viktigare.

Kina tog emot 1,8 procent av svensk varuexport 1998,
vilket gav en trettondeplats, och har nu vuxit till 3,1
procent 2009.

16 | EKONOMISKA UTSIKTER - VAREN 2010



3. Sverige: BNP dkar igen men sysselsattningen star still

) Sveriges BNP bedéms 6ka med 2,8 respektive 3,3 procent 2010 och

2011.

) Sysselsdttningen minskade med 100 000 personer i fjol efter en ver-
raskande stabiliseringen under andra halvaret. Oféréandrad sysselsatt-
ning i aroch ndsta artillsammans med ett relativt hogt arbetsutbud
innebdr att arbetslosheten stiger till 9 procent.

) Mattliga lonedkningar och 6kad produktivitet talar for lag inflation 2010

och 2011.

DEN SVENSKA EKONOMIN har dnnu inte pa allvar bor-
jat dterhdmta sig efter det mycket kraftiga BNP-fallet
under det fjarde kvartalet 2008 och det férsta kvar-
talet 2009. Enligt nationalrikenskapernas sdsongren-
sade statistik minskade BNP ovintat under det fjirde
kvartalet i fjol efter att ha varit i stort sett of6randrad
under det andra och tredje kvartalet. I ar vintas dock
BNP ater 6ka och det rekordstora fallet i fjol pd nistan
5 procent jamfért med dret innan vinds till en uppging
med knappt 3 procent.

Flera faktorer bidrar till att nuliget 4r svartolkat och
till att osikerheten om den framtida utvecklingen ir
ovanligt stor. For det férsta kompliceras bilden av att
laget i ekonomin &r tudelad. Produktionen i industrin
rasade i slutet av 2008 och har sedan dess inte visat
négra tendenser till att lyfta, medan utvecklingen i
tjanstesektorerna under fjoléret, understddd av expan-
siv ekonomisk politik, var betydligt béttre. Sysselsitt-
ningen i industrin minskade med 70 ooo personer i
fjol jamfért med 2008, samtidigt som sysselsdttningen
i tjinstesektorerna dkade nigot.

Fér det andra skiljer sig bilden i nationalrikenska-
perna tydligt frdn den bild som tonar fram i Konjunk-
turbarometern, Inkdpschefsindex, Exportchefsindex
och andra indikatorer. Enligt dessa finns det en pétag-
lig optimism bland féretagen, inte minst inom indu-
strin, bdde nér det giller nuldgesbeskrivning och fram-
tidstro. Ett annat exempel pa framtidstro 4r det faktum
att industriforetagen enligt SCBs investeringsenkit
planerar att 6ka investeringarna med 5 procent i ar.

Det mest anmiarkningsvirda dr kanske att syssel-
sittningen totalt sett stabiliserades och faktiskt bor-
jade 6ka ndgot under fjolaret samtidigt som BNP mins-
kade. Tudelningen av ekonomin ir en delférklaring.
Krisen slog hart mot industrin som ir viktig fé6r BNP,
medan ménga sysselsittningsintensiva sektorer kla-
rade sig bra.
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Diagram 3:1 Killa: SCB samt egna berakningar

Forsorjningsbalans
Procentuell forandring

2008 2009 2010 2011
Privat konsumtion -0,3 -0,8 2,6 3,0
Offentlig konsumtion 1,4 2,1 1,5 0,5
Investeringar 2,6 -15,3 1,4 8,4
Lagerinvesteringar! =06 =15 1,4 0,1

Export avvaror och tjdnster 1,9 -12,5 4,3 6,4
Import av varor och tjdnster 3,0 -13,4 6,2 7,1

BNP -0,2 -4,9 2,8 3,3

Tabell 3:1

Kélla: SCB samt egna berdkningar

1 Foréndring i procent av foregdende ars BNP.

BNP vintas 6ka med 2,8 respektive 3,3 procent i &r
och nista &r. Konjunkturen i OECD-lénderna vintas
bli relativt svag dessa ar och omvérldens efterfrigan pa
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svensk export terhdmtar sig dirfér 1ngsamt. Tillsam-
mans med den expansiva ekonomiska politiken inne-
bir det att inhemsk efterfrigan spelar en stérre roll i
denna konjunkturuppging jimfért med manga tidi-
gare. For varuexport och industriproduktion vintas en
forhallandevis trog tillvaxt.

I ar och framfor allt 2011 bedoms de fasta bruttoin-
vesteringarna i niringslivet ater dka i sparen av bade
forbattrade finansieringsméjligheter och féretagens
forvintningar om en 6kande efterfrigan, dven om det
laga kapacitetsutnyttjandet dimpar investeringsakti-
viteten. Ett stort BNP-bidrag fran lagerutvecklingen
ir en viktig faktor f6r uppgdngen i r.

Okningstakten for hushéllens konsumtion avtog
mot slutet av fjoldret men under 2010 vintas konsum-
tionen ta bittre fart. Konsumtionen av bilar har bor-
jat 6ka kraftigt och férsiljningen i detaljhandeln visar
tendenser till att dter stiga efter en viss inbromsning.
Dirtill kommer att huspriserna stiger och att laget pa
arbetsmarknaden inte &r s& dystert som tidigare befa-
rats. Den relativt svaga 6kningen av hushallens reala
disponibla inkomster innebir att den konsumtions-
dkning som ligger i var prognosbild ér en féljd av att
hushéllens sparkvot faller 2010 och 2011.

Sysselsittningen minskade i fjol inte i den grad som
kunde férvintas utifrdn historiska samband mellan
sysselsittning och produktion eller mellan sysselsitt-
ning och indikatorer som varsel och antalet nyanmilda
lediga platser. Det berodde framst pé att foretagen inte
alls minskade antalet arbetade timmar i samma grad
som produktionen gick ned, produktiviteten f&ll kraf-
tigt, men ocksa pa att den arbetade tiden per sysselsatt
minskade. Féretagen tycks ha valt att behalla personal
i betydligt storre omfattning 4n i tidigare nedgéngar.

Efterfrgan pa arbetskraft vintas bli svag bade i
ar och nista ar. Eftersom ménga foretag har valt att
behailla personal trots produktionsnedgédngen kan de
kommande arens 6kande produktion klaras utan att
man behdver nyanstilla. Sysselsittningen vintas av
det skilet bli i stort oférindrad 2010 och 2011 jaimfort
med 2009.

En i det ndrmaste of6rindrad efterfragan pa arbets-
kraft, tillsammans med en férhéllandevis stor 6kning
av arbetskraften 2010 och 2011, innebir en arbetsléshet
som landar pa g procent 2010 och som ligger kvar pa
samma niva dret direfter.

KPI-inflationen véntas stiga framdver, framfor allt
under 2011, nir hushallens rintekostnader stiger i takt
med att Riksbanken héjer reporintan. Den underlig-
gande inflationen vintas sjunka patagligt under 2010
som en foljd av sjunkande enhetsarbetskostnader och
svag importprisutveckling nir vixelkursen férstirks.
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Antaganden om den ekonomiska
politiken och vaxelkurser

Penningpolitiken: Vi antar att reporintan hojs
enligt Riksbankens egen rinteprognos fran den
19 april 2010. Den forsta héjningen kommer till
sommaren eller tidig host 2010. Reporintan hojs
gradvis och nér upp till 1,1 procent det férsta kvar-
talet 2011, 2,8 procent det férsta kvartalet 2012 och
4 procent det férsta kvartalet 2013.

Finanspolitiken: Utdver beslutade och aviserade
atgirder antas transfereringarna till hushallen 6ka
med 5 miljarder kronor 2010 och med ytterligare 5
miljarder kronor 2011. Vidare antas att ett resurs-
tillskott pa 10 miljarder kronor ges till kommun-
sektorn 2011

Vixelkurser: Den genomsnittliga vixelkursen for
dollarn mot euron férutsitts vara 1,34 respektive
1,29 2010 och 2011. Kronans vixelkurs mot euron
antas vara 9,64 2010 och 9,34 2011. Det ger en vixel-
kurs for kronan mot dollarn pé 7,21 2010 och 2011.

De redovisade berikningarna avser den kalender-
korrigerade utvecklingen 2010 och 2011. Den fak-
tiska BNP-utvecklingen bedéms ligga 0,3 procent-
enheter 6ver den kalenderkorrigerade 2010.

Efterfragan och produktion

Trég uppgang for exporten efter det mycket stora
fallet 2009

Exporten av varor minskade med drygt 17 procent i fjol
jaimfért med 2008. Konjunkturen i OECD-linderna
vintas bli svag 2010 och 2011 och omvirldens efterfra-
gan pa svensk export dterhdmtar sig ddrfér 1dngsamt.
Okningen av varuexporten vintas stanna vid blygsam-
ma 4,5 respektive 6 procent 2010 och 2011.

Exporten f6ll brant under det fjarde kvartalet 2008
nir virldshandeln tviarbromsade. Nedgéngen fortsat-
te under loppet av 2009, men i betydligt lugnare takt.
Aven om det finns exempel p4 varor, till exempel like-
medel, som klarade sig hyggligt, s& foll exporten 6ver-
lag markant. Fordonsexporten minskade med drygt 40
procent, exporten av metaller och exporten av maski-
ner minskade med runt 30 procent.

Bilden av ordering&ng, marknadsutveckling och for-
siljning har sedan en tid varit pafallande ljus i indika-
torer baserade pé enkiter till féretagen som Konjunk-



Exportvolym
Arlig procentuell férandring

- 40

0
02:1 03:1 04:1 05:1 06:1 07:1 081 09:1

= TOTALT
=== MASKINER

=== METALLER ===- LAKEMEDEL

FORDON

Diagram 3:2 Kalla: SCB

Orderingang exportmarknaden
Index 2005 = 100, sdsongrensade manadsdata

150

S

30
0001 0101 0201 0301 0401 0501 0601 0701 0801 0901 1001

= FORDON TILLVERKNINGSINDUSTRI
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Kalla: Riksbanken samt egna berdakningar
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Diagram 3.5

Kélla: SCB samt egna berdkningar

Export och import av varor
Procentuell férandring

2008 2009

Volym Priser Volym
Export 1,1 3,4 -17,2
Import 2,2 4,2 - 16,2

Tabell 3:2

2010 2011
Priser Volym Priser Volym Priser
0,5 4,5 -0,4 6,0 -0,4
-1, 7,0 -0,3 7,0 = 1,3

Kélla: SCB samt egna berdkningar

turbarometern, Inkdpschefsindex och Exportchefs-
index. Att varuexporten fortsatte att falla under det
andra halvéret i fjol, enligt nationalrikenskapernas si-
songrensade data, framstar mot den bakgrunden som
forbryllande. Dirtill kommer att industrins exportor-
deringadng enligt SCBs statistik har 6kat sedan véren
2009, om 4n ganska svagt.

Vi tolkar SCBs utrikeshandelsstatistik for varor for
det forsta kvartalet i 4r som att varuexporten nu har
borjat 6ka, men skillnaden mellan den samstimmiga
bilden i olika indikatorer och utfallsdata skapar en osi-
kerhet om kraften i uppgdngen.

Vi anvinder importen av varor och tjinster i de vik-
tigaste avnimarlinderna for svensk export som indika-

SVERIGE: BNP OKAR IGEN MEN SYSSELSATTNINGEN STAR STILL I 19



20

tor pd omvirldens efterfrigan. Mitt pa detta sitt vin-
tas marknadstillvixten fér svensk varuexport 6ka med
mattliga 4 respektive 6 procent 2010 och 2011.

Den svenska kronan férsvagades kraftigt under hos-
ten 2008 och i bérjan av 2009. Direfter har kronan
atertagit mycket férlorad mark och kronférstirkning-
en vintas fortsitta under 2010. Sett Sver dren 2008-
2011 tar kronans rérelser néstan ut varandra. I ar vin-
tas kronfallet {3 viss positiv effekt pa exportvolymut-
vecklingen och 2011 haller kronans aterfunna styrka
tillbaka volymutvecklingen négot.

Sammantaget véntas varuexporten i ar 6ka lite snab-
bare 4n marknaden beroende pé ett fordréjt genom-
slag av den forsvagade kronan. Nista ar vixer expor-
ten i takt med marknaden. Den starkare kronan héller
tillbaka den samtidigt som sammansittningen av den
svenska exporten med en inriktning mot investerings-
varor, vintas komma att vara gynnsam.

Tjansteexportens andel av den totala exporten har
gradvis okat under 2000-talet och tjansteexporten £6ll
bara marginellt i fjol. I &r och 2011 vixer tjinsteexpor-
ten igen nir konjunkturen forbéttras och virldshan-
deln &ter 6kar. Bidragen till tjinsteexporten frén utlin-
ningars konsumtion i Sverige vintas gradvis bli mindre
nir kronan stérks.

Importen tar fart i ar och ndsta ar

Importen av varor minskade med drygt 16 procent i fjol.
Den relativt snabba efterfrdgeutvecklingen gor att im-
porten dkar med 7 procent bade 2010 och 2011. I &r ger
det kraftiga lageromslaget mycket import, nésta ar dr
det frimst 6kande maskininvesteringar som drar.

Importen av varor minskade kraftigt det fjarde kvar-
talet 2008. Minskningen fortsatte under fjolaret, men
i allt lingsammare takt. Det &r i stort sett samma typ
av varor som nir det giller exporten som har drabbats
hardast: motorfordon, stil, maskiner och metallvaror.

Enligt SCBs utrikeshandelsstatistik fér varor tycks
varuimporten ha vint upp under det forsta kvartalet
i 4r. Det stora lageromslaget - féretagen drog i fjol ner
sina lager mycket kraftigt, det gor man inte i &r — talar
for att importuppgangen i ar blir relativt stark, dven
om maskininvesteringarna minskar och varuexporten
utvecklas ganska svagt.

2011 bidrar inte lagerinvesteringarna alls i samma ut-
striackning till importékningen. Det 4r i stillet andra
delar av efterfrdgan med ett hogt importinnehall som
drar upp importen, sirskilt maskininvesteringarna
men ocksd varuexport och hushéllens kép av sillan-
kopsvaror.

Tjinsteimporten minskade med néstan 6 procent i
fiol. I &r och nista &r vintas savil 6kad efterfrigan pa
frakttjinster som 8kat utlandsresande, i spdren av en
starkare krona, géra att tjinsteimporten ater dkar.

EKONOMISKA UTSIKTER - VAREN 2010

Investeringarna vander upp efter stort ras

De fasta bruttoinvesteringarna minskade med drygt
15 procent 2009. Ett fall i niringslivets investeringar
och bostadsinvesteringarna pé runt 20 procent var-
dera motverkades av att de offentliga investeringarna
Skade med cirka 7 procent. I 4r och nista &r vintas de
totala investeringarna ater 6ka, med 1,4 respektive 8,4
procent.

Det kraftiga efterfragebortfallet i slutet av 2008 och
i borjan av 2009 samt raset for kapacitetsutnyttjandet,
sirskilt i industrin, innebar att niringslivets investe-
ringar foll mycket kraftigt under loppet av 200g9. Fi-
nansieringsproblem till f6ljd av finanskrisen bidrog till
att investeringsnedgdngen blev s snabb och stor.

I &r och framfor allt 2011 bedéms investeringarna i
niringslivet dter 6ka i sparen av bade forbittrade finan-
sieringsméjligheter och féretagens férvintningar om
en dkande efterfrigan, dven om det mycket laga kapa-
citetsutnyttjandet talar for att foretagen kan oka pro-
duktionen utan att investera. Men efter det stora fal-
let 4r investeringsnivadn mycket 13g. Bara f6r att bevara
produktionskapaciteten krivs sannolikt betydande er-
sittningsinvesteringar. Det kan ocksa vara sd att efter-
fragekrisen har snabbat pé strukturomvandlingen och
att en del kapital inte &r lika anvindbart lingre.
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Diagram 3:6 Kélla: SCB samt egna berakningar

Ett visst stod for en investeringsuppgdng redan i ar
ges i SCBs investeringsenkit fran februari. Enligt den
planerar industrin att 6ka investeringarna med 5 pro-
cent i ar. Det kan ses som ett av flera exempel pa en
optimism hos féretagen som inte har sin motsvarig-
het i annan statistik. Nir det giller tjinsteféretagens
investeringar skiljer sig planerna at mellan olika bran-
scher, men de pekar ssmmantaget mot 4tminstone en
stabilisering.

Bostadsinvesteringarna minskade med drygt 20 pro-



]
Investeringar
Procentuell fordndring
]

2008 2009 2010 2011

Totalt 2,6 -15,3 1,4 8,4
Industri 20 -21,9 1,4 10,9
Ovrigt ndringsliv 4,8 -18,2 0,3 9,2
Offentlig sektor 2,8 6,9 2,4 1,1
Bostader -5,2 -20,5 4,6 12,1

Tabell 3:3

Kalla: SCB samt egna berdkningar

cent i fjol. Allmin &terhimtning i ekonomin, stor ef-
terfrdgan pa bostider i vissa regioner, 13ga rintor och
en pataglig prisuppgang pa bostider gér att bostads-
investeringarna vintas vinda upp redan i &r, dock frén
en mycket 1dg niva. Fér en okning av bostadsinveste-
ringarna talar ocksd att stimningsliget bland de bo-
stadsbyggande foretagen gradvis har blivit allt ljusare,
enligt Konjunkturbarometern. Det 13ga antalet pabor-
jade ligenheter under det senaste aret gér att 6kningen
inledningsvis blir svag.

Den starka 6kningen av de offentliga investering-
arna 2009 berodde frimst pa att pengar avsatts till in-
frastrukturinvesteringar. I &r och nista &r finns inte
motsvarande finanspolitiska stimulanser riktade mot
infrastruktur och de offentliga investeringarna vintas
dérfér endast oka svagt.

Det mycket stora efterfrigebortfallet i ekonomin
innebar att féretagen minskade sina lager kraftigt un-
der 2009 och lagerutvecklingen gav ett stort negativt
bidrag till BNP-tillvixten. Enligt Konjunkturinstitu-
tets barometer dr foretagen nu allmént sett ndjda med
storleken pé sina lager och ytterligare neddragningar 4r
dérfor inte att vinta. Dirmed ger lagerinvesteringarna
ett stort positivt bidrag till BNP-utvecklingen i r.

Finanspolitisk stimulans ger 6kande offentlig
konsumtion

Den offentliga konsumtionen tkade med 2,1 procent
2009. I &r och nista ér vintas en 6kning med 1,5 res-
pektive 0,5 procent. Okningarna méjliggérs av finans-
politiska stimulanser.

Statens konsumtion ¢kar i ar till f6ljd av anslagshoj-
ningar, bland annat avseende arbetsmarknadspolitiken.
For 2011 har inga ytterligare héjningar antagits av oss
och statlig konsumtion blir i stort sett oférindrad.

Kommunsektorns skatteintikter utvecklas svagt i ar
pa grund av utvecklingen pé arbetsmarknaden. Tappet
i kommunernas skatteinkomster motverkas av tillfal-
ligt konjunkturstdd och statsbidrag pa sammantaget 17
miljarder kronor, vilket leder till att den kommunala

konsumtionen kan 6ka. Fér 2011 har vi antagit att kom-
munerna ges ett resurstillskott pa 1o miljarder kronor,
vilket gor att konsumtionen 6kar dven da.

Hushallens konsumtion dkar 2010 och 2011
Hushallens sparande dkade mycket kraftigt i fjol nér
konsumtionen minskade med 0,8 procent samtidigt
som de reala disponibla inkomsterna 6kade med drygt
2 procent. Det hoga sparandet dr en potential f6r fram-
tida konsumtionsékningar.

Konsumtionsminskningen 2009 jimfért med ret
innan var ett resultat av att konsumtionen f6ll under
loppet av 2008, sirskilt under det fjirde kvartalet en-
ligt nationalrikenskapernas sisongrensade data. Un-
der de tre sista kvartalen 2009 6kade hushéllens kon-
sumtion.

Okningstakten fér hushallens konsumtion avtog mot
slutet av fjolaret men under 2010 viintas konsumtionen
ta battre fart. Konsumtionen av bilar har borjat 6ka
kraftigt och forséljningen i detaljhandeln visar tenden-
ser till att dter stiga efter en viss inbromsning. Dirtill
kommer att huspriserna stiger och att l4get pa arbets-
marknaden inte ir sd dystert som tidigare befarats.

Enligt Konjunkturinstitutets hushallsbarometer frin
mars ser hushéllen allt ljusare pd Sveriges ekonomi, 13-
get pa arbetsmarknaden och sin egen ekonomi. Den s
kallade konfidensindikatorn (CCI), som anvinds for att
sammanfatta stimningsliget hos hushillen, visar att
dessa har en mer positiv uppfattning om det ekono-
miska lidget 4n normalt.
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Diagram 3:7

Kalla: SCB samt egna berdkningar

Hushallens reala disponibla inkomster 6kade med
2,1 procent 2009 trots att 1énesumman utvecklades
svagt nir sysselsittningen féll. Inkomsterna drogs upp
av 8kade offentliga transfereringar och sjunkande skat-
te- och rénteutgifter.
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I &r vintas en svagare utveckling av hushallens in-
komster dn i fjol. Lénesumman fortsitter att utvecklas
l&ngsamt samtidigt som inkomstéverféringarna fran
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Diagram 3:8 Kalla: KI-barometern

L | | | ]
Disponibel inkomst och privat konsumtion
Procentuell forandring

L | | | ]

2008 2009 2010 2011
Timloner 4,3 3,4 2,4 2,6
Arbetade timmar 1,6 -2,9 -0,2 0,2
Lonesumma 5,8 0,4 1,8 2,9
Ovriga faktorinkomster -0,5 -0,4 0,4 3,3
Transfereringar 1,2 7,6 3,2 1,8
Skatter -0,8 -3,8 2,1 2,8
Disponibel inkomst 5,6 4,4 2,0 2,6
Konsumentpris, IPI 2,8 2,22 1,1 0,7
Real disponibel inkomst 2,7 2,1 0,9 1,8
Privat konsumtion -0,3 -0,8 2,6 3,0
Sparkvot! 11,6 13,9 12,5 11,6
KPI 3,4 -0,3 0,9 1,7
KPIF 2,7 1,9 1,8 1,2
Prisft?,réindringar under
resp ar
Hushallens tillgangar - 5,6 8,0 9,3 0,8
Smahus+Mark —3,0 6,0 10,7 0,6
Borsaktier -42,0 46,0 18,0 5,0

Tabell 3:4

Kélla: SCB samt egna berdkningar

1 Inkluderar sparande i avtals- och premiepensioner.

EKONOMISKA UTSIKTER - VAREN 2010

offentlig sektor inte ir lika stora som 2009, bland an-
nat pa grund av "bromsen” i pensionssystemet. Vi har
antagit att transfereringarna till hushallen 6kar med
5 miljarder kronor utéver vad som hittills dr beslutat
eller aviserat av regeringen. Férsvagningen av inkomst-
utvecklingen i reala termer motverkas av att konsu-
mentpriserna 6kar ungefir 1 procentenhet langsam-
mare jamfért med i fjol.

2011 vixer inkomsterna ater ndgot snabbare. Lone-
summan okar snabbare nir antalet arbetade timmar
okar marginellt istillet f6r minskar. Vi har raknat med
att inkomstskatten fér pensionirer sinks med 5 mil-
jarder kronor, samt antagit att transfereringarna till
hushallen ékar med 5 miljarder utéver vad som avi-
serats hittills.

Den relativt svaga 6kningen av hushéllens reala dis-
ponibla inkomster innebir att den konsumtionsékning
som ligger i vir prognosbild dr en f6ljd av att hushal-
lens sparkvot faller 2010 och 2011.

Sparkvoten dkade kraftigt i fjol men minskar 2010
och 2011

Utvecklingen av villapriserna paverkar hushéllens kon-
sumtion. Nir priserna stiger vill hushallen 1ana mer
eller spara mindre och anvinda en stérre del av sina
inkomster till konsumtion. Nir priserna i stillet mins-
kar, s& drar hushéllen ned p4 sina kommande konsum-
tionsutgifter.

Mot slutet av 2008 och bérjan av 2009 sjénk villa-
priserna mitt som arstakt. Den l3ga bostadslénerin-
tan medforde till slut att villapriserna bérjade stiga
och forsta kvartalet 2010 18g arstakten pa 10 procent.
Priserna vintas fortsitta att stiga under loppet av 2010
men utvecklingen dimpas patagligt under 2011 i takt
med att rintorna vintas stiga. Mot slutet av 2011 vin-
tas arstakten ligga pé knappt 1 procent.
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Diagram 3:9

Kalla: SCB samt egna berdkningar
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Diagram 3:10

Kalla: SCB samt egna berdkningar
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Diagram 3:11 Kélla: SCB samt egna beréakningar

Det &r inte endast villapriserna som péverkar kon-
sumtionen, utan dven borsutvecklingen. Efter det stora
fallet i aktievirdena under 2008 har dessa stigit kraf-
tigt. I takt med att rintan hojs och villapriserna dim-
pas under 2011, vintar vi oss en lugnare utveckling av
aktievirdena. Mot slutet av 2011 nirmar sig 4ndé ak-
tievirdena i vir prognos de tidigare toppnoteringarna
fran 2000 och 2007.

Sammantaget beriknas hushéllens férmdgenhets-
virden stiga med 8—g procent under loppet av dren
2009 och 2010, men 8kningen dimpas patagligt ned
till 1 procent under 2011. Hushéllens sparkvot reagerar
med viss efterslapning pé dessa virdeforindringar och
dérfor bidrog prisnedgédngen pa villor och aktier under
2008 till att sparkvoten kade under 2009. Under 2010
och 2011 vintas dock sparkvoten att sjunka i takt med
att formogenhetsvirdena stiger.

Produktionen i ndringslivet 6kar ater

Niringslivets produktion minskade med nirmare 7
procent 2009. Nedgangen berodde framfér allt pd ett
mycket stort fall i industriproduktionen. 2010 och 2011
vintas produktionen i niringslivet dka relativt starkt,
med 3,4 respektive 4,1 procent. Industriproduktionen
utvecklas forhéllandevis svagt beroende pa den troga
uppgangen for varuexporten.

Industriproduktionen, som drabbades mycket hért
av den kraftiga nedgingen i den internationella eko-
nomin, minskade med drygt 17 procent i fjol jAmfort
med dret innan. Enligt nationalrikenskapernas sison-
grensade siffror intriffade det stora raset for industri-
produktionen under det fjirde kvartalet 2008. Under
2009 fortsatte industriproduktionen att minska, men i
betydligt 1&ngsammare takt. Bilden enligt industripro-
duktionsindex ir lite annorlunda. Dir rasade industri-
produktionen under hésten 2008, fér att under 2009 i

/' ] | |
Produktion inom olika sektorer
Procentuell forandring
/' ] | |

2008 2009 2010 2011

Naringsliv -0,4 -6,6 3,4 4,1
Industri -3,5 -17,1 2,4 4,7
Byggnads 29 =39 4,5 4,8
Ovrigt naringsliv 0,5 -3,1 3,6 3,8
Offentlig sektor 0,3 1,0 0,7 0,3

Tabell 3:5

Kalla: SCB samt egna berdkningar

stort sett plana ut. Annu en bit in i 2010 syns inga teck-
en pa att industriproduktionen ir pa vig att lyfta.

Vare sig bilden i nationalrikenskaperna eller indu-
striproduktionsindex rimmar sérskilt vl med den péa-
tagliga optimism bland féretagen som framkommer i
savil nulidges- som framatblickande indikatorer. Det
skapar en stor osikerhet om utvecklingen savil bakat
som framat i tiden.

Industriproduktionen samvarierar i stor utstrick-
ning med varuexporten. I ar vintas en relativt lang-
sam 6kning av varuexporten och fortsatt fallande in-
hemska maskininvesteringar medféra att industripro-
duktionen 6kar svagt. En svag 6kning fér heléret 2010
jaimfoért med 2009, innebir dnda en relativt stark 6k-
ning under loppet av 2010. Detta eftersom ékningen
sker frén en, i slutet av 2009, mycket nedpressat niva.
2011 bedéms industriproduktionen 6ka lite snabbare,
men det handlar fortfarande om en trog dterhimtning
och produktionen ir i slutet av 2011 mycket ligre dn
den var fére krisen.

Nedgéngen av byggproduktionen under fjoldret var
jamforelsevis begrinsad. Kraftigt minskade bostads-
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investeringar och minskade bygginvesteringar inom
niringslivet motverkades av 6kade offentliga investe-
ringar. Bostadsinvesteringarna bérjar ater 6ka under
2010, byggproduktionen vinder d3 upp och vintas 2010
och 2011 viixa i en takt motsvarande den under perio-
den fore krisen.

Efter ett markant fall under det fjarde kvartalet i
fjol har produktionen i 6vrigt néringsliv 6kat svagt un-
der loppet av 2009 enligt nationalrikenskapernas si-
songrensade siffror. Heldret 2009 jaimfért med 2008
minskade produktionen med runt 3 procent. Tjins-
tebranscherna har inte alls drabbats av krisen i sam-
ma utstrickning som industrin. Inhemsk efterfrigan
har hallits uppe, bland annat via den expansiva ekono-
miska politiken. Vidare har privatiseringar och 6kade
inkdp fran offentlig sektor bidragit till utvecklingen.
Produktionsékningen under loppet av fjoldret vin-
tas fortsitta i &r och 2011 mot bakgrund av hushéllens
6kande efterfragan pa tjinster, 6kande tjinsteexport,
fortsatta privatiseringar och ckande offentliga inkép.

Den offentliga produktionen &kade i fjol betydligt
ldngsammare #n den offentliga konsumtionen och vin-
tas gbra sd dven fortsdttningsvis, men i avtagande grad.
Det dr en foljd av privatiseringar inom skolan och var-
den samt att arbetsmarknadspolitiska program allt mer
kops in fran privata aktorer.

Stark produktivitetsokning 2010 och 2011 efter
minskning tre arirad
Den uppmitta produktiviteten i niaringslivet, det vill
siga foradlingsvirdet per arbetad timme, har minskat
tre r i rad beroende pa att insatsen av arbetade timmar
inte utnyttjades fullt ut. Under 2007 och forsta halv-
aret 2008 baserade foretagen troligen sina beslut om
arbetsstyrkans storlek pa alltfér optimistiska forvint-
ningar om den framtida efterfrgeutvecklingen. Anta-
let arbetade timmar fortsatte att 6ka snabbt samtidigt
som produktionsutvecklingen ddmpades - produkti-
viteten foll. Trots att antalet arbetade timmar bérjade
minska under det andra halvaret 2008 tog produkti-
vitetsfallet rejdl fart mot slutet av dret, som en f6ljd av
den dramatiska produktionsnedgdng som skedde nir
finanskrisen slog till. Produktiviteten har sedan fort-
satt att vara 14g under 2009 och ingen péataglig ater-
himtning har kommit till stdnd.

Produktivitetsnedgdngen i niringslivet i fjol pa drygt
3 procent jimfért med dret innan, speglar att féretagen
allmint sett inte har anpassat antalet arbetade timmar
fullt ut till den mycket kraftiga produktionsnedgéngen.
Det innebir att manga foretag framover kan 6ka pro-
duktionen utan att 6ka antalet arbetade timmar, vilket
kommer att driva upp produktivitetsutvecklingen i ar
och nista ar nir produktionen stiger.

Antalet arbetade timmar i niringslivet vintas mins-
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ka négot i &r jaimfoért med 2009. Utvecklingen skiljer
sig dock 3t mellan olika delar av niringslivet. I tjins-
tebranscherna som helhet stiger timmarna samtidigt
som de fortsitter att falla i industrin. 2011 viintas an-
talet arbetade timmar i ndringslivet sammantaget dka
marginellt.

|
Produktivitet
Arlig procentuell forandring

— NARINGSLIVET INDUSTRIN

Diagram 3:12

Kélla: SCB samt egna berdkningar

! | |
Arbetsproduktivitet
Procentuell férandring
! | |

2008 2009 2010 2011

Néringsliv =27 =33 3,6 3,9
Industri -3,7 -6,4 9,4 7,3
Byggnads -3,1 -0,2 0,5 2,0
Ovrigt néringsliv -2,1 -2,6 2,4 3,3
Offentlig sektor 0,8 2,5 1,0 0,0
BNP -1,8 -2,0 3,1 3,1

Tabell 3:6

Kalla: SCB samt egna berdkningar

Givet den produktionsékning som ligger i var prog-
nosbild skar produktiviteten i niringslivet med 3,6 res-
pektive 3,9 procent 2010 och 2011. Behovet av att an-
passa arbetsstyrkan dr storst inom industrin som har
drabbats hardast av efterfrigebortfall och sjunkande
produktion. Dir vintas produktiviteten ga fradn en
minskning med 6,4 procent i &r till en 6kning med
9,4 procent 2010.

Den 6verraskande svaga utvecklingen av produkti-
viteten under 2009 skapar osikerhet om den framti-
da utvecklingen. Aterhimtningen 2010 och 2011 i var
prognos innebir att produktivitetsnivdn i niringslivet
2011 blir ungefir densamma som 2006. Den blir hogre i
industrin och négot lagre i tjinstesektorerna.



Arbetsmarknad, loner och priser
Overraskande stabilisering av sysselsittningen
Bilden av arbetsmarknaden har férindrats mycket un-
der det senaste dryga halvaret. Sysselsittningen sta-
biliserades och bérjade till och med 6ka ndgot under
hosten i fjol enligt SCB/AKUSs sésongrensade siffror,
och den positiva utvecklingen har fortsatt i bérjan av
iar. Sysselsittningsfallet 2009 jamfért med dret innan
blev ndgot mindre dn befarat och stannade vid drygt
100 000 personer for ekonomin som helhet.

Sysselsattningsutvecklingen 2009 skilde sig markant
mellan olika delar av arbetsmarknaden. Nedgéngen var
storst inom industrin dir antalet sysselsatta minskade
med hela 70 ooo personer enligt nationalrikenskaper-
na. I offentlig sektor minskade sysselsittningen med
30 000 personer. Inom tjinstesektorerna sammantaget
dkade sysselsittningen med 10 0oo personer. Sysselsitt-
ningen i sektorerna fér utbildning, hilso- och sjukvard
6kade med 13 0oo personer beroende pa privatiseringar
av offentlig verksamhet. Sysselsittningen i de sektorer
som producerar féretagstjinster okade med 11 000 per-
soner, vilket &r anmirkningsvirt eftersom produktio-
nen samtidigt sjénk kraftigt. Foretagen tycks ha valt
att i stor utstrickning behalla personal trots vikande
produktion, vilket resulterat i kraftigt fallande produk-
tivitet. Den svaga produktivitetsutvecklingen i sekto-
rerna som producerar foretagstjinster ir en starkt bi-
dragande faktor till att produktiviteten sjunkit i tjins-
tesektorerna som helhet.

Allmint sett minskade inte sysselsittningen i fjol i
den grad som kunde férvintas utifran historiska sam-
band mellan sysselsittning och produktion eller mel-
lan sysselsittning och indikatorer som varsel och an-
talet nyanmailda lediga platser. Det berodde framst pa
att foretagen inte alls minskade antalet arbetade tim-
mar i samma grad som produktionen gick ned, produk-
tiviteten féll kraftigt, men ocksa pé att den arbetade
tiden per sysselsatt minskade. Foretagen tycks ha valt
att behalla personal i betydligt stérre omfattning 4n i
tidigare nedgangar.

Ledande indikatorer tyder pa en fortsatt stabilise-
ring pé arbetsmarknaden. Antalet varsel har gradvis
minskat sedan i varas efter den enorma uppgdngen
under hdsten 2008 och boérjan av 2009 och ligger nu
pa nivaer jamforbara med dren fore krisen. Samtidigt
har antalet nyanmailda lediga platser borjat 6ka. Fore-
tagens anstillningsplaner enligt Konjunkturbarome-
tern har successivt forbittrats. Inom industrin vintas
sysselsittningen minska ytterligare nigot medan en
del tjanstebranscher och byggindustrin planerar for
dkande eller of6rindrad sysselsittning.

Efterfrigan pa arbetskraft vintas bli svag bade i
ar och nista ar. Eftersom manga foretag har valt att
behalla personal trots produktionsnedgéngen kan de

kommande 3rens 6kande produktion klaras utan att
man behdver nyanstilla. Sysselsittningen vintas av
det skilet bli i stort oférindrad 2010 och 2011 jaimfért
med 2009. Tudelningen pé arbetsmarknaden vintas
besta. Sysselsittningen i industrin fortsitter att mins-
ka, vilket motverkas av en mattlig uppgang i tjinste-
sektorerna och en uppgéng i byggindustrin. I offent-
lig sektor vintas en stabilisering av sysselsittningen
komma till stand.

Sysselsittningsprognosen innebidr att sysselsitt-
ningsgraden (16-64 ar) faller till drygt 73 procent. Det
ir inte mycket ldgre dn nivén efter nedgidngen i bor-
jan pa 2000-talet, trots att produktionsnedgéngen nu
ir betydligt storre.

Medelarbetstiden

Sysselsittningen riknat i antal personer paverkas av
hur medelarbetstiden, det vill siaga den arbetade tiden
per sysselsatt, utvecklas. Under &r 2009 minskade med-
elarbetstiden med néstan 1 procent.

I industrin kan den minskande medelarbetstiden
delvis férklaras av tillf4lliga avtal om kortare arbetstid
som har slutits dir som ett sitt att méta krisen, de s3
kallade krisavtalen. Den stérsta minskningen av med-
elarbetstiden uppvisades dock i byggbranschen, medan
medelarbetstiden 6kade i offentlig sektor. En tinkbar
forklaring till detta motstridiga ménster 4r att man i
olika verksamheter har olika metoder att snabbt an-
passa sysselsittningen efter behoven. I vissa sektorer
ar det vanligt att variera 6vertidsuttaget och i andra
ar det vanligare att anvénda tillf4lligt timanstéllda f6r
att svara upp mot tillfalliga behov.

Aren 2010 och 2011 riknar vi inte med négon férind-
ring av medelarbetstiden. Den kraftiga minskningen
av medelarbetstiden i byggbranschen och industrin, i
borjan av &r 2009, klingade av under slutet av &ret. Av-
talen om arbetstidsforkortning i industrin gar ut under
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Diagram 3:13

Kélla: SCB samt egna berdkningar
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Diagram 3:14

Kalla: Arbetsformedlingen samt egna berdkningar

Sysselsattning och arbetskraft 16-64 ar

1 00o0-tal, ILO-definitionen
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Diagram 3:15

Kélla: SCB samt egna berdkningar

! ' |
Arbetsmarknadslaget

Procentuell forandring
! ' |

2008 2009 2010 2011
Arbetskraft, ILO, 16—-64 0,9 0,1 0,5 0,2
=29 =02 0,2
-0,8 0,0 0,0

Arbetade timmar 1,6
Arbetad tid per sysselsatt 0,6

Sysselsatta, 16—64 09 -23 -0,2 0,2
Oppen arbetsldshet,

16-64 4,6 6,5 6,5 6,7
Arbetsloshet, ILO, 16—-642 6,2 8,4 9,0 9,0
Programdeltagare® 1,8 2,7 4,7 4,7

Tabell 3:7

Kélla: SCB samt egna berdkningar

1 Arbetslosa exklusive heltidsstuderande arbetssékande. | procent av arbets-
kraften (exklusive heltidsstuderande arbetssokande).

2 | procent av arbetskraften inklusive arbetssékande heltidsstuderande.

3 | procent av arbetskraften exklusive heltidsstuderande arbetssékande.
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Diagram 3:16

Kalla: SCB samt egna berdkningar

Arbetsloshet 16-64 ar
Procent

4

2

0
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= ILO OPPEN (utan hénsyn till statistikomldggning 2005)

Diagram 3:17

Kélla: SCB samt egna berdkningar

Sysselsdttningen enligt NR
Férandring i tusental

2008 2009 2010 2011

Totalt 41 -92 -8 8
Naringsliv 64 —63 -4 4
Industri -3 =71 -42 -15
Byggnads 14 =3 11 8
Ovrigt néringsliv 53 12 26 11
Offentlig sektor -22 -30 -3 4

Tabell 3:8

Kalla: SCB samt egna berdkningar



aret och ndgra nya vintas inte tecknas i ndgon storre
omfattning.

Antalet sjukskrivna viintas minska under 2010, men
hur det paverkar sjukfrdnvaron och dirmed medelar-
betstiden &r oklart. Andrade regler i sjukférsikringen
medfér att det i &r dr ovanligt manga med 18nga sjuk-
skrivningar som ldmnar sjukférsikringen. Att denna
grupp har anstillningar att g3 tillbaks till i samma ut-
strickning som de som tidigare har limnat en sjukskriv-
ning &r langtifran sjilvklart. Under &r 2011 vintas ett
visst aterflode till sjukforsidkringen fran denna grupp.

Relativt hogt arbetsutbud trots den svaga
konjunkturen

Tillvixten i arbetskraften dimpades under ar 2009,
men inte sd snabbt som var att vinta med hinsyn tagen
till demografin och det forsémrade arbetsmarknadsli-
get. Antalet personer med sjuk- eller aktivitetsersitt-
ning (fortidspensionidrerna) minskar snabbare 4n vad
som kan forklaras av demografin, men inte sd mycket
att det ricker till som forklaring till det 6kade arbets-
utbudet. Under bérjan av 2010 har arbetskraften fort-
satt att 6ka i god takt.

Vi bedémer att 6kningen kommer att klinga av un-
der 2010 och resultera i en arbetskraft som ir 24 ooo
personer stérre dn 2009, vilket vi anser kan férklaras
av demografin och arbetsmarknadsliget tillsammans
med mer restriktiva regler fér sjukersittningen. Vi be-
démer ocks8 att den forhallandevis stora arbetskraften
aren 2009 och 2010 innebir att férutsittningarna for
en fortsatt 6kning &r 2011 4r begrinsade. Nivén ar 2011
blir darf6ér bara marginellt hdgre 4n nivén ar 201o0.

Arbetslosheten stabiliseras pa hog niva

Ett férhallandevis hégt arbetsutbud &ren 2010 och 2011
tillsammans med en i det ndrmaste ofrindrad efterfra-
gan pa arbetskraft innebir en arbetsléshet som enligt
ILO-definitionen, i dldrarna 16-64 &r, ndgot hogre ar 2010
in 2009 och ligger kvar pa samma niva 3ret direfter.

Under ar 2010 6kar antalet deltagare i arbetsmark-
nadspolitiska program, enligt regeringens prognos i
varpropositionen, snabbare 4n antalet arbetslsa. Det
innebir att vi r 2010 ser ut att fa en 6ppen arbetslos-
het pa samma nivé som 2009. Ar 2011 5kar den &ppna
arbetslosheten marginellt till f6ljd av smé férandringar
i arbetskraften och antalet programplatser.

Begreppet 6ppen arbetsléshet haller dock pé att mista
sin betydelse. Som 6ppet arbetsldsa riknas de som inte
har négot arbete, men vill arbeta, s6ker arbete, kan ta
arbete direkt och inte sysslar med ndgonting annat pa
dagarna i ndgon nimnvird omfattning. Det betyder att
de som deltar i arbetsmarknadspolitiska program inte
har riknats som dppet arbetsldsa. De har i stillet riknats
som studerande, nir programmet frimst innebér ldrande

eller som sysselsatta, nir programdeltagaren har arbets-
uppgifter och fér 16n. (De som pé heltid studerar i det
reguljira utbildningsviisendet och samtidigt soker arbete
riknas naturligtvis inte heller som &ppet arbetslésa.)

Allt sedan aktivitetsgarantin inférdes i slutet av &r
2000 bestér emellertid programmen i allt storre ut-
strackning av olika typer av jobbsokaraktiviteter. Som
mest dren 2000-2006 var néstan 38 0oo personer in-
skrivna i jobbsokaraktiviteter, kartldggning och dylikt i
boérjan av 2006. Jobb- och utvecklingsgarantin och jobb-
garantin fér ungdomar som inférdes 2007 bestér till stor
del av jobbsokaraktiviteter. Redovisningen av aktivite-
terna dr emellertid inte lika tydlig som tidigare. I bérjan
av 2010 tycks dock drygt 8o ooo personer i garantierna
delta i jobbsokaraktiviteter, vigledning, kartliggning
och dylikt. Dirtill dr nistan 25 ooo personer utanfor
garantierna inskrivna i den typen av aktiviteter.

De som deltar i dessa aktiviteter redovisas som pro-
gramdeltagare, i utbildning. Vi ser emellertid att de
allra flesta definitionsmissigt borde kunna riknas som
Oppet arbetslésa — de saknar arbete, vill arbeta, soker
arbete och sysslar inte med ndgonting annat én att f6r-
soka f8 arbete. Ytterligare en komplikation, nir 6ppet
arbetsldsa och programdeltagare redovisas tillsammans,
ir att antalen kommer fran olika killor. Den 6ppna ar-
betslosheten redovisas av SCB och bygger pa en urvals-
understkning dir de svarande sjilva redogor for sin si-
tuation. Det dr mycket méijligt att SCB inte fir reda pa
att alla som #r inskrivna i jobbsdkaraktiviteter, ir det.

Det ursprungliga syftet med att redovisa program-
deltagarna separat frén de 6ppet arbetsldsa, att £3 kian-
nedom om hur manga som anvinder tiden i arbetslos-
het till ndgonting kompetenshéjande, sdsom utbildning,
praktik eller subventionerat arbete, kan nu endast upp-
fyllas om man griver djupt bland knapphindiga statis-
tiska uppgifter. I borjan av &r 2010 deltar néstan 8o coo
personer i kompetenshéjande insatser, utanfoér garan-
tierna, eller i fas 3 i jobb- och utvecklingsgarantin. D3
har nystartsjobben, som regeringen viljer att inte be-
trakta som arbetsmarknadspolitik, inkluderats. Daruto-
ver tycks ndrmare 7 0ooo personer i garantierna fa del av
néagon form av kompetenshdjande insatser. Regeringens
ambitionsniva nir det géller den kompetenshéjande ar-
betsmarknadspolitiken de nirmaste dren ar inte kind. I
varpropositionen redovisas endast antalet programplat-
ser inklusive jobbstkaraktiviteter och dylikt.

Loner och vinster

I avtalsrorelsen 2010 ska nistan 6oo avtal omférhand-
las vilka omfattar 3 miljoner anstillda, det vill siga 3%
av hela arbetsmarknaden. De flesta av dessa kommer att
omfattas av nya avtal som ska bérja gilla det andra kvar-
talet i &r. Statens avtal ska borja gilla det fjarde kvartalet.
Bland de avtal som inte omférhandlas i 4r kan nimnas
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det storsta som ar Finansforbundets avtal och omfat-
tar 40 ooo anstillda. Det svaga arbetsmarknadsliget kan
vintas medféra mindre lokal 16neglidning 4n normalt.
Utfallet av rets avtalsrorelse kommer dirfor att i hog
grad styra den kommande 16neutvecklingen.

De avtal som hittills (i mitten av april) har tecknats
inom industrins och byggsektorns omrade har en "bak-
tung” profil, det vill siga ligre 16nedkningar i ar och hé-
gre ndsta dr. Inom handelns omrade har avtalet en "jimn-
tjock” profil med ungefir lika stora 16nedkningar i 4r och
nista ar. De centrala avtalen héjer 16nerna med omkring
2 procent i drstakt. Inom industrins omréade dr héjning-
arna nagra tiondelar ligre och inom handelns nagra ti-
ondelar hogre. Lénerna héjs fran 1 april 2010 eller senare,
och avtalens lingd ligger mellan 18-24 manader.

Mitt mellan rsgenomsnitten vintas l6nerna i hela
ekonomin under 2010 och 2011 6ka med ungefir 2,5 pro-
cent. Eftersom flera avtal dr baktunga kan man vinta
sig att 16nerna i ar 6kar ndgon tiondel mindre och nis-
ta ar ndgon tiondel mer. Att skillnaden inte blir stérre
har tva orsaker. Den ena ir att 16nerna under det for-
sta kvartalet 2010 paverkas av de tredriga avtalen fran
avtalsrorelsen 2007. Dessa var hogre dn vad som nu
verkar bli resultatet. Den andra &r att inom industrins
omrade har ungefir 1/5 av arbetarna skjutit upp léne-
revisionen fér 2009 och flyttat den framat, i de flesta
fall till borjan av 2010.

Den samordnade l6nerdrelsen inom LO-férbunden
innebir bland annat att en extra satsning ska krivas pa
de avtalsomraden som har en ligre 16n @n 21 300 kro-
nor, det vill siga de kvinnodominerade. Detta kommer
att i hogre grad berdra tjinstesektorerna (6vrigt na-
ringsliv och offentlig sektor) dn industrin och byggsek-
torn. Sammantaget med att avtalen inom industrin och
byggsektorn kan bli mer baktunga, sé skulle 16nerna
2010 kunna ¢ka nagot mer i tjinstesektorerna. Nista
ar bidrar denna baktunghet till att [dnedkningstakten
blir mera jamn mellan sektorerna.

'/ '/ | |
Utgaende l6n
Procentuell forandring
'/ '/ | |

2008 2009 2010 2011

Industri 4,4 2,9 2,0 2,3
Byggnads 4,5 3,4 2,0 2,5
Ovrigt ndringsliv 3,7 3,2 2,6 2,6
Offentlig sektor 4,8 3,9 2,5 2,6
Totalt 4,3 3,4 2,4 2,6
Naringslivet 4,0 3,1 2,4 2,5

Kalla: Medlingsinstitutet samt egna berdkningar

Tabell 3:9
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En I6nedkningstakt i niringslivet pa 2,5 procent un-
der 2010 och 2011 innebir att 16nerna féljer det sam-
hillsekonomiska léneutrymmet. Vinsterna dterhim-
tar sig i takt med att konjunkturen bérjar ta fart un-
der 2010 och bérjar 2011 nérma sig mer normala niva-
er. Bruttovinstandelen vintas d8 ligga klart hogre dn i
bérjan av 2000-talet medan kapitalavkastningen nis-
tan ndr 2003 ars niva.
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[ KAPITALAVKASTNING —— BRUTTOVINSTANDEL

Diagram 3:18

Kalla: SCB samt egna berdkningar

De svenska Iénerna i niringslivet har ungefir ut-
vecklat sig som i jamférbara linder i Europa, den s8 kal-
lade europanormen. Den svenska takten har i genom-
snitt under 2000-talet legat ndgra tiondelar hégre, men
detta har motsvarats av en nagot hogre produktivitets-
Skningstakt. For ar 2009 ir statistiken &ver den inter-
nationella 16ne6kningstakten svar att tyda. Detta be-
ror bland annat pé att linderna under den ekonomiska
krisen inte pé samma sitt har registrerat férandringar i
bonusbetalningar samt hur avtal om férkortad arbets-
vecka far paverka lonedkningstakten. Man kan dock
bedéma att l16nedkningstakten under 2009 i denna lin-
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Diagram 3:19

Kalla: SCB, Eurostat samt egna berdkningar



dergrupp som genomsnitt har dimpats pa liknande sitt
som i Sverige. For 2010 har vissa centrala avtal som nu
ingatts i 6vriga Europa hamnat ungefir pd samma niva
eller strax under de avtal som tecknats i Sverige.

Svagt inflationstryck fran arbetsmarknaden haller
tillbaka inflationen framdver

Inflationstakten enligt KPI har stigit till drygt 1 procent
iborjan av i ar efter att ha varit negativ under stora delar
av fjolaret. Skilet dr att effekterna av sinkta borintor i
sparen av Riksbankens sinkningar av reporéntan bérjar
klinga av. KPI-inflationen vintas stiga framéver, fram-
for allt under 2011, nir hushallens rintekostnader bérjar
stiga i takt med att Riksbanken hojer reporintan.

Inflationstakten enligt KPIF, dir effekten av dndra-
de rintesatser for boldn har exkluderats, var 2,5 procent
imars i &r efter en viss uppgdng under vintern, bland
annat beroende pé snabbt stigande elpriser. En starkt
bidragande orsak till att inflationen enligt KPIF och
andra métt pé den underliggande inflationen ir hég dr
att fallande produktivitet har medfért snabbt stigande
enhetsarbetskostnader under de senaste éren.

Den underliggande inflationen vintas sjunka patag-
ligt under 2010 som en féljd av sjunkande enhetsar-
betskostnader och svag importprisutveckling nér vix-
elkursen forstirks. Det svaga resursutnyttjandet de
nirmaste 3ren talar for fortsatt 1g inflation de nir-
maste aren.

Var inflationsbedémning utgér bland annat fran hur
implicitpriset fér privat konsumtion (IPI) férindras.
Okningstakten for IPI skiljer sig normalt frén infla-
tionstakten enligt KPI bland annat beroende pa hur
priset pa bostadskonsumtion mits. Nir bostadsriantor-
na gar ner paverkar det KPI mer &n IPI. De stora for-
andringarna i bostadsrintorna under prognosperioden
avspeglas i stora férdndringar i inflationstakten mitt
med KPIL. IPI utvecklas betydligt lugnare.

Inflationstrycket mitt som den genomsnittliga, ar-
liga forindringen av IPI beriknas bli 1,1 respektive o,7

procent 2010 och 2011. De viktigaste faktorerna for
prisokningarna ir enhetsarbetskostnad (arbetskrafts-
kostnad per producerad enhet, ULC), importprisernas

utveckling och vinstférindringar (se tabell 3.10). En-
hetsarbetskostnaden #r pa lite sikt den viktigaste be-
stimningsfaktorn fér inflationen. Féretagen anpassar
pa sikt priserna till utvecklingen av enhetsarbetskost-
naden s att vinsterna uppritthalls pd en rimlig niva.

I &r och 2011 ddmpas inflationstrycket fran arbets-
marknaden markant till f6ljd av att produktiviteten d&
ater stiger snabbt. Enhetsarbetskostnaden, som dkade
med runt 6 procent per &r 2008 och 2009, minskar
2010 och 2011 med cirka 1,5 procent. Samtidigt vintas
kronan bli starkare och importpriserna faller trots en
viss uppgang i det genomsnittliga oljepriset i ar jamfort
med i fjol. Minskande enhetsarbetskostnader och svag
importprisutveckling ger utrymme for 8kade vinster
trots modesta prisékningar.

Det pa grund av efterfragefallet nedpressade vinst-
laget kan innebdra att foretagen strivar efter snabbare
prisstegringar, men det fortsatt svaga efterfrageliget
bedoms inte tillata det.
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Diagram 3:20

Kalla: SCB samt egna berdkningar

Bidrag till priskningen

2008 2009

% forandring prisbidrag

% forandring prisbidrag

2010 2011

% forandring prisbidrag % forandring prisbidrag

ULC 5,6 3,4 6,2 3,7 =15 =@ -1,6 -0,9
Kapitalandel - 4,9 -2,3 -3,4 -1,6 5,0 2,3 4,6 2,1
Importpris 4,3 1,7 -0,4 -0,2 -0,9 -0,4 -1,5 -0,6
Indirekta skatter, taxor 0,1 0,2 0,0 0,1
Prisokning 2,8 2,2 1,1 0,7

Tabell 3:10

Kélla: SCB samt egna berdkningar
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4. Ekonomisk politik

Problembild och forutsattningar

Liksom i Ekonomiska Utsikter hésten 2009 &r var ut-
gangspunkt for diskussionen om den korta siktens
ekonomiska politik i Sverige att den internationella
vindningen efter finanskrisen ir relativt trég. Bilden
har dock for 2010 uppmuntrande nog ljusnat mycket
for tillvaxten i USA sedan i hostas, men liget pa ar-
betsmarknaden i landet dr oerhért dystert. Diremot
har utsikterna for tillvixten i euro-ldnderna enbart
forbittrats marginellt for i dr, vilket dr orovickande
och av stérre betydelse fér svensk ekonomi. Att kapa-
citetsutnyttjandet i euro-omradet &r mycket under det
normala visar pa fortsatt behov av att {3 till stdnd en
effektiv stimulanspolitik.

Storbritanniens vindning &r likasé svag och myck-
et lik den bild vi hade i hostas, medan det i Asien gér
ndgot bittre 4n vi beddmde i hostas. Att Japans till-
vixt ser starkare ut dr en viktig faktor i virldsekono-
mins vindning, liksom den kinesiska ekonomins goda
tillvixttakt. I det for svensk ekonomi viktiga nirom-
raddet Norden ir vindningen ocksd trog och svag for-
utom i Norge.

Den internationella bilden priglas dessutom av stor
osiikerhet i prognoserna fér de kommande tva dren och
riskerna ligger tyvérr framst i att det blir en simre ut-
veckling. Skilen till den stora osidkerheten 4r att vigen
framat, efter en sddan speciell och omfattande finans-
kris som virldsekonomin gar igenom, kommer att kan-
tas av dverraskningar och att de daliga skulderna i det
finansiella systemet maste hanteras.

Mot denna internationella fond analyserar vi i det-
ta avsnitt den ekonomiska politiken, frimst i Sverige.
Den avtalsrérelse som nu ir i full gdng diskuterar vi
inte i nuldget, men vi kommer att dterkomma med en
utvirdering av den i héstens utsikter.

Vi bérjar hir med en bakatblick &ver dren 2008-
2009 framst for att diskutera hur finanskrisen och den
djupa lagkonjunkturen méttes med ekonomisk politik.
Vi lyfter i detta avsnitt ocksd fram vissa delar i den
borgerliga regeringens ldngsiktiga ekonomiska politik
dir vi har gjort nya analyser. Ett tema som blivit inter-
nationellt uppmirksammat under vintern och som vi
LO-ekonomer ocksé tidigare noggrant diskuterat be-
lyser vii en ruta. Det r pa vilket sitt finanspolitiken

- det vill siga den ekonomiska politik riksdag och re-
geringen beslutar om via den offentliga budgeten - ska
anvindas fér att méta konjunktursvingningar i ekono-
min, ndr man som Sverige har valt att ha ett inflations-
mal om 2 procent och en vixelkurs som &r rorlig.
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Regeringen lade i mitten av april sin sista ekonomis-
ka proposition till riksdagen — varbudgeten - och val
till riksdagen dger rum i september. Arbetslésheten be-
démer vi kommer att ligga pd mycket héga g procent i
ar och fastnar dven dir 2011. Det 4r en oacceptabel niva
och dessutom riskerar arbetslgsheten att permanent
ligga kvar pa en hogre niva efter krisdren. Situationen
maste snabbt métas med en effektiv ekonomisk poli-
tik for full sysselsittning och minskade ekonomiska
klyftor — samtidigt. Vi tar upp ett urval viktiga ekono-
misk-politiska férslag som alternativ till den borgerliga
regeringens orittvisa politik.

Att méta finanskrisen — en bakatblick

Kort lagesbakgrund

Under 2006 och 2007 vixte svensk ekonomi i god takt.
BNP 6kade 2006 med 4,2 procent och 2007 med 2,5 pro-
cent. Det var dver var trendmissiga tillvixt som van-
ligen bedéms ligga kring 2 procent. Sysselsidttningen
Skade under 2006 med 1,7 procent motsvarande 73 500
sysselsatta, under 2007 var 6kningen 2,2 procent, mot-
svarande g6 600 personer.

Den 1 januari 2007 gjordes en omfattande omligg-
ning av den ekonomiska politiken och inkomstférsik-
ringarna, sirskilt arbetsléshetsforsikringen. Det stors-
ta var att den borgerliga regeringen da inférde det for-
sta steget i det s& kallade "jobbskatteavdraget”, vilket &r
ett forvirvsavdrag som omfattar arbetsinkomster i alla
inkomstlagen. Det var en permanent skattesinkning
om cirka 40 miljarder kronor. Ett antal andra skatte-
sinkningar genomférdes ocksd under 2007, bland an-
nat togs férmdgenhetsskatten bort och fastighetsskat-
ten sinktes och gjordes om till en kommunal avgift.

Den 1 januari 2007 sinktes ocksa ersittningen i ar-
betsléshetsforsikringen och avgifterna héjdes kraftigt.
Sedan differentierades dessa avgifter ocksa efter ar-
betsléshetsniva i olika a-kassor. Ersittningen i sjuk-
forsdkringen dndrades och tidsbegrinsad sjukpenning
infordes 2008.

Under slutet av 2007 kom tecken p4 att svensk eko-
nomi var pa vig in i en vanlig ldgkonjunktur. Finans-
krisen hade slagit till i sin forsta fas i USA med fallan-
de fastighetspriser, hushéll som inte kunde betala de
sa kallade subprime-lanen och stora problem i mycket
svagt reglerade bostadskreditinstitut som bérjade fort-
planta sig in i banker och hypoteksbolag. Men svensk
ekonomi visade inte tecken pa problem kopplade till
finanskrisen da.

Tillvixttakten avmattades i svensk ekonomi 2007 i



en takt som uppfattades som normal efter en lingre

period med hég tillvixt. Sysselsidttningsokningen bor-
jade ocksd mattas av, men arbetslosheten steg inte da

utan fortsatte att sjunka under 2007. Som 3rsgenom-
snitt blev den cirka 6 procent enligt [LO-mattet. Under
2008 fortsatte avmattningen av svensk ekonomi och

utsikterna f6r svensk ekonomi var allt annat 4n ljusa.

Finanskrisen slog till med full kraft och i princip

samtidigt 6ver alla virldens ekonomier i mitten av sep-
tember 2008. Det som utldste det globala kreditstoppet
och att banksystemen inte lingre ldnade ut pengar alls

till varandra i princip 6ver en natt, var att den stora in-
vesteringsbanken Lehman Brothers i USA forsattes i
konkurs. Med bara ett par dagars varsel stod det klart
for Bush-administrationen i USA att denna stora bank
som var motpart i manga virdepappersaffirer dver hela
virlden var konkursfirdig, bland annat pd grund av
sina innehav av virdepapper kopplade till bolén i USA.
Administrationen valde att inte ridda den. Svensk eko-
nomi gick in i ett skede med dramatiskt fall av BNP
och sysselsittning under sista kvartalet 2008, med de

dominerande effekterna i industrisektorn.

Riksbanken: En snabbfotad och extrem
omlaggning av penningpolitiken

Riksbanken har utnyttjat rintevapnet kraftfullt sedan
det under hésten 2008 stod klart hur omfattande den
finansiella krisen var och att en dramatisk nedging i
den reala ekonomin var fér handen. Dessutom har man
genomfoért en rad extraordindra tgirder for att ge yt-
terligare stimulans till ekonomin och fér att virna om
den finansiella stabiliteten.
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Diagram 4:1 Kalla: MacroBond

Under 2008 héjde Riksbanken reporintan med 25
punkter vid tre tillfillen. Inflationen var d& hég, myck-
et beroende pé kraftigt ckande révarupriser. LO-eko-
nomerna menade att det var viktigt att utga fran stela

2002 2004 2006 2008 2010

priser, som priset pd arbete, snarare #n flexibla priser,
som priset pa energi och argumenterade emot dessa
héjningar. Effekterna av hdga energi- och livsmedels-
priser vintades klinga av och inflationstrycket fran ar-
betsmarknaden litta.

Men sé sent som den 3 september hojde Riksbanken
repordntan med 25 punkter till 4,75 procent. Bara tva
veckor senare fordndrades bilden dramatiskt i samband
med att den amerikanska investmentbanken Lehman
Brothers ansékte om konkurs. Denna exceptionella
hindelse var inte forutsiigbar for vare sig Riksbanken
eller andra aktérer i svensk ekonomi. Den finansiella
krisen gick in i ett akut skede och i krisens spér féljde
en mycket djup internationell 13gkonjunktur. Riksban-
ken bemétte detta genom sidnka reporidntan fran 4,75
procent till extremt 18ga 0,25 procent i juli 2009 och
d& annonsera att man ténkte 13ta rintan ligga kvar pa
denna laga niva en lingre tid.

P& grund av den djupa finansiella krisen komplet-
terades penningpolitiken via styrrintan och rinteba-
nan, med mer okonventionella dtgirder for att fa de
finansiella marknaderna att fungera béttre och under-
latta kreditférsérjningen. Ett betydande problem var
att stdrningarna pa de finansiella marknaderna gjorde
att genomslaget av reporintan pa de rintor som fore-
tag och hush3ll méter blev mindre n normalt. Dartill
kommer att nir reporidntan nirmar sig noll kan okon-
ventionella metoder behévas for att penningpolitiken
ska vara tillrickligt expansiv.

Finanskrisen betydde bland annat att bankerna inte
ldnade ut pengar till varandra och darmed blev det lik-
viditetsstopp. Banksystemet fungerade inte. Under slu-
tet av 2008 och forsta halvaret 2009 erbjod Riksban-
ken bland annat 13n till rorlig ranta pa lingre 16ptider
an vanligt. Vidare erbjéd banken 1an i US-dollar, god-
kinde ett storre antal virdepapper som sikerhet och
utdkade kretsen av motparter. Fran juli 2009 erbjods
bankerna vid tre tillfillen att ldna pengar till fast rinta
under upp till 12 ménader. Den kraftigt utdkade utla-
ningen i US-dollar och pa lingre I6ptider har gjort att
Riksbankens balansrikning svillt kraftigt, frén cirka
200 miljarder kronor 2007 till mer 4n 700 miljarder
kronor 2009.

Det har funnits vissa mindre skillnader inom di-
rektionen i Riksbanken under senare tid i synen kring
rintenivan och rintebanan. Det fértar dock inte hel-
hetsintrycket: den penningpolitik som foérts under den
djupa krisen fértjanar toppbetyg. Riksbankens snabba
och resoluta agerande, initialt dven tillsammans med
andra linders centralbanker, har varit avgérande for att
svensk ekonomi inte f6ll innu djupare genom krisen.
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Aktiv finanspolitik viktig for stabilisering

I Sverige har Riksbanken huvudansvaret f6r stabili-
seringspolitiken. Det dr fallet nir man som vi valt en
regim fér den ekonomiska politiken som bestér av
inflationsmaél och rorlig vixelkurs. Finanspolitiken
bidrar i férsta hand till att ddmpa konjunktursving-
ningarna via de automatiska stabilisatorerna, det vill
sdga att skatteintikterna automatiskt minskar i en
lagkonjunktur och att utgifter fér bland annat ar-
betsloshetsforsikringen okar.

Aktiv finanspolitik 4r nédvindig som komplement
till penningpolitiken vid utbudsstérningar och stora
efterfrigestorningar, nir penningpolitiken ensam
inte lyckas dimpa fallet tillrickligt mycket, eller nir
repordntan nirmar sig noll. Detta har finanskrisen
tydliggjort och det innebér en viss omprévning av
synen bland strémféran av ekonomer nir det giller
finanspolitikens roll.

Den aktiva, konjunkturstabiliserande, finanspoli-
tiken maste vara forutsigbar for att hushéllens fér-
vintningar ska mobiliseras pa ritt sitt. Dartill maste
problemen med att det tar tid innan beslut tas och
genomfors hanteras sa bra som méijligt for att effek-
ten pé produktion och sysselsittning ska bli s& bra
som m&jligt. Det bor dirfor finnas i forvig fram-
forhandlade stabiliseringspolitiska paket bland poli-

Regering och riksdag — mest fortsdttning av
langsiktig inriktning

Det sa kallade utanférskapet

Regeringen anvinder begreppet utanférskap och den
borgerliga alliansen gjorde det fére valet 2006. Aven
en del av féretridarna for oppositionen gér det. For
oss LO-ekonomer ir begreppet otydligt och inte an-
vindbart i en diskussion om arbetsléshetsproblemen
i Sverige. Vi vill dock, pd grund av den betydelse det
fatt i den ekonomisk-politiska debatten, i en aterblick
Sver krisen ocksé granska det sé kallade utanforska-
pet. Dessutom blev begreppet bred arbetsléshet en del
av ekonomdebatten i Sverige 2006 och har en direkt
koppling till utanférskapsbegreppet. Vi tar diarfér ock-
sd upp det hir.

Utanforskapet mittes foére valet 2006 av den bor-
gerliga alliansen som den totala arbetslosheten, de som
hade kunnat och velat arbeta men inte sokt jobb, hel-
tidsstuderande som samtidigt sokte arbete, de med sjuk-
eller rehabiliteringspenning samt fértidspensionerade.’

3 Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet (2006), En politik for
arbete och trygghet, Alliansgrupp Ekonomisk politik for tillvaxt. www.maktskif-
te06.se 06-05-29.
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tikerna som snabbt kan sjsittas. D4 kan de tidsfor-
dréjningar som finns i den politiska beslutprocessen
motverkas vil. En regering bor ha god beredskap fér
att anvianda aktiv finanspolitik och denna beredskap
bor kommuniceras i férvig.

Den aktiva finanspolitiken kan antingen paverka
skatterna, investeringarna, offentlig konsumtion el-
ler transfereringarna. Effekten pé ekonomin av olika
atgirder skiljer sig at, beroende pé hur stor del av sti-
mulansen som gér till import och sparande. Utgéngs-
punkten bor naturligtvis vara vad som ger stérst och
snabbast effekt pa efterfrdgan. Den aktiva finanspo-
litiken bor bestd av dtgirder som 4r temporira, sym-
metriska och férdelningspolitiskt neutrala.

Tankegéngar som liknar dem hir skisserade finns
i en rapport fradn Internationella valutafonden, IMF.
Dir talas om exempelvis ekonomiska stimulanser for
laginkomsttagare och investeringsstéd som automa-
tiskt aktiveras om ekonomin passerar férutbestim-
da, kritiska nivder f6r arbetsloshet eller BNP-tillvixt.
LO-ekonomerna vilkomnar att den viktiga frigan
om aktiv finanspolitiks betydelse for sysselsittning-
en och tillvixten nu ocksa férs upp pa dagordningar
och debatter av fler ekonomer.

Utanférskapet, enligt denna definition, omfattade 1,3
miljoner personer i januari 2007, om man till de sjuk-
skrivna och fértidspensionerade ocksa riknar dem som
bara fér ersittning pa deltid. I januari 2008, nér svensk
ekonomi befann sig pa kulmen av en hégkonjunktur,
hade det sé kallade utanférskapet enbart minskat med
85 000 personer sedan borjan av 2007 och omfattade
hela 1,2 miljoner personer.

I januari 2010 omfattade utanférskapet enligt denna
definition nirmare 1,4 miljoner personer. Fér dem som
har fast vikt vid begreppet méste detta betraktas som
ett misslyckande. Vér syn ir att hog sysselsittning &r
efterstriavansvirt och att arbetsloshet, sjukdom med
mera som hindrar manniskor att arbeta ska bekdmpas.
Vi anser emellertid inte att det s& kallade utanforska-
pet dr ett relevant begrepp som bidrar till férstaelsen
av problemen.

Det ir framfor allt grupper som far (sjukskrivna och
foértidspensionerade), eller kan fa (arbetsldsa) ersitt-
ning fran socialférsikringarna som riknas till utanfér-
skapet enligt 2006 ars definition. Men hir ir det inte
minniskors férsérjning som avgér hur stort utanfér-
skapet blir. Gruppen som vill och kan arbeta, men inte



Utanforskapet enligt 2006 ars definition

Januari 2007

Oppen arbetsléshet 252200
Konjunkturberoende program* 108 032
Total arbetsldshet? 360 232
Kunnat, velat, ej sokt® 97 600
Heltidsstuderande som soker 77700
Sjuk-, rehabiliteringspenning* 193725
Fortidspensionerade® 554181

1283438

Tabell 4:1

Januari 2008 Januari 2009 Januari 2010
224000 266 000 320000
84322 94 962 177 907

308 322 360962 497 907
94200 120 800 138 600
81300 80100 131 600

164 311 127 293 91 246
550369 528 228 493 827
1198502 1217383 1353180

Kélla: SCB (AKU) och Forsékringskassan

Exkl. Nystartsjobb (och exkl. SIUS).
Risken for dubbelrdkningar 6kar ndr jobbsokaraktiviteterna blir fler.
Antal individer som, pa hel- eller deltid, har sjuk- eller rehabiliteringspenning.

1
2
3
4
5

Alliansen tycks inte mena att de heltidsstuderande dr en delgrupp av denna.

soker arbete bor exempelvis inte ha ndgon férsérjning
fran samhillet.

Utanforskap skildrar inte som namnet antyder de
som ir socialt exkluderade, utstétta eller fattiga. Det
beskriver dem som far sin férsérjning fran samhillet,
men inte dem som inte bidrar till det gemensamma.
For att betraktas som utanfor ricker det att fa sin for-
sorjning frén till exempel sjuk- eller arbetsléshetsfor-
sikringen i ndgon vecka. Utanférskapet dr mirkligt
nog inte konsekvent knutet till sysselsittningen, trots
att den borgerliga alliansen och dven regeringen kopp-
lat det till sin ”jobbpolitik”.

Kluvenheten nir det géller om det &r sysselsdttning-
en eller transfereringarna som ska vara i fokus fér de
borgerliga bestar. I Budgetpropositionen fér 2008 star
det, 4 ena sidan, att huvuduppgiften for regeringen
ir att dteruppritta full sysselsdittning och minska ut-
anforskapet.# Samtidigt stir det att det dr viktigt att
det finns vil fungerande sociala forsikringssystem som
trader in i livet d& sjukdom, olyckor och arbetsléshet
drabbar individen. Utanférskapet definieras dock hir,
tydligare &n fore valet, som antalet personer som er-
haller ersittningar och bidrag.5 Detta begrepp anvinds
fortfarande i 2010 drs ekonomiska varproposition i ana-
lysen av sysselsittningsutvecklingen.

4 Prop 2007/08:1.

5 len forklaring till det diagram som anvdnds for att analysera utanférskapets
utveckling framgdr att utanforskapet méts som antal heldrsekvivalenter i olika
ersattningssystem. Med heldrsekvivalent avses det antal individer som skulle
kunna forsorjas under ett helt &r med full erséttning fran sjukpenning, sjuk- eller
aktivitetsersattning, erséttning vid arbetsloshet och ekonomiskt bistand (for-
sorjningsstdd, socialbidrag).

Det vill séga har sjuk- eller aktivitetsersdttning pa hel- eller deltid. 71-73 % har haft ersittning pa heltid dessa ménader.
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epartementet, varpropositionen 2010

Nytt i denna definition av utanférskapet ir att del-
tidsarbetsl6sa som uppbir arbetsloshetsersittning riak-
nas in, men att arbetslsa utan arbetslshetsersittning
inte riknas sdvida de inte far forsorjningsstdd (social-
bidrag). Vidare ar det nytt att rakna dem som far fér-
sérjningsstéd till utanforskapet.

Att rikna in foérsérjningsstodet, pa det sitt reger-
ingen gor, dr sirskilt anmirkningsvirt. Férsérjnings-
stodet dr ett behovsprovat hushéllsstéd och didrmed ett
mycket déligt matt p& hur mycket eller lite arbete som
utfors i hushallet. En arbetslos person, utan ritt till ar-
betsloshetsersittning, som ér gift med ndgon som har
héga inkomster far inte forsérjningsstdd. A andra sidan
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Bred arbetsloshet

Januari 2007 Januari 2008 Januari 2009 Januari 2010
Befolkning 16—-64 5853 700 5903 800 5946 700 5980800
Sysselsatta 4349000 4390 600 4371900 4272 400
Studerande 592300 631700 653 300 736 800
Heltidsstuderande som soker arbete 77 700 81300 80100 131 600
Bred arbetsloshet, andel av befolkningen 16,9 % 16,3 % 16,8 % 18,4 %

Tabell 4:2 Kalla: SCB (AKU)

kan ndgon med 1ag 16n, som har manga barn att férsér- I en debattartikel av Eva Uddén Sonnegérd 2006,
ja, fa forsorjningsstod. Lonen reducerar férsérjnings-  framgar att vad moderaterna avsag var att pd ett en-
stddet och dirmed motsvarar denna familj mindre in  kelt och 6verskadligt sitt mita hur manga som inte
en heldrsekvivalent. Men att den dnd3, till viss del, rik-  arbetar och férsérjs med samhilleliga stéd, sdsom ar-
nas till utanforskapet visar att begreppet utanforskap,  betsloshetsersittning, fértidspension, férsérjningsstéd
atminstone inte nu lingre, har sd mycket att ggramed  med mera.’” Hon tar upp det som en brist att méattet
om man arbetar eller inte som férst antyddes. dven inkluderar personer som har valt att skéta hushall

De i arbetsfér lder som varken arbetar eller farsin ~ och familj eller dra sig tillbaks frén arbetslivet fére 65
forsorjning frén stat eller kommun #r alltsd inte en  &rs 8lder utan ekonomiskt stod fran samhillet. Kon-
del av problemet, enligt regeringen. Varken de resur-  tentan blir ett synsitt dir det dr rimligt att inte med
ser samhillet gdr miste om pa grund av dem som tidigt ~ eget marknadsarbete vara med och bidra till vilfirdsta-
drar sig tillbaka frdn arbetsmarknaden med avtalade  tens inkomster, men fel att ta emot ersittningar fran
eller privata pensionslosningar eller de som tvingasbli ~ samma stat. Den breda arbetslésheten uppges i arti-
forsorjda av sin familj for att de inte lyckas hitta ar-  keln vara runt 17 procent. Nyttan, fér ekonomer, av

bete riknas. begreppet avfirdades i samma tidskrift av professor
Viér slutsats blir att utanférskapsbegreppet anvindes Bertil Holmlund.®
till att opinionsbilda f6r arbetskraftsdeltagande och Den breda arbetsldsheten, sésom den definierades av

sysselsittning. Vi tolkar dock politikens inriktning ~ moderaterna minskade mellan januari 2007 och janu-
som att regeringens maél att minska offentliga utgif-  ari 2008 frén 16,9 procent till 16,3 procent, vilket kan
ter for inkomstforsikringarna édr viktigare dn att 6ka  betraktas som ett férhéllandevis litet framsteg. I den
sysselsittningen och de offentliga inkomsterna. konjunkturuppging som pégick minskade samtidigt
den totala arbetslésheten (6ppet arbetsldsa och delta-
Den breda arbetslosheten gare i konjunkturberoende program) med 1,2 procent-
For att forsta regeringens tankar om utanforskapet kan ~ enheter, vilket dr en pataglig férbittring. Under 1ag-
det vara upplysande att g3 tillbaka till hur moderater-  konjunkturen som féljde har den breda arbetslésheten,
na och deras experter analyserade arbetsmarknaden  sdsom den definierades, 6kat med drygt 2 procenten-
och utanférskapet fore regeringstilltridet. De hadedd  heter till 18,4 procent i januari 20ro0.
tydligt uppfattningen att problemet var att for manga Viér slutsats ir att bdda begreppen "utanférskap” och
hade ersittningar frén stat och kommun. Men hursdg  bred arbetsléshet dr oanvindbara och vilseledande och
de pa den grupp som inte var med och bidrog till de of-  bor inte tjina som grund fér en diskussion av arbets-
fentliga inkomsterna genom arbete pa arbetsmarkna-  ldshetsproblemet i Sverige i dess olika dimensioner. Vi
den? analyserar girna arbetsutbud och problem med omfat-
Moderaterna anvinde sig da av begreppet "den bre-  tande ldnga sjukskrivningar eller fértidspensioner, men
da arbetslésheten”. Det miter hur manga som inte har ~ utifrdn vedertagna begrepp och specialanalyser.
jobb eller studerar pa heltid (utan att samtidigt s6ka
arbete) det vill siga alla som férsérjs pé annat sitt dn
genom eget l6nearbete eller studerar.’ Bred arbetsléshet
blev en friga for debatt bland akademiska ekonomer.

7 Uddén Sonnegdrd, E. (2006), Matt som speglar utanférskapet pa arbetsmarkna-
6 Namnlost dokument funnet pd www.moderat.se (moderat_12085.pdf) den 23 den behdvs i debatten, Nr 1, Ekonomisk debatt.
april 2008, daterat 2006-08-14. 8 Ekonomisk Debatt nr 1 2006.
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Finanspolitiken

Starka statsfinanser

Den borgerliga regeringen har inte utnyttjat det starka
statsfinansiella ldget fullt ut genom krisen. Den har
en mycket stark preferens for att snabbt terga till
ett 6verskott i de offentliga finanserna efter kriséren.
Det finansiella sparandet i offentlig sektor blev 2009
enbart minus 0,8 procent av BNP och bedéms av re-
geringen i vdrbudgeten uppga till enbart minus 2 pro-
cent av BNP 2010. Fér 2011 s& krymper budgetunder-
skottet utifrn virbudgetens bedémning till enbart 1
procent och budgetbalans uppnas 2012. Det s3 kallade
konjunkturjusterade saldot 4r positivt under hela pe-
rioden 2009-2011.

Detta dr att betrakta som mycket laga budgetun-
derskott, givet den stora konjunkturella obalans som
svensk ekonomi befinner sig i under dessa &r. Arbets-
16sheten dr mycket hég och resursutnyttjande svagt.
Trovirdigheten fér statsfinanserna dr mycket goda pa
finansmarknaderna och hos medborgarna och fortro-
endet har enligt vir syn ldmnat utrymme fér storre sti-
mulanser 4n vad regeringen lagt fram till riksdagen.

Eftersom krisen slog till mot slutet av 2008 studeras
hir enbart de férdndringar som gjorts i finanspolitiken
under 2009 och framat. Med utgingspunkt i varbud-
geten 2010, men inte enbart, anges dessa férindringar
i rutan och i vilka propositioner merparten av férsla-
gen lagts fram.

I budgetpropositionen fér 2009 som lades pa hés-
ten 2008, mitt i det akuta skedet av finanskrisen fort-
satte regeringen med jobbskatteavdraget och tog da
ett tredje steg i detta. Det motiverades som tidigare
framst med det strukturpolitiska skilet att regeringen
vill gbra det mer l6nsamt att arbeta.

Arbetsgivaravgifterna (sociala avgifter) sainktes ock-
sa kraftigt f6r alla anstéllda med en procentenhet och
for alla unga under 25 &r sinktes dessa avgifter med
innu mer. Detta kom senare att utvidgas till alla un-
der 26 &r. Dessa mycket omfattande permanenta sink-
ningar av skatter pd 16énesumman motiverades av att
man ville att det skulle bli billigare att anstilla och mer
attraktivt att driva foretag.

Tidigt 2009 kom regeringen att ligga en proposi-
tion om vissa mindre krisinsatser f6r bilindustrin och
ett ROT-avdrag som aviserades i media i bérjan av de-
cember 2008. Under véren 2009 lade regeringen efter
omfattande kritik om senfirdighet med hanteringen
av kommunsektorns ekonomi genom krisen i varbud-
geten fram ett tillfilligt statsbidrag. Dessa atgidrder har
tydligt motiverats med att dimpa fallet i sysselsittning
i sektorn, vilket ocksd ir en helt korrekt politik.

Fér 2010 har regeringen ocksa anslagit medel for in-
frastruktur, samt infort ytterligare ett steg i jobbskat-
teavdraget, steg 4. Motiveringen som framhélls till det-

Huvudsakliga finanspolitiska
atgdrder 2009-2010

Budgetproposition for 2009

— Jobbskatteavdrag steg 3 om 11 miljarder kronor,
permanent

— Sankta sociala avgifter pd 16nesumman, gene-
rellt och for ungdomar, om totalt 22 miljarder
kronor, permanent

Kris-proposition - tidigt 2009

— ROT-avdraget, permanent

— Okade anslag till arbetsmarknadspolitik

— Vissa tillfilliga insatser for fordonsindustrin

2009 ars ekonomiska varproposition

— Kommunsektorn fér ett tillfilligt statsbidrag
om 7 miljarder kronor 2010 och en permanent
héjning om 5 miljarder kronor fran 201

Budgetproposition fér 2010

— Kommunerna 10 miljarder kronor, tillfalligt

— Infrastruktur 1 miljard kronor

— Jobbskatteavdrag steg 4 om 10 miljarder kronor,
permanent

— Sinkt skatt for pensionirer 3,5 miljarder kro-
nor, permanent

2010 ars ekonomiska varproposition
— Inga ytterligare (storre) temporéra dtgirder anses
behovas. Utfasning dr viktig av de som ligger.

ta steg var att forhindra att arbetslosheten skulle bita
sig fast. Pensionérerna fick ocksé sinkt skatt 20ro0.

I tabell 4:2 visas vilka budgeteffekter vissa av reger-
ingens finanspolitiska férandringar har medfért jam-
fort med 2008. Det innebir att uppgifterna for 2010
dven innehéller effekter fran de férindringar som gjor-
des under 2009. Atgirderna i tabellen ir ofinansierade.
Totalt har budgeten 2010 underbalanserats med 8o,7
miljarder kronor jamfért med &r 2008. Detta ér i stor-
leksordningen 2,5 procent av BNP.
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|
Finanspolitiska atgarder 2009 och 2010
Nivahojning jamfort med 2008, miljarder kronor

|

2009 2010
Jobbskatteavdrag 10,8 20,8
Statlig inkomstskatt 4,2 4,2
Socialavgifter 21,7 21,7
Kommunerna 17
Hushallstjanster (ROT+RUT) 3,7
Skatt pa 65+ 1,9 5,4
Infrastruktur, temporart 0,9 1,4
Utbildning, temporart 0,6 2,7
Arbetsmarknad, temporart 2,8 3,8
Summa 42,9 80,7
% BNP 1,4 % 2,5%

Kélla: Finansdepartementet, varpropositionen 2010

Tabell 4:3

I en djup lagkonjunktur medfér en underbalanserad
budget en mer eller mindre stor stimulans av ekono-
min. Stimulanser bor utformas s att de ger maximal
effekt pa sysselsittningen per satsad skattekrona. For
att klassificeras som en konjunkturstimulerande at-
gird, ska en insats antingen vara temporir eller vara
en tidigareliggning av en strukturell dtgird. Exempel
pé en temporir atgird dr den tillfilliga hojningen av
statsbidraget till kommunerna p& 17 miljarder kronor
2010. Det ir klassisk konjunkturpolitik.

Sasom véar redogorelse hir tydliggor har regeringen
i hog grad motiverat sina ofinansierade finanspolitis-
ka dtgérder under 2009—2010 f6r att méta krisen med
strukturpolitiska 1dngsiktiga skil. Regeringens angi-
velse i virpropositionen 2010 att de vidtagit ett antal
atgirder for att mildra krisens effekter pa efterfrigan
ir enligt var syn delvis en efterhandskonstruktion, ef-
tersom flera av dessa atgirder lanserades med struktu-
rella motiv d& de genomférdes. Det hade ocksé gjorts
klart tidigare att de skattesdnkningar som &r huvud-
delen av atgirderna, ingick i regeringens ldngsiktigt
uttalade strategier.

Alltfor ineffektiva stimulanser
I det hir avsnittet betraktar vi de stora ofinansierade
finanspolitiska atgirder som regeringen beslutat om
for 2009 och 2010 som stimulanspolitik och diskuterar
kortfattat deras effektivitet i att stabilisera ekonomin
genom krisen. Just det faktum att de 4r ofinansierade
ir det som gor att vi betraktar dem som stimulanspoli-
tik eftersom de d3 ger en expansiv effekt i ekonomin.
Atgiirderna som regeringen gér skiljer sig vsentligt
at i effektivitet, d& det dr avgdrande att utan tidsfér-
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dréjning stimulera inhemsk efterfrigan men ocksa gil-
lande effekten pé inhemsk sysselsittning. Atgirderna
kan grovt delas upp i fem grupper efter hur pass effek-
tiva de dr som stimulanspolitik. Effektiviteten beror pa
hur stora spar- och importlickage dtgirderna har. Spar-
lickage handlar om att en del av satsningen leder till en
sparandedkning och inte till 6kad efterfradgan. Import-
lackage handlar om att en del av efterfrdgedkningen
riktas mot utlandet och inte leder till 6kad produktion
och sysselsittning i den svenska ekonomin.

De mest effektiva dtgidrderna ar satsningar pa of-
fentliga investeringar och konsumtion. Dessa har of-
tast inget sparlickage och importlickaget dr 1agt. Till
denna grupp hor regeringens satsning pa infrastruktur,
Skat statsbidrag till kommunerna samt vissa satsningar
pa utbildning och arbetsmarknad. Statsbidrag till kom-
munerna kan dock leda till begrinsat sparlickage i de
kommuner som viljer att anvinda dem till att férbattra
sitt finansiella saldo.

Sankta skatter riktade mot hushéll 4r mindre ef-
fektiva eftersom de ger upphov till bade sparlickage
och importlickage. Sinkta konsumtionsskatter dr dock
mer effektiva 4n sinkta inkomstskatter. Visserligen
har badda samma effekt pa hushéllens képkraft, men
sinkta konsumtionskatter gér konsumtionen billigare
och medfér att hushallen vill konsumera mer och spara
mindre, det vill siga sparlickaget blir ligre. De olika
skattesinkningarnas importlickage kan ocksa skilja
sig 4t om konsumtionsmdonstret skiljer sig at.

ROT-avdraget hor till gruppen konsumtionsskatter
eftersom det dr att betrakta som en sinkt konsum-
tionsskatt pa byggtjinster. Om endast byggarbetare
som finns i landet anlitas, sd uppstar inget importlack-
age och dtgirden ir att betrakta som relativt effektiv.
ROT-avdraget skulle dock vara betydligt mer effektivt
om det hade utformats som en temporir atgird av re-
geringen. D3 skulle s& kallade tidigareliggningseffek-
ter uppstd da planerade renoveringar i stillet genom-
fors under perioden dd ROT-avdraget giller. I posten
konsumtionsskatter ingar avdrag fér hushéllstjinster
med o,7 miljarder kronor.

Regeringen satsar stora medel pa att sinka inkomst-
skatterna frimst genom att inféra och utvidga jobb-
skatteavdraget, hoja skiktgriansen i inkomstskatteska-
lan samt sinka inkomstskatten for personer éver 65 ar.
I posten inkomstskatter ingér dven hojd skiktgrins.
Dessa atgiarder har relativt hogt sparlidckage och im-
portlickage och maéste anses vara ineffektiva atgiarder
for att stimulera den inhemska sysselsittningen.

Dagens ldgkonjunktur och fall i efterfragan beror
pa finanskrisen och inte pd att 1énekostnaderna skul-
le vara fér héga. Regeringens atgird med sinkta ar-
betsgivaravgifter har dirfor marginell effekt pa efter-
fragan och leder framst till att féretagens vinster blir



hogre. Atgirden har darfér i detta konjunkturlige ett
mycket hogt sparlickage och framstar som den mest
ineffektiva atgirden for att paverka efterfrdgan och
sysselsittning.

' |
Regeringens politik férdelade pa atgarder
Rangordnade efter fallande effektivitet

' |

2009 2010
Offentliga investeringar 2% 2%
Offentlig konsumtion 8 % 29 %
Konsumtionsskatter 0% 5%
Inkomstskatter 39 % 38 %
Arbetsgivaravgifter 51 % 27 %
Summa 100 % 100 %

Kélla: Varpropositionen 2010 samt egna berdkningar

Tabell 4:4

Sammanfattningsvis kan ségas att regeringens po-
litik for att stimulera efterfrdgan och sysselsittning i
dagens lagkonjunktur framstér som i hég grad inef-
fektiv. Tabell 4:4 visar att regeringen har koncentre-
rat sin politik pd de minst effektiva atgirderna ur ett
konjunkturperspektiv, ndmligen sinkta arbetsgivarav-
gifter och inkomstskatter (jobbskatteavdragen). 2009
hamnade hela go procent av beloppen dir och 2010
hela 65 procent. Anledningen till férbittringen 2010 dr
dock uteslutande det tillfilliga statsbidraget till kom-
muner och landsting.

Med en inriktning pa krisdtgiarder av det slag vi LO-
ekonomer féreslagit under 2009 i Ekonomiska Utsik-
ter hade en betydligt bittre effekt pé sysselsittningen
kunnat uppnas med mindre belastning pa statsbudge-
ten. Skattekvoten hade d& enbart paverkats tillfilligt
och i liten utstrickning, vilket skulle ha sikrat den
generella vilfirdens finansiering nir krisen ebbat ut,
och omfattningen av offentlig sektor skulle vara ofér-
indrad.

Den permanenta skattesdnkningspolitiken &r en del
av regeringens medvetna strivan att krympa offentlig
sektors storlek av ekonomin langsiktigt, vilket ock-
sa leder till en mindre offentlig vilfardsproducerande
sektor samt mindre utjimning av ekonomiska skillna-
der mellan olika grupper. Det ger en 6kande grad av
privat finansiering av konsumtion av vilfardstjanster
och privat produktion. Dirfér har denna skattepoli-
tik ocksd vidmakthéllits av regeringen genom krisen,
trots att den ir betydligt mindre effektiv for att méta
nedgidngen i efterfrdgan. Det dr den 18ngsiktiga inrikt-
ningen pa finanspolitiken som styrt regeringens age-
rande trots att krisen innebar ett massivt snabbt ef-
terfragebortfall.

Var slutsats dr att Sverige gdr ur krisen med ett
mycket starkt budgetsaldo och en av de vistliga in-
dustrilindernas ligsta offentliga skuld - till och med
en nettoférmdgenhet — men med en mycket hdg ar-
betsléshet. Poingen med starka statsfinanser i goda ti-
der 4r att kunna anvinda nédvindig mingd resurser i
svaga konjunkturldgen fér att stabilisera produktion
och sysselsittning. Arbetslésheten har inte bekdmpats
tillrackligt i krisen och mer skulle ha gjorts genom ef-
fektiva finanspolitiska stimulanser av tillfallig karaktir,
i stillet fér permanenta skattesiinkningar som ligger
kvar efter krisdren. Dessutom &r de fordelningspoli-
tiska kostnaderna av regeringens politik genom krisen
hoga och varaktiga.

Arbetsmarknadspolitik — volymer upp,
kvalitet ner

En viktig del av konjunkturpolitiken som sker via den
offentliga budgeten ar aktiv arbetsmarknadspolitik. Den
ir att betrakta som “halvautomatisk” stabiliseringspo-
litik i Sverige. Traditionen &r stark i svensk ekonomisk
politik av att 6ka antalet platser i arbetsmarknadspoli-
tiska program nir konjunkturarbetsldsheten dkar.

Stora programvolymer med hotad kvalitet

Sedan hdsten 2008, d& finanskrisen slog till pa allvar,
har svensk arbetsmarknad upplevt den allvarligaste
krisen sedan 1ggo-talet. Arbetslésheten har kat med
cirka 170 0oo personer mellan september 2008 och fe-
bruari 2010, antalet langtidsarbetslosa har ungefir for-
dubblats och sysselsittningsgraden for 20-64-aringar
har fallit med 2,9 procentenheter till 77,4 procent. Er-
farenheterna fran 1ggo-talskrisen siger att detta kan
medfora bestdende hog arbetsléshet under 1ang tid, s&
kallad persistens, minskande arbetskraft och stora sva-
righeter for framfor allt arbetslosa med kort utbildning
att komma tillbaka till arbetsmarknaden.

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har en viktig
roll i kristider. Den kan uppritthélla arbetsutbudet och
samtidigt rusta méinniskor fér de nya jobben som kom-
mer nir konjunkturen vinder. Dirfér dr det bra att
programvolymerna har dkat kraftigt under det senaste
aret for att mota krisens effekter. Under 2010 och 2011
beddmer vi att cirka 5 procent av arbetskraften kom-
mer att delta i arbetsmarknadspolitiska program. Det
ir en mycket hdg andel, som sillan varit s& hog i his-
toriskt perspektiv.

Férklaringen till att programvolymerna okar kraf-
tigt dr dock att allt fler arbetslésa kvalificerar sig till
de tv3 s& kallade jobbgarantierna (jobb- och utveck-
lingsgarantin och jobbgaranti fé6r ungdomar). Delta-
gandet i jobbgarantierna 6kar nirmast per automatik
nir arbetsldshetstiderna blir lingre, eftersom arbets-
16sa som férbrukat alla sina a-kassedagar gér in i den
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ena och den andra ir en del av kravet att f& a-kassa
for unga efter cirka 3 ménader. Den 6kningen av pro-
gramvolymerna ir alltsd inte resultatet av en medveten
satsning och ambitionshéjning i aktiva program fran
regeringens sida.

Arbetsmarknadspolitik for unga

Det &r svart att hitta effektiva vigar for unga till ar-
bete i form av aktiv arbetsmarknadspolitik. Den om-
liggning som regeringen gjorde till en sé kallad jobb-
garanti har mycket stora brister och ungdomsarbets-
l16sheten har 6kat mycket kraftigt under krisen fran
en redan hég nivé under de goda dren 2007-2008.

I jobbgarantin fér ungdomar gar arbetsldsa unga
vuxna mellan 18-24 &r in i efter tre m&naders sam-
manhingande arbetsldshet. For att £ a-kasseersétt-
ning dr det ett krav f6r individerna i dldersgruppen
att delta. I februari 2010 fanns néstan g9 ooo unga
arbetsldsa inskrivna pd Arbetsformedlingen. Av des-
sa deltog drygt 58 ooo i ndgot konjunkturberoende
program och g5 procent av dem deltog i jobbgaran-
tin for ungdomar. Det ér alltsa det helt dominerande
programmet for unga som Arbetsférmedlingen har
idag. For en fjirdedel av deltagarna, 14 500 personer,
skedde aktiviteten hos en kompletterande aktor.

Diagram 4:3 visar hur aktiviteterna i jobbgaran-
tin for unga fordelar sig. I februari 2010 fick endast
2,2 procent av deltagarna arbetsmarknadsutbildning
och g procent praktik i ndgon form (arbetspraktik
eller Lyft). Det stora antalet, hela 65 procent, dgnade
sig &t jobbsokaraktiviteter med coachning, férdjupad
kartldggning eller studie- och yrkesvigledning. Res-
terande 24 procent saknade vid tillfillet registrerad

Enligt vdr bedémning kommer nistan 250 ooo per-
soner delta i ndgot arbetsmarknadspolitiskt program
under 2011, varav 200 0oo personer eller nistan 8o pro-
cent i jobbgarantierna. De bida jobbgarantierna héller
alltsd pa att sluka det mesta av programverksamheten

aktivitet. Skillnaden mellan innehallet i de insatser
som unga arbetslosa far under de férsta tre mana-
derna och nir de sedan vil 4r i garantin ser inte ut
att skilja sig nimnvirt.

Fore krisen, 2008, var det enligt SCB nistan 40
procent av de arbetslésa mellan 15-24 8r, som inte
samtidigt studerade, som inte registrerade sig som
arbetslsa pd Arbetsférmedlingen. Om édven arbets-
16sa som studerar tas med sjunker andelen till 33 pro-
cent som anmilde sig till Arbetsférmedlingen. Det
ir ytterligare ett tecken p4 att utformningen av ar-
betsmarknadspolitiken f6r unga inte fungerar vil.
Insatserna och uppligget bor fokusera pé att fdnga
upp alla unga som behéver stdd, vilket inte klaras
av vil idag.

Véra tidigare analyser visar ocksé att en hég andel
unga saknar fullstindiga gymnasiebetyg, men de far
inte i ndgon stérre utstrickning praktikplats inom
eller utanfér jobbgarantin, som kan motivera dem
ater till studier. Det dr sannolikt att individualise-
ringen av aktiva insatser férsvagats i och med jobb-
garantin, vilket &r olyckligt med tanke pé de stora
skillnader i problem som finns i gruppen unga ar-
betslosa. Detta uppligg riskerar leda till forlingning
av ldngvarig arbetsloshet bland unga istillet fér en
effektiv vég in i arbete.

____________________________________________________________________________________________________________________________________________________|
Antalet deltagare i jobbgaranti for ungdomar i februari 2010

Procentuell andel deltagare per aktivitet

Jobbsékaraktivitet med coach nin g /e 31 324 (56,7 %)
Ingen registrerad aktivitet MEI—— 13 125 (23,7 %)

Arbetspraktik EE 4 753 (8,6 %)
Fordjupad kartldggning M 3 571 (6,5 %)
Utbildning I 1 195 (2,2 %)
Studie- och yrkesvdgledning ® 709 (1,3 %)

Arbetslivsinriktad rehabiliteringl 172 (0,3 %)

Projekt! 166 (0,3 %)
Lyft! 96 (0,2 %)
Fordjupad kartlaggning/rehabiliteringl 92 (0,2 %)
Praktisk kompetensutveckling! 37 (0,1 %)
Start av néringsverksamhet! 29 (0,1 %)

0 5000 10 000

15 000 20 000 25000 30 000 35000

Diagram 4:3
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Kalla: Arbetsférmedlingen



pa Arbetsférmedlingen. M&jligheterna att £ ta del av
ett arbetsmarknadspolitiskt program p3 ett tidigt sta-
dium och utanfér jobbgarantierna ir och férblir be-
grinsade. Dessutom finns det en éverhingande risk att
kvaliteten i jobbgarantierna blir 18g nir deltagandet
Skar snabbt till hoga volymer.

Regeringens tre omldggningar har stora brister
Regeringen har sedan 2006 framhallit tre nya insatser
isin arbetsmarknadspolitik: jobbgarantierna, nystarts-
jobben och Lyft.

I de bada jobbgarantierna ingar en rad olika program.
I jobb- och utvecklingsgarantin fick i februari 7 pro-
cent av deltagarna arbetspraktik, och ytterligare 8 pro-
cent nagon form av arbetstrining. Endast 2 procent fick
ga en arbetsmarknadsutbildning. Drygt 45 procent ég-
nade sig 8t férberedande insatser, jobbsokaraktiviteter
med coachning och kartlédggning. Hela 15 procenten av
deltagarna i jobb- och utvecklingsgarantin saknade re-
gistrerad aktivitet.

Jobb- och utvecklingsgarantins tredje fas, som ar-
betsldsa trider in i efter 450 dagars arbetsloshet, utgor
nu drygt 20 procent av samtliga deltagare i jobb- och
utvecklingsgarantin. I denna fas tre erbjuds de arbets-
16sa sysselsittning hos en privat eller offentlig anord-
nare med arbetsuppgifter som annars inte skulle utfé-
ras. Den tredje fasen pAminner dirfér om programmet
ALU som fanns under 1ggo-talet, dir utvirderingar
bland annat visat att deltagarna fick ytterst begrin-
sade yrkeserfarenheter som inte tkade chanserna att
fa jobb ndmnvirt.

Genom nystartsjobben ger staten en subvention, i
form av en skattereduktion, till arbetsgivarna nir de
anstiller en person som varit arbetslds en lingre tid el-
ler nyligen har invandrat till Sverige. Antalet nystarts-
jobb har ¢kat sedan starten 2007, men det har hela ti-
den skett pd bekostnad av nedskirningar av antalet
anstillningsstod. Sammantaget dr det idag férre per-
soner som har en subventionerad anstillning jamfort
med 2006. I regeringens varproposition dr den i stort
sett enda nyheten inom den aktiva arbetsmarknadspo-
litiken att kvalificeringstiden f6r nystartsjobb for dldre
tillfalligt kortas frén 12 till 6 manader. Generdsa och
varierade former av anstillningsstéd som Arbetsfor-
medlingen beviljar, gérna liknande de tidigare plusjob-
ben, ir att foredra framfér nystartsjobben.

Den senaste satsningen fran regeringen heter Lyft
och sjosattes i januari i 4r. Genom lyft ska arbetslosa
fa "aktivering” hos stat, kommuner eller ideella orga-
nisationer inom miljs, skogsvard, kulturarv, omsorg
eller skola. Mélet ir att 40 ooo personer ska fa "ak-
tivering” via lyft under 20r10. I bérjan av april deltog
drygt 700 personer i lyft. Det finns stora och uppen-
bara risker att Arbetsférmedlingen inte kommer att

nd malsittningen i &r. Lyft pAminner dessutom, i lik-
het med jobb- och utvecklingsgarantins tredje fas, om
1990-talets ALU-program, vilket visar p& riskerna fér
svaga resultat. Program som bedrivs p& den ordinarie
arbetsmarknaden i form av arbetspraktik eller i form
av subventionerad sysselsittning ger béttre resultat,
men kréver bevakning f6r att minimera oénskade un-
dantringningseffekter.

Kompetenshojande arbetsmarknadspolitik har
overgivits

Det har skett en tydlig och medveten forskjutning av
innehallet i de arbetsmarknadspolitiska programmen
fran kompetenshéjande insatser, som arbetspraktik
och arbetsmarknadsutbildning, till renodlade jobbsé-
karaktiviteter.

En arbetsmarknadspolitik som inte fokuserar pa
kompetenshdjande insatser — utan till stor del forlitar
sig pé jobbsokaraktiviteter — riskerar i kristider att ce-
mentera svaga grupper i langvarig arbetsloshet. Den
aktiva arbetsmarknadspolitiken har med regeringens
politik urholkats pa ett sitt som vi bedémer allvar-
ligt.

Sedan 2006 har det genomférts omfattande ned-
skidrningar av arbetsmarknadsutbildningen. I mars
2010 fick blott g 800 personer arbetsmarknadsutbild-
ning, inklusive 3 400 personer inom garantierna. Det dr
oavsett konjunkturlige en historiskt mycket 14g siffra.
Trots detta har regeringen signalerat att de inte tin-
ker satsa mer dn marginellt pd arbetsmarknadsutbild-
ningen framdover.

Det finns starka kopplingar mellan arbetsmarknads-
politik och utbildningspolitik. Eftersom personer med
kort utbildning dr 6verrepresenterade i arbetsloshet har
dven utbildningspolitiken en viktig roll i krisen. Per-
soner som saknar avslutad gymnasieutbildning har i
savil hog- som l3gkonjunktur svért att £, och behélla,
ett jobb. I kristider, med hérd konkurrens om jobben
och héga kompetenskrav, ir det 4nnu svarare. Utbild-
ningsinsatser fér alla dem som saknar gymnasieutbild-
ning ter sig viktigt for att varda arbetskraftsutbudet
i Sverige genom krisen. Det skulle hja den lagsta ut-
bildningsnivén, sinka arbetslosheten och samtidigt ge
Arbetsférmedlingen mer resurser till andra grupper av
arbetsldsa. Ett utbildningslyft borde ha genomforts ti-
digare i krisen f6r bésta tajming med den kommande
aterhdmtningen pé arbetsmarknaden.

Karnverksamhet forvandlats till sérskilda

program

Det som tidigare var Arbetsférmedlingens kirnverk-
sambhet, till exempel vigledningsinsatser och stéd i
jobbsdkandet som erbjéds alla arbetssékande, klassas
numer som arbetsmarknadspolitiska program. Det
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framgér tydligt vid granskningen av aktiviteternaide
bada jobbgarantierna. Det betyder dels att personer
som tidigare riknades som Sppet arbetslésa nu ”doljs”
i program - trots att aktiviteterna ir de samma - och
dels att de héga programvolymer vi nu ser till viss del
ir missvisande som aktiva program péd grund av att
innehéllet inte utgdr ndgon skillnad mot det som en
arbetslds tidigare fick del av som &ppet arbetslds. Det
ger en allvarlig och missvisande bild av regeringens ak-
tiva arbetsmarknadspolitik genom krisen.

Dessutom har den stora omliggningen med upp-
handling av privata kompletterande aktérer lett till
svarigheter att folja vad arbetsldsa far for innehall i
programinsatser. Medvetna politiska krav pa snabb ex-
pansion av privata aktérer har enligt vir bedémning
forsvarat for Arbetsférmedlingen att vara effektiv gen-
temot de arbetslésa genom krisen. Omliggningen har
sannolikt drabbat ménga individer som inte fatt till-
rickliga insatser av hog kvalitet. Regeringen har dock
hallit fast vid omliggningen trots stora problem i ge-
nomforandet, av ideologiska skil, i ett allvarligt arbets-
marknadslige.

Var slutsats ir att siffrorna visar att en omfattan-
de utbyggnad av arbetsmarknadspolitiska program i
antal platser har skett for att méta krisen. Men det
har samtidigt skett en tydlig omliggning av politiken,
som syns vid granskning av innehallet, som innebdr att
den aktiva arbetsmarknadspolitiken inte har en tydlig
kompetenshéjande inriktning ldngre. Ett viktigt inslag
i Rehn-Meidnermodellen har urholkats under krisen,
utdver a-kassans numer alltmer begrinsade roll som
understddjande av héga ligstloner, frimjande av hog
omvandlingstakt och god produktivitetsutveckling i
ekonomin.

Fordelningspolitik

Ett av den ekonomiska politikens omraden ar fordel-
ningspolitik. Regeringen summerade i virbudgeten 2010
de férdelningspolitiska effekterna av sin samlade politik
for &ren 2006-2011, med bade direkta effekter och reger-
ingens egen bedémning av de langsiktiga effekterna. Av
den redogérelsen framgar tydligt att de direkta positiva
effekterna dr mycket storre i de 6vre inkomstgrupperna
an i de lagre. Jobbskatteavdraget och andra skattesink-
ningar har haft mycket skeva férdelningsprofiler.

For att en minskning av de isirdragande effekterna
av den samlade politiken ska komma till stdnd, férlitar
sig regeringen tungt pa effekter av en sysselsittningsok-
ning pa lang sikt for grupper som idag har ligre inkom-
ster. Det ir en osiker kalkyl och en tydlig indikation pa
regeringens brist pd ambition att motverka urholkning
av levnadsstandarden bland ligre inkomstskikt. Det of-
fentligas dtgérder i syfte att utjimna skillnader, har den
borgerliga regeringen medvetet f6rsvagat.
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Regeringen har genom krisen enbart i ett sent skede
borjat kompensera vissa grupper som fétt se sina in-
komster urholkats av arbetsldshet eller av andra skil.
I varbudgeten 2010 féreslogs en 6kning av flerbarnstil-
laget, som ir ett tilligg i barnbidraget, med god férdel-
ningspolitisk triffsikerhet. Omfattningen pa denna
insats dr dock liten, cirka 700 miljoner kronor per &r.
Det motsvarar exempelvis inte ens skatteavdraget for
hushallstjianster, som vi uppskattar kommer att medfo-
ra cirka goo miljoner kronor i avdrag 2009. En mindre
skattesinkning for pensiondrer foreslds ocksd genom
ett héjt grundavdrag. Det dr en mer kostsam reform
in den fér barnfamiljerna.

Avdraget fér hushallstjanster dr ett tydligt exempel
pa en férdelningspolitiskt skev profil i regeringens po-
litik och darfér tar vi upp det hir. Vi har gjort en ana-
lys pa det senaste ar som finns tillgingligt i heldrssta-
tistik som &r 2008. Det éret fick go 400 individer, eller
bara 1,2 procent av alla vuxna i Sverige, del av denna
skattereduktion. Den totala reduktionen uppgick da
till 435 miljoner kronor.

De med hogre inkomster utnyttjar reduktionen i
storre utstrickning. Medan mindre 4n 1 procent av
dem som har en taxerad forvirvsinkomst p& mindre
4n 300 000 kronor per ar gjorde avdrag, s utnyttjade
hela 15 procent av dem som hade en taxerad férvirvs-
inkomst pd mer 4n en miljon kronor méjligheten. I
inkomstlidgena mellan 300 0oo och 1 000 000 kronor
var det ocks3 sd att de med hogre inkomster utnyttjade
skattereduktionen i stérre utstrickning.

I diagram 4:4 vill vi jamf6ra par och ensamstdende,
med och utan barn. Fér att kunna anvinda samma in-
komstintervall for alla hush3ll, har vi valt att indela
paren efter deras snittinkomst, det vill siga den ge-
mensamma inkomsten delat pa tva. P3 sa sitt kan vi
jamfora par med ensamstdende. Notera dock att den
redovisade skattereduktionen dr hushallets totala. Det
beror pé att hushéllstjinster anses vara gemensamma
och inte personliga. I ett parhushéll behéver man inte
med automatik dubbelt s& mycket hushéllstjinster som
en ensamstdende.

Skillnaderna var mycket stora mellan olika inkomst-
grupper i respektive familjekategori som anvinder av-
draget. De med héga taxerade drsinkomster drog mest
nytta av avdraget. De 7,3 procent av paren med barn
som hade en snittinkomst p& mer dn 500 ooo kronor,
utnyttjade hela 58 procent av den totala skattereduk-
tionen for alla par med barn. I dessa inkomstintervall
var den genomsnittliga skattereduktionen 2 140 kronor.
Fér par utan barn med samma héga snittinkomster var
den genomsnittliga skattereduktionen g20 kronor.

Bland ensamstéende var det bara de utan barn och
med en taxerad férvirvsinkomst pd mer 4n goo ooo
kronor som i genomsnitt fick en stérre skattereduk-
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PAR UTAN BARN
PAR MED BARN

tion 4n 1 0oo kronor. Inga ensamstdende mammor el-
ler pappor med normala eller 1dga inkomster utnytt-
jade mojligheten att géra nigra avdrag som visade pa
regelbundenhet eller kdp av storre arbeten.

Det ir viktigt att i det hir sammanhanget komma
ihag att det dr mycket ovanligt med taxerade inkom-
ster, personliga eller i genomsnitt f6r sammanboende,
som 6verstiger 500 0ooo kronor per r. Diagram 4:5 visar
hur relationerna ser ut. Enbart 4,9 procent av de en-
samstdende med barn, 4,6 procent av paren utan barn
och bara 2,8 procent av de ensamstdende utan barn
hade den hoga inkomstnivén.?

Flest (41 procent) par med barn hamnar i interval-
let 200 000-300 000 kronor i vir uppdelning. Det gil-
ler ocksa ensamstdende med barn, dven om bara 35
procent av den gruppen hamnar i det intervallet och
fler av dem ligger lingre ner i inkomstférdelningen.
Aven bland par utan barn hamnar flest i intervallet
200 000-300 000 kronor och det dr i det ndrmaste
lika vanligt bland dem som bland ensamstdende med
barn, att ha en taxerad snittinkomst som &r lidgre 4n
300 000 kronor. Hela 81 procent av de ensamstdende
utan barn hade 2008 en taxerad férvirvsinkomst pa
hogst 300 ooo kronor.

Det betyder att inom de grupper i samhillet dir det
finns manga personer med vanliga inkomster och barn,
anvindes det mycket sma belopp fér hushéllstjinster
som gav avdrag — efterfrigan verkar inte vara s8 stor

9 Ar2008 var 27 procent av de vuxna gifta eller ssmmanboende med gemensam-
ma barn, 23 procent var gifta utan barn, 46 procent var ensamstaende utan barn
och 4 procent var ensamstaende med barn.

|
Andel ensamstaende vuxna eller sammanboende
par i olika inkomstintervall
Procent, ar2008. Andel av familjerna

|
45
40
35
30
25
20
15
10

500-600 =

600-700 &

700-800 &

800-900 |

900-1 000 |

1000-1

0-100 o s

200-300 F.

100-200 mn
300-400
-

400-500 mo

TAXERAD FORVARVSINKOMST (TUSENTAL KRONOR) PER PERSON
I ENSAMSTAENDE MED BARN
PAR MED BARN

B ENSAMSTAENDE UTAN BARN
PAR UTAN BARN

Diagram 4:5

Kalla: SCB samt egna berdkningar

Not: Familjens taxerade forvarvsinkomst har har delats lika mellan makar.

helt enkelt. De totalt cirka 400 miljoner kronor som
regeringen satsade pé detta 2008 ledde till att ett fatal
par med hdga inkomster fick en kraftig skatteldttnad
pa en del av sin konsumtion av en privat nyttighet,
som hemstidning eller liknande. Férdelningsprofilen
ar till uppenbar nackdel f6r dem med vanliga och ligre
inkomster. Eftersom avdraget dr permanent kvarstar
denna profil dven efter krisen.

Extraordindra insatser av regeringen och
parterna
Regeringen
Finanskrisen ledde sirskilt under forsta halvaret till en
mingd extraordinira beslut och insatser. Riksbanken
gjorde som vi sett mycket. Regeringen agerade via Riks-
gilden p& ldnemarknaderna och éppnade upp langtga-
ende mojligheter fér andra att 18na ut pengar. Reger-
ingen fick ocks8 2008 gé in och képa investmentban-
ken Carnegie via Riksgilden efter att Finansinspektio-
nen dragit in bankens tillstdnd att bedriva verksamhet,
men den lyckades avyttra Carnegie relativt snabbt.

En av de forsta sakerna som skedde var, ocks3 sam-
ordnat inom EU, att enskilda personers insittningsga-
ranti pé sparbelopp i bankerna utékades kraftigt. Detta
motverkade sikerligen risken for s3 kallade bankflykt-
processer. Situationen for Northern Rock i Storbritan-
nien hade redan tidigt 2008 utgjort ett varnande ex-
empel.

Regeringen inrittade ocksa en mycket stor bank-
garanti som férlingts. Bankerna har ocks élagts att
betala avgifter till uppbyggandet av en stabilitetsfond
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som kan anvindas vid framtida bankkriser. Den har
paborijats i en 1dngsam uppbyggnad. Finansinspektio-
nen har pa grundval av EU-direktiv utformat en bra,
relativt stram foreskrift kring rorliga ersittningar till
vissa anstillda i finansiella féretag.

Krisen kan inte sigas vara dver dnnu. Ménga extra-
ordinira former av stéd kvarstdr. I praktiken r det
staten som dnnu idag garanterar att banksektorn har
tillrackligt med kapital och fungerar, men i betydligt
mindre grad 4n i slutet av 2009. Vi har huvudsakligen
ingen kritik mot de exceptionella insatser som gjor-
des. Det dr dock viktigt att det tillsdtts en bra utvird-
ering av processen s att lirdomar dras. Kostnaderna
bor férdelas ut pé banker och institut och dir bér san-
nolikt fler aktdrer in och betala till stabilitetsfonden
eller liknande arrangemang.

Regeringen gjorde ocksa vid &rsskiftet 2008/09 en
mindre avsittning till s& kallade nédlén till fordonsin-
dustrin ifall de skulle beh6va utnyttja det under likvi-
ditetsstoppet. Det var dock marknadsrinta som gillde
for dessa relativt kortfristiga 18n, vilket var en del av
problemet, s& de kom inte att utnyttjas i ndgon storre
grad alls. Det var en felutformad &tgérd.

Parterna

Under denna kris har arbetsmarknadens parter inom
den héart drabbade industrin vidtagit extraordinira
atgirder genom avtal for att motverka det kraftiga
sysselsittningsraset. I mars 2009 tecknade IF Metall
och Teknikféretagen ett centralt krisavtal, den sa kal-
lade krisoverenskommelsen. Avtalen gjorde det maj-
ligt att pa lokal niva traffa uppgorelser om att gé ned
i arbetstid och samtidigt sinka l6nen i motsvarande
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grad. Lonen kunde dock sinkas med som mest 20 pro-
cent. Det var en unik atgird pa svensk arbetsmark-
nad. Aven pé tjinstemannasidan tecknades krisavtal
pa lokal niva.

Krisavtalen 16pte ut den sista mars 2010. I de nya av-
tal som giller frdn och med april finns en fortsatt tem-
porir mojlighet till uppgorelser pé lokal niva om att g
ned i arbetstid och inkomst till och med oktober 2010.
IF Metall bedémer att det kan rora sig om cirka 50-60
industriféretag som kan behova en forlingd mojlighet
till arbetstidsférkortning. Lontagarna kom att bira en
tung anpassningsbérda i industrin och den blev tyngre
med en kraftigt forsimrad a-kassa i utgéngsliget. LO-
ekonomerna var kritiska till att regeringen inte gick in
med stdd till utbildningsinsatser for dem som fick en
dag ledig i industriféretagen i veckan. En trepartslés-
ning borde ha kunnat hittas med regeringen.

Vi har hér diskuterat négra av de barande delar som
genomforts inom ramen f6r den ekonomiska politiken
och parterna fér att mota och hantera det mest dra-
matiska fall i ekonomisk tillvixt som svensk ekono-
mi upplevt under ett enskilt ar sedan perioden under
andra virldskriget. Finanskrisen 4r en unik och excep-
tionell kris som tyvirr fatt och kommer att ge skadliga
effekter for 16ntagarna under en lingre tid. Det ir ski-
len till att dterregleringsagendan fér finansmarknaden
inte far stanna av.

Summa summarum ger vi bdde ris och ros. Ros
till riksbanken och ris till regeringen, sérskilt ris fér
bristen p4 tillfilliga traffsikra stimulansatgirder fér
fler jobb och fér skadliga omlidggningar inom arbets-
marknadspolitiken.



LO-ekonomernas ekonomisk-politiska férslag

| detta avsnitt tar vi upp ett antal forslag pa insatser vi tycker bér genomféras for en battre ekonomisk utveckling.

EU: gemensam stimulans ar effektivare
politik

Den ekonomiska krisen dr som vi visat i vir prognos
i hogsta grad internationell. Inom euro-omréadet foll
BNP i genomsnitt med hela 4 procent forra aret och i
Danmark, Storbritannien och Sverige med 6ver 4 pro-
cent. Prognoserna fér den kommande utvecklingen vi-
sar pd en vindning men dterhimtningen gar dock trégt,
sirskilt i euro-omradet. Bakom de nagot bleka utsik-
terna framéver ligger bland annat en svag utveckling
av privat konsumtion i dessa linder. En starkare privat
konsumtionsutveckling ir en nédvindig komponent
for en stark och uthallig dterhdmtning inom unionen.

Det ekonomiska beroendet mellan ldnderna i EU &r
omfattande. Om ett land har svag konsumtionsutveck-
ling, blir &ven importen till detta land svag eftersom
en stor del av konsumtionen p& marginalen bestar av
importerade varor fran de dvriga linderna. Detta ddm-
par dessa linders export och tillvixt.

I den privata konsumtionen &r det framfor allt kon-
sumtionen av sillanképsvaror och bilar som utvecklas
svagt. Denna del av konsumtionen skulle behova 3
stimulans men det dr dock oftast ineffektivt fér ett
enskilt land att ensamt stimulera denna konsumtion.
Detta beror pa att en stor del av konsumtionen av sil-
lankopsvaror och bilar bestér av importerade varor och
att en relativt liten del produceras i landet. Detta be-
tyder att konsumtionen har ett stort s3 kallat import-
lackage. En stimulans av konsumtion av sillankdpsva-
ror och bilar skulle bli betydligt effektivare fér varje
land om alla EU-linderna samordnat genomforde den.
Importlickaget blir d3 i hdg grad en stimulans till sam-
ma linders export.

Liget i EU 4r nu sddant att flera linder har trovirdig-
hetsproblem i sin ekonomiska politik och misstro rdder
pa finansmarknaderna kring snabbt stigande budget-
underskott och skuldutveckling. Finanspolitiska sti-
mulanser ligger kvar i mdnga EU-lander till och med
2011, men den ekonomisk-politiska diskussionen kret-
sar nu i hog grad kring hur utfasningen av dessa ska gé
till. Det &r allvarligt att det i dagens ekonomiska kris,
med ritt dystra utsikter under kommande &r for sys-
selsittning och produktion i EU, inte férs mer diskus-
sion kring vad som kan géras med hjilp av tidsmissigt
samordnade stimulanser i flera linder.

Samfillda finanspolitiska stimulanser ger mer ut-
vixling i stimulans av produktion och jobb in enskil-
da linders stimulanser. EUs &terhimtningsplan skul-
le behova ses 6ver pé grund av den svaga uppgéngen.

Som en del i en 6versyn borde tillf4lliga momssink-
ningar och andra samfillda effektiva insatser prévas
och genomforas. Strukturella budgetsaldon férsvagas
inte av denna typ av tillfillig finanspolitik. Vi anser
att det dr mycket viktigt att stimulanser inte fasas ut
for tidigt i EU-landerna eftersom arbetsmarknadsut-
sikterna ir svaga.

Penningpolitik - det bradskar inte med att
hdja réntan

Enligt Riksbankens bedémning den 19 april i ir inne-
bér mer stabila finansiella marknader och en fortsatt
aterhamtning i ekonomin att det 4r lampligt att succes-
sivt g mot en mer normal penningpolitik. Reporintan,
som nu ligger pd 0,25 procent, kommer att bérja hojas
till sommaren eller tidigt host. Enligt rinteprognosen
vintas rintan vara 4 procent det forsta kvartalet 2013.
Till normaliseringen av penningpolitiken hor att de tre
18n till fast rdnta som gavs ut under 2009 forfaller.

Riksbankens rintebana ligger till grund fér véra
prognosberikningar. Vi har ocksi riknat med att ut-
fasningen av de okonventionella dtgirderna ger ett visst
tryck uppét pa de langa rintorna. Vidare vintas vixel-
kursen for kronan stérkas. Bdda dessa faktorer innebir
ytterligare en dtstramning utéver den som kommer via
hoéjd reporénta.

Svensk ekonomi vintas vixa i ar och utvecklingen
pa arbetsmarknaden har inte blivit s& dyster som vi
befarade under 2009. Men 4ven om sysselsittningen
har slutat falla sa ligger ingen pétaglig uppgang de nir-
maste dren i vir prognosbild. Arbetslésheten vintas
vara hdga g procent dven 2011 och resursutnyttjandet
kommer att vara 13gt.

Mot bakgrunden av var bedémning av inflation och
resursutnyttjande de nirmaste aren gér det att argu-
mentera fér bide en senare férsta hdjning av reporin-
tan och en lagre rintebana. Hog arbetsléshet, mattliga
16nedkningar och hdgre produktivitet samt en starka-
re krona betyder ett 18gt inflationstryck de nirmaste
aren. Den underliggande inflationen, mitt med KPIF
(konsumentprisindex med fast rinta), viintas i bade var
egen och Riksbankens prognos minska snabbt i &r, for
att sedan stiga svagt under 2011 och landa pé& knappt 1,5
procent i slutet av dret. I Riksbankens bedémning 6kar
sedan den underliggande inflationen relativt snabbt
2012, vilket sannolikt motiverar bankens rintebedém-
ning, men osikerheten ir forstas storre ju lingre tids-
horisonten dr. Vi gér i var prognos ingen inflationsbe-
démning for 2012.
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Finns det en bubbla i smahuspriserna?

Det har i debatten framférts farhdgor éver att da-
gens 18ga rintor skulle driva upp villapriserna fér
hogt och att en kommande rintehéjning dé skulle
orsaka ett prisfall.

Riksbankens rintebana visar att reporidntan kan
borja stiga i méttlig takt mot slutet av 2010 och i bér-
jan av 2013 nd 4 procent. Denna rinteutveckling far
direkt konsekvenser for dvriga rorliga rantor. Den
rorliga bolanerintan ligger for ndrvarande pé 1,5 pro-
cent. Den kan férvintas félja reporidntans uppgang
och skulle da i bérjan av 2013 kunna ligga pa drygt
5 procent.

Repordnta och rorlig bostadsranta
Procent

N N

.

0
0001 0301 0601 0901 1201

~—— BORANTA RORLIG ~=— REPORANTA

Diagram 4:6

Kalla: Riksbanken och SCB samt egna berdkningar

En sédan kraftig uppgdng i den rérliga bolénerin-
tan kommer att fa stor betydelse for prisutveckling-
en pa smahus. Vid kép av sméhus idag dr hushéllens
bolén till 85 procent tagna till rorlig rinta. Till da-
gens laga rinta har hushéllen rdd att vid villakép ta
ett storre 18n dn annars och kan dirmed betala en
hogre képeskilling. Nir rintan i framtiden vintas
vara hogre, kommer nya hushall under samma for-
utsdttningar inte att vilja betala samma pris. Detta
kan darfér i framtiden komma att bli ldgre dn det
skulle blivit om ridntan fortsatt varit lag.

Det dr inte bara boléneridntan som styr huspris-
utvecklingen. Med stigande inkomster kan hushél-
len ocksa betala ett hégre pris, men det forutsitter
en stabil utveckling av inkomsterna. Med oro for att
exempelvis férlora jobbet, kommer hushall i stérre
grad att avsté stora bostadslén. Nir arbetslésheten
ir hog blir huspriserna dirfér ligre dn de skulle ha
varit vid lag arbetslgshet.

Hur kan nu den vintade héjningen av boldnerin-
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tan komma att paverka utvecklingen av sm&huspri-
serna? En kraftig héjning av bolénerintan kommer
naturligtvis att fa en negativ effekt pd sméhuspriser-
na. Men det finns ocks8 ndgra faktorer som kommer
att verkar i motsatt riktning.

For det férsta har hushéllen sannolikt inte helt
anpassat sina villakop till dagens 18ga rinta. De har
sannolikt férvintat sig en rdnteuppgang i framtiden
och betalat ett villapris som de kan 18nefinansiera
till denna hogre rinta. Rdnteuppgangens negativa
effekter pd villapriserna blir dirfér mindre 4n vad
man skulle kunna férvinta sig frin dagens extremt
laga nivéer.

Fér det andra planerar Riksbanken att h&ja rintan
darfor att den férvintar sig att ekonomin kommer
att ta fart och sysselsittningen 6kar. Fler i arbete
innebir att hushillens inkomster ocksa dkar, vilket
ger 6kande priser och stigande inflation. Samtidigt
minskar arbetslésheten, vilket ger ytterligare 6kning
av priserna.

Fastighetsprisindex
Index 1981 = 100, logaritmisk skala

1000

100
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Kalla: SCB samt egna berdkningar

Diagram 4:7

Not: N&r skalan &r logaritmisk sa motsvarar en viss lutning pa kurvan samma
procentuella forandring i hela diagrammet.

Som vér prognos anger bedémer vi att drets hus-
prisuppgédng kommer att dimpas betydligt nir rin-
tan stiger under 2011. Om den ekonomiska utveck-
lingen under 2012 och 2013 skulle utvecklas som
Riksbanken antar i sin penningpolitiska rapport i
april 2010, skulle man kunna férvinta sig en fort-
satt svag utveckling av huspriserna. Det verkar dock
osannolikt att det skulle uppsta ett prisfall. Det som
intriffade i krisen bérjan av 199o-talet kommer fort-
farande att framsta som extremt.



Tudelningen i ekonomin som innebir att det i forsta
hand 4r industrin som har drabbats av den stora inter-
nationella nedgdngen, medan manga tjinstesektorer
klarat sig relativt bra, &r en komplicerande faktor fér
penningpolitiken. Tudelningen avspeglas bland annat
iatt utldningen till féretag har minskat samtidigt som
utldningen till hushall har 6kat snabbt.

Penningpolitiken kan inte ta hinsyn till att laget
ir olika i olika sektorer i ekonomin, och inte heller
att penningpolitiken péverkar olika sektorer pa olika
sitt om 4n i samma riktning. Det kan inte uteslutas
att vissa for inflationen viktiga sektorer som till ex-
empel handeln, tidigare 4n andra sektorer nar fullt re-
sursutnyttjande.

Husprisernas utveckling och hushéllens héga skuld-
sittning har aterigen vickt frdgan om hur penningpo-
litiken ska forhélla sig till tillgdngspriser. En del be-
démare argumenterar for en tidig, eller inledningsvis
kraftig, rintehdjning for att man vill férhindra en allt-
for snabb husprisuppgéng byggd pa att hushéllen f6r-
vintar sig en alltfér 18g boldnerénta. Vi anser dock att
Riksbanken i nulidget, med all ritt, fokuserar pé infla-
tion och resursutnyttjande.

Vér syn ir att risken for en ohéllbar utveckling av
huspriserna framéver, vilket i forlingningen skulle
kunna leda till ett kraftigt prisfall, 4r liten. Enligt en
rapport frdn Konjunkturinstitutet har svenska hushall
realistiska férvintningar om boldnerintan de nirmaste
aren. Snarare ir vr syn att stora rintehdjningar under
kort tid kan komma att dimpa husprisutvecklingen
alltfor kraftigt, vilket skulle hélla uppe hushéllens spa-
rande och férsena dterhdmtningen. Vi anser att det dr
béttre med hdjningar i sma steg under lingre tid. Fo-
retag och hushaéll behover tid fér att anpassa férvint-
ningar och beteende till ett annat rinteldge, ifran detta
extremt l8ga "krisrinteldge”.

— Var bedémning av inflation och resursutnyttjan-
de de nirmaste aren talar fér bade en senare férsta
héjning av reporintan och en ligre rintebana. Hog
arbetsldshet, méattliga 16nedkningar och hégre pro-
duktivitet samt en starkare krona betyder ett 13gt
inflationstryck de ndrmaste aren.

— Var syn dr att risken f6r en ohéllbar utveckling av
huspriserna framaver, vilket i férlingningen skulle
kunna leda till ett kraftigt prisfall, 4r liten.

Finanspolitiken — viktigt att understddja
uppgangen

Var prognos visar att det pé kort sikt behovs en effek-
tiv stimulans av efterfragan i svensk ekonomi via den
offentliga budgeten fér att arbetslésheten ska kunna
bringas ner snabbare. Vi har som férutsittning fér vara
berikningar lagt en ofinansierad finanspolitisk stimu-
lans om 5 miljarder 2010 och 15 miljarder 2011 utéver

regeringens hittills aviserade politik. Trots detta stér
sysselsdttningen och stampar i 8r och nista ar i var
prognos och arbetslésheten blir g procent till och med
2011

Penningpolitiken bidrar till stimulans, men reger-
ing och riksdag maste bidra mer genom att anvinda de
starka statsfinanser som Sverige har och som l6ntagar-
na har bidragit till att bygga upp. Det finns enligt var
syn en risk for att finanspolitiken blir omotiverat at-
stramande under denna period d& ett understédjande
av den ekonomiska dterhimtningen behdovs.

Effektiva tillfilliga insatser bor ocksa kombineras
med varaktiga insatser pa ett sitt som befister den
ekonomiska uppgangen och understddjer en 1angsik-
tigt positiv utveckling av bade jobb, tillvixt och ritt-
vis fordelning.

Vi har i Ekonomiska Utsikter under hela 2009 dis-
kuterat flera olika finanspolitiska férslag fér att méta
krisen. Vi tar hir enbart upp nagra f3a.

Tre tillfdlliga insatser

Statsbidrag till kommuner och landsting 2011 mdste avi-
seras

Sysselsittningen i den offentliga sektorn méste upp-
ratthallas under 2011 och det var helt felaktigt av reger-
ingen att inte ligga fram ytterligare tillfilliga statsbi-
drag i varbudgeten. Vi har i vir prognos antagit att 10
miljarder ansl3s till detta, men pa grund av den ldnga
planeringshorisonten i kommuner och landsting méste
de aviseras tidigt s att planeringen inte innebér far-
re jobb.

Andrad utformning pa ROT-avdraget

Att stimulera renovering och tillbyggnad genom ett
tidsbegrinsat ROT-avdrag ir en effektiv atgird fér att
motverka konjunkturarbetsloshet. Det tidigareligger
konsumtion och tar lediga resurser i ekonomin i an-
sprak. Det permanenta ROT-avdrag som regeringen
har infért bor diarfér goras om sa att det blir tidsbe-
grinsat till och med 2011 samt till att omfatta arbeten
pa flerbostadshus. Generositeten for enskilda perso-
ner dr for hog idag med ett maximalt skatteavdrag pa
50 000 kronor. Det bor dras ner sé att utrymme skapas
for en omliggning till férman f6r ROT for flerbostads-
hus. En koppling till klimatomstéllningen kan goras,
genom exempelvis krav pa energieffektivisering och
liknande vid subventionerade renoveringar.

Arbetsmarknadspolitik och utbildningsinsatser

Svensk ekonomi aterhdmtar sig, och nir efterfrigan pa
arbetskraft vil 6kar igen kommer det att bli nédvin-
digt med vil fungerande arbetsmarknadsutbildningar
for att motverka bristsituationer. Dessa dr dock i hég
grad nedmonterade av regeringen, trots att de har upp-
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visat goda resultat och kan férkorta arbetsloshetstider
enligt senare tids utvirderingar av forskare. Vi anser
att det dr angeliget att en uppbyggnad av dem pabérjas
och att medel stills till f6rfogande fér det.

Den héga arbetsldsheten och det faktum att utveck-
lingen pad arbetsmarknaden kan bli trog talar fér att
tillfallet bor utnyttjas for ett utbildningslyft med in-
riktning pa att hoja kompetensen i arbetskraften. Ex-
empelvis saknar cirka 130 0oo personer mellan 20 och
29 ér en fullstindig gymnasieutbildning. Vi anser att
det fortsatt 4r mojligt att expandera vuxenutbildnings-
insatserna dven om det optimala hade varit om det
hade sjésatts under 2009. Det avlastar ocksd Arbets-
formedlingen vilket ter sig nodvindigt fér en god ef-
fektivitet i den aktiva arbetsmarknadspolitiken.

Tre varaktiga insatser

I debatten pastas ofta ensidigt att stora hinder f6r rér-
lighet pa arbetsmarknaden orsakas av arbetsrittens
turordningsregler, eller den aktiva arbetsmarknads-
politikens sd kallade "inldsningseffekter”. Inldsnings-
effekter kan vara att arbetsmarknadsutbildningar och
andra liknande program skulle kunna motverka ett ef-
fektivt arbetsutbud, pa grund av att de som deltar inte
aktivt séker arbete under tiden och d4rmed inte finns
med i den arbetskraft som finns att tillga.

Vi delar inte synen att dessa tva aspekter pa rorlighet
och flexibilitet pa svensk arbetsmarknad skulle utgéra
hinder f6r en effektiv tergdng till betydlig hégre sys-
selsittning. Turordningsreglerna har inte ndgon bety-
delse for den totala sysselsdttningsnivén i ekonomin.
Arbetsmarknadsutbildningar ser vi som en férutsitt-
ning fér att en effektiv strukturomvandling och ror-
lighet mellan yrken ska uppsta. Aktiv arbetsmarknads-
politik som ir ritt utformad kompletterar vil arbets-
marknadsregleringar och trygghetslagar s att god om-
stillningsférméaga kan uppnés. Det ir ett signum for
den svenska modellen pd arbetsmarknaden.

Bostadspolitik — en viktig arbetsmarknadsfrdga

En avgérande insikt och lirdom frén 1ggo-talskrisen ér
arbetsmarknadspolitiken inte ensamt kan motverka de
skadliga effekter av arbetsloshet som riskerar att bli re-
sultatet av en mycket djup ldgkonjunktur och kris. Det
ir helt nédvindigt att andra politikomraden avlastar
denna for effektivitet och kvalitet i denna kris. Vi har
utifrén denna horisont under hela 2009 argumenterat
for att regeringen inom utbildningspolitiken behéver
gora ett utbildningslyft, annars riskerar arbetsloshe-
ten att bita sig fast pd en hogre niva efter krisen. Uti-
fran behoven av en mycket god geografisk rorlighet pa
svensk arbetsmarknad vill vi lyfta ett annat politikom-
rdde som ter sig vara av stor betydelse for arbetsléshets-
bekdmpningen framéver - bostadspolitiken.
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Befolkningsékningen i Sverige har varit stor under
2000-talet, medan antalet pabérjade nya bostider har
varit svagt. Diagram 4:8 visar utvecklingen. Under var-
je ar 2000 till 2009 har antalet pdb&rjade bostider varit
lagre dn befolkningsékningen och skillnaderna bér-
jade pa allvar att vidgas frdn och med 2006. 2009 var
skillnaden extremt stor. En finanskris skapar kredit-
problem och en osiékerhet som stoppar nybyggnation
och det syns tydligt i data. Men &ren nirmast fore var
goda, stabila &r i svensk ekonomi och svaret far for den
perioden snarast sokas i andra faktorer.

Det ir vil kiint att den borgerliga regeringen har lagt
om bostadspolitiken och att subventionerna till byg-
gande av hyresritter har dragits ner. I publikationen
Boverkets indikatorer (mars 2010) bedémer Boverket
att borttagandet av de statliga stoden till produktion av
hyresritter har lett till en 6kning av kostnaderna som
maste tickas av framtida hyresintikter med cirka 20
procent 2008, jaimfért med kostnadslaget 2005.

Diagram 4:9 visar hur strukturen pa pabérjandet av
bostéder i flerbostadshus sett ut mellan 2005 och 2009.
Antalet hyresritter har under hela perioden 2005-2008
legat under nybyggnationen av bostadsritter och gapet
Skade 2008. Under krisdret 2009 rader ett omvint for-
héllande men produktionen 18g d& pd en extremt 13g
nivd. Med nuvarande subventionssystem ir det sanno-
likt att relationen vinder tillbaka inom kort.

Regeringen lade snabbt ner den s& kallade Boutred-
ningen 2007 som ett led i sin nya politik. Inriktning-
en bestod bland annat av att s kallade #garligenheter
skulle inforas, vika dock enbart hittills blivit nagra
hundratal. Skattelattnader har ocksé inforts for uthyr-
ning i andra hand som ett led att skapa fler hyresmaj-
ligheter. Det forefaller dock som att den omliggning
som har gjorts inte varit effektiv och samtidigt stér
svensk arbetsmarknad infér ett antal 4r med behov av
att kunna underlitta vil for att unga och vuxna ska
kunna flytta till de orter dir efterfrdgan pa arbetskraft
oSkar. Sirskilt viktigt dr det att unga vuxna kan bere-
das méjligheter till hyresligenheter till ett pris som
de har rdd med.

Problemet som alltmer gjort sig pdmint under senare
ar i Sverige ter sig vara bristen pé billiga hyresritter i
framst stider dir sysselsittningsdynamiken dr god. Att
doéma av all tidigare utveckling s ar det i stdderna som
sysselsidttningsmojligheterna blir som bast nir vind-
ningen pé arbetsmarknaden tar verklig fart 2012, men
bade Stockholm och Malmé uppvisar stora problem re-
dan nu. Urbaniseringen #r en viktig process i ett land
som Sverige och méste underlittas for vart vilstdnd.

OECD-rapporten Employment Outlook tog redan
2005 upp fradgan om kopplingen mellan bostadspolitik
och utfall pd arbetsmarknaden i de vistliga industri-
landerna. I rapporten konstateras att egnahemboen-



de minskar sannolikheten att flytta, jimfért med hyrt
boende. Empiriska studier om relationen mellan bo-
endeform, arbetsmobilitet och arbetsléshet finns och
de visar bland annat att en hdg grad av egnahemsbo-
ende kan minska rorligheten pa arbetsmarknaden. En
blandning av boendeformer &r bra men det ir troligt
att tillgdngen pa hyresritter r sdrskilt viktig f6r en god
rorlighet pa arbetsmarknaden. Det dr en koppling till
arbetsmarknadens funktionssétt som ar viktig.

Det dr mot denna bakgrund relevant fér oss att resa
frdgan om en 6versyn av statens politik for att siker-
stilla en bostadspolitik som &r effektiv i att understod-
ja en snabb minskning av arbetslésheten. Geografisk
rorlighet dr en viktig faktor i att bekdmpa arbetslés-
heten och Lingtidsutredningen har bland annat visat
att pendlingen 6kat mycket i Sverige, samt att personer
med svag stillning pd arbetsmarknaden flyttar i rela-
tivt hog grad. Det behover skyndsamt vidtas tgérder
och ett system dven for langsiktighet i denna fraga be-
hover foreslas. Annars blir vir arbetsmarknad mindre
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flexibel och arbetslésheten riskerar att bli hogre dn vad
som annars vore fallet.

A-kassereform

Manga har lamnat arbetsldshetsférsikringen pa grund
av de stora forsdmringar som genomforts under de se-
naste dren. Bade stabilisatorerna i svensk ekonomi och
l6ntagarnas trygghet bér stirkas. Detta bor géras med
en omfattande forstirkning av arbetsloshetsforsik-
ringen. Vi anser att en varaktig reform for forstarkt
a-kassa, vilken bland annat bor omfatta sinkning av
avgiften till cirka 100 kronor totalt i manaden, skat-
tereduktion fér medlemsavgiften, kraftigt hojda tak
for ersittningen och borttagande av nedtrappningen
av ersittningsnivan.

En sddan reform skulle stirka den svenska arbets-
marknadsmodellen och 6ka omstillningsférmagan i
var ekonomi. Den kan ocksd mobilisera ett dkat ar-
betskraftsutbud. Att kunna férsikra en hog andel av
sin inkomst vid arbetsldshet &r en del av att det 1onar
sig att arbeta utéver 16n, pensionsférméner och andra
inkomstférsikringar.

Skattereform

Tillvixt och sysselsittning maste bada frimjas i svensk
ekonomi och de kan vil forenas med héga férdelnings-
politiska ambitioner. En omfattande skattefinansierad
vilfirdsstat innehéller generdsa inkomstforsikringar,
vil avvigda transfereringar till hushallen och valférds-
tjanster av hog kvalitet. Det svenska skattesystemet
har blivit alltmer fragmentiserat och det 4r kostsamt
att administrera och priglas alltmer av sirregler och
gransdragningsproblem. Lén, pension och andra in-
komster som dr férknippade med arbete anser vi ska
beskattas lika.

Vi anser att det dr viktigt att politikerna inleder ett
arbete med en ny skattereform s8 att ett stabilt skatte-
system kan skapas. Foérdelningspolitiskt ogynnsamma
effekter kan hanteras i en sddan reform dir hela skat-
tesystemet diskuteras samtidigt.

Sista orden

Finanskrisen har lart oss en mycket dyr lixa och fi-
nanssektorn maste aterregleras. Politikerna har ett
mycket stort ansvar fér att detta kommer till stdnd.
Det viktiga dr att reglering och tillsyn samverkar pa
ett sitt som sikerstiller att den finansiella sektorn har
sunda drivkrafter och inte kan destabilisera den reala
ekonomin. Det kriver bland annat att bankerna hal-
ler betydligt mer riktigt riskkapital - det vill siga eget
kapital - i forhéllande till sina tillgdngar. Det kommer
att leda till ett mer begrinsat risktagande och minska
sannolikheten for att samhillet behéver sta fér forlus-
ter i banksektorn. Tillsynen maéste ske med hogre am-
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bitioner och ersittningar i finansiell sektor betraktas
som en makroekonomisk stabilitetsfriga.

Vigen mot full sysselsittning i svensk ekonomi kri-
ver ett hogt arbetsutbud och god flexibilitet. Det hand-
lar om att den arbetskraft som finns ska mobiliseras
och moéta den efterfrdgan som finns, s att utbud ock-
sa blir sysselsdttning. Ett hogt arbetsutbud med ritt
kompetens och god hilsa dr en nyckelfaktor for till-
vixt och sysselsittning. D3 fungerar matchningen pé
arbetsmarknaden vil. I svaga konjunkturldgen och kri-
ser som idag resulterar en hart driven utbudspolitik i
arbetsloshet, i stéllet for i realiserad sysselsittning. Det
ir en effekt av regeringens politik.

Regeringens politik syftar fraimst till ett 6kat arbets-
utbud genom ekonomiska drivkrafter fér individer. Re-
geringen vill ocksa f3 till en 6kad 16nespridning, det
vill siga strukturreformerna ir inriktade pé att paverka
l6nebildningen, sé att denna resulterar i en press nedat
pé lonedkningstakten i genomsnitt och for vissa yrkes-
grupper med hég arbetsloshet.
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Det finns andra bittre vigar att pdverka arbetsutbu-
det s3 att det forblir hégt och att det ocksa ar ett ef-
fektivt sddant, med god hilsa och hog kompetens. Den
generella vilfirden skapar det. Arbetskraftsutbud och
sysselsittning, bdde i antal personer och antal timmar
mitt, kan 6ka vil med helt andra insatser dn de som
den borgerliga regeringen har genomdrivit.

Vi har hir och i tidigare Ekonomiska Utsikter och
rapporter frin LO-ekonomerna pekat pa flera méjliga
politikval, for bland annat hojd kompetens och ckad
geografisk rorlighet av arbetskraften. Med en sddan
ekonomisk politik uppnas inte bara stigande sysselsétt-
ning, utan ocksd minskande 16ne- och inkomstskill-
nader. Den ekonomiska politikens mal bor alltid vara
full sysselsidttning och samtidigt minskade inkomst-
skillnader. Bdda mélen ir av avgdrande betydelse for
vilstidndet, sdvil pa kort som pa 18ng sikt.
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