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Bakgrund

[ inkomstskattelagstiftningen delas livforsakringarna in i pensions-
forsakringar (P-forsikringar) och kapitalforsakringar (K-forsak-
ringar). P-forsikringarna ir antingen individuella eller tjanstepen-
sionsforsikringar. For de senare krivs att de har samband med en
tjanst, att en anstalld ar forménstagare samt att den forsiakrades ar-
betsgivare har 4tagit sig att betala in premier till forsikringen. Ett
villkor for att en forsikring ska klassas som P-forsikring r att den
bara omfattar dlderspension, sjukpension eller efterlevandepension.
Ett annat villkor ar att forsikringen ska ha meddelats i en forsik-
ringsrorelse som bedrivs i Sverige. Om detta inte ar fallet 4r huvud-
regeln att en forsakring blir klassad som en K-forsakring.

For P- respektive K-forsikringar giller olika skatteregler. Pensions-
sparandet har en skattemissigt gynnad stillning vilket kan anses mo-
tiveras av ett allmint intresse av ett ldngsiktigt pensionssparande
som kompletterar socialforsikringsskyddet. Skattelittnaden bestér i
huvudsak av en lindringare beskattning av avkastningen p& pen-
sionskapitalet. Skattesatsen ar endast 15 procent, vilket kan jamfo-
ras med att den skatt som tas ut pd dvrigt sparande ir 30 procent.
De forménliga reglerna bestar dessutom av en mojlighet till in-
komstutjamning over tiden. Denna sker genom att avdrag far goras
for avsittningar till pensionssparande (upp till en viss niva) och be-
skattningen sker forst niar pensionen faller ut. Dessa regler blir for-
manliga om formanstagaren har en hogre marginalskatt vid avsatt-
ningstillfillet 4n vid det tillfille pensionen betalas ut.

For premier till en individuell K-forsakring far inga avdrag goras och
i gengild dr utfallande belopp skattebefriade. Avkastningsskatten ar
27 procent pé dessa forsakringar. En K-forsikring utgor dessutom,
till skillnad mot en P-forsikring, underlag for formogenhetsskatt.

Av ett antal avgoranden i EG-domstolen framgér att det etable-
ringskrav som giller for P-forsiakringar i Sverige anses strida mot
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principen om fri rorlighet for personer och tjanster. Detta om kra-
vet medfor att utlaindska etableringar kan missgynnas i férhallande
till inhemska etableringar. Man menar fran EG-domstolens sida att
systemet med avdragsritt endast for forsikringar tecknade i bolag
etablerade i Sverige gynnar dessa framfor utlindska bolag. I det s.k.
Skandiamalet uttalade EG-domstolen att arbetsgivarens uppskjutna
avdragsritt for premierna for den utlindska forsikringen inte kom-
penserades av ndgon forman. Om forsikringen hade varit svensk
hade foretaget fitt avdrag omedelbart. Forsakringen uppfyllde alla
andra kvalitativa villkor utom att vara tecknad i Sverige.

Forslagen i promemorian

I vintan pa Regeringsrittens avgorande vilken betydelse den senaste
EG-domen (Skandiamalet) far {6r svensk lagstiftning har Finansde-
partementet tagit fram ett forslag p& hur den svenska lagstiftningen
kan dndras sd att den inte langre strider mot EG-fordraget och kra-
vet pa de fria rorligheterna. Man kommer med tv4 alternativa 16s-
ningar pa hur etableringskravet kan férandras.

Overvigande betriffande inkomstskatt

Den forsta losningen (Alternativ 1) ir att etableringskravet bibehalls
men att det uttryckligen skrivs in i lagen att arbetsgivaren omedel-
bart fir gora avdrag for en kapitalforsikring tecknad i utlandet som i
ovrigt uppfyller de kvalitativa villkoren for en pensionsforsikring.
Avsittningen iar dock inte skattefri for arbetstagaren varfér denne
ska formansbeskattas for avsittningen. Arbetsgivarens avdrag far go-
ras inom de beloppsbegrinsningar som giller f6r pensionsforsak-
ringar idag.

Alternativ 2 ir att forsakringar som arbetsgivare tecknat i en forsik-
ringsrorelse som bedrivs i en stat inom EES, jamstills i inkomst-
skattelagen med svenska pensionsforsikringar om de uppfyller alla
andra villkor férutom att de inte dr tecknade i en forsikringsrorelse
som bedrivs i Sverige. Detta innebar att etableringskravet slopas for
dessa forsikringar.

Ovriga forslag giller oavsett om alternativ 1 eller 2 viljs.

Overvigande betriffande formégenhetsskatt

De livforsiakringar som ir tecknade i utlindska bolag men i 6vrigt
uppfyller villkoren for P-forsakringar ska undantas fran formogen-
hetsskatt, enligt promemorians forslag.

Overviganden betriffande uttaget av avkastningsskatt

De regler som foreslas pa inkomstskatteomradet enligt alternativ 2
far dterverkningar for mojligheten att ta ut avkastningsskatt. Vi har
idag olika avkastningskatt beroende pd om det ror sig om en P- eller
K-forsikring. Ur EG-rittslig synpunkt dr det sannolikt mindre till-
fredsstillande att tvé likadana forsikringar har olika skattesats en-



dast med anledning av att den ena forsakringsgivaren inte ir etable-
rad i Sverige.

Enligt nuvarande regler ar forsikringsbolaget skattskyldigt for av-
kastningsskatt nir det giller P-forsikringar. For K-forsikringar tagna
i Sverige giller detsamma men om K-forsikringen ar tecknad i ut-
landet s ar forsikringstagaren skattskyldig, dvs. individen. Om eta-
bleringskravet slopas innebir detta att arbetsgivare kan teckna for-
sakringar hos ett utlindskt bolag medan det inte lingre finns ndgon
skattskyldig i Sverige for avkastningsskatten.

I promemorian foreslas foljande:

Skattesatsen sitts till 15 procent vid uttaget av avkastningsskatt for
de forsikringar som dr tecknade i utlandet men i 6vrigt uppfyller
kriteriet for P-forsikringar.

For en individuell pensionsforsikring ska forsikringstagaren vara
skattskyldig. Arbetsgivaren ska vara skattskyldig for avkastningsskat-
ten for tjanstepensionsforsikringar. Om arbetstagaren ir forsak-
ringstagare ska i stillet denne vara skattskyldig. Reglera ska utfor-
mas pa samma sitt oavsett om forsiakringsgivaren r etablerad i Sve-
rige eller i ndgon annan EES-stat.

Overvigande betriffande kapitalunderlag

Kapitalunderlaget for en fondforsikring ska vara fondandelarnas
viarde vid beskattningsdrets ingdng. Kapitalunderlaget for en tradi-
tionell pensionsforsikring ska vara forsiakringens tekniska aterkops-
virde med tillagg for forsikringens andel av forsakringsforetagets
tillgdngare minskat med finansiella skulder och tekniska &ter-
kopsvirden for andra forsakringar an fondforsikringar.

Overvigande betriffande redovisning, uppbérd och kontrollupp-
giftsskyldighet

For individuell pensionsforsikring ska forsikringstagaren sjalv redo-
visa underlaget for avkastningsskatten i sin sjialvdeklaration. Idag
giller det endast individuella forsakringar tecknade i utlandet. For
tjanstepensionsforsakringar ska arbetsgivaren redovisa underlaget
for avkastningsskatten i sin sjalvdeklaration. Forsikringsgivaren ska
limna kontrolluppgift. Om denne har fast driftstille i Sverige ska
denne gora preliminirskatteavdrag. Aven utlindska forsikringsgi-
vare ska ha moijlighet att gora detta.

Overvigande betriffande K-forsikringar

Beskattningen av K-forsikringar forindras pd motsvarande sitt som
for P-forsakringar. Detta innebar att det enda som kommer att skilja
dessa tva forsakringstyper at dr avkastningsskattesatsen och formo-
genhetsskatteplikten samt mojligheten till avdragsratt. I ovrigt blir
reglerna desamma.



De nya bestaimmelserna om etableringskravet foreslas trada ikraft
den 1 juli 2004. Bestimmelserna ska d& endast gilla forsakringar
tecknade frén detta datum. Nir det giller forandringar i lagen om
avkastningsskatt ska de borja tillimpas frén den 1 januari 2005.

LO:s yttrande

Etableringskravet styr i Sverige moijligheten att gora avdrag for
premier till P-forsakringar, vilket ifragasitts av EG-domstolen. Mot
bakgrund av att ett land medger avdragsritt for premier till pen-
sionssparandet méste man dven kunna forsikra sig om moéjligheten
att kunna beskatta utfallande pensioner. Denna mojlighet ir inte li-
ka vil tillgodosedd om pensionssparandet ifridga sker utomlands.
EG-domstolen domde utifran detta synsitt i det s.k. Bachmann-
malet, dir man godkinde etableringskravet med anledning av att
detta samband i beskattningen. Man hinvisade d till att samarbetet
mellan medlemsstaternas behoriga myndigheter inte var tillrackligt
for att garantera att beskattning av utfallande pensioner kunde ske.
Enligt promemorian har inga forindringar i méjligheterna att begira
information frdn andra medlemsstater skett sedan dess. LO kan
darfor inte forstd varfor denna bevekelsegrund for etableringskravet
inte langre ar giltig.

Det finns idag en dubbel risk férknippad med att slopa etablerings-
kravet. Den ena bestér i en 6kad svarighet att fa information om
och beskatta utfallande pensioner i takt med att antalet forsiakringar
tecknade i utlandet 6kar. Denna andra bestar i svirigheten att be-
skatta avkastningen pé pensionerna, niar denna uppkommer inom
utlindska forsikringsbolag.

Risken for skattefusk med avkastningsskatten finns redan idag pa K-
forsikringsomradet. Detta sparande ir dock mycket begrinsat i
jamforelse med sparande i P-forsakringar.

I promemorian anges som alternativ 2 att etableringskravet for for-
sikringar som 6vrigt uppfyller kraven p& P-forsikringar. Detta al-
ternativ blir det enda &terstiende om EG-domstolen inte accepterar
en forandring enligt alternativ 1. Som tidigare namnts uppstér d& en
svarighet att fi information om underlag for utfallande pensioner i
de fall forsakringen tecknats i utlandet. Detta ska enligt promemo-
rian 16sas med att arbetsgivaren skickar ut en kontrolluppgift till
Skatteverket nar en forsikringstagares anstillning upphér. I bifo-
gade skrivelser pdpekar AMF och FORA de stora svarigheter som ir
forknippade med ett sddant system. Arbetsgivare har i manga fall
ingen kiannedom om vilket forsikringsbolag den anstillde har valt,
eftersom detta ofta formedlas via en valcentral, darfor har arbetsgi-
varen inte heller underlag for att redovisa kontrolluppgifter.

For att begrinsa risken att utfallande pensioner inte kommer att be-
skattas i samma utstrickning som idag forordar LO alternativ 1 i
promemorian. Dvs. att arbetsgivaren far gora avdrag for en pen-



sionsforsikring tecknad i utlandet medan arbetstagaren férménsbe-
skattas for avsittningen. Detta innebir att det inte sker ndgot upp-
skov med beskattningen och silunda inga risker for skattefel pd om-
rddet utfallande pensioner. Detta system bor gilla sd lange vi inte
har ett tillrackligt utbyggt automatiskt informationsutbyte pa omra-

det.

LO anser vidare att det bor ske en forandring i enlighet med forsla-
get nir det giller avkastningsskatten p& pensionssparandet och for-
mogenhetsskatten. Bevekelsegrunden for etableringskravet dr moj-
ligheten att beskatta utfallande pensioner. Behovet av att ha samma
regler for avdragsritten i foretagen gér att tillgodose utan att moj-
ligheten for Skatteverket att beskatta utfallande pensioner paverkas.
Dessa "nya” P-forsakringar bor dock ur likformighetshiansyn omfat-
tas av samma skatteregler som pensionsforsakringar tecknade i bolag
etablerade i Sverige.

LO instaimmer dven i den delen att skattskyldigheten f6r avkast-
ningsskatten maste flyttas frdn forsikringsbolagen. Principen méste
vara att obegrinsat skattskyldiga i Sverige ska betala samma skatt pa
kapitalinkomster oavsett varifran utdelning eller avkastning kom-
mer.

Forslaget i promemorian ar att skattskyldigheten flyttas till indivi-
derna i de fall man tecknat individuella forsiakringar och till arbets-
givaren i de fall denne star som forsikringstagare. Kontrolluppgifter
ska enligt forslaget skickas fran forsikringsbolaget till arbetsgivaren.
Idag har man i ménga fall enligt, AMF och FORA, i forsikringsbo-
lagen ingen kdnnedom om vilken arbetsgivare en forsakringstagare
har. Detta ar som tidigare redovisats med anledning av att forsak-
ringarna formedlas via en valcentral. Den forsikrade kan dessutom
ha flera arbetsgivare som betalar in premier till en eller flera olika
forsakringsgivare.

Mot bakgrund av ovanstdende anser LO att mojligheten att flytta
skattskyldigheten till den forsikrade bor provas. Detta skulle sa-
lunda innebdra att forsiakringsbolagen skickar kontrolluppgifter di-
rekt till de anstillda dven d& det giller avtalsforsiakringar tecknade
av arbetsgivaren och att den forsakrade redovisar underlaget for av-
kastningsskatten i sin sjdlvdeklaration for samliga forsikringar.
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