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Forord

NAR DEN GLOBALA FINANSKRISEN med stor dramatik drog in éver svensk ar-
betsmarknad hésten 2008 varnade manga fo6r lika allvarliga konsekven-
ser for sysselsittning och arbetsloshet som 19go-talskrisen medforde.
Finanskrisen blev dock inte riktigt lika dramatisk som befarat, &ven om
sysselsattningen foll och arbetslésheten steg patagligt. Det globala eko-
nomiska laget dr samtidigt fortfarande osikert, inte minst géller situa-
tionen i Europa. Mycket tyder pa att arbetslosheten kommer att ligga
kvar pa hoga nivder under 6verskadlig framtid.

Mot bakgrund av finanskrisen beslutade LOs representantskap varen
2010, pd initiativ av LOs dévarande ordférande Wanja Lundby-Wedin och
chefsekonom Lena Westerlund, att tillsitta ett férbundsgemensamt ut-
redningsprojekt med namnet Arbetsmarknaden efter krisen. Centralt for
projektet dr frigor om hur Sverige ska n4 tillbaka till full sysselsittning
med smé inkomstskillnader med utgadngspunkt i den svenska modellen
och dess langsiktiga hallbarhet.

Inom ramen for projektet kommer ett antal delrapporter att analysera
utvecklingen pa arbetsmarknaden for att synliggora kritiska punkter for
den svenska modellen. En del av projektet dr ocksa skrivarkampanjen
Berdtta om ditt arbete som genomfors tillsammans med ABF och Foren-
ingen Arbetarskrivare. Projektet avslutas hosten 2013 genom en slutrap-
port som pa djupet synar de utmaningar som svensk arbetsmarknad och
den svenska modellen stér infor.

Denna rapport fokuserar pa utbildningspolitiken och 6vergdngen fran
gymnasieskolan till arbetsmarknaden. Rapporten ir skriven av Thomas
Hagnefur, LO, Josefine Larsson, IF Metall, Jonas Olofsson, Malmé Hog-
skola samt Thomas Carlén och Ulrika Vedin, LO.
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1. Inledning

1.1 Darfor ar utbildning viktigt

Utbildning utgér samhillets fundament och 4r viktigt av manga skal. Ett
skl dr att forbereda barn och ungdomar fér sina roller som vuxna och
delaktiga samhillsmedborgare. Ett annat skl r att ge forutsittningar
for fortsatt larande i vuxen- och folkbildningen, i arbetet eller pa hog-
skolan. Genom utbildning och lirande ges varje individ méjligheten att
utvecklas i métet med andra, och ges tilltro till den egna férmégan att
né sina framtidsdrémmar. Det &r viktiga férutsittningar for demokra-
tin och samhillsutvecklingen.

Utbildningssystemets utformning och funktionssitt dr avgérande for
i vilken grad utjgmning i férutsattningar och ett mer jamlikt samhille
kan uppnaés. Skolan har ett brett och viktigt uppdrag som ar uttryckt i
béde skollag och laroplaner. Skollagen anger att utbildningen ska vara
likvirdig inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas.

Dessa grundliggande perspektiv finns med som en utgdngspunkt men
star inte i fokus for denna rapport. Var utgdngspunkt ar utbildningens och
utbildningspolitikens betydelse f6r unga vuxnas majlighet till etableringen
pa arbetsmarknaden, utifrin den svenska modellens mal om full sysselsétt-
ning, 13g arbetsloshet och smé inkomstskillnader. Utbildningen &r ocksa,
pa lite langre sikt, avgorande fér en vil fungerande matchning pa arbets-
marknaden dir arbetsgivare kan hitta personer med ritt kompetens att
anstilla och arbetssokande snabbt kan f3 jobb i linje med deras utbildning,

Kommunerna ansvarar tillsammans med staten fér att ge alla elever,
oavsett deras socioekonomiska bakgrund, kén, fodelseland eller eventu-
ell funktionsnedséttning, en likvirdig utbildning och att utjamna skill-
nader i elevernas férutsittningar att nd malen fran férskolan till gym-
nasieskolan. Detta kompensatoriska ansvar stricker sig fran forskolan
till gymnasieskolan och &r en viktig del i den svenska modellen. Stora
skillnader i utbildningsresultat riskerar att paverka etableringen pa ar-
betsmarknaden, och leda till 6kad polarisering i 16n och arbetsvillkor
mellan olika grupper i arbetslivet.
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En avslutad gymnasieutbildning &r i praktiken ett minimikrav for
varaktig etablering och férankring pa arbetsmarknaden. Det giller sir-
skilt unga som &r nytilltrddande till arbetsmarknaden. Avsaknad av ar-
betslivserfarenhet kan kompenseras med god utbildningsbakgrund, med-
an bristande utbildning ar ett allvarligt hinder fér etablering. Arbetsgi-
varna anvinder ofta avslutad gymnasieutbildning som en sorteringsme-
kanism vid rekrytering, oavsett om arbetsuppgifterna faktiskt kraver en
tredrig gymnasieutbildning for att utforas eller inte. Nir arbetsldsheten
ar hog och konkurrensen om jobben hdrdnar missgynnas ofta dem med
kort utbildning. I ndgon mén kan man séga att kortutbildade trings ut
fran "sin” del av arbetsmarknaden (LO 2013a och LO 2013b).

Ny teknik, nya produktionsmonster, dkad rérlighet av kapital och
global konkurrens har féréndrat traditionella relationer mellan arbets-
givare och anstillda. En konsekvens ar att arbetsgivarna kriver mer nu-
merir flexibilitet, vilket i praktiken handlar om att kunna siga upp de-
lar av personalstyrkan sé fort som méjligt (LO 2013a). De som inte kan
matcha arbetsgivarnas utbildningskrav, eller 4r rustade for det livslanga
larandet, kommer i 6kad utstrickning att erbjudas otrygga anstéllningar
och utsittas for 6kade arbetsloshetsrisker.

Vi vill istillet se en utveckling mot mer s kallad funktionell flexi-
bilitet dér féretagens interna omstéllningsférmaga stér i fokus. Denna
form av flexibilitet har en stark koppling till det framvixande kunskaps-
samhillet dir utbildning och livslangt lirande ¢kar individernas férma-
ga att vara flexibla utan att géra avkall pa trygghet i arbetslivet. En for-
utsdttning for att stirka den funktionella flexibiliteten ar satsningar pa
utbildning, inte minst for att hoja arbetskraftens ldgsta utbildningsniva.

1.2 Utbildning ar en hornpelare i den svenska modellen

Fér den svenska modellen ér en positiv strukturomvandling och god pro-
duktivitetstillviaxt viktigt fér den ekonomiska tillvixten. Det ger méj-
ligheter till nya och mer kvalificerade jobb, stirkt konkurrenskraft och
reallénedkningar fér breda lontagargrupper. Det dr framfor allt tekno-
logisk utveckling som driver strukturomvandlingen och produktivitets-
utvecklingen, och dé behdvs vilutbildad arbetskraft som har majlighe-
ter och férmagor att snabbt ta till sig och anvinda sig av ny teknik och
nya produktions- och arbetsmetoder. Dirfor dr ett starkt humankapital
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genom kontinuerliga satsningar pa grundliggande utbildning, vuxenut-
bildning, arbetsmarknadsutbildning och personalutbildning en av den
svenska modellens grundpelare.! En hog ligsta utbildningsniva i arbets-
kraften motverkar ocksa stora inkomstskillnader.

Figur 2.1 Den svenska modellen

Aktiv och == Starkt

humankapital

stark stat
Full sysselsdttning Arbetslinje for
Framja positiv for kvinnor och bade kvinnor
strukturomvandling médn samt jamn och mén
\ inkomstférdelning /
Starka institutioner Kollektivt delad risk i
pa arbetsmarknaden trygghetsforsakringarna
T L

I den svenska modellen forutsitts att minniskors férméga att delta
i en kunskapsbaserad ekonomi grundas pa en bra utbildning. Den stin-
digt pdgdende strukturomvandlingen och férindringar av arbetsgivar-
nas kompetensbehov gor att arbetskraftens omstillningsférméga och
rorlighet till nya yrken och arbetsuppgifter dr central f6r matchningen
pa arbetsmarknaden. Behovet av utbildning dr néra kopplat till férdnd-
ringar i arbetslivet. Darfér har Sverige en 1ang tradition av vuxenutbild-
ning och kompetenshdjande aktiv arbetsmarknadsutbildning som medel
for att skapa trygghet och omstillningsférmaga i forandring. Det dr en
utveckling som LO varit paddrivande i och utgér en av hornstenarna i
den svenska modellen.

Utbildning 4r dock inte bara viktigt f6r barn och ungdomar. Det livs-
langa larandet har lange varit en forutsattning for att behélla och ocksa

1 lutredningsprojektets forsta (LO 2013a) och andra delrapport (LO 2013b) har vi mer utférligt beskrivit hur vi
definierar den svenska modellen (i kapitlet "Den svenska modellen som utgangspunkt”). Eftersom utbildning stori
fokus i denna rapport berdrs framst den del i modellen som handlar om starkt humankapital.
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6ka konkurrenskraften pé den globala marknaden. Hir ingér allt fran
vuxenutbildning till kompetensutveckling i anstillningen. Férmigan att
tillgodogora sig fortsatt lirande under hela arbetslivet forutsatter en viss
grundliggande utbildning. Detsamma giller formagan att som vuxen
kunna skola om sig fran ett yrke till ett annat. Det livsldnga larandet ger
individer ckade méjligheter och frihet att i storre utstrackning kunna
paverka sina egna liv.

1.3 Gymnasieskolan i fokus

Denna rapport fokuserar pa gymnasieskolan och da framst pa de yrkes-
forberedande programmen dir studenterna siktar pa att etablera sig pa
arbetsmarknaden efter sina avklarade gymnasiestudier. Gymnasieskolans
problem, med ménga elever som inte fullféljer sina studier samtidigt som
kunskapskraven uppenbarligen férsimras, dr vilkinda och omdebatterade.

De uppenbara problemen med gymnasieskolans resultat kan dock
inte enbart tillskrivas gymnasieskolan i sig. Forskolan och grundskolan
har stor betydelse fé6r hur individen senare klarar den gymnasiala utbild-
ningen. Dirfor belyser vi forskolans och grundskolans svérigheter att
klara sitt kompensatoriska uppdrag. Att utjagmna individers skilda for-
utsittningar att klara utbildningen &r viktigt och klass, kén och svensk/
utlindsk bakgrund ir tre grundliggande utgdngspunkter i rapporten.

Vi lyfter ocksd fram vuxenutbildningen som en viktig del av utbild-
ningssystemet for att ge individen en andra chans att avsluta sina av-
brutna gymnasiestudier och komma in pa arbetsmarknaden, eller ge
mojligheter till fortsatta studier efter gymnasiet.

Vi anser att skolans resurstilldelning dr viktig och att det kommer
att behdvs mer resurser dn idag for att kunna 16sa de allvarliga problem
vi pekar pa. Men bristande resurser ir inte det enda problemet for den
svenska skolan. Mer resurser kommer inte i sig att 16sa alla problemen.
Det ar tydligt att dagens resurser inte anvinds effektivt och att de inte
ger tillrickliga resultat. Vi kommer inte i denna rapport att férdjupa oss
i den overgripande resursfragan, det vill saga hur mycket som samman-
lagt bor satsas pa den svenska skolan, men vi pekar pd omraden som san-
nolikt behéver mer resurser.

I dagens skoldebatt lyfts ofta ldrarnas betydelse for elevernas resul-
tat fram. Vi anser att ldrarna har en viktig roll f6r elevernas kunskaps-
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utveckling. Samtidigt finns det ménga andra yrkesgrupper i férskolan,
grundskolan och gymnasieskolan som ir betydelsefulla fér barns och
ungdomars utveckling och liarande. Det handlar om barnskétare, elev-
assistenter, fritidsledare, vaktmistare, stidare, maltidsbitriden, koker-
skor och kockar, fritidspedagoger, studievigledare, skolskéterskor, skol-
ledare (rektorer), skolkuratorer, skolpsykologer och skollikare. I den hir
rapporten har vi dock valt att inte diskutera de olika yrkesgruppernas
kompetenser, villkor och forutsattningar for att géra ett bra arbete. Vi
berér diremot fragor kring skolans inre arbete och lyfter bland annat
fram vikten av extra stéd till elever genom hela skolsystemet.

1.4 Var dvergripande problembild for skolan
Arbetsmarknadens krav pa utbildning har 6kat under lang tid (LO 2013a).
Det beror pa den kontinuerliga strukturomvandlingen, och rationalise-
ringar och effektiviseringar under och efter 19go-talskrisen. Mindre kva-
lificerade jobb tenderar att forsvinna och mer kvalificerade jobb vixer
fram. Denna utveckling dr dock forhallandevis 1dngsam. Det beror ocksa
pa utbildningsexpansionen i befolkningen och stigande utbildningsniva
sedan bérjan av iggo-talet. Det medfor hardare konkurrens om jobben
dir dem med kortare utbildning far allt svirare att etablera sig pa arbets-
marknaden och 16per betydligt hogre risk fér arbetsloshet Det har blivit
sarskilt tydligt under 2000-talet (LO 2013b). Det innebir att en avslu-
tad gymnasieutbildning, ur ett arbetsmarknadsperspektiv, i praktiken
ar obligatorisk for varaktig sysselséttning.

Vi ser tre 6vergripande problem med gymnasieskolan som far allvar-
liga konsekvenser fér ungas etablering pa arbetsmarknaden. Det stéller i
sin tur krav p& vuxnas méijligheter att kompensera bristande utbildning
eller komplettera tidigare gymnasieutbildning.

1. Overgéngen frin gymnasieskolan till arbetslivet och etableringen pa
arbetsmarknaden #r idag en utdragen och osiker process fér ménga
unga. Férklaringarna pekar pd ett antal allvarliga problem och utma-
ningar for svensk grund- och gymnasieskola.

2. Andelen elever som avbryter paborjad utbildning eller limnar gym-
nasiet med ofullstindiga studier &r stor. En tredjedel av eleverna fér
inte slutbetyg tre ar efter skolstarten och en fjairdedel saknar slutbe-
tyg efter fyra &r. Det 4r en oroande bild som varit stabil under hela
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2000-talet. En bidragande orsak 4r grundskolans brister och att var
tionde grundskoleelev inte dr behériga till gymnasieskolan och an-
delen som pabdrijar ett introduktionsprogram okar. Dagens vuxen-
utbildning far en allt viktigare roll for att ge alla ungdomar utan av-
slutad gymnasieutbildning en andra chans. Det kan ifragasittas om
den nuvarande politiken och de samlade insatserna ar tillrickliga for
att tillgodose behoven av kompenserande studier.

3. Gymnasieskolans kvalitet och elevernas kunskapsresultat forsimras
och Sverige tappar vid internationella jaimforelser. Samtidigt tycks
utbildningarnas dimensionering och inriktning, som styrs av elever-
nas egna val, inte i tillricklig omfattning matcha arbetsmarknadens
kompetensbehov. Det giller inte minst yrkesprogrammen dir elevan-
talet minkar och kvalitetssikringen av utbildningen och det arbets-
platsférlagda ldrandet brister. Skolan som marknad, med elevernas
fria skolval och ett vixande antal friskolor riskerar, till skillnad fran
friskolereformens intentioner, att férsimra kvaliteten och férsvara
dimensioneringen ytterligare. Det fria skolvalet tycks dven oka seg-
regationen mellan olika skolor.

Socioekonomisk bakgrund, framfor allt férildrarnas utbildningsniva, har
stor inverkan pd barns och ungdomars studieresultat och hur vil de nar
kunskapsmalen i skolan. Aven kén och skilda forutsittningar for pojkar
och flickor spelar in och kénsbundna utbildningsval fortsitter att bidra
till en kénsuppdelad arbetsmarknad. Det dr dessutom inte ovanligt att
forsoka férklara bristande studieresultat med bristande sprakkunskaper
bland elever med utlindsk bakgrund. Socioekonomisk bakgrund tillts
i hogre grad dn tidigare sl igenom i den svenska skolan, vilket paverkar
barn och ungdomar med utlindsk bakgrund negativt. Aven fr dem 4r
foraldrarnas socioekonomiska stillning och utbildningsbakgrund den
mest avgdrande faktorn.

I den utbildningspolitiska debatten beskrivs ofta bristande resultat
och tillkortakommanden i férsta hand som ett individproblem. Ungdo-
mar delas upp i praktiska och teoretiska begdvningar med utgdngspunkt
i en stereotyp kunskapssyn dir individen &r det ena eller det andra, och
forutsittningarna diarmed tas for givna. Detta tycks ocksa forstirkas av
en mer individualiserad undervisning dir eleverna férutsitts arbeta mer
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pa egen hand eller i grupp. Ansvaret for det egna larandet har dirmed
i hogre grad flyttats till individerna sjilva, vilket innebér att socioeko-
nomiska faktorer fér ett dnnu stérre genomslag pa elevernas kunskaps-
resultat. Den sammantagna bilden pekar pé en skola som brister i sitt
kompensatoriska ansvar och dir likvardigheten ir allvarligt hotad.

1.5 De senaste tjugo arens reformer av utbildningssystemet
Fér att férsta en del av de utmaningar som dagens utbildningssystem har
att hantera behover tidigare reformer av skolan och utbildningssystemet
beaktas. Inom forskningen har 6vergdngen till det nuvarande program-
gymnasiet lyfts fram som en férindring som paverkat utvecklingen av
grundskolan och gymnasieskolan. Nedan redogérs 6versiktligt for huvud-
dragen i den utvecklingen (se dven Olofsson 2010 och Bjérklund et al 2010).

Hela reformprocessen utgick ifrdn en diskussion sedan slutet av
1980-talet som betonade behovet av att effektivisera den offentliga sek-
torn och 6ka brukarinflytandet. Ett rationellt ekonomiskt perspektiv
parat med tanken om att decentraliseringen av ansvaret for skolan i sin
helhet skulle 6ka det demokratiska inflytandet.

Hosten 1989 lade davarande skolminister Goran Persson fram en pro-
position om att skolans personal skulle lyda under kommunalt huvud-
mannaskap. I den tidigare ordningen arbetade lirarna under ett dubbelt
huvudmannaskap dir de hade kommunen som arbetsgivare men 16ner
och anstillningsvillkor var statligt reglerade. Aven skolledarna skulle
utgora kommunens ansvar.

Pafsljande ar lades en proposition fram som resulterade i att hela skol-
systemet kommunaliserades fran och med 1991 (Prop. 1990/91:18). For att
fullt ut fora dver ansvaret for skolan till kommunerna lades dven en pro-
position om maél- och resultatstyrningen: regering och riksdag skulle nu-
mer enbart formulera évergripande kunskapsmal i skollagen och ldropla-
nerna. I dvrigt var det upp till kommunerna och de enskilda skolorna att
forma verksamheterna pé ett sddant sitt att mélen kunde uppnés. Den
Skade frihetsgraden férutsigs medfora att man pa ett bittre sitt skulle
kunna anpassa verksamheten till lokala férutsittningar och behov, vil-
ket i sin tur skulle kunna bidra till 6kad likvirdighet.

Som en naturlig foljd av tanken om kommunala prioriteringar fére-
slogs ocksa ett nytt statsbidragssystem. Tidigare var statsbidraget kopp-
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lat till lararresurserna som i sin tur kopplades till antalet timmar som
eleverna skulle erbjudas enligt liroplanen. Nu foreslogs istillet ett scha-
bloniserat sektorsbidrag grundat pd ett bestimt belopp fér varje elev i
grundskolan respektive gymnasiet. Kommunerna erholl ocksa ett sir-
skilt stéd for grundskolan som tog sin utgdngspunkt i den socioekono-
miska strukturen i kommunen. Det utformades sedan till ett generellt,
och inte ett riktat och styrande, statsbidrag. Det 13g i linje med uppfatt-
ningen att kommunerna sjilva skulle organisera och prioritera skolans
verksamheter utifrdn lokala forutsittningar. Kvar fanns skollag, férord-
ning samt laro- och kursplaner som instrument for regering och riksdag
att sikerstilla en likvirdig skola.

Ansvaret fér att folja hur kommunerna levde upp till sitt nya omfat-
tande uppdrag évertogs av det nyinrittade Skolverket d& Skoléverstyrel-
sen och linsskolndmnderna lades ner. Myndigheten fick uppdraget att
folja upp och utvirdera utvecklingen inom den svenska skolan samt att
aterrapportera det man observerat till regeringen.

I och med den borgerliga regeringens tilltride 1991 avreglerades vill-
koren for fristdende skolor. Fristdende skolor fick etableringsfrihet pa
grundskoleniva och villkoren att etablera fristdende skolor pd gymna-
sial niva forbattrades. Det fria skolvalet och skolpengssystemet inférdes.
Valfrihet och konkurrens férutsattes leda till pedagogisk utveckling och
mangfald, bittre utbildningar och kostnadseffektivitet.

Med dessa forindringar i kombination med en individbaserad ersitt-
ning (skolpeng) skapades forutsittningarna fér utvecklingen av en ut-
bildningsmarknad byggd pa konkurrens.

Den socialdemokratiska regeringen lade 19go fram en proposition om
en ny och tredrig gymnasieskola (Prop. 1990/91:85). Denna tridde i kraft
1994. En av de stora férdndringarna berdrde yrkesutbildningarna. Det
innebar att de tvaariga yrkeslinjerna blev tredriga yrkesférberedande pro-
gram. Programgymnasiet motiverades av arbetslivets stindigt 6kade krav
pa arbetskraftens anpassnings- och omstillningsférméga. De framtida
kraven pé okad social kompetens, kommunikativ férmaga och sprakkun-
skaper var andra viktiga motiv till forandringen. Andelen kirndmnen som
exempelvis svenska, engelska, matematik och samhallskunskap utkades.
Det innebar att eleverna pa alla gymnasieprogram hade méjlighet att upp-
nd allmin behorighet till hégskolan. Det frimsta motivet till det senare
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var bland annat att minska skillnaderna mellan de studieférberedande
och yrkesférberedande programmen nir det gillde sokménster utifran
socioekonomisk bakgrund. Det fanns en férhoppning om att fler frén de
grupper som inte tidigare sokt sig till hogskolan pa sikt skulle géra det i
storre omfattning. En viktig férdndring var ocks att den gymnasiala yr-
kesutbildningen skulle vara yrkesférberedande, medan fardigutbildningen
var ndgot som kommande arbetsgivare skulle ta ansvar fér (Olofsson 2010).

Ytterligare en férandring som fortfarande paverkar den utbildnings-
politiska diskussionen #r dvergingen fran det relativa betygssystemet
till det nu rddande malrelaterade systemet som genomférdes i mitten
pa 199o-talet. Tanken med det davarande relativa systemet var att be-
tygsskalan 1-5 skulle sittas i proportion till prestationerna hos samtliga
elever som liste samma kurs det aktuella aret.? Det skulle ddremot inte
tillimpas relativt pa skol- eller klassniva. Systemet kritiserades just for
att det tillimpades pa den nivan, vilket fick till foljd att vissa betygsni-
vaer "tog slut” nir de skulle fordelas. Med den mélstyrning som inforts
var det naturligt att koppla betygssystemet till de mal f6r kunskaper och
fardigheter som fastslagits i laro- och kursplaner. Som en konsekvens
av detta riskerade en elev som hade svarigheter att nd malen att inte bli
godkind i amnet. Om det gillde svenska, engelska eller matematik blev
konsekvensen att eleven inte blev behérig till gymnasieskolan utan hin-
visades till det individuella programmet i gymnasieskolan.

[ bérjan av 2000-talet tog den socialdemokratiska regeringen initiativ
till ytterligare en reformering av gymnasieskolan. Denna utmynnade i en
proposition 2004 (Prop. 2003/04:140). Virt att notera dr de férslag till 1ar-
lingsutbildning som valbart alternativ och obligatoriska lokala program-
rad for samverkan mellan skola och arbetsliv som lades fram. Avsikten
var att implementeringen skulle pabérjas 2007 men i och med tilltriddet
av den borgerliga regeringen hésten 2006 tillsattes en ny gymnasieut-
redning (SOU:2008:27), som sedan utmynnade i den nuvarande gymna-
sieskolan som inférdes hosten 2011.

Under slutet av 1ggo-talet genomférdes den storsta satsningen pa vux-
enutbildning som gjorts i Sverige i och med att Kunskapslyftet inférdes.

2 Tillexempel skulle det hogsta betyget 5 ges till 7 procent och betyget 3 till 38 procent av landets elever det aktuella
ldsaret.
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Det var en satsning pa vuxenutbildningen i sparen av iggo-talskrisen och

pagick mellan 1997 och 2002. Under perioden deltog drygt 10 procent av

arbetskraften i Kunskapslyftet (Albrecht et al 2008). Det innebar att det

arligen fanns drygt 100 ooo utbildningsplatser tillgingliga (SOU 2000:28).
Virt att notera ir att man i IFAUs rapport konstaterar att sannolikheten

for sysselsdttning 6kade i och med deltagandet i Kunskapslyftet. Dess-
utom Okade efterfrgan pa gymnasieutbildad arbetskraft i och med det

Skade utbudet av gymnasieutbildade (Bjérklund et al 2010).

Kunskapslyftet hade fyra viktiga malsittningar. Man ville férnya ar-
betsmarknads- och utbildningspolitiken, skapa en réttvisare férdelning
och generera 6kad tillvixt. Malgrupp fér satsningen var i férsta hand
vuxna arbetslosa som helt eller delvis saknade tredrig gymnasiekom-
petens. Ansvaret 1g pd kommunerna som hade i uppdrag att skapa en
infrastruktur fér lirande utifrdn individens och samhillets behov som
kommunen fick sirskilda statsbidrag for. Kunskapslyftet hade ocksa ett
uttalat mal att bidra till att utveckla och férnya vuxenutbildningen till
bade inneha&ll och arbetsformer. Folkbildningen fick ocksa en framtri-
dande roll i satsningen.

Till satsningen hoérde ocksa sirskilda vuxenstudiestdd som gav indivi-
den goda ekonomiska férutsittningar att studera. Ett sdrskilt utbildnings-
bidrag (UBS) erbjdds arbetslésa, men dven anstillda med kort utbildning.
Det motsvarade individens arbetsloshetsersattning. Sarskilt vuxenstu-
diestéd och sirskilt vuxenstudiestéd for arbetslésa (SVUX och SVUXA)
infordes ocksd. Det byggde pé tidigare forvirvsarbete, och utgjordes av
en forstirkt bidragsdel som andel av studiemedlen. Lanedelen i studie-
medlet var ocksd moijligt att f3 med detta studiestdd. Till detta fanns
dessutom en mojlighet att delta i kortare kurser pa komvux eller inom
folkbildningen med inriktning mot svenska, engelska, matematik och
samhillskunskap. Ersittningen var ett fast belopp per timme som avsag
att ersitta for forlorad arbetsfortjanst (Prop. 1998/99:1). 2001 inférde re-
geringen ett nytt studiestodssystem (Prop. 1999/2000:10) vilket innebar
att de ovanstéende studiestéden upphérde. Istillet héjdes bidragsdelen
fran SVUX-modellens 65 procent till 82 procent i det nya studiemedels-
systemet. Det var avsett i férsta hand fér dem som bedrev studier pa
grundliggande niv3, men dven studerande pd gymnasial niva kunde ta
del av stodet i mén av tillgdng.
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2. Likvadrdighet i forskola, skola och fritidshem

2.1 Inledning

Foérskolans, grundskolans och gymnasieskolans utformning ska tillsam-
mans ses som den viktigaste institutionen i vilfirdsstaten ifrdga om att
ge, eller inte ge, alla barn och ungdomar goda och likvirdiga férutsitt-
ningar i livet. Den grundliggande utbildningen har stor betydelse savil
for mojligheten att vilja yrkes-/arbetslivsinriktning som for inkomst-
skillnaderna i ett samhille. Att alla ungdomar ges férutsittningar att fa
en utbildning av hég kvalitet 4r grunden for etablering i arbeten med
hoga I6ner och goda arbetsvillkor.

Den svenska férskolan och grundskolan har stark betoning pa likvir-
dighet och alla barns ritt att nd sdvil kunskaps- som sociala mél. Trots
detta férsamras resultaten och likvardigheten urholkas. Det ar ineffek-
tivt f6r samhillet och far allvarliga konsekvenser f6r enskilda unga.

Skolsystemet har sedan den stora "reformvagen” pé 19go-talet varit
foremal for omfattande forskning och Skolverket utvarderar kontinuer-
ligt skolan med avseende pé bland annat resultat och likvirdighet.

Fokus for denna rapport ligger framfor allt pd gymnasieskolan, men
utgdngspunkten ir att det férebyggande arbetet for att bade fa fler be-
horiga till gymnasieskolan och fler som fullfljer en gymnasieutbildning
maste borja redan i férskolan och genomsyra hela grundskolan. En gym-
nasieutbildning av hog kvalitet dr intridesbiljetten till arbetsmarknaden,
och det kan inte nog understrykas att prioritet maste ges at att vinda
den negativa utveckling i grundskolan.

2.1.1 Problembilden f6r grundskolan

Den politiska eller om man s& vill, samhilleliga utgdngspunkten for skol-
systemet dr att alla barn har ritt till en utbildning av hog kvalitet samt
att utbildningen ska vara likvirdig och i s3 liten grad som méijligt pa-
verkas av strukturella faktorer som klass- och kénstillhérighet och ut-

landsk bakgrund.
I internationella kunskapsmitningar faller svenska 15-aringars kun-
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skaper i lasforstéelse savil som i matematik och naturvetenskap under
2000-talet. Det giller bade s kallat hdgpresterande och lagpresterande
elever, om dn mer for den senare gruppen. Enligt den internationella PI-
SA-undersokningen, Programme for International Student Assessment,
forsdmras svenska elevers resultat snabbt. De har gatt fran att ligga éver
OECD-genomsnittet till att 2009 ligga i nivd med snittet.> Mindre an-
delar nér ocksé de allra hdgsta nivierna. Ar 2000 presterade svenska
15-aringar signifikant bittre in OECD-genomsnittet inom samtliga kun-
skapsomraden (Skolverket 2001; 2004; 20072 & 20104).*

Lasforstaelse och tillgdng till spraket har sirskild betydelse fér att na
malen fér utbildningen i grundskolan, men dven pd gymnasiet. I Skol-
verket (2009a) uppmirksammas att den svenska grundskolan har sto-
ra problem med att utforma en lasundervisning som gér att eleverna
nar kunskapsmalen. Faktorer som lyfts fram &r att undervisningen i
allt fér hog grad fokuseras pa firdighetstrining och eget arbete istéllet
for lararledd undervisning med inriktning pa férdjupad forstaelse och
hoga férvintningar pa vilka kunskapsnivéer eleverna férutsitts nd. Hur
svenska 15-dringars lisforstaelse utvecklas under 2000-talet synliggérs
i diagram 2.1.5

Niva 2 eller hdgre anses vara den basnivé pé lasforstielse som &r
grundliggande for fortsatt lirande.’ I Sverige, liksom i OECD som hel-
het, har flickor bittre resultat 4n pojkar: andelen pojkar ar hégre 4n an-
delen flickor pa nivaerna upp till 2 och andelen flickor dr hégre 4n an-
delen pojkar pé nivderna 5-6 (Skolverket 2010a & b).

3 Resultaten av PISA-undersékningen 2012 redovisas i december 2013 (Skolverket).

4 Orovdckande drocksa den analys (Skolverket 2007b) av vilka elever som far hdgre slutbetyg an betyg enligt
nationella prov. Den visar att det framforallt &r elever som inte har fatt godként pa nationella prov som far hogre
slutbetyg (hojs till godkant). | matematik fick till exempel drygt 70 procent av eleverna med ett icke godként
nationellt prov @&ndd godként i slutbetyg. Hojningar forekom ocksa fran godkant till vil godként och fran vl
godkant till mycket vdl godként. Dock i lagre omfattning, i 16 respektive 20 procent av fallen. Monstret dr likartat i
svenska och engelska men pa lagre nivaer. Ungefér atta av tio elever far samma slutbetyg som provbetyg. Det kan
vara rimligt att slutbetyg avviker fran nationella prov, eftersom proven inte dr examensprov. Anledningen till att
prov- och slutbetyg ibland skiljer sig &t beror framst pd att betygssattning utgar fran flera kriterier, och att dessa
vérderas pa olika s&tt av olika ldrare och skolor (Skolverket 2007b).

5 Lasforstdelse i PISA studerar elevers formdga att ”forsta, anvanda, reflektera ver och engagera sig i texter for att
uppna sina egna mal, utveckla sina kunskaper och sin potential och for att delta i samhéllet”. Lasférstaelse som
dren dversattning av "reading literacy”,”r en 2000-talet synliggors i diagram 2.vecklas har en bredare innebord
enbart ldsférmaga (Skolverket 2010b).

6 Dennabasniva, 2, drfaststilld av en internationell expertgrupp och motsvarar inte ngdvandigtvis gransen mellan
icke godkdnd och godkénd i svenska enligt svenska betygskriterier (Skolverket 2010b).
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Diagram 2.1 Svenska 15-aringars lasférstaelse enligt PISA-undersékningarna,
2000-2009’ Bada konen

M Nivdo-1 W Niva 2 W Nivas Niva 4 Nivé5-6

2000

2003

2006

2009

Il

I I I I I I I I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kdlla: Skolverket 2001; 2004; 2007a & 2010a

En sammanfattande bild ger vid handen att fler ungdomar idag inte
ir behoriga for ett hogskole- eller yrkesférberedande program pa gym-
nasiet. Den socioekonomiska bakgrunden, i meningen férildrarnas ut-
bildningsniva, har fatt stérre betydelse for elevers resultat pé individni-
vAa. Variationen mellan skolors resultat 6kar och drivs framfér allt av att
skolor blir mer och mer socioekonomiskt segregerade. Mellanskolsva-
riationen #r i ett internationellt perspektiv fortfarande liten, men den
Skar snabbt och ir férhallandevis hog jamfért med évriga nordiska lan-
der. Den storsta variationen i resultat finns dock inom skolor och myck-
et talar for att socioekonomisk bakgrund 4ven driver dessa (ESO 2000;
Skolverket 2012).

7 Den skala som anvénds i PISA, 0-6, innebér att elever pa niva 1 endast klarar de minst komplexa ldsuppgifterna
medan elever pa nivd 5-6 klarar mycket komplicerade ldsuppgifter (Skolverket 2010b).
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Flickor har vidare fortsatt hégre betyg 4n pojkar. Elever som invand-
rat efter sju &rs alder, men inte innan, kommer simre ur grundskolan 4n
andra elever. Det dr ddremot direkt felaktigt att tro att den grundskolans
forsamrade resultat beror pd andelen elever med utldndsk bakgrund eller
andelen asylsékande barn (ESO 200g; Skolverket 2012).

Under perioden 2001/02 till 2011/12 har andelen asylsékande barn i
grundskolan varit 0,3-0,4 procent. Under andra halvan av iggo-talet var
andelen i genomsnitt 0,2 procent per ldsdr. Det dr centralt att halla isidr
effekter av socioekonomisk bakgrund och utlindsk bakgrund. I stor ut-
strackning speglar simre resultat bland elever med utldndsk bakgrund
den socioekonomiska bakgrundens betydelse.

Elever med utlindsk bakgrund presterar i genomsnitt siimre din elever med
svensk bakgrund. Sambandet drivs dock av att den forra gruppen dir over-
representerad i gruppen med ldg socioekonomisk bakgrund. Ndr héinsyn
tas till detta dr det i Sverige bara nyligen invandrade elever som preste-
rar sdmre dn elever med svensk bakgrund. Gruppen som helhet presterar
till och med bdittre cin elever med svensk bakgrund ndr hénsyn tagits till
socioekonomisk status (ESO 2009, s 33).

Vi betonar det ESO (2009, s 53) lyfter fram:

Enviktig ldrdom... [.. ] att barn frin missgynnade hemforhdllanden inte
automatiskt mdste prestera svagare i skolan, utan att de med rdtt stéd
och hjdlp frin det omkringliggande samhdillet kan uppnd tillfredsstdl-
lande resultat.

Detta understryks ocksd av OECD (2013) som tydliggér att skolsystem
varierar ifrdga om att tilldta, eller inte tillata, att socioekonomiska skill-
nader blir till skillnader i elevprestationer/-resultat.

En elevs socioekonomiska bakgrund har betydelse. Det har bekriftats
i varje studie som har analyserat sambandet mellan elevers bakgrund och
resultat. Detta samband slér igenom i alla linder. Betydelsen av socio-
ekonomisk bakgrund 4r diremot olika stark i olika linder. Det gér séle-
des att paverka hur utjimnande skolan blir. Styrkan i sambandet mellan
elevers bakgrund och resultat kan dirmed ses som en indikator p& hur
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likvirdigt ett skolsystem dr (OECD 2012). Problembilden for grundsko-
lan visar snarast att det svenska skolsystemet i hégre grad tillater elevers
bakgrund att slé igenom i simre resultat nu jamfért med tidigare. Det
far langtgiende konsekvenser for enskilda sévil som f6r samhillet i stort.

2.1.2 Utgangspunkt: Likvardighet i skolsystemet &r effektivt

En grundtanke i den svenska vilfidrdsmodellen ir att utjgmna levnads-
villkor mellan barn med olika sociala och ekonomiska férutsittningar.
Detta dr avgdrande bade for att skapa ett jamlikt samhille och fér att
hela befolkningen ska vara vil rustad att méta kraven frén en férander-
lig arbetsmarknad.

Samhillets ambition for skolan, vilket framgér av skollag och ldro-
planer, r att ge varje barn férutsittningar att utveckla sin fulla poten-
tial och dirigenom né goda kunskaper. Fér grundskolan kan uppdraget
sammanfattas pa féljande sitt:

Utgangspunkten dr att elevers mojligheter att uppnd goda studieresultat
isd liten grad som majligt ska bero pa elevers bakgrund eller vilken skola
de gar i. Med den utgingspunkten har skolsystemet inte bara ett ansvar
att se till att skolorna haller en jamn kvalitet utan dven ett kompensato-

riskt uppdrag (Skolverket 2012, s 6).

I Sverige har det under en ldng tid funnits en bred konsensus om viirdet av
att ge individer likvdrdiga forutsdittningar for ett framgdngsrikt arbetsliv
och méjligheter att delta aktivt i det demokratiska samhidillet. Inte minst
inom utbildningssektorn har denna ambition ofta varit végledande for
den forda politiken. Det har scirskilt kommit till uttryck i en strivan att
ge barn och ungdomar, oavsett bakgrund och uppvixtvillkor, en god och
likvirdig utbildningsstandard i skolans olika stadier (ESO 2009, s 29).

Det finns trots detta ingen vedertagen definition av vad likvirdighet ir.
Underliggande ir dock att skapa jamlikhet i livschanser, vilket bade &r
ett traditionellt liberalt och socialistiskt jamlikhetsbegrepp.® Det inne-

8 Malsattningen om likvérdighet har géllt i grundskolan sedan 1960-talet och i férskolan infordes den pa 1980-talet
(ESO 2009).
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bar ett krav dels pa att ingen ska utestingas, dels pa att ovidkommande
faktorer som kén, klass, svensk/utlindsk bakgrund och i ndgon mén
fallenhet, inte ska paverka den enskilde elevens utbildning (ESO 2000).

Skolverket menar att det likvirdighetskrav som giller, inbegriper att
alla barn har lika tillgdng till utbildning, lika kvalitet pa utbildningen och
att den dr kompenserande. Detta uttrycks i skollagen genom skrivningar
som att barn och elever ska ges stéd och stimulans sé att de utvecklas sd
langt som mojligt, men dven i: "En strivan ska vara att uppviga skillna-
der i barnens och elevernas forutsittningar att tillgodogora sig utbild-
ningen” (Skollagen, 1 kap 4 §) och "Utbildningen inom skolvisendet ska
vara likvirdig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var
i landet den anordnas” (Skollagen, 1 kap g §).

Ett likvardigt skolsystem karaktériseras av att den totala spridning-
en i resultat mellan elever ir liten men #ven att spridningen i resultat
mellan skolor #r liten och att betydelsen av socioekonomisk och svensk/
utldndsk bakgrund ir liten. Likvirdighet inkluderar ocksa att skolsegre-
gation med avseende pa socioekonomisk och svensk/utlindsk bakgrund
ir liten samt att enskilda elevers resultat inte beror pd den socioekono-
miska sammansittningen eller ssmmansittning av elever med svensk/
utldndsk bakgrund i skolan (ESO 200g).

Med det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet, som anvindes
forsta gdngen i grundskolan varterminen 1998, innebir likvirdighet att
alla barn har ska ges undervisning som gér att de ndr mélen f6r utbild-
ningen samt stimuleras att nd dnnu hogre. Detta ska lata sig géras genom
att varje barns fulla utvecklingspotential ska tas tillvara.’

Likvirdighet dr 6nskvirt och behovet av likvirdighet antas dessutom
ha 6kat med en alltmer internationaliserad ekonomi. En jimn fordelning
av humankapital blir ett allt viktigare medel f6r att uppna en jaimn in-
komstférdelning eftersom utbildning och kvalifikationer i hdg grad pa-
verkar vilken 16n en individ f&r pa arbetsmarknaden efter avslutad utbild-
ning. Spridningen i humankapital har visat sig vara en stark férklarings-
faktor bakom ett lands I6neskillnader. En 6kad likvirdighet i utbildning
och kvalifikationer kan, allt annat lika, dirmed antas minska inkomst-

9 Efterinférandet av det mal- och kunskapsrelaterade betygssystemet har medelbetyget kat betydligt. Denna
6kning beror sannolikt pa betygsinflation, inte pa faktiska forbattringar av elevernas kunskaper (Gustafsson &
Yang-Hansen 2009 i ESO 2009). Se ocksd diagram 2.1 for en 6versiktlig bild 6ver kunskapsutvecklingen.
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skillnaderna. En jimn humankapitalfordelning kan vara effektivitets-
hojande eftersom behovet av omférdelning i ekonomin minskar. Mycket
talar for att detta argument fér likvirdighet har férstirks (ESO 2009).

Aven effektivitetsaspekter talar starkt for likvirdighet i skolsystemet.
Logiken &r snarast att om politiken uppmuntrar individer, som annars
inte skulle férkovra sig och utveckla sin fulla potential, till utbildning
sd okar den samhillsekonomiska effektiviteten (ESO 2009). En allmén
héjning av utbildningsnivan, med sikte pa att de som gér kortast tid i
skolan gdr nagra ar lingre, exempelvis genom att minska avhopp frén
grund- och gymnasieskola har ocksa visat sig leda till ligre kriminalitet
(OECD 2012).

2.2 Allvarliga strukturproblem i grundskolan

Enligt OECD (2008 & 2012) ger skolsystem med hog grad av likvirdig-
het bast resultat. D3 har en dvervigande majoritet av eleverna méjlighet
att nd hoéga kunskapsnivier oberoende av personlig och/eller socioeko-
nomisk bakgrund.

Det svenska skolsystemet utvecklas tvirtom, i motsatt riktning. Efter
reformeringen av skolan péa 19ggo-talet vixer de strukturella problemen
i skolsystemet. Ett antal faktorer samspelar och verkar i riktning mot
att likvirdigheten och dirmed effektiviteten i den svenska grundskolan
forsamras. Det som framfor allt syns driva detta dr den tilltagande segre-
geringen, men dven faktorer som ekonomiska och pedagogiska resurser,
skolans ledning, undervisningens utveckling, stod till elever med sir-
skilda behov, studie- och yrkesvigledning spelar in. Hir fokuseras 6ver-
gripande pa framfor allt dessa aspekter av grundskolan.

2.2.1Tilltagande segregering mellan skolor

Hur elevers bakgrund tillats bli till skilda skolresultat varierar som sagt
och ir nira férknippat med i vilken grad skolan dr sammanhéllen med
avseende pa elevsammansittning bide inom och mellan skolor. Inom sko-
lor dr det framfor allt hur klasser sitts samman och hur stéd till elever
med sirskilda behov utformas som har betydelse fér hog eller 18g grad av
segregering. Det dterkommer vi till i avsnitt 2.2.2. Mellan skolor handlar
segregering nirmast om elever med olika bakgrund, frimst socioekono-
misk och svensk/utlindsk, gar i olika skolor eller inte.
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Skolverket (2012) konstaterar att variationen i resultat dr betydligt
storre inom skolor an mellan skolor. For 2011 giller till exempel att cirka
8o procent av all variation i meritvirde (betyg) kan férklaras med varia-
tion inom skolorna medan omkring 20 procent kan forklaras med va-
riation mellan skolor.

I internationella jamférelser uppvisar den svenska grundskolan dnnu
relativt sma resultatskillnader mellan skolor. Okningstakten for skillna-
der mellan skolor bedéms dock enligt Skolverket (2012) vara "orovickande
snabb”. Skillnaderna 6kar framfor allt i stérre stider och forortskommu-
ner. Samtidigt dr skolskillnaderna redan stérst i storstaderna Stockholm,
Géteborg och Malmeé. Lagst mellanskolsvariation uppvisar sma kommu-
ner. Skolorna har blivit mer homogena bade med avseende pé socioeko-
nomisk bakgrund och med avseende pa uppdelning mellan elever med
svensk och utlindsk bakgrund. Det senare giller framfor allt i storstider
och stérre stider (Skolverket 2012).1°

En frdga som uppmairksammats till f6ljd av det nya betygssystemet,
ir om det dr kunskaps- eller betygskillnader som vixer. Utvecklingen
under perioden 1998 till 2011 bedéms innebéra "en reell 6kning i variatio-
nen mellan skolors genomsnittliga kunskapsnivd” (Skolverket 2012, s 38).

Det ir socioekonomisk segregering som i grunden driver pa den dkan-
de mellanskolsvariationen. Det mesta tyder pa att elever (fordldrar) som
viljer en annan skola dn den nirliggande har egenskaper som pé vissa
sitt avviker fran elever som gar kvar i skolorna nirmast bostaden. Sna-
rast verkar sa kallat studiemotiverade elever vilja skola. Detsamma giller
elever som 4r mer engagerade i sin utbildning &n andra elever och elever
som har mer pddrivande férildrar (Skolverket 2012).

Detta fér allvarliga sé kallade skolnivaeffekter eftersom en elevs skol-
resultat inte bara paverkas av den egna socioekonomiska bakgrunden
utan i hdg grad samvarierar med bakgrunden hos 6vriga elever p samma
skola. Sddana skolnivaeffekter, som beror pa socioekonomisk och svensk/
utlandsk bakgrund, har 6kat kraftigt sedan slutet av 1ggo-talet och har
kommit att bli betydande i grundskolan. Skolverket (2012, s 76) skriver:

10 Variationerna i kommuners skolresultat &r generellt mycket smé och forklarar endast 1,5 till 3 procent av den totala
betygsvariationen. Variationen mellan kommuner har dock 6kat med 1 procentenhet frén 2008 till 2011, till 3
procent. Detta efter att ha legat stabilt runt 2 procent under perioden 1998 till 2007-2008. Det dr framfor allt efter
2007 som kommunskillnaderna tar fart (Skolverket 2012).
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Ur ett likviirdighetsperspektiv dr det dédrmed fordelaktigt om effekter pa
skolniva av elevernas samlade socioekonomiska bakgrund och utlind-
ska bakgrund minimeras dd de kan motverka elevers mdjligheter till en
likviirdig utbildning.

Det finns ocksé andra allvarliga skolnivaeffekter. Skolverket (2012, s 76)
forklarar:

Skolnivdeffekten av andelen utlandsfodda elever innebdir att dven en elev
som inte sjdlv dr utlandsfodd kan forvintas prestera sdmre skolresultat
om den gdr i en skola med en hog andel utlandsfédda elever. [...] Den
negativa skolnivdeffekten av andelen utlandsfodda elever framstdr som
storre for elever som sjdlva dir utlandsfodda jimfort med ovriga elever. En
utlandsfodd elev 'forlorar’ alltsd mer pd att gd i en skola med mdnga an-
dra utlandsfodda elever jamfiort med en elev som inte sjilv dir utlandsfodd.

Det ir framfér allt framvixten av fristdende skolor och skolvalsreformen,
som ju innebir att barn (forildrar) kan vilja bade fristdende och kommu-
nala skolor, som har gjort att elever i stérre utstrickning gar i en annan
skola dn den som ligger nirmast hemmet. Bdda dessa reformer har lett
till att grundskolan har blivit mer socioekonomiskt segregerad. Parallellt
med detta har ocksa skolsegregationen 6kat nar det giller skolors sam-
mansittning med avseende pa barn med svensk och utlindsk bakgrund
(Bohlmark & Holmlund 20r1; Skolverket 2012).1

Enligt Skolverket (2012) forstarks skolnivieffekter ocks av att det fria
skolvalet tenderar att leda till att studiemotiverade elever, oavsett socio-
ekonomisk bakgrund, i stérre utstrickning dn andra elever viljer skolor
med andra studiemotiverade elever. Skolverket bendmner detta "dold
segregation”, eftersom det innebir att elever sorteras till skolor utifrén
mer svirmitbara egenskaper sdsom lisengagemang och studiemotiva-
tion. Denna sortering har ékat mellan 2000 och 2009. Fler elever med
hog motivation eller stéttande fordldrar gar i vissa skolor nu jamfort med
tidigare. Skolnivaeffekter forstirks hirmed ytterligare, genom kamratef-
fekter och lirarforvintningar:

11 Med utldndsk bakgrund avses hédr bade utrikes fédda och fédda i Sverige med utrikes fédda féréldrar.
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Oavsett om eleverna sorteras efter synliga eller dolda egenskaper dir kon-
sekvenserna for likvirdigheten allvarliga. Detta beror pad att en elevs re-
sultat pdverkas av bdde évriga elever pd skolan, sd kallade kamratef-
fekter, och av Lirarens forvintningar, som i sin tur tenderar att anpassas
efter elevernas generella prestationsnivd. Detta leder till att skillnader-
na i resultat mellan elever i olika skolor forstdrks ytterligare (Skolverket
2012, 5 7).

Aven Osth et al (2010) analyserar om den &kande mellanskolsvariationen
ar en effekt av de fria skolvalen. De menar att det i s fall 4r problema-
tiskt av frimst tva skil. Det ena ir att den obligatoriska grundskolan ju
bygger pa att alla elever har ritt till likvirdig utbildning. Om skillna-
derna mellan skolor 6kar, hotas diarfér hela idén med den obligatoriska
skolan. Det andra skilet ar att linder med hdg grad av mellanskolsvaria-
tion ocksé tenderar att prestera simre resultat dverlag.

Osth et al (2010) finner att de 6kade méjligheterna att vilja skola har
utldst en utveckling mot ett mer ojamlikt skolsystem. Skolpengssystemet
och de fristdende skolornas framvixt dr en viktig forklaring till utveck-
lingen, som i praktiken innebér att skolor med déligt rykte viljs bort av
vissa grupper. Variationen mellan skolor skulle ha varit betydligt mindre
och dessutom inte ha dkat lika mycket, om eleverna hade styrts till den
skola som dr ndrmast hemmet. Skolvalet snarare 4n boendesegregation
forklarar den 6kande mellanskolsvariationen.

Den logik som byggts in i grundskolan &r att betydelsen av vilken
skola en elev gir i har férstirkts. En elevs férvintade resultat tenderar
att vara hogre i en skola dir en stor andel elever har hogutbildade for-
ildrar. En elevs forvintade resultat tenderar att vara ligre i en skola dir
en stor andel elever har férildrar med kortare utbildning och/eller dar
en stor andel elever har utlindsk bakgrund. Detta giller oberoende av
elevens egna forildrars utbildningsniva och oavsett om eleven sjilv har
utlandsk bakgrund eller inte. Det 4r den tydligaste skolnivéeffekten, och
den har okat kraftigt under 1998 till 2011 och 4r nu pataglig i den svenska
grundskolan (Skolverket 2012). OECD (2008) poingterar att skolvalssys-
tem maste utformas s att negativa konsekvenser, som 6kad skolsegrega-
tion, férebyggs och motverkas.
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2.2.2 Segregering inom skolor

Hur klasser, inom skolor, sitts sasmman har betydelse for studie- och kun-
skapsresultat. Principen ir att brett sammansatta och blandade klasser
med avseende pa socioekonomisk bakgrund, svensk/utlindsk bakgrund
och kén gynnar lirande och kunskapsutveckling.

Fore skolreformerna pa 19go-talet fanns en skrivning i den gamla laro-
planen (Lgr 80) under avsnittet om likvirdig utbildning som 16d: ”Skolsty-
relsen bor verka fér att eleverna grupperas sa att en sa allsidig social sam-
manstillning som majligt uppnas i klasser och arbetsenheter” (Lgr 8o, s 14).

Denna skrivning togs bort i och med den nya ldroplanen fran 1994
(Lpo 94). Numera ir det istillet rektor som sitter samman klasserna
utan ndgon rekommendation fran staten. Det dr oklart om eller i vilken
grad detta har haft betydelse fér 6kande resultatskillnader inom skolor
och mellan elever. Segregationen mellan klasser inom skolor utifran so-
cioekonomisk bakgrund antas ha varit relativt konstant éver en lidngre
tidsperiod, men skillnaderna i resultat mellan klasser har okat frén 5
procent 2006 till 10 procent 2010 (Skolverket 2012).

Det finns studier som tyder pa en utveckling mot att klasser, inom en
skola, i hégre grad sitts samman utifrdn bostadsomréde, skolresultat (s&
kallad nivdgruppering) eller intressen (profilklasser).? Det 4r vanligt med
béde sirskiljande 16sningar och nivigruppering efter resultat i svenska,
engelska och matematik i den svenska grundskolan. Detta stéds inte an-
nat 4n i undantagsfall av skollagen. Det dr ocksa vanligt att placera elever
med studiesvarigheter i sirskilda undervisningsklasser, vilket snarast ska
liknas vid en form av nivigruppering (Giota & Emanuelsson 2011: Skol-
verket 2009a & 2012). Se vidare om det senare i avsnitt 2.2.3.

Sammansittningen av klasser med avseende pé exempelvis socio-
ekonomisk bakgrund och studieprestationer kan saledes leda till savil
stérre som mindre skillnader i elevernas studieresultat. Internationella
jamforelser visar att skolsystem dir barn med olika uppvixtvillkor och
skilda behov gar i samma klass 4r bra for jamlikhet och sammanhéllning
i samhillet och att det forbattrar skolresultaten generellt (OECD 2012).

Den svenska grundskolan férordas inkludering, det vill siga att elev-

12 En utveckling mot aldersintegrerade klasser syns ocksa, framst i drskurserna 1-3. Det finns dock inget stod for att
aldersblandade klasser pa nagot avgorande satt skulle gynna elevernas kunskapsutveckling. Det finns till och med
indikationer pa det motsatta (Skolverket 2009).
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grupperingar dr heterogena i en mingd avseenden, eftersom det har ett
varde i sig for att uppna fruktbara larandemiljer (Skolverket 2009a).

2.2.3 Nivagruppering och sdrskiljande dominerar stdd till elever med
sdrskilda behov

Alla barn har behov av stéd i skolan, men somliga barn ir i behov av och
har enligt skollagen ritt till, mer stéd &n andra.

Barns behov av sirskilt stéd beror pa svarigheter av olika slag och de
kan vara tillfalliga, langvariga och/eller situationsbundna pé sé sitt att en
milj6 kan fungera daligt medan en annan kan fungera bra. Exempel pé
tillfalliga svarigheter ir att under en period ha svart att lidra sig ett visst
dmne eller att ha en kris hemma. Exempel pé ldngvariga svarigheter ar
kroniska sjukdomar och (permanenta) funktionsnedsittningar. Skolans
personal och dess formaga att anpassa miljén for lirande dr avgérande fér
om svarigheter omvandlas till hinder for barns lirande (Holmsten 2002).

Enligt Skolverket (2009a) 4r det under tidigare skoldr vanligast med
stod for 1as- och skrivsvarigheter medan beteende- och koncentrations-
problem blir vanligare som grund for sérskilt stod fran 11-arséldern. Hu-
vudsakligen ges stdd i drskurserna 3—4, vilket &r relativt sent (jmf med
beskrivningen av det finska systemet nedan). Elever som i hogre grad d4n
andra har behov av sirskilt stdd dr pojkar (som grupp), elever vars forild-
rar har kort utbildning samt elever med utldndsk bakgrund. Samtidigt
har elever med hégutbildade férildrar tagit del av resursforstarkningar
till det sirskilda stodet pé senare tid.

Mellan 10 och 20 procent av alla barn brukar anses ha svarigheter i
skolan. Det relativt stora spannet beror pa att bedémningar av svarig-
heter definieras pé olika sitt och ocksa beror pa olika toleransniva. "Det
gemensamma for barnen &r att de inte anses klara skolgingen pa det sitt
som omgivningen férvintar sig avdem” (Holmsten 2002, s 52). Holmsten
(2002) betonar att det behévs ett psykosocialt perspektiv pé barn i behov
av sdrskilt stod. Mer konkret innebér det att se pa skolsituationen utifran
vad man skulle kunna benimna ett brett strukturellt forstdelsefilter: att
forstd vilka faktorer i omgivningen som kan méjliggora alla elevers ut-
veckling, att f6rstd vilka hinder som kan forsvéra en positiv utveckling
samt att férstd vikten av relationer och kontinuitet. Utgdngspunkten ir
vidare att skolan har mojlighet att medverka till en positiv utveckling
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for alla elever. Det kriver att savil skolans personal som arbets- och skol-
ledning, men dven den politiska nivén, identifierar vad som krivs fér att
eleverna ska fa det stéd de har behov av. Holmsten (2002) betonar att
det behovs ett strukturerat och metodiskt arbetssitt, och att det maste
inkludera alla elever, inte bara de med sirskilda behov.

Mot bakgrund av Holmsten (2002) framstar atgirdsprogram som rik-
tas till elever i behov av sérskilt stéd, som bristfélliga. Dessa program
har ocksa varit féremal for kritik fran forskningen, frimst for att de har
tydlig tendens att individualisera problem i elevens skolsituation. Sjilva
skolmiljén som orsak till behov av stdd tenderar att férbises och bade
skolor och lirare ser i manga fall eleverna som de enda birarna av pro-
blemen (Skolverket 2009a).

Av den forskningsgenomgang som Skolverket (2009a) gér tycks nyck-
eln till lyckade stodprogram vara att de ir en del av ordinarie undervis-
ningen, och dirmed snarast r en integrerad del av skolans arbetssitt.
Detta dr centralt ocksé for utformningen av sarskilt stéd i form av spe-
cialpedagogiska insatser (Giota & Emanuelsson 2011).

Nir det giller specialpedagogiskt stéd dr det tvirtom vanligt att elev-
en tas ur sin ordinarie undervisningsgrupp och under kortare eller lingre
tid placeras i en annan undervisningsgrupp. I extrema fall kan det handla
om en Sverflyttning till sirskola eller liknande. Det kan ocks8 rora sig
om mer eller mindre permanenta former av nivagruppering (efter re-
sultat) inom ordinarie klass och skola savil som mer flexibla former av
specialundervisningsinsatser.

Det som framfér allt gor sirskiljande till en mindre lyckad form av
sirskilt stod ar att det far andra, negativa effekter. Dels genom att sir-
skiljande i sig kan vara en negativ faktor, dels genom att elever paverkar
varandra genom kamrateffekter (Skolverket 2009a).

En betydande mdngd internationella forskningsresultat visar pad forekom-
sten av stigmatiseringseffekter av scrskilt stod om det organiseras under
segregerande former. Sjdlvvirdering och motivation har visat sig pdver-
kats, liksom att de akademiska kraven ofta siinks och tolkningen av ld-
roplanens intentioner tenderar att bli forenklad. Mindpre effektiva ldrare
knyts i hogre grad till grupper av elever med inldrningsproblem av olika
slag (Skolverket 20094, s 193).
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Kamrateffekter, definierat som hur sammansittningen av elever paverkar
inldrning och kunskapsutveckling, ir betydande. Mycket tyder pa att de
ar starkare for lagpresterande 4n hégpresterande elever och starkare for
pojkar dn fér flickor. Med nivagruppering och andra sirskiljande 16sning-
ar r risken stor att negativa kamrateffekter férstirks (Skolverket 2009a).

En del av pojkars, men inte flickors, skolvardag handlar om att hivda
sig och s6ka popularitet hos sina jimnariga. Att demonstrera "maskuli-
nitet” har hog status, vilket inte kopplas samman med att vara duktig i
skolan. Tvirtom blir beteckningen "pluggis” ofta ett sitt att utdva trak-
ningar och mobbning. Pojkar tvingas pa det séttet i hogre grad 4n flickor
balansera skolans krav mot att vara populir, trots att de dr vil medvetna
om vikten av utbildning (Bjérnsson 2005). Det dr en sérskild problema-
tik som riskerar att forstirkas vid sirskiljande och nivigruppering, ef-
tersom kamrateffekter r stérre f6r pojkar an fér flickor.

Finland lyfts ofta fram som ett féredéme ifrga om stédsystem for
barn med sirskilda behov. Sdsom systemet beskrivs tycks det ligga néra
det forskningen pekar pa som viktigt for att nd goda kunskapsnivaer och
hog grad av likvardighet.

Dels finns ett allmdnt stod som ska ges varje elev. Det 4r grunden
for att eleverna ska uppné malen for undervisningen. Férutsittningen
for detta ligger bade i att ldraren utvirderar elevens utveckling och be-
hov av stdd och samtidigt kopplar detta till verksamhetsplanering och
att stddet svarar mot elevens utvirdering. En utgdngspunkt dr ocksa att
anvinda den resurs som hela undervisningsgruppen och interaktionen
mellan eleverna utgér. Om behovet av stod tilltar ska eleven fa intensi-
fierat stéd (Utbildningsstyrelsen 2013).

Det intensifierade stédet ir "ett kontinuerligt, omfattande och indivi-
duellt st6d for elevens larande och skolgédng” och kan innefatta flera for-
mer av stod. Det ges utifrdn en gemensam bedémning av lirare, elevens
vardnadshavare och elevvardspersonalen av elevens situation. Samarbete
och planmissigt arbete anses vara en férutsittning for att kunna imple-
mentera det stodet (Utbildningsstyrelsen 2013).

Om det inte ir ett tillrickligt stod fér eleven kan man fatta beslut
om sdrskilt stod. Da stills krav pa en individuell plan for hur undervis-
ningen ska ordnas for eleven. Betydelsen av vdrdnadshavarens stéd, ett
yrkesdvergripande samarbete och individuell handledning betonas och
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de extra resurserna handlar, utéver specialundervisning, frimst om mer
omfattande elevvardsstdd, habilitering® eller annat individuellt stod (Ut
bildningsstyrelsen 2013).

Utgangspunkterna fér det finska systemet &r att "... eleven under hela
grundskoltiden vid sidan av laroplansenlig undervisning har ritt att fa
elevhandledning och tillrickligt stod fér lirande och skolgdng genast
nir behov uppstér”. Den styrande principen ar stédet ska komma in ti-
digt f6r att undvika att svarigheter blir mer omfattande och komplice-
rade (Utbildningsstyrelsen 2013). OECD (2008) lyfter fram att systemet
ar framgéngsrikt.

1990-talets neddragningar fick stora foljder for det specialpedagogis-
ka omradet och nir resurserna dkades nagot frn 1996 blev det vanliga-
re med st6d inom ramen for ordinarie undervisning (Skolverket 2009a).
Det ir inte nédvindigtvis en dalig utveckling, men diremot verkar det
finnas fog for att ifrdgasitta om resurserna till sirskilt stod ar tillrackliga.
Det finska systemet bygger pé att extra insatser sitts in tidigt och att det
beslutas lokalt och ticks inom den normala finansieringen av férskola
och grundskola. Det stéller alltsd inte krav pé (ldngdragna) utredningar
foljt av askande av tilliggsresurser innan insatser kan sittas in, vilket i
hog grad tycks prigla det svenska systemet. De extra insatserna blir inte
utpekande eftersom man riknar med att omkring hilften av eleverna
nagon ging far nigon form av extra stdd under sin skolgdng. Det finska
systemet kan snarast betraktas som ett erkdnnande av professionernas
kunnande och bedémningar av barns sirskilda (tillfilliga eller 1dngvariga)
behov av stéd. Det verkar som att Sverige skulle kunna l4ra av Finland.

Den nya skollagen frin 201 innebir en skidrpning av elevernas ritt
till likvardiga férutsattningar att utvecklas och né kunskapsmalen, ex-
empelvis genom specialpedagogiska insatser, studie- och yrkesvigledning
och elevhilsovard. Fristdende skolor ska i princip f6lja samma lagstift-
ning som kommunala skolor. Bland annat stills krav pa utvecklingssam-
tal och skriftlig, individuell handlingsplan som ska innehélla bedém-

13 Habilitering star for tidiga, samordnade och allsidiga insatser fran olika kompetensomraden och verksamheter.
Insatserna kan vara av arbetslivsinriktad, medicinsk, pedagogisk, psykologisk, social och teknisk art och
kombineras utifrdn den enskildes behov, forutsédttningar och intressen. Det &r frdga om malinriktade insatser som
forutsatter att den enskildes mojligheter till inflytande vid planering, genomférande och uppféljning beaktas och
sdkras. Insatserna fortsétter sa ldnge individens behov kvarstar (Socialstyrelsen).
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ningar av hur elevens kunskaper utvecklas i férhallande till mélen i 13-
roplanen och vilka insatser som behévs for att eleven ska nd dessa mal
(Olofsson et al 2012).

2.2.4 Kompensatoriska brister grund for olovlig franvaro?

Ett férhallandevis avgrinsat, men allvarligt, problem giller unga som
inte &r i grundskolan, trots att de omfattas av skolplikten. Dessa elever
riskerar i hogre grad dn andra att inte f3 fullstindiga betyg, vilket bland
annat gér dem obehériga till gymnasiet. Det mesta tyder pa att ett vil
utformat system fér elever som har sérskilda behov av std skulle ge goda
forutsittningar att minska problem med ofullstindiga betyg, men dven
med ogiltig frdnvaro (skolk).

Det &r centralt att se avhoppsproblematik i gymnasiet som en process
snarare dn en hindelse, och att problemet snarast ska férstds i termer av
brist pa méjligheter, resurser och motivation (Olofsson et al 2012). Grund-
skolan har diarmed en viktig roll i att minska avhoppen i gymnasiet.

En central utgdngspunkt ar ocksa att alla skolpliktiga barn har en
ovillkorlig ratt till utbildning och att barnens hemkommuner har an-
svar for att denna ritt tillgodoses respektive att bevaka att skolplikten
fullgors. I skolpliktbevakningen ingér inte bara att bevaka att barnen ér
skolplacerade utan ocks3 att bevaka att barnen faktiskt gar i skolan. Bar-
nets virdnadshavare har ansvar att se till att barnet gar i skolan.

Skolverkets (2008) studie visar att inte alla kommuner fullt ut tar
detta ansvar. Kinnedom om omfattningen av ldngvarig ogiltig franvaro
ar ocksa délig i ménga kommuner. Omfattningen av frdnvaron i grund-
skolan skattades fér slutet av l4saret 2006/07 till:

- 1600 elever som var fullstindigt frdnvarande sedan minst en manad

- 100 elever som hade varit frdnvarande under hela lasaret

— 5000 elever som var sporadiskt frdnvarande sedan minst tv8 manader

- 500 elever som under dret skickats hem fér undervisning i hemmet
av till exempel sikerhetsskil, varav ungefir 100 elever under en ma-
nads tid eller lingre

Ogiltig franvaro 4r lika vanligt bland pojkar som bland flickor. Problem

med hot och vald och elever som av det skilet skickas hem frén skolan
géller dock framfor allt pojkar. Frénvaro r vanligare i hogstadiet: majori-
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teten av de franvarande eleverna, bide de med fullstindig och sporadisk
franvaro, gr i drskurserna 7—g. Frdnvaron ir stérst i storstiderna, vilket
antas ha géra med att den sociala kontrollen dr mindre (Skolverket 2008).

Kommunerna och de fristdende skolorna gér enligt Skolverket (2008)
liknande bedémningar av vad som orsakar 1dngvarig ogiltig franvaro. So-
ciala eller psykosociala problem eller att barnet har svagt stod for skol-
gangen fran hemmet bedéms som vanliga orsaker. Detta tycks dock vara
en alltfér forenklad bild. Féraldrar ser istillet vanligen brister i skolans
agerande och omfattning eller inriktning av stoédinsatser som huvud- el-
ler bidragande orsak till att barnet dr borta fran skolan. Skolverket (2008,
s 10-11) skriver:

De olika bilderna av orsakerna till franvaro visar hur viktigt det dr att
skolan utreder vilka de bakomliggande problemen egentligen dr for att
kunna sdtta in rétt digirder. I flera av tillsynsbesluten framgdr att skolan
alltfor snabbt bestdmt sig for en losning, som sedan inte visat sig fungera
ddrfor art det inte utretts tillriickligt vad som dir problemet.

Den forskningséversikt som Skolverket (2008) redogér fér, visar att ogil-
tig frdnvaro har méanga olika orsaker; bade skol- och hemrelaterade. Hem-
forhallanden, missbruk och kriminalitet, mobbning, hilsoproblem, bris-
ter i fysisk och psykosocial arbetsmilj, kamrat- och vuxenrelationer
men dven undervisning som upplevs som ointressant, jobbig eller svar
att hinga med i, skoltrétthet, bristande motivation och engagemang ris-
kerar att gora att somliga elever inte klarar grundskolan.

Tidiga insatser f6ér att motverka ogiltig franvaro ar avgorande for att
undvika skolmisslyckanden och stérka alla barns ritt till utbildning.
Langvarig ogiltig franvaro har ofta startat som "stréfranvaro”. All ogil-
tig frdnvaro ska darfor ses som ett varningstecken for att forhindra elever
frén att klattra i "skolktrappan”. Frénvaro forsvarar elevernas majligheter
att hinga med i skolarbetet. Nérvaro i skolan ses av flera forskare som en
forutsittning for goda skolprestationer, och utgor i sig en "skyddsfaktor”
senare i livet. Skolmisslyckanden gér generellt hand i hand med riskbe-
teenden som missbruk och kriminalitet (OECD 2008; Skolverket 2008).

En studie som refereras till i Skolverket (2008) tyder pé att det ar
mycket svart att som ldngvarigt frdnvarande elev tervinda till skolan.
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Dels av radsla fér negativa bemdotanden fran larare. Dels for att de upp-
levde sig vara osynliga eftersom ingen uppméarksammat den ogiltiga frin-
varon fran borjan, nir den bestod av strofranvaro. I samma studie fick
elever som varit ogiltigt frinvarande beskriva sin drémskola. I stort sett
efterfrigar eleverna det som forskningen menar priglar ett likvirdigt
skolsystem som har goda férutsattningar att nd goda kunskapsresultat:

De ville att den [skolan egen anm] skulle préiglas av jamlikhet mellan
vuxna och barn, att relation mellan ldrare och elever skulle vara naturlig.
Driémskolan skulle ha mindre klasser, lugnare arbetstakt och trevligare
arbetslokaler. Eleverna skulle ha stérre valfrihet néir det gillde uppliigg-
ningen av undervisningen och aktiviteter. De ville ha mer sysselscdttning
pa lediga stunder och inga hdaltimmar (Skolverket 2008, s 33).

2.2.5 Undervisningen har urholkats och individualiserats

Under perioden 1990 till 2009 har arbetsformer och lirares undervis-
ningsmetoder forandrats och haft betydelse fér elevernas skolresultat.
Ansvarsférdelningen nir det giller arbetet i klassrummet har forskju-
tits fran lararen till en hogre grad av individuellt ansvarstagande. Paral-
lellt med detta syns en 6kad anvindning av individuella arbetsformer
med betoning pa "eget arbete” som arbetsform. Mindre tid anvinds for
undervisning i helklass samtidigt som undervisningen har éndrat form.
Mer av den gemensamma tiden liaggs pa administration, information
och instruktion #n att liraren berittar, har genomgangar och féljer upp
laxor (Skolverket 2009a).

Det ir problematiskt att eleverna lamnas mer 4t sig sjdlva. En hog an-
del individuellt arbete verkar medféra mindre engagemang i studierna
fran elevernas sida och forskningen kan visa samband mellan 6kad andel
eget arbete och sdmre studieresultat. Det verkar bero pé att:

... eninnehdllsligt inriktad och varierad individualisering utifrdn elevens
forutscittningar och behov har stérre forutsdttningar att fungera gynnsamt
dn en metodinriktad individualisering (eget arbete). Det senare tycks i
hog utstrickning dverldta ansvaret pd eleven att gora olika uppgifter, med-
an mindre uppmdrksamhet riktas mot elevens mojligheter att forstd kun-
skapsinnehdllet (Skolverket 2009a, s 212).
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Elever med svérigheter att ta ansvar och koncentrera sig framstér som
forlorare med en undervisning som gir mot utdkade arbetspass med ”6p-
pen karaktir”, det vill siga lektioner som i huvudsak bygger pa eget ar-
bete. Forildrars utbildning och kulturella kapital bedéms f3 allt storre
betydelse nir det individuella arbetet i skolan 6kar (Skolverket 2009a).

En slutsats dr att det verkar finnas en underskattning av behoven av
lararlett larande och en dvertro pa eget ansvar i for tidig alder. Flera stu-
dier visar att nir undervisningstiden just liggs pa undervisning dar 14-
raren systematiskt och medvetet varierar undervisningens innehall nér
ett kvalitativt battre resultat 4n undervisning som inte gér det (Skol-
verket 2009a).

Pedagogiska resurser i form av lirare, men dven annan personal i sko-
lan, har stor betydelse fér elevernas prestationer. En del studier pekar till
och med p3 att lirarkompetens dr den enskilt mest betydelsefulla faktorn
for elevernas studieresultat (Hattie 2009 i Skolverket 2009a).

Betydelsen av variation mellan ldrare visar att minst 10—15 procent i
resultat kan héinforas till skillnader mellan lirare. Sannolikt dr siffran
hogre dn sd. Att variationen i ldrarkompetens utgor en kraftfull pdaver-
kansfaktor pa elevernas resultat dr stdllt bortom allt tvivel (Skolverket

2009, § IQI).

Spridningen av lirarkvalitet bedoms vara stor, men det dr samtidigt svart
att exakt ringa in vad som skiljer bra lirare frdn daliga och vad lirarkom-
petens dr. Detta till trots visar forskningen att det finns vissa faktorer
kopplade till lirarkompetens som dr mer avgérande 4n andra for elever-
nas resultat. Skolverket (20093, s 249) sammanfattar:

Det handlar dels om ldrarkompetensen i att tillsammans med kollegor
mota elever utifrdan en forstdelse av sociala, kulturella och individuella
forutsdttningar, dels om en formdga att skapa ett klassrumsklimat och en
pedagogisk milié som framjar goda sociala relationer, stéd och support till
eleverna. Det handlar ocksd som ldrarens organisering av undervisning
som aktivt involverar eleverna, utan att forldgga allt ansvar till den en-
skilde och om en varierad undervisningsrepertoar som underldttar elevens
ldrande och utveckling.
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Det dr ocksd avgorande att ldrare har héga forvantningar pa alla elever.

Fran forskning om lisundervisning gors det tydligt att 13ga férvintningar

och sinkta krav p8 kunskaper ir simre f6r s3 kallat ldssvaga elever 4n om

de moéts av hoga forvantningar och krav pa kunskaper. Det finns ocksé

forskning som tyder pa att svenska som andrasprak anvinds som stdd-

undervisning for elever med utlindsk bakgrund, vilket riskerar att leda

till 13ga krav och dirmed samre férutsittningar att nd goda kunskaper.

Elevers motivation, sjalvfértroende och ”inlarningsstrategier” samvarierar

med resultat och det dr en viktig uppgift fér alla skolor att fokusera pa

forvantningar, krav och resultat. Har finns klassperspektiv; alla tre fakto-

rer (motivation, sjilvfortroende och inldrningsstrategier) dr starkare bland

elever med férildrar som har yrken med hog status (Skolverket 2009a).
Skolledningen har indirekt stor betydelse for elevers och skolors re-

sultat. Den forskning som belyser vikten av en aktiv och strategisk skol-

ledning pekar pa féljande gemensamma drag fér framgangsrika skolor

(Skolverket 2009a):

- Ett aktivt och hela tiden padgdende arbete med virdegrunden

- Stark fokusering pé elevernas behov och férutsittningar och deras
arbete och motivation

- Stark resultatorientering

- Engagemang i mal- och uppféljningsarbete och intresse av att f verk-
samheten utvirderad

- Hoga forvantningar pé eleverna

- Gemensamt arbete, utveckling och ansvar

I stor utstrackning maste sdledes skolornas ledningar, ldrare och annan
personal arbeta metodiskt och mélmedvetet fér att alla elever ska ges
forutsittningar att nd mélen med utbildningen.

2.2.6 Resursfordelningen tar inte tillracklig hansyn till behov och resultat

Nir ansvaret for skolan fran mitten av 1ggo-talet flyttades fran staten
till kommunerna, flyttades beslut om resursférdelningen till skolan till
kommunerna. Skolverket (2012) uttrycker tveksamhet kring om den kom-
pensatoriska resurstilldelningen har varit tillricklig for att i ndgon stérre

utstrickning ha kunnat motverka utvecklingen mot férsimrad likvir-
dighet i skolsystemet.
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ESO (2009) och Skolverket (2009b) konstaterar att det linge har va-
rit kint att det finns stora variationer mellan hur mycket kommuner
lagger pa grundskolan (per elev). Kommunernas resursférdelningsmo-
deller ser olika ut, men resurserna tycks i férsta hand férdelas baserat
pa antal elever och den medféljande skolpengen, utan hinsyn till olika
forutsittningar och behov. ™ Tillaggsresurser fér barn med sirskilda be-
hov och strukturtillagg, f6r att exempelvis kompensera fér socioekono-
misk struktur och utlindsk bakgrund, 4r mycket sma3 i forhallande till
den totala budgeten.

Omkring 30 procent av skillnaderna mellan kommunerna kan forkla-
ras av sé kallad invanardistans, vilket dr ett matt pa hur gles befolkningen
i kommunen ir. Kommuner som #r glest befolkade ligger mer resurser
pa skolan &r titbefolkade, vilket kan bero pé att det exempelvis inte gér
att ha stora skolor som samlar manga elever om avstidnden blir for stora.
Cirka 5 procent av skillnaderna forklaras av andelen kortutbildade och
andelen som &r beroende av ekonomiskt bistdnd i befolkningen. Men
den storsta delen av variationen i de resurser som kommunerna ligger
pa grundskolan, 65 procent, kan inte forklaras av strukturella faktorer.
Snarare ligger férklaringen till den stora variationen i skilda priorite-
ringar, olika organisatoriska I6sningar och budgethistorik (ESO 2009;
Skolverket 200gb).’s

Differentieringen av resurser mellan skolor med mycket olika f6r-
utsdttningar ar liten och de extra resurserna ir inte tillrackliga for att
kompensera for strukturella skillnader i elevsammansittning. Hela 92
procent av kommunerna uppger vidare att elevresultaten inte paverkar
enheternas (skolornas) budget. Det finns ocksé stora brister i utvardering
och uppféljning av elevernas resultat, vilket gor att tilldelning av ekono-
miska resurser for att klara likvirdighetskrav inte gors. Det senare stér
i skarp kontrast mot kommunaliseringens intentioner. Kostnadsvaria-
tionerna mellan kommuner innebir att férutsittningarna for grundsko-
lan dr mycket olika trots likartade behov (ESO 200g; Skolverket 200gb).

14 2011 motsvarade den totala kostnaden fér grundskolan cirka 77 mdkr. | totalkostnaden ingér kostnader for
undervisning, lokaler och inventarier, skolmaltider, liromedel, utrustning och skolbibliotek, elevvard samt
ovriga kostnader (kommunens kostnader for skolskjuts ingarinte). Per elev var kostnaden i kommunala skolor i
genomsnitt 88 000 kronor och i fristaende skolor, 84000 kronor (Skolverket).

15 Detta géller ocksa for kostnader for férskolan.
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I det svenska skolsystemet utgor ekonomiska resurser for sarskilt stod
en mycket liten del av kommunernas resursfordelningsmodeller. I ge-
nomsnitt 7-8 procent av budgeten for grundskolan och 3—4 procent for
forskolan (Skolverket 200gb). ESO (2009) sammanfattar att 63 procent
av kommunerna anvinder tilliggsresurser for barn med sirskilda behov i
forskolan medan 69 procent av kommunerna gér detsamma i grundsko-
lan. Sarskilt stéd ges framst utifrén ndgon form av dskningsférfarande
och faktisk elevsammansittning. Det gor att sirskilt stéd i den svenska
skolan #r férknippat med utredningar och att det finns behov av diagno-
ser, som kan motivera det sirskilda stddbehovet. Bristfalligt 4r d4ven de
rutiner som sikerstiller att elever i behov av sirskilt stod far de resurser
de har ritt till enligt skollagen (ESO 200g).

Betydelsen av ekonomiska resurser i form av klasstorlek, antalet elever
inskrivna i en och samma undervisningsgrupp under en lingre tid, eller
larartdthet, heltidsundervisande lirare per 100 barn, var omdebatterad
pa1ggo-talet. D hivdades att klasstorlek/lirartithet hade liten betydel-
se for elevernas prestationer (resultat).'® Forskningen kan hirefter sigas
ha bytt position, och ir relativt samstimmig ifriga om att elever under
vissa villkor gynnas av att g i mindre klasser och grupper. Bjorklund et
al (2003, s 51) drar slutsatsen att:

Aven om litteraturen inte dir helt samstimmig, anser vi att en rimlig tolk-

ning av forskningen dir att mindre klasser har en positiv effekt pd studie-
resultat; klasstorleken dr av sdrskild betydelse for unga elever och elever
med en ofordelaktig familjebakgrund.

Mindre klasser har betydelse for elevernas resultat i yngre aldrar men
ocksé for elever med utlindsk bakgrund och elever som 4r "missgynna-
de” med avseende pé socioekonomisk bakgrund (jmf Kruegers & Lindahl
2002; Skolverket 2009a).

Hur stor effekten 4r, 4r mer omdebatterad. Krueger & Lindahl (2002)
menar att den minskade lirartitheten under 1ggo-talet har gett negativa

16 Larartdthet och klasstorlek inte (helt) jamférbara begrepp. Forskningen pekar snarast pa att klasstorlek, i
meningen mindre barngrupper, drvad som bor prioriteras. Inte storre klasser med fler ldrare. Krueger & Lindahl
(2002) pdpekar att klasstorleksdata inte ldngre samlas in, vilket gor att man i statistiken &r hanvisad till ldrar- och
personaltdthetsmatt.
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effekter for elevernas resultat och att minskade klasser dr en 16nsam sam-
hillelig investering. ESO (20009) sager att kostnads- och intiktsanalyser
av minskad klasstorlek inte kriver sarskilt stora effekter f6r att vara en

god investering fér samhillet och férdldrarna samt att det d4r méjligt att
effektstorleken underskattas eftersom den har starka fordelningspoli-
tiska inslag. Skolverket (20093, s 177) drar slutsatsen att "... den generella

effekten av larartithet ar alltf6r svag f6r att kunna forklara stora for-
andringar i elevresultat”. Dirmed inte sagt att klasstorlek 4r en oviktig

resursfaktor utan snarast att vi bittre behover forstd nir och varfor de

starka effekterna uppstér.

Det verkar ocksa finnas fog for att stilla sig fragan om sma klasser en-
samt ger bittre forutsittningar att nd goda elevresultat. Det verkar vara
sd att en positiv effekt av smé/mindre klasser &r att dessa i hégre grad dn
stora klasser, méjliggdr varierade undervisningsmetoder. For att fa max-
imal avsittning pd ekonomiska resurser maste de dirmed kombineras
med vil avvigda och anvinda pedagogiska resurser (Skolverket 2009b).

En "vinst” med sma klasser som sillan lyfts fram dr den forskning som
visar att forédldrar i ldgre grad hjélper sina barn med laxor nir klasserna
ar sma 4n nir klasserna ir stérre (ESO 2009). Det tycks hinga samman
med att undervisningen kan férbittras med sma klasser. Stora klasser
kan darmed sidgas underminera likvirdigheten eftersom férildrar har
olika utbildningsbakgrund och ocksa skilda sociala och ekonomiska for-
utsdttningar att hjilpa sina barn med lixor. Klasstorleken har samband
med férutsittningar for att klara kunskapsmalen inom ramen for skol-
tiden. Om utbildningen privatiseras genom att ldxor snarast ersitter, is-
tillet for att pa ett vil avvigt sitt kompletterar, undervisning, urholkas
likvirdigheten skolsystemet (OECD 2008).” Barn och ungdomar, likvil
som vuxna, bor ocksa ha ritt till en tydlig grans mellan arbete och fritid.

En resurs som borde anvindas bittre for att understédja undervis-
ningen ér fritidsverksamheten. Just den verksamheten har dock drabbats
mycket hért av resursneddragningar, bide under 19go- och 2000-talet.
Detta trots att fritidshem har ett lirandeuppdrag savil som ett omsorgs-

17 Det &rforvisso skillnad pé ldxor och léxor. Léxor som bygger pd att eleven pd egen hand ska bli fardig med en
uppgift som inte hanns med inom ramen fér undervisningen &r en ”dalig” laxa. D4 forstdrks individualiseringen i
undervisningen. En ldxa som handlar om repetition av en uppgift som gatts igenom under undervisningen kan vara
en ”bra” léxa (Skolverket 2009a).
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uppdrag dir det ingér att att erbjuda en meningsfull fritid och rekrea-
tion. Fritidsverksamheten ska pa flera sitt komplettera grundskolan och
forskoleklassen. Det har den i dagsliget svart att gora pa grund av stora
barngrupper och fér lite och outbildad personal. Ett problem 4r ocksé
att elever inte har ritt till fritids om deras férdldrar dr férildralediga,
arbetslésa eller uppbir forsérjningsstdd (Skolverket 200g9b; Kommunal
2012; Lorentzi 2013; Skolverket 2013).

Idealt skulle ett resursfordelningssystem som syftar till att bidra till
en hog likvirdighet mota tva kriterier. For det forsta att resurserna for-
delas framtungt, det vill séga att givna, och/eller utékade, resurser i hogre
grad laggs pa forskolan, férskoleklasser och de férsta aren i grundskolan.
For det andra skulle resurserna i hégre utstrickning differentieras efter
socioekonomisk elevsammansittning i skolorna (ESO 2009). Skolverket
(2012) anser att det behévs en starkare styrning av grundskolans resurser.

2.2.7 Studie- och yrkesvdgledningen brister

Studie- och yrkesvigledning, SYV, anvinds sedan 1ang tid som ett sam-
lingsbegrepp fér personlig vigledning, enskilt eller i grupp, undervisning
och information om arbetslivet och utbildning pa nésta niva samt olika
former av arbetslivskontakter.

De allra flesta tycks vara 6verens om att SYV blir allt viktigare. Dels
for att arbetsmarknaden kontinuerligt férandras och att kunskaps- och
kompetenskrav och dirmed innehall och villkor i yrken férandras och blir
mer diffusa. Dels for att det, i synnerhet i vissa delar av landet, finns ett
stort utbud av bdde gymnasieskolor och utbildningsinriktningar, vilket
har gjort det svarare for elever (och férildrar) att fa en 6verblick och att
hitta ratt i 6vergdngen fran grund- till gymnasieskolan (Skolverket 2007c¢).

Skolverkets rapporter om studie- och yrkesvigledningen fran 2005
och 2007 visar istillet att grundskolorna minskat resurserna samt att
bristerna ar stora. Enligt liroplanen ska skolan bland annat ge eleverna
mojlighet att "inhamta” tillrackliga kunskaper och erfarenheter for att
de ska kunna goéra vil underbyggda val av utbildning och yrkesinrikt-
ning. Granskningen frin 2007 ger f& exempel pa vil fungerande verk-
samhet och slutsatsen ir att eleverna inte far den studie- och yrkesvig-
ledning de har ritt till.

Enligt vigledarna sjilva bestar deras arbete i huvudsak av att ge in-

2. LIKVARDIGHET | FORSKOLA, SKOLA OCH FRITIDSHEM |41



formation och att ha enskilda vigledningssamtal. SY V-verksamheten
ir i hog grad dr styrd av valet till gymnasiet som ska vara klart omkring
den 1 februari varje 14sar. Samtidigt énskar bade lirare och elever mer
omfattande och systematiserade kontakter med gymnasieskolan infor
6vergangen. Det dr ovanligt att vigledarna arbetar tillsammans med 13-
rarna, eller att de utgor en resurs i skolans arbete med att utveckla sam-
verkan mellan skola och arbetsliv (Skolverket 2007¢).

En intervjustudie (Dresch & Lovén 2003) visar samtidigt att vagle-
darrollen har férindrats pa grund av nya férutsittningar. Diremot ar
arbetsuppgifter/-rutiner och elevernas fragestillningar och fundering-
ar mer bestindiga dver tid. De férindringar som vigledarna ger uttryck
for ar att:

- Elever, frimst i grundskolan, verkar mindre mogna att ta stillning
till sin framtid,

- Internet har gett storre tillgdng till information samtidigt som elever
som sjilv soker information har minskat

- Allt fler valméijligheter (alternativ) 6kar behoven av vigledning

- Konkurrensen inom skolsystemet, bland annat genom skolval och
fristdende skolor, har medfért svarigheter fér vigledarna att ha en
opartisk roll

— Okade svérigheter for vigledare och elever att skilja mellan informa-
tion och reklam

— Fler elever med annat modersmal 4n svenska stiller krav pa nya ar-
betssitt

Tendensen tycks vara att mycket fokus ldggs pa information. Dresch &
Lovén (2003) konstaterar dock att ett stort utbud av information i sig ar
av litet virde och att det férst dr nir information omvandlas till anvand-
bar kunskap som den fér ett virde. Intrycket 4r snarast att eleverna inte

klarar att bearbeta stora mangder information:

Svdrigheten for eleverna tycks inte ligga i att fd tag pd information utan
att kunna hantera den. Mdnga av de deltagande vigledarna pd sdvdl
grundskolor, gymnasieskolan som komvux vittnar om elevernas behov av
att diskutera informationen med véigledarna. Vigledarens roll som infor-
mationsformedlare har minskat till férmdn for en roll diir eleverna fir
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hjélp med att tolka, bearbeta, sortera och virdera information (Dresch
& Lovén 2003, s 13).

Skolans arbete med kunskapsomradet skola/arbetsliv visar dven det pa

stora brister. Skolans uppdrag dr dock att bland annat att férbereda elev-
erna infor framtiden genom kunskap om arbetslivet. Det arbetet begrin-
sar sig vanligen till prao inom ramen fér ndgra veckors skolarbete och

undervisning med koppling till arbetslivet framstér inte som en konti-
nuerlig process genom elevens skolgdng. Trots att det inte finns krav pd

prao tror manga att det dr det enda sittet att arbeta med omradet skola/
arbetsliv. Prao dr darfor den vanligaste kontakten med arbetslivet och den

introduceras féretridesvis i drskurs 8 och g. Skolors instillning till prao

varierar och savil f6r- som efterarbete och undervisning runt prao fung-
erar daligt. Det gor ocksa skolans arbete med att ta fram praktikplatser.
Eleverna #r positiva till prao och verkar bland annat se den som ett sitt

att skapa kontakter. Men de ger samtidigt en bild av att undervisningen

sillan kopplas till prao. Nistan alla elever far sjilva ordna sin prao-plats

och eleverna efterfrigar fler och bittre platser (Skolverket 2007¢).

De intervjuade eleverna upplever i évrigt att kopplingen mellan stu-
dier och arbete 4r mycket svag och de flesta vill ha mer kontakt med ar-
betslivet, bdde i form av studiebesdk och att representanter fran arbets-
livet bestker skolan. Eleverna gav ocksa uttryck for att studiebesék pa
gymnasieskolor och arbetsplatser skulle kunna vara ett alternativ eller
komplement till prao (Skolverket 2007c).

De huvudsakliga resultaten av granskningen (Skolverket 2007¢) vi-
sar en studie- och yrkesvigledning med avsaknad av styrning, ledning
och utvdrdering. Diarmed saknas ocksd utarbetade konkretiseringar ba-
serade pé de nationella malen, arbete med nyckeltal och/eller resultat-
beskrivningar samt en genomtinkt resursférdelning. Slutsatsen ir att
studie- och yrkesvigledningsverksamheten har stillts utanfér skolans
utveckling mot en mél- och resultatorienterad verksamhet. Rektorerna
tycks inte heller se att de har krav pa sig att ta initiativ och styra arbetet
med SYV eller att det ar hela skolans ansvar att arbeta med studie- och
yrkesvigledningsfragor (Skolverket 2007¢).

Férutsittningarna for ett utvecklat arbete med SYV utifrdn rddande
situation torde vara begrinsade. Enligt Skolverkets statistik f6r ldséret
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2011/12 fanns det i grundskolans drskurs 7—g endast 0,2 studie- och yrkes-
vigledare per 100 elever. P4 totalt 292 289 elever i drskurserna 7—g fanns

598 studie- och yrkesvigledare omriknat till heltidstjinster, och 67 pro-
cent av dessa hade SY V-utbildning. Dessa siffror innebir att varje vig-
ledare i genomsnitt skulle vigleda 489 elever. Sedan tidigare 4r det kint

att SYV i mindre grad férekommer i fristdende skolor #n i kommunala

skolor Vigledarna har ungefir dubbelt s3 ménga elever att vigleda i fri-
stdende skolor jamfort med i kommunala skolor (Skolverket).

2.3 Forskolan: ett forsta viktigt steg i barns utveckling och
ldrande

Férskolan har tvd uppdrag. Det ena ir att erbjuda omsorg om barnen nir
foraldrarna arbetar eller studerar och diarmed géra det mojligt for bada
fordldrarna att arbeta/studera. Kommunerna ir skyldiga att tillhanda-
hélla omsorg inom béde forskola och fritidshem for barn frén 1 ars al-
der till och med varterminen det ar eleven fyller 13 &r, i den omfattning
som behovs med hiansyn till férildrarnas arbete eller studier (Hanspers
& Mork 2011; Skollagen).® Barn vars férildrar dr arbetsl6sa eller féraldra-
lediga har begrinsad tillgéng till barnomsorg; de ska erbjudas minst tre
timmar per dag eller 15 timmar per vecka (Skollagen). Vissa kommuner
erbjuder mer dock mer tid 4n sa.

Foérskolans andra uppdrag ér att vara till fér barnen och utgora det
forsta steget i deras larande. Hir betonas vikten av tidig pedagogisk verk-
samhet for att frimja barnens framtida skolutveckling (Hanspers & Mérk
2011). Forskolan ska ldgga grunden for livslangt 1drande och vara rolig,
trygg och larorik. Leken &r viktig: "Ett medvetet bruk av leken for att
frimja varje barns utveckling och lirande ska prigla verksamheten i for-
skolan” (Lpfd 98, s 6). Leken ses som garant for lustfyllt larande och fan-
tasi sdvil som for forméga att samarbeta och 16sa problem. Den svenska
forskole- och fritidsverksamheten bygger pa att omsorg och ldrande gér
ihop och ir 6msesidigt beroende av varandra.’

Fran tva ars alder deltar de allra flesta barn i férskolan. Férskolans
roll som del av skolsystemet har blivit tydligare genom inférandet av 13-

18 Kommunernas omsorgsuppdrag dar dock begrdnsat: "Forskola behdver dock inte erbjudas under kvéllar, natter,
veckoslut elleri samband med stdrre helger” (3 § Skollagen).
19 LOs vélfardspolitiska utredning kommer att se ndrmare pa bland annat barnomsorgen under 2013.
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roplan och den allménna avgiftsfria férskolan, som fran 2011 giller ald-
rarna 3 till 5 &r. 6-dringar har ritt att delta i forskoleklass (Hanspers &
Mork 2011: Skollagen).” Den avgiftsfria forskolan omfattar dock endast
525 timmar per ar, vilket motsvarar cirka 10 timmar per vecka.

Forskoleklassen, som vanligen bendmns sexarsverksamhet, dr en egen
skolform. Den syftar mer specifikt till att férbereda barnen f6r den fort-
satta skolgéngen. Férskoleklassen ska som minst omfatta 525 timmar
under ett 14sar.

Frén 2008 finns ocksa det kommunala vardnadsbidraget som riktas till
foraldrar med barn som ér 1 till 3 &r. 38 procent av kommunerna hade in-
fort detta hésten 2011 och det har utgatt till 5 procent av barnen i dldrarna
1 till 3 r i dessa kommuner. Férildrar (14s mammor) med utlindsk bak-
grund #r 6verrepresenterade. Overlag giller att virdnadsbidraget framst
anvinds av mammor med dalig férankring pa arbetsmarknaden och 1aga
inkomster (Lorentzi 2013). Lorentzi (2013) uppmirksammar ocksa att
tillgdngen till barnomsorg f6r barn vars foridldrar har forsérjningsstod dr
begrinsad till den allminna avgiftsfria forskolan fran 3 ars alder.

Dagens valfrihetssystem i férskolan tycks, pa likartat sitt som i grund-
skolan, leda till en 6kad segregering mellan férskolor, bdde med avseende
pa socioekonomisk och svensk/utlindsk bakgrund. Det ir frimst barn
med hégutbildade férildrar och barn med utrikes fédda fordldrar som
gar i fristdende férskolor (Hanspers & Mérk 2011). Lorentzi (2013) tar
sarskilt upp utvecklingen av pedagogisk omsorg. Det finns kommuner
som problematiserar att barn med utlindsk bakgrund ldmnar férskolan
for att borja i pedagogisk barnomsorg, hos en dagbarnvardare som talar
barnets modersmal.?

Den centrala frigan for rapporten ir hur deltagande i férskolan péa-
verkar studieprestationer och yrkesliv. ESO (2009) séger for det forsta att
det &r viktigt att skilja pa studier som underséker effekter pa barn fran

20 En generell forskola ar tillganglig for i princip alla barn. Den svenska forskolan drihog grad generell, men alla barn
har, som framgatt, inte rétt att delta i alla situationer och aldrar. Den generella férskolan sammanfaller med att
vara allman frén 3 ars alder. Da har alla barn ratt att delta i forskolan ett begransat antal timmar. Detta dr dock inte
detsamma som att forskolan &r obligatorisk. En obligatorisk férskola skulle ndrmast innebdra skolplikt.

21 Pedagogisk omsorg kallades tidigare familjedaghem och dagmamma. Narmare 19 500 barn mellan 1 och 12 ar
drinskrivna i pedagogisk omsorg. Kraven pé& pedagogisk omsorg &r ldgre &n for annan forskoleverksamhet bade
ifrédga om utbildad personal och att félja ldroplanen. Det gér att den pedagogiska omsorgen inte behover hélla
samma kvalitet som annan férskoleverksamhet (Lorentzi 2013).
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sa kallat svaga hemmiljéer respektive studier om effekter for barn ge-
nerellt. Studier frén USA dominerar och flera av dem visar att det finns
starka positiva effekter av att barn med "missgynnade hemférhéllanden”
gar i forskola. De positiva effekterna finns i framtida studieprestationer
och yrkesliv, men dven i minskad sannolikhet att hamna i brottslighet.

ESO (2009) fortsitter sin genomgang och tar upp att det ocksa finns
ett flertal studier som visar positiva effekter pa studieprestationer av en
generell férskola, som bland annat Sverige har. De positiva effekterna syns
dven i framgdng i yrkeslivet. En generell férskola har storre effekt for barn
till 1agutbildade férildrar, vilket talar for att férskolan har en utjgmnan-
de effekt for barn med olika socioekonomisk bakgrund. Lorentzi (2013)
lyfter forskningsstudier som visar att barn med utlandsk bakgrund ges
bittre sprakkunskaper genom férskolan, och att den diarmed r viktig for
att utjimna skillnader mellan barn med svensk och utlandsk bakgrund.

Den férsimrade likvirdigheten i grundskolan bor ses mot bakgrund
av att utvecklingen i forskolan i sig sannolikt har bidragit till 6kad lik-
virdighet. Detta mot bakgrund av att fler barn ir inskrivna i férskolan
och att barn med olika socioekonomisk bakgrund dr inskrivna i lika hog
grad. Det finns dérfor anledning att tro att nedgéngen i likvirdighet i
grundskolan skulle ha blivit annu stérre om det inte vore for férskolan.
ESO (2009, s 101) skriver: "Den faktor eller de faktorer som péverkat lik-
virdigheten i skolan negativt dr darfér troligen starkare an vad den ab-
soluta nedgéngen i likvirdighet indikerar.”

ESOs (2009) slutsats ir att en generell férskola dr en god investering
for samhallet. Internationell forskning visar ocksa att en obligatorisk for-
skola utjagmnar skillnader i deltagande mellan barn med olika bakgrund.
Obligatorium har dirfor en utjgmnande effekt ifrdga om likvardiga (pe-
dagogiska) férkunskaper till grundskolan bland barn med olika socio-
ekonomisk bakgrund. Skillnader som kan vara svara att utjimna senare.

2.4 Sammanfattande diskussion

Den enkla slutsatsen ir att grundskolan fungerar simre och att malet
om en likvirdig utbildning 4r 18ngt ifrdn uppfyllt. Férklaringarna ér flera,
och det &r inte svartvitt, men den utveckling som har priglat perioden
fran 19go-talets reformering av skolsystemet har inneburit tilltagande
strukturella problem i grundskolan.
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En elevs socioekonomiska bakgrund har utan tvivel betydelse i skolan,
men skolsystem kan i olika grad tilldta att socioekonomiska skillnader
blir till skillnader i skolresultat. Det gar att pdverka hur utjgmnande, el-
ler inte utjgmnande, skolan blir.

Problembilden fér grundskolan visar att det svenska skolsystemet
i hogre grad tillater elevers bakgrund att sl igenom i resultat. Det fér
langtgdende konsekvenser f6r enskilda sévil som fér samhillet i stort.

Var utgdngspunkt ir att likvirdighet dr effektivt och att det 4r en god
samhillsinvestering. Likvirdighet dr ett viktigt mal i sig, men ocksé for
att grundskolan ir nyckeln till nista studieniva, gymnasiet. En hog grad av
likvardighet i férskola, grundskola och fritidsverksamhet dr avgérande fér
att alla barn och ungdomar kan nd en gymnasieutbildning av hog kvalitet.

Motverka segregering mellan och inom skolor

Den urgropta likviardigheten drivs av att skillnaderna mellan skolor 6kar
orovickande snabbt. Skillnaderna vixer framfér allt i storre stider och
forortskommuner samtidigt som skillnaderna mellan skolor 4r storst i
storstiderna Stockholm, Géteborg och Malmé.

Skolorna har blivit mer homogena bidde med avseende pa socioeko-
nomisk bakgrund och med avseende pa uppdelning mellan elever med
svensk och utlindsk bakgrund. Det senare giller framfér allt i storsti-
der och storre stader.

Framvixten av fristdende skolor, skolpengssystemet och skolvalsre-
formen har sammantaget gjort att elever i storre utstrickning gar i en
annan skola dn den som ligger ndrmast hemmet. Detta 4r viktigt for att
forsta den okade skolsegregationen, som i praktiken innebdr att skolor
med déligt rykte viljs bort av vissa elever och férildrar.

Den logik som byggts in i grundskolan ir att betydelsen av vilken
skola en elev gér i har forstirkts. En elevs resultat samvarierar med an-
dra elevers bakgrund och gor att resultaten tenderar att vara hégre i en
skola dir en stor andel elever har hogutbildade forildrar. En elevs for-
vintade resultat tenderar pd motsvarande sitt att vara ligre i en skola
dar en stor andel elever har férildrar med kortare utbildning och/eller
dir en stor andel elever har utldndsk bakgrund. Detta giller oberoende
av elevens egna férildrars utbildningsniva och oavsett om eleven sjilv
har utlindsk bakgrund eller inte. Detta kallas skolnivéeffekter och de
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forstirks ytterligare av kamrateffekter, som innebir att en elevs resultat
paverkas av andra elever, och lirarférvintningar, som tenderar att anpas-
sas efter elevernas generella prestationsniva.

Skolnivaeffekter som beror pa socioekonomisk och svensk/utlandsk
bakgrund har 6kat kraftigt sedan slutet av 1ggo-talet och har kommit
att bli betydande i grundskolan.

For att nd hég grad av likvirdighet dr det viktigt att minimera skill-
nader ifrdga om samlad socioekonomisk och utlindsk bakgrund pa skol-
nivd. Den sortering av elever till olika skolor som vixer fram maste bry-
tas och motverkas.

Dagens valfrihetssystem star i konflikt med mal om likvardighet sa-
vil som forskning om hur man nér bast resultat i skolan. Utvecklingen
stiller krav pa att skolvalssystemet fériandras. Vi anser att staten ska ta
ansvar f6r att utforma ett skolvalssystem som inte leder till en dkad seg-
regering pé skolniva.

Utvecklingen stiller ocksa krav pa en annan ansvarsférdelning mellan
stat och kommuner. Vi anser att staten ska ta ett storre ansvar for likvir-
digheten i forskolan och grundskolan genom att tillskjuta ekonomiska
resurser for utveckling av skolans inre arbete, klassammanséttning och
utformning av stédsystem for elever med sirskilda behov. Dessa resurser
samverkar pa avgorande sitt. Det finns alltfor stora skillnader dels i vilka
resurser olika kommuner ligger pa forskolan och grundskolan, dels hur
dessa resurser fordelas mellan skolor inom samma kommun.

Vi menar att en nyckel till férdndrade villkor f6r skolvalet ligger i mer
genomgripande foriandringar av resursers fordelning som gor att kvali-
teten, resultaten och likvirdigheten i forskolan och grundskolan stirks.
For detta maste staten ta ett stort och samlat ansvar.

Sma klasser, bred klassammansattning och integrerat stod

Skolans utformning och resurser behover styras om. Staten behover ta
ett stérre ansvar for detta. Resurser till férskolan och grundskolan bor
generellt, av staten gentemot kommunerna, riktas mot smé klasser och
grupper i alla skolor. Detta méste dock kombineras med resurser som
kompenserar for socioekonomisk struktur och utlindsk bakgrund pa
skolan. Klass- och gruppstorlek ska av allt att doma vara som minst i for-
skolan och de tidiga dren i grundskolan. Vi anser att krav pé klass- och
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gruppstorlek i kombination med vil avvigda strukturtillagg lagger grun-
den fér en fordelningspolitiskt mer triaffsiker resursférdelning jamfért
med i dagsliget. Det dr rimligt att staten, nir den tar stérre ansvar for
och stiller hégre krav pa likviardighet, finansierar en storre del av for-
skolan och grundskolan.

Kommunerna behover ocksa goda férutsittningar for bade kort- och
langsiktig planering av férskole- och grundskoleverksamheten. Etable-
ringsfriheten for fristdende skolor behéver begrinsas fér att 6ka effek-
tiviteten i resursanvindningen.

Sma klasser och grupper behover inte automatiskt ge férbattrade re-
sultat. Det dr viktigt att fordelar av mindre klasser/grupper tas tillvara.
En viktig aspekt dr hur klasser och grupper sitts samman eftersom det
har betydelse for studie- och kunskapsresultat. Principen &r att brett
sammansatta och blandade klasser med avseende pé socioekonomisk
bakgrund, svensk/utlindsk bakgrund och kén gynnar ldrande och kun-
skapsutveckling fér bade sa kallat 1dg- och hogpresterande elever. Inter-
nationella jamférelser visar att skolsystem dir barn med olika uppvixt-
villkor och skilda behov gar i samma klass ér bra f6r jamlikhet och sam-
manhéllning i samhillet och att det samtidigt férbattrar skolresultaten.

En minst lika viktig aspekt dr hur stéd till barn med sirskilda be-
hov utformas. Det verkar fortfarande vara s att sirskiljande 16sningar,
snarare dn inkluderande, dominerar extra stdd och specialpedagogiska
insatser. Nyckeln till lyckade stodprogram &r istillet att de 4r en del av
ordinarie undervisning och inte sirskiljer elever med behov av sirskilt
stéd fran andra elever. Sirskiljande &r i sig negativt och blir 14tt stigmati-
serande. Det dr negativt ocksa eftersom elever paverkar varandra genom
kamrateffekter. Med nivigruppering (gruppering efter resultat) och an-
dra sitt att skilja ut elever som har behov av stéd riskeras negativa kam-
rateffekter att forstirkas.

Vi anser att det behovs stora férbittringar och mer resurser fér att
ticka de behov av sirskilt stod som finns i férskolan och grundskolan.
Med sma klasser och grupper ges i grunden bittre férutsittningar, men
Sverige verkar ha en del att lira av Finland. Dér sitts extra insatser in ti-
digt, beslutas lokalt och ticks inom den "normala finansieringen” av for-
skola och grundskola. Det mesta pekar pa att ett vil utformat system fér
elever som har sirskilda behov av stéd skulle ge goda férutsittningar att
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minska problem med ofullstindiga betyg, men dven med ogiltig franvaro
(skolk). Tidiga insatser for att motverka (ogiltig) franvaro dr avgorande for
att undvika skolmisslyckanden och stirka alla barns ritt till utbildning.

Mycket och varierad undervisning och hoga forvantningar pa eleverna
Under perioden 1990 till 2009 har arbetsformer och undervisningsme-
toder férdndrats och haft betydelse fér elevernas skolresultat. Arbetet
i klassrummet har utvecklats i riktning mot hégre grad av individuellt
ansvarstagande och en 8kad anvindning av eget arbete som arbetsform.
Det verkar finnas en underskattning av behoven av lararlett lirande och
en §vertro pa eget ansvar.

Flera studier visar att det 4r centralt att den lidrarledda undervisning-
en okar. Att ldraren skapar ordning och struktur och systematiskt och
medvetet varierar undervisningens innehall ger ocksa bittre resultat. En
bred lirarkompetens framhalls som mycket viktigt. Det r dven att lira-
re har hoga férvintningar pa alla elever. Laga forvintningar och sénkta
krav pa kunskaper ger simre resultat. Det riskerar att férsvaga elevers
motivation, sjilvfértroende och inldrningsstrategier.

Skolledningen har stor betydelse for elevers och skolors resultat, inte
minst nir det giller att skapa goda férutsittningar for kollegialt sam-
arbete och aktivt arbete med skolans virdegrund och hur ldroplanens
malsittningar ska nds. Vi anser att skolan inre arbete sammantaget be-
héver utvecklas i linje med det forskningen pekar pa som viktigt. Detta
for att alla elever ska ges forutsittningar att nd malen fér utbildningen.

Starkt fritidsverksamhet istdllet for RUT-avdrag for laxhjalp

Nir klasser dr sma blir elever mindre beroende av sina férildrars, eller an-
dras st6d, f6r att klara utbildningen 4n nir klasser &r storre. Det hinger
samman med att undervisningen kan férbattras med smé klasser. Beho-
vet av laxor som komplement till undervisningen kan d& minskas. Det
ar viktigt for likviardigheten eftersom férildrar har olika forutsittningar
att hjilpa sina barn med laxor.?

22 Dérmed inte sagt att ldxor inte ska forekomma. Det viktiga, vid sidan om en rimlig omfattning utifrén &lder, &r att
laxor i forsta hand handlar om repetition av uppgifter som redan gatts igenom i undervisningen. Léxor som bygger
pa att eleven pa egen hand ska bli fardig med en uppgift som inte hanns med inom ramen fér undervisningen
forstdrkeristdllet individualiseringen i undervisningen.
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Privatfinansierad laxhjilp innebir att barn far visentligt olika f6r-
utsdttningar att nd kunskapsmalen i skolan. Det 4r orimligt att vi med
skattemedel subventionerar en verksamhet som minskar likvérdigheten.
Det sa kallade RUT-avdraget for laxhjilp méaste avskaffas.

Fritidsverksamheten, i form av fritidshem eller 6ppen fritidsverk-
samhet, har som deluppdrag att komplettera lirandet i férskoleklassen
och grundskolan. Den resursen behéver stirkas for att bittre tas tillvara.

Vi anser att fritidsverksamheten behdover stirkas ifrdga om utbildad
personal och verksamhetens innehall. Vi anser ocksa att elever ska ha
ritt att delta i fritidsverksamhet dven om deras forildrar dr foraldrale-
diga eller arbetslésa. Elevers ritt till det stod som fritidsverksamheten
ska utgora bor vara den styrande principen for barns deltagande, inte
foraldrarnas livssituation.

Forskolan ger viktiga forkunskaper och maste varnas

Férskolan har bade ett omsorgs- och kunskapsuppdrag. For att forskolan
ska leva upp till det betonas att lirande och utveckling ska frimjas ge-
nom lek och att verksamheten ska vara rolig, trygg och larorik. I forsk-
ningen betonas att tidig pedagogisk verksamhet frimjar barnens fram-
tida skolutveckling, studieresultat och yrkesliv.

En generell férskola av den typ vi har i Sverige, har en utjimnande
effekt fér barn med olika socioekonomisk bakgrund. Den utjimnar dven
skillnader i sprakkunskaper mellan barn med svensk och utldndsk bak-
grund. Eftersom de allra flesta barn deltar i férskolan fran tva rs dlder
bidrar forskolan till att barn har likvirdiga forkunskaper till grundskolan.

Det finns dock vissa problem med utvecklingen i férskolan. Den prig-
las av samma typ av segregeringsutveckling som grundskolan. Drivkraf-
ten tycks dven i detta fall vara valfrihetssystemet. Det riskerar att urhol-
ka likvirdigheten ocksd i forskolan. Ritten till barnomsorg r begransad
for barn vars forildrar har forsérjningsstdd. Da giller istéllet endast ritt
till den allménna avgiftsfria férskolan frin 3 &rs dlder. Det kommunala
vardnadsbidraget, som riktas till fordldrar med barn som ar 1 till 3 &r, bi-
drar till att undergriva den generella férskolan. Vardnadsbidrag anvinds
framst av mammor med dalig forankring pa arbetsmarknaden och f6r-
dldrar med utlindsk bakgrund ir 6verrepresenterade. Detta skulle kun-
na hinga samman med det faktum att tillgdngen till barnomsorg ir be-
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griansad just for barn med forildrar som har férsérjningsstod. I viss man

tycks ocksd den pedagogiska omsorgen (daghem/dagmamma) vara pro-
blematisk. Det finns tecken pa att barn med utldndsk bakgrund lamnar

forskolan for att bérja i pedagogisk barnomsorg, hos en dagbarnvardare

som talar barnets modersmal.

Vi anser att det dr centralt att virna en generell och sammanhallen
forskola. Det innebir att forskolan behéver vara tillganglig for alla barn,
pa likvirdiga villkor, oberoende av férildrarnas livssituation. Det finns
segregeringstendenser inom férskolan och det finns en risk att frimst
barn med utldndsk bakgrund stér samre rustade f6r grundskolan 4n an-
dra barn. Sddana skillnader kan vara svira att utjimna senare. Vi anser
darfoér att det kommunala vrdnadsbidraget bér avskaffas och den pe-
dagogiska omsorgen ses 6ver. Vi anser ocksé att forskoleklassen ska vara
obligatorisk.

Minskade kostnader for omval och férlangd studietid med utvecklad
studie- och yrkesvagledning

Det finns stora brister i elevernas méjligheter att inhamta tillrickliga
kunskaper och erfarenheter for att kunna goéra vil underbyggda utbild-
nings- och yrkesval. Valen till gymnasiet har blivit mer komplexa pa
grund av fler skolor och utbildningsinriktningar men ocksa for att yr-
ken och arbetsmarknadens krav upplevs som mer otydliga. Resurserna
till skol- och yrkesvigledningen har parallellt med detta minskat. Ung-
domar ir inte heller en enhetlig grupp och vigledare méter elever med
skilda behov.

Ibland blir det fel i valet av utbildning eller yrkesinriktning. S3 méaste
det kunna vara. Det ska finnas méjlighet att indra sig och byta riktning.
Diremot behover kostnaden for omval och férlangd studietid i gymna-
siet och vuxenutbildningen som beror pa bristfillig information och
vigledning minska. Storre resurser borde liggas pa en utvecklad studie-
och yrkesvigledning som gor att det i hégre grad blir ritt fran bérjan.

Det mesta tyder pa att det krivs bade utvecklingsarbete for att finna
nya arbetssitt och mer resurser for att gora vigledning till studier och
arbetsliv en sjilvklar del i skolsystemet. Insatser som information, per-
sonlig vigledning och kontakter mellan skola och arbetsliv maste vara
givna delar i en kvalitativt stirkt och vil fungerande studie- och yrkes-
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viagledning, Vigledares opartiska roll méste ocksé virnas. Vi anser att
det finns behov av utokade och riktade resurser for att f3 till stind en
fungerande och bra vigledningsverksamhet i enlighet med elevernas
rattigheter enligt skollagen.
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3. Den nya gymnasieskolan - vart dr den pa vag?

I FOREGAENDE KAPITEL beskrevs f6r- och grundskolans betydelse, men ock-
sd tillkortakommanden fér att ge barn och ungdomar en likvirdig ut-
bildning och grund att st pa. Det ger i sin tur gymnasieskolan en utma-
ning att kompensera fér skillnader i forutsittningar och f3 alla elever att
lamna gymnasiet med en gymnasieexamen.

Vi har ocksé lyft vikten av en vil fungerande studie- och yrkesvig-
ledning (SYV) i grundskolan. Det har stor betydelse for hur vilgrun-
dade elevernas val till gymnasieskolan 4r. Férutom att ge alla ungdomar
tillrackliga kunskaper for att antas till gymnasieskolan, ir grundskolans
formaga att ge stéd och vigledning infér valen till gymnasiet av central
betydelse. SYV blir allt viktigare med tanke pé hogstadiets sprakval, gym-
nasieskolans forindring och alltfler utbildningsanordnare att vilja mellan.
Dessutom behéver eleverna och deras férildrar en bra bild av yrkespro-
grammen och de méjligheter de ger f6r intrdde pé arbetsmarknaden. Alla
elever har inte tillgdng till vilinformerade férdldrar som kan bidra i den
unges val av fortsatt utbildning. Det innebir att SYV-funktionens roll 4r
extra viktig som kompensatorisk insats infor de val som ska géras redan
i grundskolan, och som har stor betydelse for den fortsatta utbildningen.

Gymnasieskolan dr fortfarande en frivillig utbildningsform, men ar i
praktiken obligatorisk d& det i princip inte existerar nigon reell arbets-
marknad fér ungdomar som saknar slutbetyg frdn gymnasieskolan (LO
2013a). De flesta studier som berdr arbetsmarknaden visar att ungdomar
utan fullféljd gymnasieutbildning 4r de som har svarast att etablera sig
pa arbetsmarknaden (LO 2013b). De ir 6verrepresenterade bland arbets-
16sa och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program och bland dem som
far ekonomiskt bistdnd frdn kommunerna, och har samtidigt ldgre sys-
selsittningsgrad, &n dem som slutfért sina gymnasiestudier. Darutdver
finns ocksa en grupp unga vuxna som varken studerar eller arbetar och
som utgdr en stor samhillelig utmaning. Mycket tyder pa att tidiga skol-
misslyckanden signalerar risker om framtida svarigheter att etablera sig
pa arbetsmarknaden och vara sjilvférsérjande i vuxen lder (LO 2013b).
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Vi anser att det finns tre dvergripande och avgérande problem som

gymnasieskolan maste komma tillritta med:

- Andelen elever som limnar gymnasiet med fullbordad utbildning
maste oka betydligt.

- Utbildningens relevans och kvalitet i de yrkesforberedande program-
men maste férbittras betydligt.

- Overgéngen fran studier till arbetsmarknaden behéover stirkas.

Den sista punkten giller inte enbart elever frén de yrkesforberedande

programmen. Det berdr ocksa de elever som gatt studieforberedande pro-
gram men som inte vill eller kan studera vidare darfér att betygen inte

ar tillrickliga for att komma in pd hégskolan eller universitetet.

3.1 Gemensam grund eller inte?

Den nya gymnasieskolan som infordes 2011 kiinnetecknas av en myck-
et skarpare uppdelning mellan de tolv yrkesférberedande programmen
och de sex studieforberedande programmen, jaimfért med den tidigare
gymnasieskolan. Det innebir att den borgerliga regeringen gjort avkall
pa kidrnamneskunskaper till formén for mer yrkesinriktade dmnen pé
de yrkesférberedande programmen. Denna nya inriktning tycks utgd
fran synen att individer kan delas upp i sd enkla kategorier som prakti-
ker eller teoretiker, vilket visat sig i den politiska retoriken. Argument
for bade larlingsvarianter och kortare utbildningar i form av yrkesintro-
duktion dr att de &r nédvindiga f6r "skoltrotta” elever, dér alltfér mycket
av "teoretiska” studier anses pressa ut eleverna ur skolan.

LO har konsekvent havdat betydelsen av att elever pa yrkesprogram-
men ges de grundliggande kommunikativa firdigheter i svenska och
engelska samt matematik som arbetslivet kriver. Men inte bara fér ar-
betslivet. Det stills ocksa krav pa individen i sin roll som medborgare i
ett informationsintensivt samhille att ha goda kunskaper i dessa avse-
enden. Aven om det 4r méjligt att idag f3 grundliggande behorighet till
hoégskolan pa alla program sa bygger det for yrkesprogrammens del pa
elevernas aktiva och medvetna val. Det dr dd beroende av hur vil studie-
och yrkesvigledningen fungerar i bdde grundskola och gymnasium, och
forildrarnas formaga att stodja eleven i sddana val.

Utbildningssystemet méste vara s& utformat att behovet av kompen-
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serande inslag pé efterféljande niva blir s liten som méjligt. Rittigheten
att ldsa in den grundlidggande behorigheten inom ramen for Komvux
som inférts med gymnasiereformen 2011 kan synas villovlig, men inne-
bér ocksa en kostnad for bade individen och samhillet.

3.2 Overgéngen frén grundskolan till gymnasieskolan
I och med inférandet av den nya gymnasieskolan hésten 2011 skirptes be-
horighetskraven till gymnasiet. Tidigare kravdes enbart godkinda betyg
i matematik, engelska och svenska alternativt svenska som andrasprak
frén grundskolan. De skérpta behorighetskraven innebir att det behévs
godkinda betyg i ytterligare fem dmnen, totalt atta, for att antas till ett
yrkesprogram. For hégskoleforberedande program behévs godkinda be-
tyg i ytterligare nio &mnen, totalt tolv. De nio &mnena skiljer sig t mel-
lan de olika hogskoleférberedande programmen.

Andelen elever fran grundskolan som inte 4r behoriga till gymna-

Diagram 3.1 Andelen elever fran grundskolan som inte dr behoriga till gymnasiet
1998-2012 Bdda kdnen, procent
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Kalla: Skolverket
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siet har 6kat sedan 1998. Efter en svag minskning av andelen obehériga
i boérjan av 2000-talet kan en kontinuerlig 6kning sedan 2006 konsta-
teras. Férandringen mellan 2010 och 2011, dd antagningskraven skirptes,
uppgar till en halv procentenhet. Det kan tolkas som att de dndrade be-
horighetskraven inte haft ndgon omedelbar dramatisk inverkan pa dver-
gangen till gymnasiet i relation till den historiska utvecklingen.

Fran varterminen 2006 till 2012 intriffar en dramatisk férandring nir
vi ser till gymnasiebehérighet utifran socioekonomisk bakgrund. Det dr
framfor allt elever med férildrar som saknar gymnasieutbildning som i
lagre grad blir behoriga fér gymnasiet. Behorigheten faller med 11,5 pro-
centenheter for flickor och med 10,5 procentenheter fér pojkar.

Diagram 3.2 Gymnasiebehdrighet i arskurs 9 efter férdldrarnas hogsta
utbildningsniva

== Eftergymnasial uth: bada kénen Gymnasial utb: bada kénen
e= [5rgymnasial utb: flickor === Forgymnasial utb: pojkar
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Kalla: Skolverket

23 Anledningen till att badda kénen redovisas for elever med férdldrar som har gymnasie- eller eftergymnasial
utbildning &r att skillnaderna mellan flickor och pojkar dr sma.
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[ viss man, 2 procentenheter, faller dven andelen behériga bland elever
som har gymnasieutbildade férildrar. I allra ldgst grad paverkas elever
med eftergymnasialt utbildade féréildrar. Behorigheten faller med o,9
procentenheter mellan 2006 och 2012.

Som namndes tidigare verkar inte inférandet av krav pa fler imnen
for behorighet till gymnasiet paverkat den totala andelen obehdoriga elev-
er i ndgon markant mening.

Diremot verkar pojkar med forildrar med enbart férgymnasial ut-
bildning ha péverkats mest av férindringen.

I den tidigare gymnasieskolan fanns endast ett alternativ for obehé-
riga elever. Det var det individuella programmet (IV) som inférdes 1992
med den dvarande gymnasiereformen. Utbildningen pa IV kunde ge-
nomforas i en sdrskild undervisningsgrupp, men ocksa helt eller delvis
tillsammans med elever som liste ett yrkes- eller studieférberedande pro-
gram. Utbildningen, eller en del av utbildningen, kunde dven genomféras
som praktik pa en arbetsplats. Utbildningsformen fick kritik f6r att den
inte i sérskilt stor utstrickning tog individuella hiansyn trots varierande
behov hos eleverna. Av det skilet inférdes olika inriktningar inom IV-
programmet, som i allt visentligt liknar de introduktionsprogram som
nu dr inférda i den nya gymnasieskolan (Prop. 2003/04:140).

Forutom bristen pé individuella hinsyn i det tidigare [V-programmet
fanns en annan allvarlig kritik. Det var att eleverna inte garanterades un-
dervisning pa heltid d& det endast utgick ett halvt statsbidrag for dessa
elever. Dirfér gjordes en lagindring 2006 som innebar att eleverna pé
IV-programmet skulle ges utbildning pa heltid, och i sin utformning lik-
virdig med den utbildning som ges pa de nationella programmen. Syftet
var att i stdrre utstrickning finga upp obehdriga elever fran grundsko-
lan och stédja dem i att fullfolja sina gymnasiestudier, och da helst pa
ett nationellt program.

Efter lisdret 2005/06 har det skett en markant 6kning till drygt 32 0ooo
elever pd [V-programmen. Andelen elever pa dessa program i relation till
det totala antalet elever pd gymnasiet har varierat mellan 7,4 och 8,8 pro-
cent under perioden 2002/03 till 2011/12. Den inriktning som dkat mest
ir introduktionsprogram med invandrade ungdomar som malgrupp.?

24 Bendmns sprakintroduktion i det nya gymnasiet.
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Diagram 3.3 Totala antalet elever pa IV eller introduktionsprogram »
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Inom dessa programinriktningar antogs 1 9oo elever hosten 2002, for att
hosten 2011 6ka till 4700 elever (Skolverket 2012f).

Elever pé IV-programmet har inte enbart utgjorts av obehériga elever
utan dven elever som hoppat av nationella program. Den méjligheten ar
numer begrinsad. Elever som har formell behorighet till ett nationellt
yrkesprogram kan antas till individuellt alternativ eller yrkesintroduk-
tion om huvudmannen anser att det finns synnerliga skl for detta (Skol-
lagen SFS 2010:800).

I flera av Skolverkets uppféljningar av det kommunala informations-
ansvaret?® har man frigat kommunerna hur de tillimpar bestimmelsen
om synnerliga skil. Det har visat sig att den nuvarande tillimpningen
skiljer sig mycket mellan kommunerna dir bade strikt och generds tolk-
ning tillimpas (Skolverket 2012f). Flera kommuner efterfrigar vigled-

25 Forlasdret 2011/12 ingar bdde elever fran det tidigare IV programmet och elever inskrivna pa ndgot av
introduktionsprogrammen.

26 ”En hemkommun ska lépande hdlla sig informerad om hur de ungdomar i kommunen som fullgjort sin skolplikt men
som inte fyllt 20 ar &r sysselsatta i syfte att kunna erbjuda dem ldmpliga individuella dtgérder.” (Skollagen 29 kap 98).
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ning i tolkningen av synnerliga skil. Behériga elever som ténker lamna
ett nationellt program och som inte antas till ett introduktionsprogram,
Okar risken for att de limnar gymmnasieskolan helt och héllet i brist pa
alternativ. De hdnvisas da till de méjligheter som kommunerna erbjuder
inom ramen fér informationsansvaret. En annan uppfattning bland de
intervjuade kommunerna var att de begrinsade alternativen gjorde att
eleverna stannade pé sitt nationella program. Men om eleverna enbart gor
det pa grund av begrinsade alternativ ir risken att studiemotivation och
resultat utvecklas negativt. Det understryker huvudménnens och gym-
nasieskolornas ansvar f6r att ge behoriga elever de stodjande insatser som
krivs fér att vara kvar och slutféra studierna pa ett nationellt program.

Introduktionsprogrammen har inte nigra examensmal eller ndgon
programstruktur, och darfor blir elevens individuella studieplan mycket
viktig nér utbildningens innehall ska beskrivas. Introduktionsprogram-
men syftar till att hjilpa eleven vidare till ett nationellt program, men
de kan ocksé forbereda f6r yrkeslivet eller ha andra syften.

I regeringens senaste budgetproposition finns forslag att yrkesintro-
duktionen ska utformas fér dem som bedéms som "skoltrétta” eller av
andra skil inte bedéms klara en fullstindig gymnasieutbildning (Prop.
2012/13:1). Utbildning inom yrkesintroduktion kan variera i lingd, mel-
lan ett och tv4 4r, men ska i huvudsak bedrivas som heltidsstudier. En-
ligt budgetpropositionen kommer regeringen att erbjuda huvudménnen
stimulansmedel for att utveckla kvaliteten i yrkesintroduktionen. Skol-
verket ges i uppdrag att utveckla yrkesintroduktion av varierande lingd
som forberedelse for konkreta arbetsuppgifter pa arbetsmarknaden. Re-
geringen har fér detta &ndamal avsatt 30 miljoner rligen fér perioden
2013 till 2016, vilket verkar vara alldeles for lite resurser fér ett sddant
atagande. Vi utgdr ifrén att Skolverket genomfér uppdraget i nira sam-
verkan med de nationella programraden.

Regeringens férslag har kritiserats av arbetsmarknadens parter som
otillrickligt for att ge ungdomar tillrackliga forutsittningar att etable-
ra sig pa arbetsmarknaden. Kortare utbildningar med vissa yrkesimnen
innebir att eleven inte fir en utbildning som &r i nivd med vad som idag
kan betraktas som grundlidggande yrkesutbildning. Yrkesintroduktionen
kommer inte att vara tillricklig fér att accepteras som en yrkesutbild-
ning som ska forbereda eleven fér arbets- och samhallslivet.
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Vér bedémning ir att yrkesintroduktionen inte kommer att underlat-
ta ungdomarnas etablering pd arbetsmarknaden. Istillet kommer dessa
ungdomars behov av kompenserande insatser inom vuxenutbildning eller
arbetsmarknadsutbildning att ka for att etablera sig p arbetsmarkna-
den. Det innebir, i likhet med problemen med 6vergangen fran grund-
skolan till gymnasiet, att ndsta niva i utbildningssystemet tvingas ta sig
an de tillkortakommanden som tidigare niva ansvarar fér.

Skolverkets rapport (2012¢) om hdgpresterande elever diskuterar de
forutsattningar som krivs for att elever ska nd ldngre 4n att enbart kla-
ra de grundliggande kunskapskraven. Forskarna observerar att de hog-
presterande ungdomarna kinnetecknas av tron pa den egna férmégan,
motivation och uthallighet. Rapporten konstaterar att:

"Mot bakgrund av senare tiders studier omprévar alltfler forskare synen
pad begdvning som ndgot till storsta delen medfott och statiskt, och betrak-
tar det istdllet som i huvudsak inldirt och utvecklingsbart.” (Skolverket
2012¢, 5. 48).

Vikten av att utmana eleverna med ett innehall pa lamplig niva f6rs fram
som en viktig faktor, samtidigt som man varnar for riskerna med niva-
indelning, det vill siga att elever sorteras efter resultat. Det dr sérskilt
allvarligt for elever som inte dr hogpresterande, da 18ga férvantningar
och inldsningseffekter kan bli foljden. Men det ir viktigt att pdpeka att
det dven paverkar hégpresterande elever negativt. OECD (2008) anser
att nivagruppindelning bade férsamrar resultaten och undergraver lik-
virdigheten.

Utbildningssystemet och resursanvindningen maste utformas s8 att
i princip alla ungdomar kan fullfélja en gymnasieutbildning av god kva-
litet, &ven om vigen dit kan variera beroende pa elevens forutsattningar
och behov. Det stiller krav pa bade politiken, huvudmin och skolor att
med stérre mélmedvetenhet, uthéllighet och tillrickliga resurser dven
ge elever pa introduktionsprogrammen den méjligheten. Det finns ing-
et skil sinka kraven med utgdngspunkten att elevens férutsittningar ar
givna frn bérjan. Istillet handlar det om att utveckla undervisningen
pa ett sitt som kan bidra till att de allra flesta elever kan nd de nationella
malen for utbildningen.
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3.3 Pojkars och flickors val av yrkesforberedande program
Nir det giller konstraditionella val till gymnasiets yrkesférberedande
program ir monstren mycket stabila 6ver tid. Sirskilt géller det traditio-
nellt manligt dominerade branscher. Den tidigare gymnasiekommittén
(SOU 2002:120) konstaterade att de kénsbaserade val av studieinriktning
som gjordes vid tidpunkten fér utredningen inte avvek i ndgon stérre
utstrickning frdn dem som gjordes vid gymnasieskolans inférande 1971.
Kommittén konstaterade ocksa vikten av att redan i forskolan arbeta
med genusfragor och skriver att “mer otraditionella val av studie- och
yrkesinriktning endast kan dstadkommas genom att hela miljon for-
dndras, bade i skolan och i arbetslivet. Pdverkan maéste bérja tidigt, helst
redan i férskolan”?

Diagram 3.4 Konsfordelning arskurs 1 pa yrkesprogrammen, ldsaret 2011/12

M Kvinnor " Mén

100 % -
90 % -
80 % -
70 % -
60 % -
50 % -
40 % -
30% -
20 % -
10 % -

0% -

Kalla: Skolverket

27 Se dven LO 2006, s.24.
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De informations- och rekryteringskampanjer som genomforts fér att
andra dessa ménster har endast haft kortsiktiga effekter. Forsok med re-
krytering av flickor till industriprogrammen genom rena flickgrupper
och kvinnliga mentorer gav nedsldende resultat. Flickorna avbrot tidigt
sina studier och de 3 som gick ut med slutbetyg limnade relativt snabbt
yrket eller branschen. Endast fyra av tio flickor pd byggprogrammet lam-
nade gymnasiet med fullstindiga betyg (LO 2006). Skolverkets lagesbe-
démning for laséret 2010/11 konstaterar att det alltjamt rader traditionella
skillnader mellan konen i valet av gymnasieutbildning (Skolverket 2011).

P4 flera av de utbildningar dir konsférdelningen 4r som mest ojamn
har dock skillnaderna minskat under en lingre tid. P4 bygg- och teknik-
utbildningar, dir merparten av eleverna dr min, har andelen kvinnor
Okat under de senaste fem dren. Andelen min har pd motsvarande sitt
Skat pa estetiska utbildningar och omvardnadsutbildningarna (Skolver-
ket 2011). Trots detta behdvs ytterligare insatser f6r att komma tillrit-
ta med de statiska kénsménster som rdder i utbildningsvalen, och som
ocksa aterspeglar sig i den kénsuppdelade arbetsmarknaden. Dit hor att
kunna erbjuda alternativa yrkesval for kvinnor och min obundna av ge-
nus genom Yrkesvux och YH-utbildningar

3.4 Vilka avbryter sin utbildning och hur omfattande ar
problemet?

Cirka g9 procent av en arskull padbérjar gymnasiestudier. Drygt 12 pro-
cent dr inte behoriga for att pabérja ett nationellt program och hinvisas
darfor till ett introduktionsprogram. Under en lang tid har alltfér ménga
inte lyckas fullfélja sina gymnasiestudier.

En stor andel elever fullfsljer inte sina gymnasiestudier. Som framgar
av diagrammet nedan saknar ungefir var tredje elev slutbetyg fran gym-
nasiet efter tre ars studier. Andelarna har varit stabila under lang tid och
pekar pa ett allvarligt strukturellt problem. Efter ytterligare ett ar, alltsd
fyra &r efter skolstart, 6kar andelen med slutbetyg till cirka 75 procent.
Nir ett femte r laggs till dkar andelen med nigon enstaka procenten-
het. Faktum #r att nistan en fjirdedel saknar slutbetyg frdn gymnasiet
fem ar efter skolstarten.

Diagram 3.6 visar studieresultaten efter tre ars studier for de 126 g60
elever som bérjade pd gymnasiet hosten 2008. Nistan en tredjedel lyck-
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Diagram 3.5 Andelen elever som slutfért gymnasieskolan och erhallit slutbetyg
Inom 3, 4 respektive 5 ar efter skolstart

M Slutbetyg efter 3 ar 0 Slutbetyg efter 4 ar Slutbetyg efter 5 ar

100 %

90 %

80 %

70 % -
60 % -
50 % -
40 % -
30 % -
20 % -

10 % -

0% -

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Kalla: Skolverket.

Diagram 3.6 Studieresultat i gymnasiet efter3ar Nyborjare ht 08

Tidiga avbrott Slutbetyg  Slutbetyg med grundldggande behérighet
Ak1 Ak2 ej behoriga

~— ~—
Avbrott 31,3 % Slutbetyg 68,7 %

1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kalla: Skolverket
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ades inte slutfora sina studier och hoppade av eller bytte program. Det
motsvarar nistan 40 ooo ungdomar. Knappt 70 procent av eleverna fick
ett slutbetyg men det var endast drygt 60 procent som uppnadde grund-
laggande behorighet till hégskolan. Efter ytterligare ett &rs studier hade
andelen som uppnatt slutbetyg ¢kat till 77 procent och de med grund-
laggande behorighet 6kat till 67 procent.

Bland dem som behéver ytterligare ett ar for att slutfora sina gym-
nasiestudier finns de som byter program. Det 4r dessutom dubbelt s&
vanligt att eleverna pé ett yrkesprogram byter och startar om i drskurs
1 pa sitt andra studiedr. Om man ser till antalet elever som startade om
sin gymnasieutbildning i drskurs 1 eller 2 under det tredje studiedret s&
uppgick dessa till nistan 7 ooo elever eller 6,3 procent av arskullen. Kost-
naden for hemkommunerna fér de som bérjar om uppskattas till mel-
lan 600 och 700 miljoner kronor, da snittkostnaden fér ett gymnasieér
uppgar till cirka 100 0oo kronor per elev. D4 en del elever behéver tva
ar extra for att slutfora sitt nya program blir beloppet i praktiken &nnu
hogre (Skolverket 2012¢).

Diagram 3.7 Kon och studieresultat efter 3 ar
Nybdrjare ht 08

Ej slutbetyg 1 Slutbetyg ej behorig B Slutbetyg behérig till hégskolan

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kalla: Skolverket.
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Diagram 3.8 Foréldrars utbildningsbakgrund och studieresultat efter 3 ar

Nybdrjare ht 08

Ej slutbetyg 1 Slutbetyg ej behorig W Slutbetyg behérigtill hogskolan

Foérgymnasial

Gymnasial

Eftergymnasial

I I I I I I I I I 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

Kdlla: Skolverket.

Diagram 3.9 Bakgrund och studieresultat efter 3ar?® Nyborjare ht 08

Ej slutbetyg 0 Slutbetyg ej behdrig W Slutbetyg behérigtill hogskolan

Utlandsk
bakgrund

Svensk
bakgrund

I
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Kalla: Skolverket.

28 Utldndsk bakgrund definieras av Skolverket som elever fédda utomlands eller fédda i Sverige med bada foréldrarna

fodda utomlands.
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Socioekonomisk bakgrund (féraldrarnas utbildningsniva), kén och
utlandsk bakgrund® har stor betydelse f6r hur gymnasiestudierna lyckas.
Nira nog hilften av de elever som har utlindsk bakgrund och lika stor
andel bland dem vars férildrar har kort utbildningsbakgrund avbryter
studierna (Skolverket 2008). For varen 2011 uppvisar forialdrars utbild-
ningsbakgrund 4n storre betydelse for resultaten 4n tidigare.

Det resultat som eleverna biar med sig frén grundskolan har stor paver-
kan pa deras resultat i gymnasiet. De elever som har svarigheter i grund-
skolan 16per storre risk dn andra att ocksa fa svarigheter att genomféra
sin gymnasieutbildning.

3.5 Hur hanterar gymnasieskolan elever med behov av stéd?

I huvudsak 4r det studieavbrotten som utgér de storsta problemen for
genomstrémningen i gymnasieskolan. I synnerhet de avbrott som sker
tidigt. Omkring 20 procent av de elever som pabdérjade sin utbildning
2008 avbrét sina gymnasiestudier de tva férsta dren. Tidiga avbrott kan
visa sig svarare att reparera dn de som sker i slutet av utbildningen.

I Skolinspektionens granskning (2009b) uppger varannan elev att de
angrade sitt beslut att limna utbildningen.*® Skolverkets tidigare upp-
foljningar indikerar ocksa att franvaron av vuxenstdd i skolan bidragit
till besluten att avbryta utbildningen. Det faktum att gymnasieskolan ar
en frivillig skolform kan inte férta skolans uppdrag att anpassa under-
visningen och ge det stdd eleven behéver for att uppnd malen. Gransk-
ningen visade ocksé att det saknas ett malinriktat arbete for att {4 alla
elever att fullfélja sina studier. Stodinsatser sattes ofta in sent och Skol-
inspektionen konstaterade att det fanns kvalitetsskillnader mellan sko-
lorna i den erbjudna studie- och yrkesvigledningen.

I Skolinspektionens regelbundna tillsyn (2009a) fastslog att 64 pro-
cent av de 166 inspekterade gymnasieskolorna hade brister inom det
systematiska kvalitetsarbetet, i utformningen av elevstéd samt uppfélj-
ning av kunskapsresultat, i sédan omfattning att atgirder behovde go-
ras. Den senaste statistiken frdn Skolinspektionens regelbundna tillsyn

29 Det bér pdpekas att invandrare inte &r och ska inte ses som en homogen grupp. Aven bland dem som &r utrikes
fodda dr fordldrarnas utbildningsbakgrund utslagsgivande.
30 Studien omfattade 27 gymnasieskolor hos lika manga huvudman.
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avser forsta halvaret 2012% da 114 gymnasieskolor (66 kommunala och 48
fristdende skolor) ingick i tillsynen. De flesta granskade skolor fick pa-
pekanden om brister och endast 4 av 114 gymnasieskolor klarade sig helt
utan nagra papekanden alls. Virt att notera dr att det mest frekventa
papekandet (81 procent av skolorna) var brister i gymnasieskolornas ut-
formning av sirskilt stéd till eleverna. Vanligast var att dtgirdsprogram-
men inte angav vilka elevens behov var och hur de skulle tillgodoses eller
foljas upp och utvirderas.

I en rapport fran Skolverket (2010c) understks rektorernas uppfatt-
ning om skolornas stéd till de elever som riskerar att inte nd malen i
gymnasiet.? Rektorerna lyfter fram ansvarsférdelningen mellan skolan
och individen som en utmaning nir det giller stédinsatser. Hir ndmns
bristande motivation som skl till att eleverna inte tar emot de stodin-
satser som erbjuds. I rapporten urskiljs tva férhallningssitt till elevens
motivation som ocksd ger en bild av hur ansvaret férdelas. Den ena ut-
gangspunkten &r att skolan maste bidra till elevens motivation. Den an-
dra utgdngspunkten ir att skolan stiller krav pa att eleven ska vara mo-
tiverad for att lyckas. Risken med det senare kravet ér att skolan stéller
krav som eleven inte har egna forutsittningar att uppfylla, och som kan
inverka negativt pa elevens motivation.

Skolverket (2010c) problematiserar dven kring elevens 6vriga och va-
rierande skil fér att undvika stéd som gor att han eller hon avviker fran
gruppen. [ rapporten uttrycks ocksa en viss tvekan om skolorna tar till-
riackligt stor hinsyn till de skolrelaterade faktorer som bidrar till bris-
tande st6d och icke godkinda betyg. I den enkit som genomfordes fram-
gick att hilften av skolorna hade tillgéng till speciallirare/ specialpeda-
goger, medan nistan en tredjedel inte hade tillgdng till sddana resurser.

Granskningar av gymnasieskolans elevstddjande arbete indikerar att
det finns stora variationer i vad skolor och huvudmin presterar. Andelen
elever som avbryter sina studier eller borjar om efter ett eller tva 1dsar
ar relativt konstant éver tid. Det dr tecken pa strukturella och allvarliga
brister. Det finns darfér anledning att fundera éver hur huvudmainnens
och skolornas ansvarstagande fér alla elevers mojlighet att fullfolja sin

31 Resultaten bortolkas forsiktigt da urvalet inte dr slumpméssigt, och motsvarar cirka en tiondel av alla skolor.
32 Rapporten bygger pa en enkét (77,5 procents svarsfrekvens) till en tredjedel av landets gymnasieskolor med
inledande och avslutande intervjuer av totalt arton rektorer.
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utbildning ska fértydligas. Kommunernas ansvar upphor inte i och med
att den unge ldmnar gymnasieskolan, d& det kommunala informations-
ansvaret intrader.

3.6 Hur fungerar det kommunala informationsansvaret?
Kommunerna har ett lagstadgat ansvar att skaffa sig kinnedom om de
ungdomar som inte studerar eller arbetar och erbjuda dem individuellt
stod. Det kommunala informationsansvaret star beskrivet i skollagen
(2010:800):

"En hemkommun ska lépande hdlla sig informerad om hur de ungdomar
i kommunen som fullgjort sin skolplikt men som inte fyllt 20 dr dr syssel-
satta i syfte att kunna erbjuda dem lampliga individuella dtgdrder. Kom-
munens skyldighet enligt forsta stycket omfattar inte de ungdomar som
genomfor eller har fullfoljt utbildning pad nationella program i gymnasie-
skola, nationella eller specialutformade program i gymnasiesdrskola el-
ler motsvarande utbildning” (Skollagen, 29 kap. 9 §)

Skolverket har gjort en fallstudie kring det kommunala informationsan-
svaret (Skolverket 2012f). Studien omfattade endast 24 kommuner var-
for studien inte har nationell representativitet, och genomférdes i form
av intervjuer. Tanken med studien &r att den ska utgora grund fér en
kommande och stérre uppféljning av informationsansvaret fran Skol-
verkets sida.

Nir det giller organisation av informationsansvaret pekar de inter-
vjuade pa att skolan 4r den instans som har bist information om de ung-
domar som omfattas av det kommunala informationsansvaret. Samt-
liga intervjuade kommuner upplever emellertid att det dr 4n viktigare
att olika omraden inom kommunen samarbetar nir det giller att hitta
adekvata sysselsittningsatgirder, eftersom ett introduktionsprogram inte
langre dr en given 16sning.

Ett problem som framkommer ir att det i vissa kommuner dr myck-
et bristfilliga samarbeten mellan skola, arbetsmarknadsenheter, andra
myndigheter som till exempel Arbetsférmedlingen, socialtjinsten, barn-
och ungdomspsykiatrin. Flera av de intervjuade menar att det hela hand-
lar om sekretessproblematiken och 6nskemalet 4r en gemensam strategi
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for att underlitta detta samarbete. Det kommunala informationsansva-
ret regleras i skollagen, men manga av de intervjuade tycker att ansvaret
borde finnas inom flera omréden som en medborgerlig rittighet och att
det dr en ekonomisk fraga for hela kommunen.

Kommunerna stdr infér flera utmaningar nir det giller arbetet med
informationsansvaret. En av utmaningarna ir att fa kontakt med ungdo-
marna och 3 dem till samtal. En annan utmaning 4r hur kommunerna
ska hantera grupper av ungdomar som upplevs 6ka inom ramen fér det
kommunala informationsansvaret. Hit hér ensamkommande flykting-
barn och unga med funktionsnedsittningar som kommunerna upplever
att de saknar bade resurser och kompetens att ta hand om pé bista sitt.
Utdver dessa grupper ser kommunerna de elever som hoppar av sin ut-
bildning som en utsatt grupp. De hamnar i klam da introduktionspro-
grammen inte kan anvindas fér manga av dessa elever och andra 16s-
ningar maste till.

Stodet till ungdomar som inte befinner sig i gymnasieskolan dr kom-
plicerat och kriver bdde fungerande informationssystem, samverkan mel-
lan olika aktdrer och méjligheter till ett mer personligt utformat stéd.
Det visar behovet av att integrera stédfunktioner i gymnasieskolan is-
tillet for att genom sirskilda 16sningar forsoka férma elever som lamnat
gymnasiet, ménga gdnger med kinslan av att ha misslyckats, att ater-
vinda till studierna.

3.7 Gymnasieskolan och matchning mot arbetsmarknaden

En fungerande, snabb och smidig évergdng fran skolan till arbetslivet &r
viktig for ungas etablering pa arbetsmarknaden. Darfor 4r matchningen
mellan ungas utbildning och arbetsgivarnas kompetensbehov avgoran-
de for en fungerande etablering. Ingen vinner pd matchningsproblem:
arbetsgivarna far svart att rekrytera ritt kompetens, vilket kan himma
tillvixt och konkurrenskraft, och ungdomar far svart att hitta ritt jobb
i férhallande till deras utbildning. En dalig matchning &r dven forknip-
pad med kostnader f6r samhillet.

P3 kort sikt kan matchningen underlittas genom bland annat aktiv
arbetsmarknadspolitik, arbetsférmedling och geografisk rérlighet. Men
pa langre sikt handlar matchning om att ungdomar viljer "ratt” utbild-
ning utifrdn arbetsmarknadens framtida behov. Arbetsmarknadsutbild-
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ningar riktar sig endast till personer som &r arbetslésa och blir anvisade
utbildning dir det finns ett uttalat behov av arbetskraft (bristyrken). I
det formella utbildningssystemet ir det istéllet individens behov och in-
dividens egen vilja att 14sa en viss utbildning som utgér grundprincipen.

Utbildningssystemet paverkar matchningen pa arbetsmarknaden pa
tva dvergripande sitt: utbildningens kvalitet och utbildningens dimen-
sionering. Kvaliteten maéste vara hdg och ge tillrickliga kunskaper fér
att arbetsgivarna ska efterfriga unga fran de "egna” yrkesprogrammen.
Dimensioneringen av utbildningen, som styrs av elevernas egna val, pa-
verkar givetvis utbudet av unga med olika utbildningsinriktningar. Idag
finns skl att ifrdgasitta hur vil dessa badda delar bidrar till en vil fung-
erande matchning pé arbetsmarknaden.

Bade kvaliteten och dimensioneringen av utbildningen péverkas av
en rad olika faktorer. Det handlar om inriktningen pa utbildningspo-
litiken, men ocksd om skolans organisering och graden av samverkan
mellan skolan och branschens parter. Dimensioneringen styrs ocksa av
elevernas intressen och val, som i sin tur paverkas av olika utbildning-
ars och yrkens status.

Gymnasieskolan har ett antal allvarliga problem nir det giller méjlig-
heterna att stirka en vil fungerande matchning pd arbetsmarknaden. Fér
det férsta brister kvalitetssikringen av elevernas kunskaper och resultat.
For det andra finns problem och brister nér det géller dimensioneringen
av utbildningarna i férhallande till arbetsmarknadens efterfrdgan och
behov. Nedan diskuterar vi flera orsaker till dessa problem. Fokus ligger
pa gymnasieskolans organisering och konsekvenserna av att utbildning
erbjuds av olika utbildningsanordnare pa en marknad dir skolor allt mer
konkurrerar om elever och deras skolpeng.

3.8 Fler gymnasieskolor och hardare konkurrens om eleverna
Antalet elever i gymnasieskolan har kontinuerligt 6kat under 2000-talet
fram till lasdret 2008/09 da 396 ooo elever studerade pa gymnasieskolan.
Direfter har elevantalet minskat till 369 ooo under liséret 2011/12, och
Skolverket bedomer att antalet elever kommer att fortsitta minska till
cirka 306 000 elever till laséret 2015/16. Direfter kommer antalet gym-
nasieelever dterigen att oka.

Sedan friskolereformen infordes 1992 har antalet fristdende skolor
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skjutit i héjden. Under lasaret 2011/12 fanns enligt Skolverkets statis-
tik totalt 1005 gymnasieskolor i Sverige, varav 485 var kommunala sko-
lor och 499 fristdende skolor (resterande 21 skolor var landstingsskolor).
Idag finns alltsd nagot fler fristdende dn kommunala gymnasieskolor. Det
kan jamforas med l4sdret 2001/02 da det fanns 654 gymnasieskolor. Hela

dkningen pa 351 skolor eller drygt 5o procent stér friskolorna for, enligt
Skolverkets statistik. Idag méter gymnasieskolorna ett snabbt minskan-
de elevantal vilket indikerar att skolan &r pa vig att bli en krisbransch.

Diagram 3.10 Antal elever i kommunala gymnasieskolor®
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Kalla: Skolverket

Sedan ldsaret 2007/08 har antalet elever i den kommunala skolan
minskat. Jimfoért med 14saret 2011/12 har elevantalet minskat med 46 500
elever eller drygt 14 procent.

Samtidigt har det skett en kontinuerlig 6kning av antalet elever i fri-

33 Landstingsskolornas eleveringdrinte i det totala antalet elever och uppgartill 3000 till 4000 elever under den
redovisade perioden.
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stdende skolor. Under l4saret 2011/12 gick ndrmare 95000 gymnasieele-
ver i fristdende skolor. Jimfért med 2000/0r1 har antalet elever mer dn
fyrdubblats och idag gér en fjirdedel av alla gymnasieelever i fristdende
skolor. Samtidigt som elevantalet i de kommunala skolorna har minskat
under de senaste fyra ldsdren har antalet elever i fristdende skolor fort-
satt 6ka kraftigt med nistan 4o procent jimfort med 2007/08.

Diagram 3.11 Antal elever i fristdende gymnasieskolor
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Kdlla: Skolverket.

Nir de fristdende skolorna har vunnit marknadsandelar har antalet
elever i de kommunala gymnasieskolorna minskat. Den vixande mark-
naden av fristdende skolor okar elevernas och forildrarnas valméjligheter,
samtidigt som konkurrensen om elever och den tillhérande skolpengen
Skar mellan skolorna.

Det finns stora regionala skillnader nar det géller andelen elever som
gar i fristdende skolor. Fristadende skolor etablerar sig inte slumpmaissigt.
Det ir till stor del utbudet av elever som styr var de fristdende skolorna
etablerar sig. Det finns fortfarande gott om kommuner som saknar fri-
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Diagram 3.12 Andelen elever i fristdende gymnasieskolor
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stdende gymnasieskolor. Samtidigt 4r andelen elever i fristdende skolor
mycket hog i vissa kommuner, frimst i storstiaderna.

Utvecklingen har gett upphov till betydande lokala och regionala
skillnader (Skolverket 2012b). Skolutbudet 6kar i kommuner med manga
elever men minskar samtidigt i omraden med f4 elever. Dir kan skolor
tvingas ligga ner, vilket leder till att elevernas och férildrarnas faktiska
valméijligheter begrinsas om de inte 4r beredda att pendla eller flytta
till en annan kommun.

3.9 Tydliga tecken pa sjunkande kunskapsresultat

Resultaten i den svenska skolan har tveklost férsimrats under léng tid.
Det finns numer en rad undersékningar som visar att kunskaperna bland
svenska elever forsimras bade 6ver tid och jamfért med andra lander.

34 Elever pa landstingsskoloringarinte.
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Enligt TIMSS® har svenska gymnasieelevers kunskaper i fysik och
avancerad matematik férsimrats markant i 2008 rs undersokning jam-
fort med undersokningen 1995 (Skolverket 2009). Sverige horde till de
lander som presterade hogst resultat i fysik 1995 men sjénk sedan till
en genomsnittsnivd 2008. I avancerad matematik har svenska resultat
sjunkit frdn en genomsnittlig niva till 1&ngt under det internationella
genomsnittet. Dessutom har andelen elever som inte nér upp till de mest
grundliggande kunskapsnivderna i fysik och matematik kat under pe-
rioden. Férsdmringen har framfor allt berért 1dgpresterande dven om
resultaten f6r hdgpresterande elever ocksa har férsimrats.

Skolverket diskuterar tinkbara férklaringar till forsimringarna i
TIMSS och konstaterar att relativt lite undervisningstid dgnas at bade
fysik och matematik i Sverige jaimfért med andra ldnder (Skolverket
2009). I Sverige dgnas dessutom lektionstiden frimst &t individuellt ar-
bete, och laxor och prov betonas mindre i Sverige &n i 6vriga lander. Det
har bidragit till att den tid som eleverna i Sverige dgnar &t matematik
utanfér lektionstiden, till exempel lixor, har minskat sedan 1995. Kurs-
planerna ar idag inte lika detaljerade som de var 1995, vilket kan ge st6r-
re utrymme for lokala skillnader, ndgot som Skolverket anser kan resul-
tera i att kravnivderna sinks. En annan viktig férklaring ir att eleverna
har med sig simre kunskaper frdn grundskolan 4n tidigare, ndgot som
resultaten fran TIMSS grundskoleundersokningar visar. Enligt TIMSS
har resultaten fér svenska elever i drskurs 8 férsamrats avsevirt under
perioden 1995 och 2011 och ligger nu under EUs och OECDs genom-
snitt.3¢ Enligt OECDs PISA-undersékning 2009 nér inte en femtedel av
de svenska 15-dringarna upp till basnivén i lisférstaelse, vilket OECD
ser som grundliggande for fortsatt larande. Andelen har ckat patagligt
sedan undersékningen r 2000 (Skolverket 2010a).

Ytterligare ett tecken pa den negativa kunskapsutvecklingen ir att
hogskolestudenternas forkunskaper frdn gymnasiet har férsdmrats (Hog-
skoleverket 2009). | Hégskoleverkets undersokning uppger de intervjuade
lararna att dagens hdgskolestudenter har simre kunskaper #n tidigare
studentgenerationer nir det géller matematik, engelska och formégan

35 TIMSS (Trends in International Mathematics and Science Study) har genomférts 1995 och 2008 pd gymnasieniva,
och 1995, 2003, 2007 och 2011 pa grundskolans arskurs 4 och 8.
36 Se dven kapitel 2 i denna rapport.

76 | BEHOVS: EN UTBILDNINGSPOLITIK FOR UNGAS ETABLERING PA ARBETSMARKNADEN



att uttrycka sig skriftligt. Dessutom tycks spridningen i kunskaper och
studief6rmaga ha 6kat. Hégskoleldrarna uppger dven att det dr svart att
urskilja ndgra sikra samband mellan gymnasieskolans betygssteg och
kunskapsnivaer.

De gymnasiala friskolorna ligger i genomsnitt mindre resurser pa un-
dervisningen, vilket bland annat visar sig i ligre lirartithet. Under ldsaret
2010/11 fanns 8 4 lirare (omriknat till heltidstjanster) per hundra elever
i de kommunala gymnasieskolorna och 7,0 lirare i de fristdende skolor-
na (Skolverket 2011). Andelarna har varit i stort sett oférindrade under
de senaste aren. Det finns ocks3 skillnader i andelen behériga larare. I
de kommunala gymnasieskolorna har 8o procent av lirarna (omriknat
till heltidstjanster) en pedagogisk hogskoleutbildning, jamfért med 58
procent pa de fristdende skolorna. Vidare ir tillgdngen till specialsalar,
skolbibliotek och studievigledare ofta simre pé de fristdende skolorna
(Vlachos 2012). I gengild lagger friskolorna relativt mycket resurser pé
skolmat och laromedel.

Men resultatférsimringen i gymnasieskolan dr sa stor att fria skolval
och konkurrensutsittning inte kan vara hela forklaringen. Forskningen
har dock inte generellt kunnat beldgga att inférandet av friskolor och
konkurrensutsittningen har lett till ndgra storre effektivitetsvinster el-
ler patagligt 6kade kunskapsnivéer hos eleverna i stort. Utvecklingen
tycks snarare peka at andra héllet. Det finns givetvis, &ven om det inte
ir positivt for likvirdigheten, stora kvalitetsskillnader mellan enskilda
skolor, oavsett om de dr kommunala eller fristdende skolor, och som inte
beror pd huvudmannaskapet.

3.9.1 Betygsinflationen kan forsvara ungas etablering pa
arbetsmarknaden
Det finns dven andra kvalitetsrisker med det nuvarande systemet dar
skolorna konkurrerar om eleverna fér sin dverlevnad. Férutom att till-
handahélla en bra utbildning kan skolor férsoka stirka sina marknads-
andelar med generos betygsittning och pastadda goda resultat. Betygen
blir d3 ett konkurrensmedel for att locka till sig elever f6r bdde kommu-
nala och fristdende skolor.

Skolverket har konstaterat att det i madnga gymnasieskolor finns stora
avvikelser mellan resultaten pd nationella prov och elevernas slutbetyg
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(Skolverket 2012d). Nir elevernas kunskaper inte motsvarar deras betyg
talar man om sa kallad betygsinflation. Trots att kunskapsnivan enligt
alla mitningar har sjunkit s& har betygen i bdde grund- och gymnasie-
skolan stigit tdmligen konstant under de senaste 15 aren (Vlachos 20r11).
Andelen gymnasiestudenter med toppbetyg mer dn femdubblades mellan
2000 och 2010. P4 naturvetenskapliga programmet var 6kningen dnnu
snabbare trots att elevernas kunskaper i matematik och fysik alltsd har
forsamrats enligt bland annat TIMSS och PISA. Den svaga kontrollen,
enligt Skolverket och Skolinspektionen, gor att det knappast dr férvanan-
de att betygsinflationen i den svenska skolan 4r betydande (Vlachos 2011).
Det gor det svart att uppritthélla likvirdigheten i den svenska skolan.

Det framkommer att fristdende skolor oftare dn kommunala sko-
lor ger elever hogre kursbetyg 4n vad som motsvarar deras provbetyg. I
alla stora jaimfoérbara kursprov ir det en stérre procentuell andel frisko-
leelever som héjts an kommunala. Vlachos (2011) pépekar dessutom att
skillnaderna mellan fristdende skolor och kommunala skolor troligen dr
annu stérre. Skolinspektionen (2012) har rapporterat att fristdende skolor
dven rittar de nationella proven generdsare dn de kommunala skolorna.
De lokalt rittade nationella proven éppnar alltsd for godtycke i bedom-
ningarna. Det tycks sdledes finnas systematiska skillnader mellan dessa
skolformer nir det giller betygssittningen. Konsekvensen av betygsin-
flationen kan bli att eleverna "tvingas” vilja mellan skolor som erbjuder
hoégkvalitativ utbildning och skolor som ger héga betyg.

For unga som saknar arbetslivserfarenhet och referenser fran tidigare
arbetsgivare ar slutbetygen fran gymnasiet kanske det enda dokument
som visar vad de kan. Betyget dr darfor oerhort viktigt for varje ung per-
son. Ett svagare samband mellan elevernas betyg och deras faktiska kun-
skaper riskerar, om betygsinflationen blir vilkind bland arbetsgivarna
och de tappar fortroendet fér vad betygen egentligen visar, att forsvara
etableringen for unga vuxna som soker sitt férsta jobb efter gymna-
sieutbildningen. D4 férsdmras dven matchningen pé arbetsmarknaden.
Samma problem kan méta de unga som vill ga vidare till eftergymna-
siala studier. Ett sjalvklart krav dr att alla elevers prestationer ska beds-
mas lika oavsett elevernas olika bakgrund eller vilken skola de gér i. For
att sikerstilla likvirdigheten i betygsittningen bér darfor de nationella
proven rittas centralt av Skolinspektionen.
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3.9.2 Skolsegregationen 6kar och paverkar resultaten

Utbildningens kvalitet och elevernas studieresultat paverkas ocksa allt
mer av elevernas val av skola. Det fria skolvalet innebir att elever och
deras forildrar tenderar att vilja klasskamrater snarare an skola, oavsett
om det ror sig om en kommunal eller fristdende skola. En omfattande
forskning visar att geografisk nirhet, elevsammansittning, trivsel, rykten
om skolans status samt skolans kunskapsresultat uppfattas som sarskilt
viktiga nédr familjer gor sina utbildningsval (Vlachos 2012). Det skapar
en naturlig tendens till segregation. Skolvalet tycks till viss del utnytt-
jas av privilegierade grupper fér att undvika kontakt med underprivile-
gierade grupper. Studier bekriftar ocksa att det ar det fria skolvalet och
inte boendesegregationen som ér den framsta férklaringen till den kade
skolsegregationen (Malmborg et al 2012).

Samtidigt som kunskapsresultaten férsdmras dver tid leder segrega-
tionen till 6kade kunskapsklyftor mellan elever och vixande skillnader
mellan olika skolor och olika kommuner i landet. Det beror dels pa att
elevernas prestation paverkas av andra elever i klassen eller i skolan (s&
kallade kamrateffekter), och dels pa att skolor med hégpresterande och
studiemotiverade elever har storre méjligheter att locka till sig eftertrak-
tade ldrare (Vlachos 2011). Det leder allt lingre bort fran en likvirdig skola.

Om segregationen drabbar de 1dgpresterande eleverna mer én det gyn-
nar de hogpresterande eleverna kommer genomsnittsprestationerna och
den allminna kunskapsnivan att férsdmras. Det bekriftas av PISA-un-
dersékningarna dar ldnder med stora skillnader mellan skolorna har l4g-
re resultat 4n linder med smé skillnader (Skolverket 2010a). Den 8kande
segregationen pekas av Skolverket ut som en av de viktiga férklaringarna
till de férsamrade resultaten i skolan.

3.10 Sdamre dimensionering mot arbetsmarknadens behov
Det ar viktigt att arbetsgivare snabbt och enkelt kan hitta ritt kompetens
att anstilla, och att arbetskraften har ritt kompetens for att minimera
riskerna for ldngvarig arbetslshet. Det dr dock mycket svart fér ungdo-
mar och férildrar att bedéma framtidens arbetsmarknad, och lika svart
for samhillet och skolorna att dimensionera utbildningsplatserna pa ett
onskvirt sitt. Svarigheterna tycks dock férvirras pa ett olyckligt sitt.
Kommunernas planering och dimensionering av sin gymnasieverk-
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samhet beror pé en kombination av olika faktorer och lokala férhallan-
den. Det minskande elevantalet dr den mest framtridande faktorn som
kommuner forutspar kommer att paverka planeringen och dimensione-
ringen av deras gymnasieverksamhet. Skolverket (2012b) visar att elev-
underlaget, konkurrensen och variationer i elevernas ansékningsméns-
ter kan vara svarforutsiigbara for kommunerna. Stadskommunerna samt
fororts- och pendlingskommuner riknar med att det forindrade antalet
platser i fristdende gymnasieskolor kommer att férsvara framtida pla-
nering och dimensionering av gymnasieutbildningen (Skolverket 2012b).

Det dr elevernas fria val som i stor utstrickning styr hur de olika gym-
nasieprogrammen utvecklas och hur olika utbildningar dimensioneras.
Samtidigt har den kraftiga 6kningen av antalet gymnasieskolor dkat det
totala utbudet av utbildningsplatser. Idag rader ett kundvalssystem dir de
privata utférarna sjilva dimensionerar sin verksamhet. Detta har bidragit
till att dimensionering och matchning mellan utbudet av utbildning och
arbetsmarknadens behov blivit svirare att hantera fér bdde kommuner
och branscher. Okat utbud av utbildningar innebir att det finns mer att
vilja mellan, men ocksa storre risker att gora felval.

Decentraliseringen har bidragit till att bAde kommuner och enskilda
skolor tilldelas ett storre ansvar, och har dirmed blivit viktiga aktorer
for dimensionering och organisering av gymnasieutbildningen (Jarl &
Ronnberg 2010). For att sikerstilla tillgdngen pa utbildningsplatser efter
elevantalen férsdker kommunerna f3 till samarbeten mellan de kommu-
nala och de fristdende skolorna. Det dr dock inte ovanligt att rektorerna
motsitter sig en samordning med hianvisning till radande konkurrenssi-
tuation (Skolverket 2010b). Diremot har arbetsmarknadens parter inom
vissa branscher skapat egna samverkansstrukturer for att f& bittre kon-
troll pa de yrkesrelevanta delarna i utbildningarna (se vidare avsnitt 4.4.2).

Arbetsférmedlingen rapporterar regelbundet att det rider brist pa ar-
betskraft med efterfragad kompetens inom en rad olika yrken (Arbets-
formedlingen 2013). Det ér inte ovanligt att samma yrken finns med pé
bristyrkeslistorna under 1lang tid. Det kan tyda pa att det inte i forsta
hand handlar om kortsiktiga obalanser utan strukturella och 1angsiktiga
problem dir utbildningarnas dimensionering mot arbetsmarknadens be-
hov, beroende pa ungdomars varierande intresse for olika yrken, spelar in.

Skolverket har i en rad rapporter visat att valfriheten och marknads-
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konkurrensen, i motsats till reformens intentioner, ir kostnadsdrivan-
de. Kostnaden per elev ir férvisso i genomsnitt ldgre i friskolorna 4n i
de kommunala skolorna, men kommunerna har ett évergripande ansvar
att erbjuda alla elever som #r folkbokférda i kommunen en gymnasieut-
bildning, medan friskolorna sjilva kan bestimma hur manga elever de
vill ta emot. Om en fristdende skola exempelvis gér i konkurs maste nya
kommunala utbildningsplatser till. Aven elevernas 6kade rorlighet, pa
grund av fler skolbyten, programbyten och omval, vilket férlinger stu-
dietiden, innebir 6kade kostnader for elevernas hemkommuner (Skol-
verket 2010b). Det férsvarar den kommunala planeringen och ger vissa
beredskapskostnader. I skolans virld leder alltsa den fria konkurrensen
till hogre kostnader. Vi menar att det inte dr kostnadseffektivt ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv.

3.11 Skolan som marknad

Marknader f6r utbildning skiljer sig fundamentalt fran andra markna-
der. For det férsta slas inte skolor som presterar simre, oavsett om de ar
kommunala eller fristdende skolor, ut frdn marknaden till f6rman fér
skolor som presterar battre. Fér det andra finns inga tydliga incitament
att erbjuda hog kvalitet eftersom det inte gér att f8 mer betalt per elev
genom att leverera bittre kvalitet. For det tredje finansieras verksamhe-
ten av en tredje part, skattebetalarna, som vanligen varken dr konsumen-
ter eller producenter av utbildning. Fér det fjirde finns det samhillsmal

som inte sammanfaller, eller rent av stér i motsats till, ungdomarnas in-
dividuella mal. Fér den enskilde individen kan det exempelvis upplevas

som rationellt att forsoka fa sa héga betyg till s liten anstringning som

mojligt. For en skola som konkurrerar med andra skolor kan det finnas

incitament att ge hoga betyg for att locka till sig fler elever. Men samhil-
let och arbetsgivarna har ett intresse av att betygsystemet ger en korrekt

bild av elevernas kunskapsnivé. I praktiken dr det mycket tveksamt om

det finns férutsittningar for en fungerande skolmarknad utifrén mark-
nadsmissiga principer.

Det ir inte oproblematiskt att slippa in huvudmain i skolan som pri-
mirt dr kostnadsmedvetna snarare dn kvalitetsmedvetna. Eftersom sko-
lor inte kan ¢ka intidkterna per elev kan de inte erbjuda en hogkvalita-
tiv utbildning till ett hogre pris. Det betyder att de enbart kan 6ka vin-
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sterna genom att halla nere kostnaderna per elev. Krav pa avkastning,
eller ett vikande elevunderlag, leder da till kostnadsbesparingar. Dirfor
ar det knappast forvanande att vinstdrivande koncerner utnyttjar sina
stordriftsférdelar genom att standardisera och stromlinjeforma utbild-
ningen mellan olika enheter (Vlachos 2011). Det finns dven stordriftsfor-
delar nir det giller exempelvis kunskaper om skattelagstiftning, finan-
sieringsuppligg, redovisning och marknadsféring. Det bidrar troligen till
den pagdende strukturella férandringen fran enstaka fristdende skolor
till en koncentration av storre koncerner. Idag gar cirka hilften av gym-
nasieeleverna i ndgon av de tio storsta skolkoncernerna vars marknads-
andelar 6kar snabbt. Hela go procent av de fristdende gymnasieskolorna
drivs i aktiebolagsform.

Elever och férildrar kan ha svart att fa en korrekt bild av komplexa
agarférhallanden och genom skolornas rapporter bedéma deras ekono-
miska situation. Det finns uppenbara risker att vinstdrivande skolor ut-
nyttjar elevernas och férildrarnas kunskapsunderlige och ékar vinsterna
genom att lata kostnadsbesparingar ga ut éver undervisningens kvalitet
(Vlachos 2011). Om den marknadsbaserade mekanismen, att skolor som
inte haller méttet viljs bort och sl3s ut till f6rman fér mer kvalitetsdriv-
na skolor, ska fungera maste palitlig och l4ttillginglig information som
mojliggér jamforelser finnas tillgdnglig. Men det finns ingen reglering
av hur informationen till elever och férildrar ska utformas. Den infor-
mation som star till buds fér elever och férildrar dr ofta mycket begrian-
sad och det dr svart att fa en korrekt uppfattning om respektive skolas
kvalitet jAimfort med andra skolor, och vilket virde utbildningen har i
slutindan, det vill siga méjligheterna for eleven att etablera sig i yrket
eller branschen (Vlachos 201m).

I gymnasieskolornas tilltagande kamp om ungdomarna har olika va-
rianter av atgirder for att locka till sig elever vuxit fram. Bland annat
har marknadsféring fatt en 6kad betydelse, och en del av de resurser
som ir avsedda for sjdlva utbildningen gér till reklam och marknadsfo-
ring. Lunds (2007) studie visar att saklig och objektiv information fran
skolorna sammanblandas med annonsering och reklam. Det senare har
inte sillan 16sa kopplingar till utbildningens innehall och form. Infor-
mationsspridningen blir dd en frdga om elevers lika mojligheter att vil-
ja gymnasieutbildning efter intresse och fallenhet. Risken fér felval ar
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darfor stor och ménga elever hoppar av sina utbildningar eller borjar
om, vilket ddrmed forlinger studietiden. Eftersom skolor med samre
utbildningskvalitet lever vidare trots mojligheten att vilja bort dem ar
det tveksamt om systemet fungerar som det 4r tankt.

Den tinkta marknadsmekanismen att missndjda elever byter skola
eller att intresset att bérja en viss skola minskar, riskerar att drabba elev-
er pa ett mycket allvarligt sitt. Det tar alltid tid innan missférhallanden
och bristande kvalitet uppticks och det ir svart att kompensera ett el-
ler ett par &r i en otillricklig skola. Konsekvenserna for just de eleverna
riskerar att bli langvariga. Det kan till och med vara svart att avgdra om
den utbildning eleven fatt var av bittre eller simre kvalitet forrin han
eller hon, efter avslutad utbildning, ska etablera sig p arbetsmarknaden
eller klara av en hégskoleutbildning. Dessutom 4r det i det ndrmaste
omdiligt att i efterhand utkriva ansvar fér att utbildningen varit simre
an utlovat (Vlachos 2011). Nir eleverna, som i ett marknadsperspektiv
likstalls med "kunder”, genom sina skolval ska reglera skolornas kvalitet
viltras i praktiken ansvaret fér dalig kvalitet 6ver till de enskilda elever
som har valt fel skola.

3.12 Kvalitetsbrister och dimensioneringsproblem kraver en
annan styrning

Det 4r svart att dra ndgra entydiga slutsatser kring hur konkurrens och
vinstintresse p& skolmarknaden paverkar skolsystemet, utbildningens
kvalitet och dimensioneringen. Men det gir inte att bortse ifrdn att ut-
vecklingen av skolmarknaden har genererat ett antal stora och vixande
problem for elever, arbetsgivare och samhillet.

Det finns ett antal skl att var kritisk till flera av de senaste 20 drens
reformer, inklusive friskolereformen. Men det inte 4r méjligt att forbju-
da fristdende gymnasieskolor till férman fér kommunala skolor. Det ar
inte heller 6nskvirt att hindra elevernas fria skolval. Det finns béde vil
fungerande och kvalitetsmedvetna fristdende skolor, och sdmre fristden-
de skolor som inte lever upp till det samhaillsuppdrag de har. Men det gér
inte att forsvara en s pass oreglerad skolmarknad som den svenska, om
man samtidigt vill férsvara likvirdigheten i utbildningssystemet, med
att vissa skolor anda fungerar bra.

Sverige har ett av de mest decentraliserade skolsystemen i hela OECD
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(Ahlin & Mérk 2005). Alla har rétt att ans6ka om att starta en friskola hos
Skolinspektionen och de som godkinns far ritt till kommunal skolpeng
frén elevens hemkommun. Det stills inga formella krav pa bakgrunds-
kunskaper, utbildning eller undervisningserfarenhet for att fé starta en
friskola i Sverige. Regleringen kring vilka som fér driva fristdende sko-
lor 4r betydligt hardare i andra linder. Det giller inte minst de svenska
mojligheterna att driva skolor som aktiebolag dar 6verskott utan sirskil-
da inskrankningar kan delas ut till aktiedgarna. Vlachos (2012) menar
att motséttningen mellan utbildningsutférarnas sjélvstandighet och en
statligt neutral héllning inf6ér deras motiv, gor att det finns anledning
att ifragasitta den internationellt sett unikt liberala regleringen av de
svenska skolornas drifts- och dgarform.

Utgéngspunkten for inférandet av en marknadsmodell var bland an-
nat 6kad pedagogisk méngfald, bittre resultat och 6kad kostnadseffek-
tivitet. Samtidigt har det ansets viktigt att det svenska systemet férhal-
ler sig neutralt till de drivkrafter en utférare har fér att driva en skola
(Vlachos 2012). Men Vlachos poédngterar att statens énskan att forhalla
sig neutral till olika drifts- och dgarformer samtidigt tvingar staten att
detaljstyra och reglera skolornas inre arbete.

Statens ansvar fér en likvirdig skola, i ett system dir de fristdende
skolorna domineras av kostnadsminimerande snarare dn kvalitetsmed-
vetna aktorer, kriver allt mer omfattande kontroll frin statens sida. Nir
staten forhaller sig neutral infér vem som driver skolor och vilka motiv
dgaren har, minskar méjligheterna fér staten att forhélla sig neutral i
pedagogiska fragor. Detta leder enligt Vlachos (2012) till omfattande de-
taljreglering av det slag som nu priglar det svenska systemet. I de flesta
lander 4r d4gandet av skolor hért reglerat och vinstuttag forbjudet. I dags-
laget gbrs ingen egentlig prévning av dgarnas lamplighet i Sverige, vilket
ir anmirkningsvirt givet det ansvar dgarna anfértros. Ett alternativ fér
Sverige, menar Vlachos, vore istillet att reglera dgandet och i hég grad
6verlata den pedagogiska verksamheten till skolorna.

Den likvirdiga skolan, elevernas kunskapsbehov och arbetsgivarnas
kompetensforsérjning maste sittas i fokus. Att hérdare regleringar och
stringare kontroller inte gynnar vissa utbildningsanordnare som miss-
lyckas med att leva upp till samhillets legitima krav far inte utgora hin-
der for detta.
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3.13 Sammanfattande diskussion

Gymnasieskolans kvalitet och resultat har férsamrats och skillnaderna
mellan elever och skolor 6kar. Det far konsekvenser. En stor del av arbets-
16sheten, inte minst bland unga, 4r egentligen ett utbildningsproblem.
Samtidigt har manga arbetsgivare svart att hitta ratt kompetens att an-
stilla. Overgéngen fran studier till arbetslivet dr problematisk f6r manga
unga och etableringen pa arbetsmarknaden har blivit en utdragen process.

Avhopp med tydliga klass- och kdnsmonster

De omfattande avhoppen fran gymnasieskolan ir ett vilkant problem.
Atminstone sedan mitten av 1ggo-talet har cirka en tredjedel av varje
arskull inte lyckats fa slutbetyg efter tre ars studier. Det motsvarar idag
nistan 40 0oo personer per ar. Efter ytterligare ett &r 6kar andelen na-
got, men fem &r efter skolstarten saknar fortfarande mer 4n 20 procent
av ungdomarna slutbetyg fran gymnasieskolan. Det ir ytterst allvarligt
eftersom en avslutad gymnasieutbildning i praktiken &r obligatorisk for
en varaktig etablering pa arbetsmarknaden, och givetvis fér fortsatta ef-
tergymnasiala studier.

Kon, etnicitet och férildrarnas socioekonomiska situation har stor
paverkan pa studieresultaten. Det géller framfor allt férildrarnas utbild-
ningsniva som har stor betydelse for elevernas resultat. Hela 56 procent
av eleverna med férildrar som sjilva saknar gymnasieutbildning har inte
lyckats f3 slutbetyg efter tre rs studier. Ytterligare 10 procent av denna
grupp har slutbetyg men saknar hogskolebehérighet. Det dr uppenbart
att grundskolans och gymnasieskolans kompensatoriska uppdrag att si-
kerstilla en likvirdig skola, inte uppfylls. Vi menar att detta uppdrag
ir helt avgorande for att minimera klasskillnader pa arbetsmarknaden
och i samhillet.

En forklaring till avhoppen fran gymnasieskolan ar bristande kunska-
per fran grundskolan. Hir har ocksé grundskolans studie- och yrkesvig-
ledning (SYV) en mycket viktig roll for elevernas val till gymnasieskolan.
Antalet elever som saknar behorighet till gymnasieskolan har sakta okat
under 1ang tid. Under 2012 var hela 12,4 procent av eleverna i rskurs g
obehériga till gymnasieskolan. Utvecklingen innebir att antalet elever
pa gymnasieskolans introduktionsprogram och de tidigare individuella
programmen har 6kat kontinuerligt under 2000-talet.
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De fem introduktionsprogrammen som infordes 2011 ér ett vilkom-
met forsok att battre méta individernas behov av att fullfélja sina gym-
nasieutbildningar. Det finns dock tecken pé att eleverna méts av 1aga
forvantningar och forslag pé kortare utbildningar som sd snabbt som
mojligt ska leda bort frdn gymnasiet. Det ir inte acceptabelt. Regering-
ens diskussion kring "skoltrétta” elever och de féreslagna sirlosningarna
ar uppgiven, och berdrda branscher tycks inte vara sdrskilt intresserade
av att anstilla ungdomar med kortare och bristfillig utbildning. Det ir
oerhort viktigt att ambitionen att fler ska klara gymnasieutbildningen
inte leder till sinkta krav. Tvirtom maéste de grundliggande kunskaps-
malen gilla alla samtidigt som extra stod maste ges fér att alla ska kun-
na slutfora sin utbildning. Alla ska ha ritt till en gymnasieutbildning av
god kvalitet oavsett om man viljer ett studieférberedande program el-
ler ett yrkesprogram.

Skolan behover ta ett stérre ansvar att erbjuda elever extra stod

Det férekommer i alltfér stor utstrickning att gymnasieskolorna brister
i det systematiska kvalitetsarbetet, i utformningen av sirskilt elevstod

och uppféljning av kunskapsresultat. Alla skolor har inte heller resurser
till specialldrare och specialpedagoger. I Skolverkets undersokning fram-
gar att de intervjuade rektorerna anser att ansvarsfrigan, om det ir elev-
erna sjilva eller skolan som bir ansvaret for eventuella misslyckanden,
ir en utmaning vid stodinsatser. Ménga rektorer anser att eleverna inte

ir beredda att ta emot stdd, vilket ibland kan vara ett sitt att undvika

stigmatisering. Goda prestationer ir inte ndgot pa férhand givet genom

medfédd begdvning och prestationer dr paverkbara genom motivation

och stimulans som ger eleven en positiv sjilvbild. Vi anser att skolan har

ett ansvar att sdkerstilla att elever far sirskilt stod vid behov och att sko-
lan bidrar till elevernas studiemotivation. Idag ligger for mycket ansvar

pa ungdomarna sjilva.

Elevernas kunskaper férsamras

Resultaten i den svenska gymnasieskolan har tveklost férsimrats under
senare ar. En rad svenska och internationella studier visar att kunska-
perna bland svenska elever férsvagas éver tid och i jamforelse med an-
dra linder. Férsdmringarna ar s omfattande att det hogst troligt finns
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en rad olika orsaker bakom. Nedskirningar, lagre larartithet, otydlig an-
svarsférdelning mellan huvudmin och skolor, 6kat individuellt ansvar fér

skolgéng, studieresultat och tillkortakommanden, och friskolereformen

ar sikerligen nagra av dem.

Eftersom friskolorna inte kan ¢ka intikterna per elev kan de inte er-
bjuda en hogkvalitativ utbildning till ett hogre pris. Istillet kan de en-
bart 6ka vinsterna genom att hélla nere kostnaderna per elev. Samtidigt
giller det att attrahera nya elever. Diarfér har resultat (elevernas betyg)
blivit synonymt med kvalitet och betygen blir d& ett konkurrensmedel.
I det perspektivet dr det knappast férvdnande att betygen 6kar trots att
kunskaperna forsimras. Betygsinflationen i den svenska skolan ir be-
tydande, och kan leda till uppenbara problem fér arbetsgivare och hog-
skolor nir betygen till slut tappar trovirdighet och relevans for bedém-
ningen av elevernas faktiska kunskaper. Betygsinflationen kan ddrmed
forsvara ungas etablering pa arbetsmarknaden.

Konkurrens och informationsproblem

Bade kommunala och fristdende gymnasieskolor konkurrerar om elev-
erna och den medféljande elevpengen. Under det senaste decenniet har
antalet friskolor 6kat kraftigt. Idag finns nagot fler fristdende gymna-
sieskolor &n kommunala, men ungefir hilften av friskoleeleverna gar i
ndgon av de tio stérsta skolkoncernerna som vanligen drivs i aktiebolags-
form. Med fler aktérer och sjunkande elevantal kommer konkurrensen
om eleverna att 6ka ytterligare. Det stora antalet skolor, och konkurren-
sen mellan dem, forsvarar for elever och férdldrar att fa en klar bild av
komplexa dgarforhallanden och skolornas ekonomiska situation. Dess-
utom #r det ofta svart att f en korrekt uppfattning om skolornas kvali-
tet jamf6rt med andra skolor, och vilket virde utbildningen i slutdndan
har pd arbetsmarknaden. Riskerna for felval 4r stora och ménga elever
byter skola och program, vilket vanligen innebir att de bérjar om fran
forsta arskurs.

Segregation och bristande likvdrdighet hotar resultaten

Det fria skolvalet skapar en naturlig tendens till segregation eftersom
elever och forildrar tenderar att vilja klasskamrater snarare 4n skola.
Studier visar att det fria skolvalet, och inte boendesegregationen, ir den
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framsta orsaken till den 6kande segregationen. Det leder till 6kande kun-
skapsklyftor mellan elever och vixande skillnader mellan olika skolor
och olika kommuner i landet. Utvecklingen leder allt lingre bort fran
en likvirdig skola. Segregation tenderar ocksa att sinka den allménna
kunskapsnivan, ndgot som bland annat bekriftas av att linder med sto-
ra skillnader mellan skolor ofta har ligre resultat i internationella kun-
skapsundersékningar.

Sakerstall dimensioneringen mot arbetsmarknadens behov
Idag rader ett kundvalssystem och fri etableringsritt fér fristdende skolor
dir de sjilva dimensionerar sin verksamhet, till stor del utifran elevernas
fria skolval. Det bidrar till att matchningen mot arbetsmarknadens be-
hov har forsvérats f6r bAde kommuner och branscher. Utbildningarnas
dimensionering, inneha&ll och kvalitet har inte en tillricklig koppling
till arbetsmarknadens framtida behov. Det giller inte minst yrkespro-
grammens relevans och kvalitet (se nasta kapitel). Det dr férvisso myck-
et svart for elever och férildrar att bedéma framtidens arbetsmarknad,
och fér kommuner och skolor att dimensionera utbildningarna pa ett
onskvirt sitt. Darfor vore lokal samverkan mellan kommunala och fri-
stdende skolor en 16sning pa det lokala dimensioneringsproblemet, men
omgjliggérs ofta av konkurrenssituationen. Hér kan de nationella och
lokala programréden spela viktiga roller for 6kad samverkan och battre
dimensionering, och kvalitetssikring, av utbildningarna (se nista kapitel).

Kén styr fortfarande elevernas val av studier och yrken. Pojkar och
flickors traditionella utbildningsval har inte andrats mycket 6ver tid. Det
giller sirskilt traditionellt manligt dominerande branscher. Detta him-
mar dels individernas méjligheter att forverkliga sina drémmar och mal,
och dels forsvarar det arbetsgivarnas kompetensforsorjning. De traditio-
nella utbildningsvalen terspeglar ocksa den kénsuppdelade arbetsmark-
naden. En jimnare konsfordelning ér positiv for arbetets och branschens
utveckling och status, och fér samhillsutvecklingen i stort. Darfor krivs
ytterligare insatser for att luckra upp utbildningsvalens cementerade
kénsmonster.

Det ir viktigt att utbildningssystemet utformas sa att behovet av
kompenserande inslag pa efterféljanden niva blir sa litet som mojligt.
Idag saknar cirka 12 procent av eleverna som limnar grundskolan be-
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horighet till gymnasiet. Enligt undersékningar nar inte en femtedel av
15-aringarna upp till basniva i lisforstaelse, vilket anses grundliggande fér
fortsatt larande. For manga av dessa elever ir ett introduktionsprogram,
som saknar examensmal och programstruktur, enda alternativet. P4 sam-
ma sitt méste den gymnasiala vuxenutbildningen, inte minst komvux
och yrkesvux, kompensera fér gymnasieskolans misslyckanden och di-
mensioneras sa att alla elever som saknar slutbetyg ges en andra chans.

Oka elevernas kunskaper om arbetsmarknaden

Vi anser att samtliga gymnasieprogram bor inkludera en obligatorisk
kurs i arbetslivs- och arbetsmarknadskunskap. Kursen bor bland annat
inkludera kunskap om arbetsmarknaden och hur man séker jobb, arbets-
givarnas utbildnings- och kompetenskrav, arbetstagarnas riattigheter och
skyldigheter, kollektivavtal, fackforeningar, arbetsloshetsforsikringen,
hur man startar och driver féretag, och information om hogre studier.
Denna kurs kan pa flera sitt foregripa vissa av Arbetsférmedlingens jobb-
sokaraktiviteter fér unga arbetsldsa. Syftet med kursen dr att 6ka ungas
kunskaper om var jobben finns och vad som krévs f6r att fa dem, vilket
bor underlitta etableringen péd arbetsmarknaden och stirka studiemo-
tivationen. Liknande satsningar finns pa vissa enskilda skolor i Sverige
men ingér inte i den nationella kursplanen.

Skolmarknaden maste regleras
Sverige har en av de mest decentraliserade och oreglerade skolmarkna-
der i hela OECD. Men trots att det finns manga skil att var kritisk till
ett antal av de tva senaste decenniernas utbildningsreformer, inklusive
friskolereformen, menar vi att det inte dr mojligt att férbjuda fristden-
de gymnasieskolor till f6rman fér kommunala skolor. Det ir inte heller
6nskvirt att hindra elevernas fria skolval. Det finns bade vil fungerande
och kvalitetsmedvetna fristdende skolor, och simre fristdende skolor som
inte lever upp till det samhallsuppdrag de har. Men vi anser att det inte
ar rimligt att forsvara en sé pass oreglerad skolmarknad som den svenska
med att vissa skolor faktiskt fungerar bra, om man vill havda likvérdig-
het i utbildningssystemet.

Det blir allt tydligare att intentionerna med friskolereformen och
marknadsmodellen inte kommer att foérverkligas. Det fria skolvalet och
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konkurrensen mellan skolor har visat sig vara kostnadsdrivande f6r kom-
munerna istillet f6r kostnadsbesparande. Okad rérlighet, fler skol- och
programbyten och risken att fristdende skolor gér i konkurs, 6kar kom-
munernas beredskapskostnader eftersom de maéste erbjuda alla elever
en gymnasieplats i hemkommunen. Det ir inte samhillsekonomiskt ef-
fektivt. Dirtill har elevernas kunskapsresultat férsimrats i motsats till
forvantningarna. Den tinkta marknadsmekanismen, att simre skolor
viljs bort av elever och férildrar till forméan for bittre skolor, fungerar
inte. Det ir tydligt att dven skolor med simre utbildningskvalitet lever
vidare. Under senare r har en rad studier podngterat att utbildning inte
fungerar som en vanlig marknad. Vi anser att det i praktiken inte finns
forutsattningar f6r en fungerande skolmarknad utifrdn marknadsmas-
siga principer.

Det gar inte att bortse ifran att utvecklingen av skolmarknaden har
resulterat i ett antal stora och vixande problem for elever, arbetsgivare,
kommuner och samhillet. I Sverige stills inga formella krav pa sirskilda
kunskaper, utbildning eller undervisningserfarenhet for att fa starta en
friskola. Det dr anmirkningsvirt att det inte gors ndgon egentlig prév-
ning av dgarnas lamplighet att driva en skola. Reglerna kring att driva
fristdende skolor, inklusive vinstuttag, ar betydligt hardare i andra lander.
Det finns en inbyggd problematik nir det giller skolornas sjilvstindig-
het i kombination med en statlig neutral héllning infér olika drifts- och
dgarformer. Eftersom staten inte reglerar dgandet, eller 4garens motiv,
minskar statens méjligheter att férhalla sig neutral i pedagogiska frigor.
Darfor tvingas staten att detaljstyra och reglera skolornas inre arbete,
bland annat genom krav pa uppféljningar och dokumentation som ver-
kar inverka pa ldrarnas huvudsakliga uppgifter. Vi anser att det ir bittre
att reglera dgandet och vinstuttaget, och i storre grad éverlata den peda-
gogiska verksamheten till skolorna.

Vi anser att elevernas kunskapsbehov, virdet av en likvirdig skola och
arbetsgivarnas kompetensforsorjning maste sta i fokus. Att hardare reg-
leringar och stringare kontroller inte gynnar vissa utbildningsanordnare
som misslyckas med att leva upp till samhillets legitima krav kan inte
utgora ett hinder for detta. [ férsta hand handlar detta om ungas ritt till
god utbildning av hég kvalitet, och inte om ritten att i stort sett fritt f3
starta och driva foretag pa en oreglerad skolmarknad.
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Gor gymnasieskolan obligatorisk

Den konstant hdga andelen elever som inte slutfér sin gymnasieutbild-
ning pekar pa allvarliga och strukturella problem. Hela gg procent av
varje arskull s6ker sig till gymnasieskolan, dven om alla inte 4r behoriga,
i vetskapen om att det dr nédvindigt fér arbete och fortsatta studier. Det
ar tydligt att det saknas tillrackliga resurser for att skolorna och kom-
munerna ska lyckas leva upp till ambitionen att alla elever ska klara sina

studier. Dagens ansvarsférdelning dr otydlig, och det dkade individuel-
la ansvaret f6r studierna ir relaterat till att gymnasieskolan betraktas

som en frivillig utbildningsform. Kommunernas uppféljningsansvar fér
ungdomar som varken studerar eller arbetar, uppvisar varierande grad
av ambitioner och de méjligheter man har att erbjuda dessa ungdomar.

Dirfor anser vi att gymnasieskolan bor bli en obligatorisk utbildning
for alla ungdomar. Det innebir, tillsammans med den foreslagna obli-
gatoriska forskoleklassen, en 13-8rig skolplikt istillet for dagens g ar. Vi
menar att det dr viktigt att tydliggora kommunernas och skolornas an-
svar f6r att ungdomarna genomfor sin gymnasieutbildning. Det dr dock
viktigt att utbildningen kan ske i flexibla former, som exempelvis i form
av introduktionsprogram, men med héga ambitioner. Den obligatoriska
gymnasieutbildningen boér ocksa kunna erbjudas i samverkan med an-
dra stédjande aktorer och i andra pedagogiska former, exempelvis inom
ramen for folkhégskolan.

Det dr uppenbart att uppféljning och stéd till ungdomar som inte be-
finner sig i gymnasieskolan r komplicerat och kriver badde fungerande in-
formationssystem, samverkan mellan olika aktérer och méjligheter till ett
mer personligt utformat stéd. Det understryker behovet av att integrera
stodfunktioner i gymnasieskolan istallet for att genom sirskilda 16sningar
forsoka forma elever som ldmnat gymnasiet, inte sillan med kinslan av att
ha misslyckats, att dtervinda. En obligatorisk gymnasieskola skulle stilla
hogre krav dn idag pa att tillrickliga resurser avsitts for gymnasieskolan.
Ett visst utrymme borde uppsta da det &r ett rimligt antagande att beho-
ven av bade insatser f6r det kommunala informationsansvaret och kom-
penserande vuxenutbildning minskar. Samtidigt verkar det finnas for stora
variationer mellan kommuner och skolor hur det behovsinriktade stédet
till eleverna utformas. Darfor skulle staten i storre utstrickning behéva an-
vinda mer av riktade resurser f6r att 5ka likvirdigheten i gymnasieskolan.
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4.Vad hdnder med de yrkesférberedande
gymnasieprogrammen?

ETT UTTALAT MAL med den nya gymnasieskolan fran 2011 var att 6ka skill-
naden mellan de studie- och yrkesférberedande programmen. Syftet var
att programmen i storre utstrickning skulle svara mot de férvintningar
som hogskolan och arbetsmarknaden har. Sirskilt uttalat var 6nskan att
utveckla de yrkesférberedande programmen genom att oka det yrkes-
inriktade innehéllet pa bekostnad av kirndmnena. Det medférde bland
annat svarigheter att nd grundliggande behorighet till hégskolan. Fér
att na den behorigheten krivs numera aktiva val och med lite olika for-
utsdttningar beroende pa yrkesprogram.

En annan politisk viljeinriktning var inférandet av en gymnasial lar-
lingsutbildning, inspirerad av de danska och tyska larlingssystemen. In-
forandet av den gymnasiala larlingsutbildningen féregicks av en férsdks-
verksamhet som redovisas lingre fram i detta kapitel. Arbetsplatsférlagt
larande r annars en mycket viktig komponent i de yrkesférberedande
programmen, vilket historiskt visat sig svart att erbjuda alla elever. I stri-
van efter att utveckla de yrkesférberedande programmen och kvalitets-
sdkra innehall och genomfdrande, har inférts nationella och lokala pro-
gramrad. Branschens parter dr hir de viktigaste foretridarna, dven om det
inte dr tydligt uttalat vad giller de lokala eller regionala programréaden.

Det finns och har funnits brister nér det giller samverkan mellan
skola och arbetsliv och branschernas inflytande pé de egna yrkespro-
grammen. Det har medfort att flera branscher sjilva tagit initiativ till
samverkansformer som syftar till att kvalitetssikra de egna yrkespro-
grammen. Vi lyfter ndgra goda exempel i detta kapitel.

4.1 Orovackande utveckling av ungdomars intresse for
yrkesforberedande program

Det blir allt tydligare att skbeteendet till gymnasiet har férandrats. Fram
till hosten 2007 6kade andelen elever som pabdérjade sina studier pa yr-
kesutbildningar (Skolverket 2012d). Som mest bérjade 35 procent av samt-
liga forstadrselever ett yrkesprogram. Direfter har andelen minskat suc-
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cessivt till nidstan 28 procent hosten 2012. Samtidigt har andelen elever
som borjar hogskoleférberedande program 6kat frin 47 procent till 59
procent sedan 2007. En viss del av férindringen beror pd att mediepro-
grammet integrerats i det samhillsvetenskapliga programmet sedan 2011,
och inte lingre ses som ett yrkesprogram. Aven andelen som pabérjar
ett introduktionsprogram har 6kat till ndrmare 14 procent hosten 2012.

Det ir en tydlig negativ utveckling av antalet ansokningar till de yr-
kesférberedande programmen i gymnasieskolan. Det bidrar till tidigare
beskrivna matchningsproblemen p4 arbetsmarknaden. I vissa regioner
och kommuner ir intresset fér yrkesutbildningar mycket 1lagt. Mins-
kande elevkullar och minskande intresse for de yrkesférberedande pro-
grammen har inneburit att yrkesprogram lagts ner pa grund av brist pa
sokande, trots att efterfragan finns frin féretagen.

Diagram 4.1 Nyborjarelever i arskurs 1 i gymnasieskolan®
Hosten 2001 till hosten 2012, procent

M Yrkesprogram M Medieprogram W Studieforberedande program
W Specialutformade program Individuella program

Ht-01 Ht-02 Ht-03 Ht-04 Ht-05 Ht-06 Ht-07 Ht-08 Ht-09 Ht-10 Ht-11 Ht-12

Kalla: Skolverket

37 Medieprogrammetintegrerades 2011 i det samhéllsvetenskapliga programmet och rdknas da till de
hogskoleforberedande programmen. De specialutformade program som inte kan raknas till yrkes- eller
studieférberedande program sdrredovisas fram till att de avskaffades i och med Gy 2011. | gruppen
introduktionsprogram ingar det tidigare individuella programmet.
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Diagram 4.2 Antalet nya elever pa yrkesprogrammen
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Kalla: Skolverket

Intresset for yrkesprogrammen har minskat bland béde pojkar och
flickor. Andelen flickor som pabérjar ett yrkesprogram har minskat fran
31 procent 2007 till 23 procent 2012. Bland pojkarna har andelen minskat
fran 39 procent 2007 till knappt 32 procent 2012. Samtidigt har andelarna
som bérjar ett hogskoleforberedande program 6kat bland bade pojkar och
flickor, till 52 respektive 65 procent. Nistan 16 procent av pojkarna och 11
procent av flickorna bérjade 2012 ett introduktionsprogram. Det r alltsé
betydligt firre flickor dn pojkar som pébérijar ett yrkesprogram och betyd-
ligt fler flickor &n pojkar som viljer hégskoleférberedande utbildningar.

Sedan hésten 2008 har antalet tilltrddande elever pé de yrkesforbe-
redande programmen minskat snabbt: med 19 0oo personer eller hela 34
procent. Den stérsta minskningen har skett efter 2010 fram till hésten
2012 di elevantalet minskade med 13000 eller drygt 26 procent. Det dr
en tydlig férindring i skbeteendet i samband med inférandet av den
nya gymnasieskolan 2o11.
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Generellt ser vi en klart nerdtgdende trend i antalet sokande elever pa
i stort sett samtliga yrkesprogram. Fordndringen skiljer sig dock &t mel-
lan olika yrkesprogram. Handels- (HP), hantverks- (HV), omvardnads-
(OP) elektriker- (EC) samt naturbruksprogrammet (NP) visar alla en
klart negativ utveckling mellan hésten 2010 och hésten 2012.

Diagram 4.3 Procentuell férdndring av antalet s6kande elever till yrkesprogrammen?®
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Kalla: Skolverket

De yrkesforberedande programmen befinner sig definitivt pé ett slut-
tande plan med en markant nedgédng under senare ar. Utbildningar laggs
ner eller utarmas och arbetsmarknadens efterfragan pa gymnasialt yrkes-
utbildade personer kan inte tillgodoses. En av orsakerna till det minskande
intresset kan hinforas till den férsvarade majligheten att f& grundliggan-

38 Programnamen utgdr fran de tidigare bendmningarna. EN energiprogrammet, HR Hotel o restaurang samt
LP livsmedelsprogrammet redovisas inte eftersom de ingdri nya program i den nya gymnasieskolan. Bortfallet
motsvarar 5600 elever ar2012. Antalet elever redovisas i tabellbilaga 1.
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de behorighet till hégskolan pa yrkesprogrammen. Ungdomar tycks soka
sig till andra program nir de uppfattar att de yrkesforberedande program-
men inte ger samma framtida valmgjligheter som de studieférberedande
programmen. Det dr ocksd en bedémning som delas av Skolverket (2012g).

En annan mojlig orsak till det bristande intresset kan vara ungdomars
uppfattning om de villkor som gymnasiala yrkesutbildningar och de
branscher de riktar sig till har att erbjuda. Behovet av att tillhandahélla
information om arbetsvillkor, l6ner och utvecklingsméijligheter dr stort
for att bidra till att vinda den negativa utvecklingen. Ménga branscher
lagger ner stora resurser for att nd ut med information och pé andra sitt
6ka intresset for branschens yrken. Vi aterkommer till frigan under av-
snittet 4.4 som handlar om parternas betydelse.

4.2. Larlingsutbildning och arbetsplatsforlagt larande

En av de stérre férandringarna inom utbildningspolitiken pa senare r
har varit tilltron till lirlingsmodellen som ett svar pa en rad olika upp-
levda problem. Lirlingsvarianten har setts som en méjlighet for de elever
som betraktats som "skoltrétta” att f8 byta lirandemiljo. Det har ocksé
framforts argument som att larlingsutbildningen ger eleverna viss ar-
betslivserfarenhet, men ocks3 att eleverna fir chansen att visa sina kun-
skaper och firdigheter for potentiella arbetsgivare under sjilva utbild-
ningen. Intresset for gymnasial l4rling® har varit svalt fradn bade fackliga
organisationer och arbetsgivare, men av olika skil. Det politiska malet,
eller snarare férhoppningen, om 30000 lirlingsplatser till 2014 far nog
ses som en utopi. Elevernas bristande intresse f6r de yrkesforberedande
programmen visar sig dnnu tydligare i det bristande intresset fér gym-
nasial lirlingsutbildning (se avsnitt 4.2.3).

4.2.1Vad dr en larling och vad ar larlingsutbildning?

Lirling och lirlingsutbildning 4r begrepp och foreteelser med historiska
anor.® Larlingsutbildningen etablerades f6r att organisera och kvalitets-
sikra tillverkningen inom det medeltida hantverket. Lagstiftningen runt

39 I den nya gymnasieskolan finns ett valbart alternativ inom yrkesprogrammen dar minst halva tiden ska vara
arbetsplatsforlagd.

40 Avsnittet om ldrling bygger pa SOU 2009:85 bilaga 3, samt tva promemorior av professor Jonas Olofsson (2012a;
2012b) vid Malmé hogskola.
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larlingsutbildningen var en del av en detaljrik social och ekonomisk reg-
lering inom hantverkssektorn. Aven om lirlingsutbildningens betydel-
se har foérandrats ar formen f6r yrkesutbildning fortfarande viktig och i
flera lander till och med helt dominerande.

Det gar att urskilja ndgra centrala element i den klassiska lirlingsut-
bildningen. Det handlar till att bérja med om relationen mellan l4rling-
en och handledaren. Handledaren har ett bredare ansvar fér lirlingen
som gér utdver lirande- och produktionsfragorna. I idealfallet fungerar
handledaren bade som en mentor p4 en arbetsplats och som en férebild
som vuxen. Att ta emot en larling uppfattas som ett ansvarsfullt tagan-
de. Larlingen ska kdnna ett betydande matt av trygghet i utbildningen
och/eller anstillningen. Det dr avgorande for framgangsrikt lirande och
successivt mer effektiva arbetsinsatser.

Lirandet utvecklas huvudsakligen i direkt anslutning till produktio-
nen. Det betyder inte att lirandet ir ostrukturerat, snarare tvirtom. Lir-
lingsutbildningen skiljer sig frdn sedvanlig praktik genom att det finns
en tydlig mélbeskrivning for lirandet och att handledningen baseras pa
en utbildningsplan. Planen ska ta sin utgdngspunkt i en successiv utveck-
ling av ldrandet. Det 4r ocksa centralt att lirandet kontinuerligt provas
och dokumenteras. I takt med att lirandet 6kar, 6kar ocksd lirlingens
arbetsférmaga. Fran att i inledningen av utbildningen snarast ha varit
en "ekonomisk belastning”, genom att 16nen 6verstigit produktiviteten,
Skar nu lirlingens prestationer. [ slutskedet far arbetsgivaren avkastning
pa sina tidigare utbildningsinsatser genom att larlingens produktivitet
Sverstiger 16nen. Detta dven om vi tar hansyn till att lirlingens 16n stiger
som en foljd av det pagdende larandet under anstillningstiden.

Inom den traditionella lirlingsutbildningen &r ett sé kallat "erkant
yrke” malet for all utbildning. Yrket férknippas med sirskilda kvalifika-
tioner och avgrinsade funktioner. Lirlingen erhéller de kvalifikationer
som har definierats av ndgon inblandad part (bransch, via kollektivav-
tal och/eller av staten) och som i slutidndan leder fram till ett certifikat/
yrkesbevis/yrkeslegitimation.

I verkligheten avviker larlingsutbildningarna ofta frdn den klassiska
modellen. Avvikelserna finns pa flera plan. Det kan handla om att sko-
lan och inte arbetslivet har det dverordnade ansvaret for larlingsutbild-
ningen. Lirlingarna betraktas som elever och inte som anstéllda. Det kan
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handla om att det saknas tydliga mal for larlingsutbildningen kopplat till
certifikat/yrkesbevis/yrkeslegitimation. De regler och den kultur kopp-
lat till yrkesarbetarstatusen som &r sa central for den klassiska larlings-
utbildningsmodellen saknas i ménga ldnder.

Internationellt kan man urskilja tvd huvudmodeller for larlingsut-
bildningen. Den férsta modellen dr mer reglerad. Har é4r det centrala att
larlingarna ges en relativt bred utbildning vars innehéll och former be-
stims via en kombination av lagstiftning och kollektivavtalade 6verens-
kommelser. Modellen ger uttryck fér ett langsiktigt perspektiv pé arbets-
krafts- och kompetensforsorjning. Det arbetsplatsforlagda larandet ska
kombineras med skolférlagda studier. Det tyska duala systemet ir ett bra
exempel pd denna modell. Ansvaret for utbildningarna vilar pa en sir-
skild myndighet f6r yrkesutbildningsfragor i samverkan med bransch-
organiserade handels- och industrikammare. Aven om innehéllet i ut-
bildningarna varierar ir strukturen pé och forutsittningarna for utbild-
ningarna gemensam. Efter examensproven (geséllproven) ges larlingarna
mojligheter att f3 anstéllning inom sitt malyrke. Utan larlingsutbildning
och yrkesbevis (yrkeslegitimation) finns inga méjligheter till anstéllning.

Den andra huvudmodellen, dar England 4r ett exempel, dr betydligt
mindre reglerad. Lirlingsutbildningen har framhallits allt mer i England
under senare dr. Men sittet att organisera och styra utbildningen skiljer
sig fran den reglerade modellen pé kontinenten. Omfattningen 4r ocksé
betydligt mindre. Lirlingsutbildningen i England kan betraktas som mer
marknadsstyrd. Perspektiven pé arbetskrafts- och kompetensforsérjning
ar mer kortsiktiga. Staten ligger sig inte i formerna och villkoren fér ut-
bildningen, och ansvaret ligger istillet pa branschorganisationer och en-
skilda féretag. Detta har i sin tur inneburit att utbildningarna har en mer
varierande utformning och ett smalare inneh3ll. Det finns inte mycket
av skolférlagda inslag. System med yrkeslegitimationer spelar betydligt
mindre roll 4n inom den reglerade larlingsmodellen.

I Sverige 4r det framst manligt dominerade yrken som byggnadsar-
betare, elektriker och m&lare som omfattas av larlingssystem. Det finns
dock ett lirlingssystem for frisorer som dr en mer kvinnodominerad
bransch. De svenska systemen regleras genom kollektivavtal dir fardig-
utbildningen sker efter gymnasiet, eller som vuxenlirling med samma
yrkesmissiga krav for att fa ett utbildningsbevis.
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4.2.2 Larlingssystem i andra lander — nagot for Sverige?

Tyskland

Tyskland &r en federal stat dir ansvaret for utbildningen 4r delat. De 16
olika delstaterna har relativt stor sjilvstindighet och beslutanderitt i
bland annat fragor som rér utbildning och kultur. Delstaterna utformar
var och en sitt eget skolsystem, och det finns visentliga skillnader mel-
lan systemen. Utbildningssystemet &r komplext dar tidiga utbildnings-
val gérs under orienteringsaren i femte och sjitte klass.

Tyskland &r ett land med mycket omfattande larlingsutbildning inom
i stort sett alla sektorer; industri, hantverk, bygg, el, tele, handel, hotell
och restaurang och service.

Den tyska lirlingsutbildningen brukar férknippas med den klassiska
larlingsmodellen med historiska rotter i medeltidens skrévisende. Oftast
anvinds uttrycket den "duala modellen” for att karakterisera systemet
med vixlingar mellan lirandet pa en arbetsplats och pé en yrkesskola.

Det stora intresset fér den tyska larlingsutbildningen beror bland
annat pa att ungdomsarbetslésheten varit ldgre i Tyskland 4n i flertalet
andra linder i Europa. En férklaring till detta anses vara att lirlingsut-
bildningen underldttar ungas etablering i arbetslivet. De tyska erfaren-
heterna talar for att ungefir hilften av lirlingarna fér fast jobb pa det
foretag dir de har fullfoljt larlingsutbildningen.

Larlingsutbildningen regleras i grunden via en yrkesutbildningslag.
Yrkesskolorna drivs av de enskilda forbundsstaterna medan ldrandet pa
arbetsplatserna regleras via federala ministerier och en sirskild yrkes-
utbildningsmyndighet i kombination med handels- industri- och hant-
verkskammare pa regional niva. P4 samtliga nivder dr bransch- och parts-
organisationer involverade. Den sociala dialogen &r en central ingrediens
i larlingsutbildningens reglering, precis som i andra linder med starka
larlingstraditioner.

For den féretagsforlagda utbildningen finns det nationellt fastlagda
riktlinjer, for vilka de federala myndigheterna, arbetsmarknadens parter,
delstaternas utbildnings- och arbetsmarknadsministerier och branschor-
ganisationer har ett ansvar. I riktlinjerna beskrivs malen for utbildningen,
utbildningens omfattning och kraven fér examen. Féretagen och arbets-
platserna har stor frihet att genomféra utbildningen och kan ocksa stilla
egna krav. Larlingen ans6ker individuellt om larlingsplats, och genom tes-
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ter viljer féretaget vilken larling man vill anstélla. Larlingarnas 16nevillkor
regleras i kollektivavtal mellan parterna och ingdngslénen brukar ligga un-
der 30 procent av I6nen fér utbildade arbetare (Ryan & Wagner et al 2010.)
Larlingsutbildningen finansieras till vervigande del, cirka tre fjirdede-
lar, av det privata néringslivet. Lirlingen brukar i allménhet vistas tre till
tre och en halv dag pa en arbetsplats och resten av tiden pa en yrkesskola.

Yrkesskolorna #r skyldiga att bereda larlingarna utbildning i allmén-
teoretiska och yrkesteoretiska iamnen minst 14 timmar per vecka (CEDE-
FOP 2011). Larlingsutbildningen har haft och har fortfarande en mycket
stor utbredning. Ungefir 60 procent av en &rskull pabérjar forr eller se-
nare en lirlingsutbildning.

Det kan vara virt att nimna handels-, industri- och hantverkskam-
rarnas sirskilda stillning. Féretag dver en viss storlek dr skyldiga att vara
medlemmar i dessa kammare. Det finns organisationer som ticker om-
kring 8o branschomréden. De har enligt lagstiftningen en sirskild upp-
gift att fylla kopplat till bland annat handel, yrkesutbildning och regio-
nal utveckling. De spelar en nyckelroll i kvalitetssikringen av det arbets-
platsforlagda lirandet och ska godkinna arbetsplatser, stddja handleda-
re, utveckla utbildningsinnehallet och ansvara f6r yrkesexaminationen.

[ Tyskland finns det 348 erkdnda yrken. Det ar viktigt att betona att
denna indelning aterspeglar en langtgdende reglering pd arbetsmarkna-
den dir godkinda yrkeskvalifikationer 4r en forutsittning for tilltride
till arbetsmarknadens olika segment.

Aven om lirlingsutbildningen dominerar finns det skolforlagd yrkes-
utbildning i Tyskland, bland annat inom vard- och omsorgsomradet. Det
finns ocksé en grupp pé drygt 10 procent i aldersgruppen 20 till 35 &r som
helt saknar yrkesrelaterade kvalifikationer. Den sistndmnda gruppen ar
starkt dverrepresenterad bland arbetslsa och socialbidragsberoende. For
att forekomma utbildningsmisslyckanden har kortare och mindre kri-
vande yrkesutbildningsvigar etablerats. Ett exempel pa detta ér ett férbe-
redande yrkesutbildningsdr som vanligtvis erbjuds pa en yrkesskola och
som syftar till att slussa ungdomar vidare till ordinarie yrkesutbildning.
Ett annat exempel ir yrkesgrundutbildningsdret som ofta genomférs
parallellt pa en skola och pé en arbetsplats. Inslagen i denna utbildning
kan tillgodoriknas om individen viljer att paboérja en larlingsutbildning
enligt det duala systemet.
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Danmark

Den grundliggande yrkesutbildningen i Danmark baseras pa tre grund-

principer:

1. Den duala vixelutbildningen, det vill sdga perioder av utbildning i
skolan varvas med perioder av utbildning pa ett féretag.

2. Principen om arbetsmarknadens parters engagemang, varigenom par-
terna involveras i sdvil 6vergripande beslutsfattande som daglig orga-
nisation av yrkesutbildningen.

3. Principen om livslangt lirande, det vill siga ett flexibelt system som
ger mojlighet att erhalla en del av en utbildning, for att vid senare
tillfalle dtervinda till yrkesutbildningen fér att komplettera sin ut-
bildning och dven kvalificera sig fér hégre utbildning,.

Det danska systemet karaktiriseras av att det bygger pa ett nira samar-
bete mellan en rad intressenter, som delar ansvaret fér att yrkesutbild-
ningen stindigt utvecklas, och att kvalifikationerna erkdnns pa arbets-
marknaden. Arbetsférdelningen mellan ministeriet och arbetsmarkna-
dens parter kan enkelt beskrivas s8 att utbildningsministeriet ansvarar
for den skolforlagda delen av utbildningen, medan arbetsmarknadens
parter ansvarar for den arbetsplatsforlagda delen. Arbetsmarknadens
parter deltar aktivt pd alla nivder inom yrkesutbildningen for att sikra
att innehallet i varje enskilt yrkesprogram matchar arbetsmarknadens
behov och att kvalifikationerna erkinns av niringslivet och industrin.

P4 nationell niva finns det rddgivande organet REU*, som bestér av
25 medlemmar som representerar sdvil arbetsmarknadens parter, skol-
ledar- och lirarorganisationer samt utbildningsministeriet som ocksa ut-
ser ordféranden. Radet behandlar frdgor pd évergripande nationell niva
inom yrkesutbildningen. I det ingér att dvervaka arbetsmarknaden och
bedéma behovet av nya yrkesutbildningar samt fériandringar eller an-
passningar av existerande utbildningar. Man godkdnner ocksé nya ut-
bildningsanordnare.

P2 bade nationell och lokal niva finns yrkesrdd, som ansvarar for re-
kommendationer gillande innehall och kvalitet i utbildningen fér en
sirskild yrkesinriktning. I de nationella yrkesrdden (de faglige udvalg)

41 Radet for grundldggande yrkesutbildning, ”Radet for de grundlaeggende Erhvervs-raettede Uddannelser”.

4. VAD HANDER MED DE YRKESFORBEREDANDE GYMNASIEPROGRAMMEN?

101



102

ar arbetsgivare och arbetstagare likvirdigt representerade. En viktig roll
for yrkesrdden idr att sikra att utbildningarna matchar arbetsmarkna-
dens behov och krav pa kompetens pa bade nationell och lokal niva. Ra-
den kan fororda etablerandet av nya utbildningar, féresla uppdateringar
i utbildningsprogram, samt att utbildningar som inte efterfragas utgar.
Yrkesraden #r ocksa ansvariga for att godkdnna och inspektera foretag
som erbjuder larlingsplatser. For att sikra kvaliteten pa larlingsplatsen
stills krav pd att foretaget kan erbjuda alla tinkbara arbetsuppgifter som
motsvarar kvalifikationen inom yrket, samt héller en tillrickligt hog tek-
nisk standard. Yrkesraden ar slutligen ansvariga fér gesillprov, samt att
utfirda certifikat till lirlingar.

De lokala yrkesraden bistér yrkesskolorna i den lokala utformningen
av programmen. De ger rad i allt som ror lirande i arbetet, och svarar
ocksa for att stirka kontakterna mellan skolan och den lokala arbets-
marknaden. De lokala yrkesrdden dr sammansatta pd samma sitt som
de nationella, men representanterna foér de olika parterna utses pa re-
kommendation av den lokala organisationen. Utéver arbetsgivare och
arbetstagare finns 4ven representanter fér yrkesskolorna, lirarna och
eleverna/larlingarna.

Féretagen som tar emot larlingar méste vara godkdnda av det aktu-
ella yrkesradet, och kan godkénnas for en hel utbildning eller delar av
en utbildning. Antal lirlingar som foretaget kan ta emot faststills ocksé
av yrkesradet. For de larlingar som inte far en larlingsplats i ett féretag,
erbjuds skolférlagd praktisk trining.

Det finns ocksé en gemensam fond till vilken alla arbetsgivare med
mer dn fem anstillda avsitter en andel av arbetsgivaravgiften. De fore-
tag som anstiller en lirling erhller ersittning fran fonden fér den tid
som lirlingen inte dr produktiv i foretaget, det vill siga for den period
som larlingen dr pa skolforlagd utbildning.

Den finns tolv olika huvudspar i utbildningen som i sin tur dr inde-
lade i totalt 111 olika utbildningsinriktningar. Utbildningen inleds med
ett grundférlopp inom ett av de tolv huvudspéren pa allt fran 20 till 6o
veckor som ger en allmiénteoretisk och yrkesteoretisk grund for den vi-
dare utbildningen. Direfter pdborjas huvudforloppet dér larlingen vixlar
mellan studier pa yrkesskolan och pa arbetsplatsen. Litlingen dr anstalld
och har 16n som regleras i kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter.
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Anstillningsférhallandet ska vara pabérjat nir utbildningen inleds. Hu-
vudforloppet varierar mellan yrkesinriktningarna och stricker sig frin
som minst ett och ett halvt &r upp till fem ar. Den som har fullféljt en
larlingsutbildning betraktas som fulldrd inom sitt yrke. Strax under 40
procent av en &rskull pabérjar en lirlingsutbildning. Andelen har mins-
kat 6ver tid. Det gr dessutom att urskilja en trend mot att lirlingarna
blir dldre. Allt flera arbetar nagra ér eller fullféljer en studieférberedande
utbildning innan de paborjar en lirlingsutbildning. Det 4r méijligt d& det
inte finns ndgon ovre aldersgrins for larlingsutbildningen.

I Danmark har man haft stora problem med genomstrémningen i
larlingsutbildningen. Framfér allt har man kunnat konstatera att ménga
larlingar har haft problem med att klara grundférloppet eller de forsta
allminteoretiska momenten i utbildningen. Man har dirfér utformat
alternativa och kortare utbildningsvigar som inte ger samma kompe-
tensniva som den ordinarie lirlingsutbildningen, men som &ndé ger ar-
betslivserfarenhet och en grundliggande utbildning inom vissa yrkes-
omréden. En méijlighet dr att validera vissa delar av yrkesutbildningen
dir man tar sikte pa s kallade delkvalifikationer. En annan variant ir

"ny mesterleere” dir det inledande grundférloppet ersitts med lirande
pa en arbetsplats som sedan valideras. Om larlingen godkinns far han
eller hon fortsitta pa ett ordinarie huvudférlopp. En tredje variant ar
kortare yrkesutbildningar pé en produktionsskola, en utbildning pé cir-
ka ett ar.

4.2.3 Svenska erfarenheter av larlingsverksamhet
I samband med gymnasieutredningen 2007 var utredarens uppdrag att
foresld utformningen av en modern, flexibel lirlingsutbildning (Direktiv
2007:8). I december 2007 beslutade regeringen att en férséksverksam-
het med gymnasial larlingsutbildning skulle inféras under perioden 1
juli 2008 till 20 juni 2011. Férstksverksamheten reglerades i en sirskild
férordning (SFS 2007:1349). Ett extra statsbidrag pa 25 ooo kronor per
elev utgick till de skolor som medverkade i forsoksverksamheten. Fér att
framja och folja upp verksamheten tillsattes en nationell lirlingskom-
mitté, dar arbetsmarknadens parter var representerade. Uppdraget re-
dovisades i november 2011 (SOU 2011:72, bilaga 3).

Nationella lirlingskommittén presenterade under hésten 200g9 sitt
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forsta delbetdnkande (SOU 2009:85). I betinkandet patalades en rad bris-
ter och oklarheter kopplade till regleringen och kvalitetsuppféljningen av
larlingsférsoket. Det konstaterades bland annat att det extra statsbidra-
get i mycket liten utstrickning anvindes pa det sitt som ursprungligen
avsetts, det vill saga fér att finansiera utbildning av handledare p4 arbets-
platserna. Annu allvarligare var att det i stort sett saknades etablerade
system for utbildning av handledare, fér godkdnnande av arbetsplatser
som tog emot lirlingar och for uppféljning och utvirdering av larlings-
utbildningen med utrymme fér partsorganisationernas inflytande. Den
problembild som gavs i det férsta delbetdnkandet nir det géllde kvali-
tetssidkringen av utbildningen bekriftades sedan i hég grad i kommitténs
andra delbetinkande (SOU 2010:75; SOU 2011:72, bilaga 3).

En férutsittning for att delta i férs6ksverksamheten var att det inrit-
tades larlingsrad. I férordningen (2007:1349, 108) angavs att:

"Fér varje program ddr forsoksverksamhet med gymnasial lérlingsut-
bildning erbjuds ska det finnas ett ldrlingsrad for samrdad mellan skolan
och arbetsmarknadens organisationer. I ldrlingsrddet ska det ingd fore-
tridare for berirda arbetstagare och arbetsgivare samt for skolans lirare
och elever. [...] Lérlingsrdadet utser sjilvt sin ordforande och bestdmmer
dven sina arbetsformer.”.

Med anledning av de brister som man funnit gjorde den nationella l4r-
lingskommittén en enkituppféljning (2010), och en intervjuundersok-
ning (2011) kring larlingsraden.

Utredarna konstaterar i sitt bidrag till slutbetdnkandet att det fanns
skil att anta att enkdtundersékningen gav en alltfér positiv bild av lir-
lingsraddens arbete. Mer anmirkningsvirt var slutsatsen att larlingsrad
i manga fall endast existerat pa papperet, vilket framgick i en del upp-
foljande intervjuer. Man noterade ocksg att det fanns sannolika skil for
att bristen péa larlingsrad var mer vanligt férekommande i fristdende 4n
i kommunala skolor (SOU 2o011:72, bilaga 3).

Det dr anmirkningsvirt att det funnits sddana brister nir det giller
larlingsrdden. Den ursprungliga tanken var att larlingsrdden skulle ha
betydelse for kvalitetssikringen i larlingsutbildningen. Dit hérde bland
annat att bistd rektor i avtalsskrivande och utformning av utbildnings-
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kontrakt mellan skola och arbetsplats, godkdnnande av arbetsplatser och
delaktighet i uppféljnings och utvirderingsarbetet.

En annan viktig kvalitetsaspekt dr férekomsten av utbildade hand-
ledare. I uppféljningen fann man att knappt 20 procent av handledarna
hade utbildning, medan so procent uppgav att handledarna delvis ge-
nomgatt utbildning. Det statsbidrag som utbetalades med 25000 kro-
nor per elev och lasér var till viss del tankt att anvindas for att utveckla
handledningens kvalitet med bland annat utbildning. En tredjedel av ar-
betsplatserna uppgav att de fatt del av statsbidraget. En lika stor andel
uppgav att man i liten grad eller inte alls fatt tagit del av ndgot bidrag.

I och med att Nationella lirlingskommittén ldmnade sitt slutbetén-
kande fick Skolverket uppdraget att genomfora den slutliga utvéirdering-
en av larlingsférsoket (Skolverket 2012a). I utvirderingen fann man att
av de totalt 17 0oo beviljade platserna deltog totalt 13171 elever under de
tre ar larlingsférsoket pagick.

Trots att de kommunala skolorna som deltog i larlingsférséket var
fler till antalet s& hade de fristdende skolorna en storre andel av elever-
na. Andelen uppgick till 56 procent vid starten av lirlingsférséket for
att uppga till 69 procent det sista dret. Av de drygt 10000 elever som
fanns i verksamheten 2010 gick 54 procent i den davarande Baggium-
koncernens skolor.

Tabell 4.1 Léarlingsforsoket

Ht 2008 Ht 2009 Ht 2010
Antal elever dk 1 3636 3837 3636
Kommunal andel elever 44 % 40 % 31%
Fristaende andel elever 56 % 60 % 69 %
Antal skolor 265 278 302

De program som hade flest antal lirlingar var byggprogrammet, f6ljt
av fordons- och hantverksprogrammet. Handelsprogrammet hade ocksa
en relativt stor andel lirlingar.
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Det fanns dock variation i deltagande bade mellan &ren och mellan
de olika programmen.”

Vilka var det d& som valde larlingsalternativet? De manligt dominera-
de yrkesprogrammen hade en stérre andel av lirlingsutbildningarna. Det
innebar att pojkar i stérre utstrickning an flickor deltog i larlingsférsoket.

Mellan 60 och 70 procent var nybérjare i meningen att man starta-
de sin gymnasieutbildning i larlingsférséket. Cirka 15 procent kom fran
IV-programmet, och évriga kom frén ndgot annat gymnasieprogram, dir
el- och fordonsprogrammet var en vanlig bakgrund. Skillnader i merit-
virden fran grundskolan® var tydliga. Fér de som pabérjade larlingsut-
bildningen i arskurs 1 var meritvirdet fér lirlingar 176 medan meritvir-
det for alla yrkeselever uppgick till 193. For de elever som tidigare gatt i
gymnasieskolan och bérjade om pé en larlingsutbildning uppgick merit-
virdet till 138, didr meritvirdet fér alla yrkeselever med tidigare gymna-
siestudier uppgick till 140. Siffrorna visar att lirlingseleverna hade me-
ritmissigt simre forutsittningar dn elever som gick ett skolférlagt yr-
kesprogram. Fér de som startade om i lirlingsforsoket var meritvirdena
markant svagare dn "nybérjarnas”.

Drygt 15 procent av eleverna i gymnasieskolan har utldndsk bakgrund.
Elever med utlindsk bakgrund studerar i mindre utstrickning pa yrkes-
program #n svenska elever. Andelen med utlindsk bakgrund var i stort
sett densamma f6r dem som deltog i larlingsférsdket som for yrkesele-
verna i sin helhet. Omkring 12 procent av eleverna hade utlindsk bak-
grund i badda grupperna (Skolverket 2012a).

Elever pé yrkesprogram har féraldrar med kortare formell utbildning
in elever som laser pa studieférberedande program. Lirlingseleverna
hade i stoérre utstrickning féraldrar med kortare utbildning #n yrkes-
elever i allménhet. De elever som redan fére larlingsutbildningen gétt
i gymnasieskolan hade foérildrar med den mest grundliaggande utbild-
ningsnivan. De socioekonomiska faktorerna uttryckt i utbildningsniva

42 Byggprogrammets andel av ldrlingsutbildningen var dubbelt sa stor som dess andel av den skolférlagda
yrkesutbildningen. For elprogrammet var férhallandet det motsatta. Byggprogrammet har sin avtalsreglerade
fardigutbildning efter gymnasiet som bestdr av en ldrlingsutbildning i ett foretag. En stor och véxande andel
gymnasiala larlingar kan ha negativ inverkan pa byggbranschens vél fungerande system. Det géller bade tillgdng
till arbetsplatser som forhallandet mellan de bada larlingsvarianterna.

43 Meritvardet berdknas pa podngsumman for de sexton bésta betygen. Betyget G ger 10 poéng, vilket innebér att
eleven far meritvdrdet 160 om man har godként i alla dmnen.
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relaterar tydigt till valet av utbildning och till viss del ocks3 till utfallet
av larlingsutbildningen.

Den elevgrupp som startade lirlingsutbildningen i forsdksverksam-
heten 2008 uppgick till 3636 elever. Infér det andra studiedret hade 26
procent av eleverna hoppat av lirlingsutbildningen, och infér det sista
larlingsaret hade 37 procent hoppat av utbildningen. Efter tre &r hade
endast 44 procent av den ursprungliga elevkullen fatt ett slutbetyg, vil-
ket ska jamféras med alla studerande pé yrkesférberedande program dir
68 procent fick ett slutbetyg. Av samtliga lirlingarna med slutbetyg hade
30 procent ockséd grundliggande behorighet till hégskolan.

Diagram 4.4 Larlingsforsokets forsta arskull
Deltagande och slutbetyg efter tre ars studier
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Kdlla: Skolverket (2012a).

Avhoppen frén lirlingsutbildningen bestér av tva delar. Dels de som
har ldmnat gymnasieskolan helt och héllet (avbrott) samt de som &ter-
gatt till ett skolférlagt program (bytt). Hésten 2010 hade 36 procent,
1314 personer, av de elever som boérjade litlingsutbildningen 2008 14m-
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nat gymnasieskolan. Av diagram 4.5 framgér att de som tidigare gatt i
gymnasiet (gamla elever) men bytt till l4rlingsutbildning, 4r de som i

storst utstrickning limnar gymnasieskolan helt och hallet. Hilften av
dem som tidigare gitt i gymnasiet kom fran det individuella program-
met. Var tredje av de gamla eleverna lamnade gymnasiet helt och héllet

efter tva ar. Ytterligare 15 procent laimnade larlingsforsdket och atergick

till skolférlagd yrkesutbildning istillet. Skolverkets tolkning av resulta-
tet utgdr ifrén att skolpersonalen var delaktiga vid rekryteringen av lar-
lingar, dar det ingick att erbjuda larlingsvarianten som ett forsok att fa

dessa ungdomar att slutféra sina gymnasiestudier.

Diagram 4.5 Avhopp fran larlingsutbildningen tva forsta aren med start 2008
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Kélla: Skolverket (2012a).

Uppenbart ir att férsdksverksamhetens erfarenheter manar till efter-
tanke. Nationella lirlingskommittén poingterar i sitt slutbetinkande
att savil de egna som andras undersékningar visar orovickande resultat
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hur kraven pa larlingsutbildningen implementerats lokalt (SOU 2011:72).
Gymnasial larling har inte varit ndgot som efterfrigats av arbetslivet,
utan snarare blivit en del av gymnasiereformen utifrdn behovet av att
minska avhoppen, 6ka kvaliteten och stirka 6vergédngen till arbetsmark-
naden. Férebilder har bland annat Tysklands och Danmarks lirlingssys-
tem varit.

I den nya gymnasieskolan erbjuds larlingsutbildning som valbart alter-
nativ. F6r att erhélla statsbidrag for att bedriva larlingsutbildning méste
ett utbildningskontrakt finnas (férordning 2011:947). Under hosttermi-
nen 2011 var 1 340 elever antagna till den permanenta larlingsutbildningen,
och under varterminen 2012 uppgick antalet elever till 2 265. Det indike-
rar att somliga elever inte hade ndgot utbildningskontrakt under host-
terminen utan fick det senare (Skolverket 2012¢). Preliminira siffror for
hostterminen 2012 visar att 1 201 elever sokt till lirlingsutbildningen och
ocksa fatt larlingskontrakt. Enligt muntliga uppgifter frdn Skolverket s&
har antalet skolor som bedriver larlingsutbildning halverats och knappt
hilften av de 88 miljoner i statsbidrag som var avsatta, betalades ut.

Det kan konstateras att lirlingsvarianten inte lockat sérskilt ménga
elever, vilket ocksa ska ses mot bakgrunden av det sviktande intresset for
de yrkesférberedande programmen. Méjliga orsaker till den utvecklingen
ar minskande elevkullar, den klart nedatgéende trenden av ansékningar
till yrkesprogrammen samt kraven pa utbildningskontrakt for larlingar
(Skolverket 2012¢). Aven svéarigheterna att f3 grundliggande behérighet
kan ha haft viss inverkan pa det minskande intresset.

I och med att larlingsforsdkets sista elevkull lamnar gymnasiet va-
ren 2013 upphor ocksd kraven pé larlingsrad. Istillet har krav pa lokala
programrad inforts i gymnasieférordningen. De lokala programrédens
sammansittning och funktion har dock inte preciserats mer dn att det
syftar till samverkan mellan skola och arbetsliv (SFS 2010:2039,1 kap §8).
Det innebir att man forvintas ta ansvar for bade det arbetsplatsforlagda
larandet (APL) inom ramen f6r den skolférlagda utbildningen, och lér-
lingsutbildningen (mer om det i féljande avsnitt).

4.2.4 Arbetsplatsforlagt ldrande

I gymnasieskolans yrkesférberedande program har arbetsplatsférlagt 13-
rande omfattande minst 15 veckor ingdtt sedan programgymnasiet in-
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fordes ar 1994. Inom ramen for Skolverkets projekt ”Skola — Arbetsliv”

redovisades 1998 en undersokning av den arbetsplatsférlagda gymnasie-

utbildningen, APU.* Det konstaterades att endast 63 procent av eleverna

i arskurs 3 hade fatt den APU som foreskrevs. Aven den APU som fak-

tiskt genomfordes utsattes for kritik bland annat nir det gillde hand-

ledarutbildning och uppféljning och utvirdering av den arbetsplatsfér-
lagda utbildningen.

En senare undersékning gjord av Yrkesutbildningsdelegationen 2006,
i samverkan med Myndigheten f6r skolutveckling, visade svarigheter att
leva upp till de krav som var férknippade med APU. Aven uppf6ljning-
en av larlingsforsdket (SOU 2010:75) visar pa brister av det arbetsplats-
forlagda larandet. Av de skolor som svarat pd undersokningen hade 68
procent genomfért minst 15 veckors APU. Det fanns dock stora variatio-
ner mellan de olika programmen. Dessutom framkom skillnader mellan
kommunala skolor, dir 72 procent genomfort minst 15 veckors APU, och
fristdende skolor dir andelen endast var 49 procent.

Den senaste i raden av uppféljningar utgér Skolinspektionens gransk-
ning av de yrkesférberedande programmen® (Skolinspektionen 2011:2.)
Den visar att det fortfarande finns brister i kvaliteten i det arbetsplats-
forlagda larandet. I den aktuella studien lyfter Skolinspektionen fram
foljande resultat:

— 28 av 39 skolor lyckas med att ge eleverna minst 15 veckors APU.

— 14 av 39 skolor samverkar med arbetslivet i tillricklig utstrickning for
att anpassa utbildningen efter arbetslivets behov.

- 5av 39 skolor har samverkan mellan skola och arbetsliv som en del av
sitt systematiska arbete.

— 8 av 39 skolor inriktar den arbetsplatsférlagda utbildningen mot mé-
len i ldroplan, programmal och kursplaner.

— 7 av 39 skolor har férsikrat sig om att handledarna har tillrickliga
kunskaper om skolans uppdrag, om vad eleven ska lira sig och om
vilka férvintningar som finns pa handledaren.

- 5av 39 skolor bedémer eleverna under sin APU utifran kursplanernas
mal och betygskriterier.

44 Det nuvarande begreppet ar APL, arbetsplatsforlagt larande, men avser samma sak.
45 30 kommunala och 9 fristdende skolor ingick i granskningen, varfér resultaten inte kan utgéra underlag fér nagra
generella slutsatser.

110 | BEHOVS: EN UTBILDNINGSPOLITIK FOR UNGAS ETABLERING PA ARBETSMARKNADEN



Skolinspektionen konstaterar att det i snart tjugo ar funnits likarta-
de problem med den arbetsplatsforlagda utbildningen. Den allvarligaste
observationen har varit att ungefir en tredjedel av ungdomarna pa de
yrkesférberedande programmen inte fatt APU i tillricklig omfattning.

De forklaringar till problemen som lyfts fram i tidigare undersék-
ningar handlar om sddant som anses vara svart att foérindra eller upp-
fattas ligga utanfor skolans moéijligheter att paverka. Det handlar exem-
pelvis om brist pd APU-platser, att arbetsplatserna har en alltfér snav
produktionsinriktning, brist pa resurser och tillkortakommanden nir
det giller handledarutbildning (Skolinspektionen 2011:2).

Nationella larlingskommittén understryker handledarnas betydelse
for kvaliteten i det arbetsplatsférlagda lirandet APL*, En framgéngsfak-
tor for bra arbetsplatsférlagt lirande ar att det finns kompetenta hand-
ledare pa arbetsplatserna. Engagerade handledare med kunskap och for-
stéelse for uppdraget dr en forutsittning for ett kursplanebaserat lirande.
Nationella larlingskommittén betonar starkt vikten av handledarskapet
och handledarutbildningen, och beklagar att man inte pa politisk niva
vill féresla obligatorisk handledarutbildning (SOU 2011:72).

I Nationella lirlingskommitténs delbetinkande (SOU 2010:75) pekar
man pa den spanning, eller de perspektivskillnader som finns mellan
skolan och arbetsplatserna. En sddan #r svarigheterna att fa till stand
handledarutbildningar. En annan spanning ar bristen pé arbetsplatser
som ibland far till f6ljd att skolan inte havdar det kursplanebaserade 13-
randet. Det kan konstateras att det fortfarande finns brister i bade till-
gang till och kvaliteten i det arbetsplatsférlagda ldrandet. Det har bland
annat féranlett OECD (2008) att rekommendera férbéttringar av yrkes-
utbildningen i Sverige:

We recommend that the 15-week work placement that is part of upper se-
condary VET should be subject to quality control and made mandatory for
all upper secondary VET programmes. Only VET programmes capable of
attracting work placements should be provided, linking the provision of VET
skills to labour market requirements more closely. (OECD 2008, rekommen-
dation nr 5, s 28).

46 APLdrden nu géllande forkortningen, istéllet fér den tidigare APU.
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OECDs stillningstagande ansluter till LOs uppfattning att ratten att
starta ett yrkesprogram bor ifrigasittas om skolan inte kan garantera
att eleverna far APL i den utstrickning som ir féreskrivet (LO 2006).

I gymnasieférordningens (SFS 2010:2039) krav pd APL finns endast
tvd undantag. Det ena undantaget dr da det av sikerhetsskil dr nodvin-
digt att skolforligga de praktiska momenten. Det andra skilet dir undan-
tag kan medges ar da arbetsplatsférlagt 1arande inte kan tillhandahéllas
pa grund av omstindigheter som huvudmannen® inte kunnat rada éver.
Samtidigt ska huvudmannen vidta atgérder s3 att det snarast majligt ska
ga att erbjuda eleven APL. Innan huvudmannen beslutar om undantag
ska samrad ske med det lokala programradet. De lokala programriden
ges hir en betydelsefull roll.

Skolinspektionen tar i sin granskning (2011:2) upp fragan om kvali-
tetsaspekter, och hur dessa kan uppfattas beroende pa vilka perspektiv
eller intressen man féretrider. Hir finns ett dilemma. Eftersom kurspla-
nerna har tagits fram i samverkan men branschernas parter r det rimligt
att dessa kursplaner har stark legitimitet bland yrkesldrarna. S ar dock
inte alltid fallet enligt Skolinspektionen. Det férekommer att lirare och
rektorer hivdar att det rader stora skillnader mellan de centrala bran-
schernas analyser av kompetensbehoven och vad det lokala niringslivet
efterfragar. Det férekommer da att lirare viljer bort kursplanerna till
forman for larandet av konkreta arbetsuppgifter pa lokala arbetsplatser.
Det kan tolkas som att lirarna anser att kursplanerna inte fingar upp
néringslivets faktiska kompetenskrav.

Skolinspektionen pekar hir pé en central punkt som berdr samver-
kan mellan skola arbetsliv. Den berér samspelet mellan de nationella
och lokala programréden men ocksa samspelet mellan dessa nivaer i de
olika branscherna. Vi dterkommer till den beskrivna problematiken i
foljande avsnitt.

4.3 Overgéngen till arbetsmarknaden
De olika yrkesférberedande programmens koppling till arbetsmarknaden,
och i vilken utstrickning eleverna lyckas etablera sig pa arbetsmarkna-

47 Huvudman utgdrs antingen av en kommun eller en fristdende huvudman (till exempel bolag, stiftelse) med tillstand
att driva en eller flera skolor.
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Diagram 4.6 Etablering pa arbetsmarknaden 3 ar efter examen fran nagra
yrkesférberedande program pa gymnasiet*

W Utanfor M Svag stéllning W Osdker stéllning Etablerade

Kdlla: SCB

den, varierar betydligt. Har skiljer sig ocksa etableringsgrad och villkor &t
mellan kvinno- och mansdominerade yrkesprogram och delarbetsmark-
nader. Utfallet ar relativt simre for de kvinnodominerade programmen.
Det kan hirledas till att de konsbundna valen av program som &terspeglar
sig i den kénsuppdelade arbetsmarknaden, dir kvinnodominerade bran-
scher uppvisar samre arbetsvillkor relativt manligt dominerade branscher.

I diagrammet ovan framgar skillnader i etableringsgrad mellan oli-
ka yrkesférberedande program. De mansdominerade programmen har

48 Avser 2008 for studenter med examen ldsaret 2004/2005. Livs, energi och medieprogrammet saknas. Till etablerad
pd arbetsmarknaden réknas personer med arbetsinkomster p& minst 160 000 kronor, med osdker stdllning pa
arbetsmarknaden raknas personer med arbetsinkomster mellan 135000 och 160 000 kronor eller minst cirka
160000 kronor och under aret férekomst av arbetslgshet, till svag stdllning pa arbetsmarknaden rédknas personer
med arbetsinkomster upp till 135000 eller minst 135000 kronor och under aret fsrekomst av arbetslgshet, och
till utanfor arbetsmarknaden rdknas personer som saknar arbetsinkomst aktuellt & och som inte studerar eller gor
varnplikt.
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starkast etableringsgrad. Eftersom etableringsgraden enbart utgér fran
inkomst frdn arbete och férekomsten av arbetsloshet kan diagrammet
avspegla skillnader i arbetsforhéllanden (det framgar inte av killmate-
rialet). Det kan, férutom 16neniv, vara i vilken omfattning som deltids-
arbete och visstidsanstillning eller tillflliga anstillningar férekommer.

Enligt SCB (2011:1) 4r anknytningen till rétt yrke eller bransch stark
for de mansdominerade programmen, vilket beror pa férekomsten av yr-
kesutbildningsavtal eller etablerad partssamverkan. For el- och byggpro-
grammen sker firdigutbildningen i arbetslivet via det kollektivavtalade
larlingssystemet. Tre av fyra som gétt fordonsprogrammet bedéms vara
verksamma i avsett yrke, bransch eller niraliggande bransch. Fér fordons-
och industriprogrammen kan Teknikcollege (se nedan) ha bidragit till
att eleverna i relativt stor utstrickning lyckats fa arbete i avsedd bransch.

Nir det giller omvardnadsprogrammet aterfanns hela 85 procent av
kvinnorna och 56 procent av mannen inom maélbranschen vard och om-
sorg. En sd hog andel kan 4ven i detta fall, atminstone delvis, férklaras
av parternas samverkan i Vard- och omsorgscollege. Bland dessa elever
var andelen hégskolestuderande relativt hdg, 21 procent av kvinnorna
och 14 procent av minnen studerade med inriktning mot vard och om-
sorg pa hégskolan.

For hotell- och restaurangprogrammet var det storsta yrkesomradet
bland bade kvinnor och min storhushéll och restaurang (21 respektive
33 procent). Cirka 4o procent, bade bland min och bland kvinnor, arbe-
tade inom avsett yrke eller i malbranschen. Hir dr 6vergdngen frén yr-
kesprogram till malyrke eller mélbransch inte lika stark och etablerings-
graden ir 13g utifran de métt som SCB anvint. Fyra av tio arbetar deltid
och visstidsanstillningar dr vanligt. Dessutom finns bekymmer i bran-
schen dir anstéllda med branschvana och rutin viljer att limna bran-
schen efter bara ett par &r. Berikningar visar att personalomsattningen
pa foretagsniva ligger mellan 40 och 45 procent per ar, vilket leder till
behov av stindig rekrytering (Niia & Ackholt 2012).

4.4 Parterna har avgoérande betydelse for val fungerande
yrkesprogram

I tidigare avsnitt har vi redogjort f6r de svarigheter som dr férenade med
det arbetsplatsférlagda larandet. Det dr ur manga aspekter en viktig del
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i yrkesutbildningarna. Ur bade samhillets, elevens och branschens per-
spektiv ir sikerstillandet av utbildningens relevans, likvirdighet och
kvalitet i de yrkesférberedande programmen helt centralt. I vilken ut-
strackning branschen engagerar sig i de egna yrkesutbildningarna &r av
stor betydelse. En god partssamverkan underlittar 6vergdngen till arbete
och etableringen i avsedd bransch eller yrke. Branschens parter har dir-
for ett legitimt intresse av att bidra till och ta ansvar f6r utvecklingen
av yrkesutbildningen.

I OECDs (2008) uppfélining av yrkesutbildningen i Sverige menar
man att parterna inte har ndgon avgorande roll pa ndgot omréde av be-
tydelse fér yrkesutbildningen. Sverige avviker i detta avseende fran 6v-
riga nordiska linder dir det, forvisso i varierad utstrickning, finns méj-
ligheter f6r parterna att delta i beslutsfattandet.

Starkast inflytande finns i Danmark. OECD menar att svenska ar-
betsgivare tenderar att se sig sjilva som utanférstdende som ska betji-
nas av utbildningssektorn, och inte som partners och medansvariga for
yrkesutbildningen. Dessutom menar OECD att Sveriges relativt omfat-
tande separation mellan arbetsmarknaden och den skolbaserade yrkesut-
bildningens 6kar risken att utbildningen inte moter arbetsmarknadens
krav. OECD ir 6verlag kritiska mot att arbetsmarknadens parter har en
liten roll i den gymnasiala yrkesutbildningen, att utbildningen &r allt
for skolstyrd och att samverkan mellan skola och arbetsliv 4r otillrack-
lig (SOU 2011:72).

4.4.1 Den ofullstandiga programradsverksamheten
I den nya gymnasieskolan har branschens och parternas roll forstirkts
i och med inférandet av de nationella programraden. Det dr ndgot som
LO och LO-férbunden har efterfrigat. Enligt gymnasiepropositionen
iar syftet med programraden att bistd Skolverket med rad och stéd i ar-
betet med att utveckla och félja upp programmen, utbildningsinnehél-
let och examensmalen (Prop. 2008/09:199). I propositionen betonas att
det dr angeliget att rAden har en bred representation av deltagare, bland
annat branschféretridare, fackliga organisationer och berérda statliga
myndigheter.

De nationella programraden ir ett forsta steg i en positiv utveckling
av de yrkesférberedande programmen, men mycket arbete aterstar. Hit
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hor hur parternas representation ska utformas och vilken framtida funk-
tion de nationella programraden ska fylla.

I Skolverkets &terrapportering till regeringen (Skolverket 2011) lyfts
négra viktiga aspekter fram. Bland annat beskrivs att man inom ramen
for programraden har arbetat med att hitta formen for samverkan. [ en
del programrad har kritik framférts mot rédens funktion, bland annat
att rekommendationer som branschféretradarna lamnat inte alltid tagits
hinsyn till i tillricklig omfattning. Skolverket konstaterar sjalvkritiskt
att de behéver bli bittre pa att motivera sina beslut, men ocks3 att tyd-
liggora forutsittningarna kring rddens roll och uppgift.

Det ir av stor vikt att branscherna har hog representativitet. I det
nomineringsforfarande som féregick inrittandet av rdden gick en bred
inbjudan ut till potentiella intressenter som sedan utségs av Skolverket,
och som darefter deltog i programraden pa ett personligt mandat. Vid
fornyelsen av de nationella programréden bér respektive branschpart
nominera sina féretradare, och dessutom borde suppleanter utses fér att
garantera kontinuiteten i rdden.

Flera programrad har framfort behovet av obligatorisk handledarut-
bildning (Skolverket 2012b). Aven fragor kring yrkesintroduktion som ett
av introduktionsprogrammen har diskuterats dir flera av programraden
pekar pé svarigheter att hitta ingéngar till yrken och att frdgan bér han-
teras lokalt i samverkan med féretagen. Skolverket redovisar ocksé att
programraden har skilda uppfattningar kring utbildningskontrakt och
handledarutbildning beroende pé olika behov i olika branscher. Det ér
darfor viktigt med majligheter till anpassning utifrdn skilda branschbe-
hov. Programraden har dven patalat behovet av stédinsatser till de lokala
och regionala rdden och att det behévs en tydligare koppling och en bitt-
re fungerande relation mellan de olika programradsnivderna. Det finns
ett stort behov av utvecklingsarbete i den nya strukturen. De nationella
programraden skulle vara i behov av att férfoga 6ver egna utvecklings-
resurser, exempelvis for utveckling av programspecifikt material f6r det
arbetsplatsforlagda larandet och handledning.

Det huvudsakliga syftet med de lokala programraden &r att stirka
samverkan mellan skola och det lokala niringslivet for att utveckla yr-
kesutbildningens kvalitet (Prop. 2008/09:199). Exempelvis har det lokala
programradet i uppgift att stédja det arbetsplatsforlagda lirandet samt
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medverka vid utformning och bedémning av gymnasiearbeten. Men
eftersom det redan innan programridens inférande fanns etablerade
former f6r lokal samverkan, vilket innebir att behovet av och foérut-
sdttningarna fér samverkan varierar mellan kommuner, limnades ing-
et forslag fran regeringen pa reglering av formerna fér samréden (Prop.
2008/09:199). Istillet ansdg man att de borde organiseras utifrén vad som
var mest andamaélsenligt. Till skillnad frén de nationella programriden
uttrycks inte vilka aktérer som bor ses som arbetslivets foretridare, el-
ler vilket ansvar och vilka befogenheter de ska ha. Ett undantag dr dock
nir en skola inte kan tillhandah&lla APL, av skil som skolan inte rar dver,
sa kan APLs utbildningsmoment istillet skolférldggas i samrad med det
lokala programradet.

Fér ndrvarande finns ingen samlad bild av hur den lokala program-
radsverksamheten fungerar. Skolverket har ett uppdrag att félja utveck-
lingen och en forsta rapport dr att vinta inom en snar framtid. Den an-
passning till lokala férhallanden som regeringen ger uttryck fér leder
samtidigt till att férutsittningarna for kvalitetssakringen av bland an-
nat det arbetsplatsférlagda lirandet skiljer sig &t i landet. Det &r inte en
positiv utveckling for likvirdigheten i yrkesutbildningarna.

Skolinspektionen har ett uppdrag att granska den gymnasiala lirlings-
utbildningen och da sirskilt det arbetsplatsférlagda lirandet. Gransk-
ningen ir inriktad mot bygg- och anldggnings, fordons- och transport,
handels- och administrations samt vird- och omsorgsprogrammen. I
granskningen ingér att se om APL genomférs enligt skolans styrdoku-
ment och i vilken omfattning som samverkan med arbetslivet forekom-
mer. Man kommer ocksa att granska hur skolférlagda och arbetsplatsfor-
lagda moment fors samman s8 att likvirdighet och kvalitet i de yrkesin-
riktade delarna sikerstills. Av de mycket preliminéra resultat som finns
vid handen indikerar de att situationen #r liknande den som redovisats
for larlingsforsoket. Det kan innebéra att det kommer att visa sig brister
i kvalitet och genomfoérande. Férekomsten av programrad och dess be-
tydelse i sammanhanget blir av sirskilt intresse for att forsta resultaten.
Redovisning av uppdraget ér planerat till maj. Darutéver har regeringen
ocksa tillsatt en sirskild utredare som ska se dver den arbetsplatsférlagda
delen av den gymnasiala lirlingsutbildningen, gymnasiala yrkesutbild-
ningen samt av gymnasiesirskolan.
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4.4.2 Goda exempel pa partssamverkan
Det finns en rad goda exempel pé vad branscherna sjilva gor for att ut-
veckla "sina” yrkesprogram i syfte att sikerstilla den framtida arbets-
kraftsforsorjningen. En del av detta kan ses som en indirekt kritik mot
ett utbildningssystem som inte kan leverera det branschen efterfrigar,
och f2 alltfler utbildningsanordnare att inse betydelsen av att tillgodo-
se branschens krav pé yrkesutbildningarna. Inte minst blir anpassning
till branschens krav nédvindig fér att nd framgang i konkurrensen om
eleverna.

En alltmer etablerad samverkansform mellan branschens parter r
collegekonceptet, dir de hittills mest utvecklade collegeverksamheterna
ar Teknik- och Vard och omsorgscollege.

Teknikcollege

Teknikcollege dr en kvalitetsstimpel pa utbildningar dir kommuner, ut-
bildningsanordnare och féretag samverkar f6r att 6ka attraktionskraf-
ten och kvaliteten pa tekniskt inriktade utbildningar.* Genom ett nira
samarbete med regionens foretag utformas innehallet i utbildningar s&
att det passar industrins framtida behov.

Teknikcollegeutbildningar som ska certifieras, granskas och kvalitets-
sikras av representanter for industrins parter, utifrén tio kriterier som
teknik- och industriféretag tagit fram. Bdde gymnasiala och eftergym-
nasiala utbildningar kan certifieras.

Bakom konceptet star Industrirddet som bestér av fackforeningar och
arbetsgivarorganisationer inom industrin.*® En riksférening med fére-
tradare for fack, arbetsgivare och certifierade teknikcollegeregioner le-
der utvecklingsarbetet. Teknikcollege har blivit en vil fungerande platt-
form for att fora samman politiker, arbetsmarknadens parter och skolor,
och som vill se en stark utveckling av tekniskt och industriellt inriktade
utbildningar.

Teknikcollege innebér att kommuner i samverkan anséker om att fa
starta en teknikcollegeregion som framfor allt omfattar gymnasieskolor
med program som ir intressanta f6r industrin. Samverkan sker ocksé med

49 Se http://teknikcollege.se/.
50 Dessa dr Teknikforetagen, IFMetall, Livsmedelsforetagen, Tra- och Mobelforetagen, Industriarbetsgivarna, Industri-
och kemigruppen, Skogsindustrierna, GS Facket, Sveriges Ingenjorer och Unionen.
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andra utbildningsanordnare i regionen. For att fa certifieras som Tek-
nikcollege ska féretag, kommuner och utbildningsanordnare samverka
kring utbildningar pd gymnasial och eftergymnasial niva. Det krévs da
att utbildningsanordnare i minst tre kommuner har ett sddant samver-
kansavtal. Inom varje Teknikcollegeregion finns en regional styrgrupp
samt lokala styrgrupper som leds av en ordférande frén niringslivet. Det
innebdr att naringslivet ar med och styr savil utbildningarnas omfatt-
ning och inriktning som utformning och innehall. Kriterierna ir i év-
rigt tydligt utformade for att det lokala arbetslivet ska ha méjlighet att
vara delaktiga i hur utbildningarna utvecklas. Det handlar om hur ut-
bildningarna ar profilerade och hur de matchar behoven hos féretagen
i regionen. Idag finns 28 regionala Teknikcollege och ett hundratal cer-
tifierade utbildningsanordnare.

Vérd- och omsorgscollege

Vard- och omsorgscollege (VO-College) 4r uppbyggt pé liknande sétt
som Teknikcollege. P4 nationell niva finns Féreningen Vard- och om-
sorgscollege som ansvarar for kvalitetskriterierna och genomfor certifie-
ringar.® Den bestar av en styrelse dir arbetsgivarorganisationerna Sve-
riges Kommuner och Landsting, KFO, Vardforetagarna samt fackfor-
bundet Kommunal ingdr. Det operativa arbetet utfors av ett kansli vars
arbete stéds av ett nationellt radd, dir representanter fér ovanstaende
organisationer ingar.

Ett regionalt VO-college kan bildas av minst tre kommuner och ett
landsting eller en region. Uppdraget for ett regionalt college dr bland
annat att inventera kompetensbehov inom vard och omsorg, omvirlds-
bevaka och skapa samordningsvinster. Det regionala colleget har ocksa
det 6vergripande ansvaret foér kvalitetsuppfoljning av de lokala college
som ingér i regionen.

For att ett lokalt VO-College ska kunna bildas méste det finnas ett
regionalt VO-college som det blivande lokala colleget kan tillhéra. Det
lokala colleget bygger sin verksamhet kring Vard- och omsorgsprogram-
met/Omvardnadsprogrammet. Det vanligaste dr att det finns ett ung-
domsgymnasium och en eller flera vuxenutbildare. Vanligt 4r ocksé att

51 Se http://www.vo-college.se/.
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YH-utbildningar ingar i det lokala VO-Colleget. Varen 2012 fanns det 15
regionala och cirka 50 lokala VO-College

Utéver Teknikcollege och Vard- och omsorgscollege pagéar ocksa ett
utvecklingsarbete inom servicesektorn med att bygga upp ndgon form
av college inom branschen.

Branschskolor och branschgodkénda skolor

Ytterligare exempel pa partssamverkan dr branschskolor som utvecklats
for att utgéra modeller f6r andra utbildningsanordnare. Hit hor Elteknik-
branschens gymnasium (ETG) som ir ett dotterbolag till Elbranschens
Utvecklings- och Utbildningscenter (EUU). EUU igs av branschorga-
nisationerna Elektriska Installatérsorganisationen (EIO), Svenska Elek-
trikerférbundet (SEF) och Nyképings kommun.

Tillkomsten av Elteknikbranschens gymnasium, ir en reaktion pa
att elever inte far den APL de har ritt till och en sikerstilld elektriker-
utbildning. Enligt Elektrikerférbundet och Elektriska Installatérsorga-
nisationen har tillkomsten av allt fler utbildningsanordnare inneburit
for ménga utbildningsplatser i relation till efterfrdgan pé installations-
elektriker. Antalet faktiska arbetsplatser f6ér att bade bedriva APL och
erbjuda fardigutbildning som larling har inte rickt till. Den senaste tio-
arsperioden har det genomsnittliga antalet lirlingsplatser varit cirka 1 0oo
per ar. Samtidigt har antalet elever som provat fér certifikat som instal-
lationselektriker uppgatt till 2 0oo till 3000 elever.”2 De elever som inte
far nagon lirlingsplats far istillet soka sig till nirliggande yrkesomraden
inom industrin eller data-tele.

Branschens problem med att sidkerstilla kvaliteten i utbildningarna
har forbattrats i och med inférandet av branschskolor. Bland annat ga-
ranterar skolan att eleverna far tillgdng till 15 veckors APL. Dessutom
integreras numera den traditionella lirlingsperioden efter gymnasiet i
den pégdende utbildningen. Det sker bland annat genom &terkommande
prov for att sdkerstilla att eleverna kan utféra de praktiska momenten
som ingér i utbildningen. Branschens ambition &r att denna modell ska
sprida sig till andra skolor som lever upp till branschens krav. I dagsliget
finns det 20 ETG-skolor i landet.

52 Antalet eleveriarskurs 1 pa el och energiprogrammet uppgick hésten 2011 till 5 661.
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VVS-branschen har infért ett koncept dir en skola efter ansékan kan
bli rekommenderad som férstklassig av VVS-branschens yrkesnamnd.*
Fér att bli rekommenderad behéver skolorna besvara ett antal fragor
som bland annat rér uppféljningar av den kursplan som Skolverket ta-
git fram. Skolorna ska dven redovisa vilka liromedel som anvinds, vilka
yrkeslérare skolan har och deras yrkeskompetens samt att lokalerna har
ritt utrustning och &r sidkra att vistas i. Eleverna i den tredje arskursen
far dessutom ge sin syn pa utbildningen via en enkit som sedan jamférs
med skolans ansokan.

Regionens utbildningsansvariga ska ha méjlighet att besoka skolan
och att delta i programrad/larlingsrdd under ansékningsperioden. Yr-
kesnamnden fattar beslut om skolan ska blir rekommenderad eller inte
med utgdngspunkt frin de utbildningsansvarigas utvirderingar och re-
kommendationer. Skolor som inte blir rekommenderade har mojlighet
att diskutera 8tgirdsplaner med regionens utbildningsansvariga.

Liknande uppligg har dven Byggindustrins yrkesnimnd (BYN).> Syf-
tet med att branschrekommendera skolor ir att tydliggéra branschens
forvantningar och krav pa de skolor som utbildar inom BYNs yrken.
Branschen bidrar da till utvecklingens innehall i syfte att alla elever
ska kunna garanteras en utbildning av god kvalitet. Anstkan godkinns
forst av det aktuella programradet och bedéms dérefter av den regio-
nala BYN, varpé ansokan slutligen godkénns av byggindustrins centrala
yrkesnamnd.

Dessutom finns en rad exempel pa féretagsigda skolor som bade in-
gar i collegevarianter eller i andra regionala samverkansstrukturer. Det
ar skolor med 1ang historia av att sikerstilla det egna behovet av yrkes-
utbildad arbetskraft. Nagra sidana exempel pd industriskolor dr Volvo,
SKF och Milardalens tekniska gymnasium (som &r ett samarbete mellan
Scania, Astra Zeneca och den kommunala koncernen Telge).

Dessa drivs som fristdende skolor med utgdngspunkt att kvalitets-
sikra den yrkesutbildning som féretagen anser sig behova fér sin kom-
petensforsorjning.

53 Se http://vvsyn.se/forstklassig/.
54 Se http://www.byn.se/byn/vagen-till-ditt-yrkesbevis/gymnasieutbildningskolor/
branschrekommenderad-skola/default.asp.
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Introduktionsavtal som lank fran gymnasieutbildning till bransch
Arbetsmarknadens parter och regeringen har i trepartssamtal diskuterat
den s3 kallade jobbpakten dar introduktionsavtal® f6r ungdomar ar en
viktig del. Dessa samtal avbréts dock innan en central dverenskommelse
var pa plats. P4 branschniva kan dock parterna teckna egna introduk-
tionsavtal. Férst ut var IF Metall som redan innan diskussionen om intro-
duktionsavtal hade tecknat ett introduktionsavtal som framst riktar sig
till ungdomar under 26 &r som inte har ndgon industriteknisk utbildning.
Ytterligare tva av LOs medlemsforbund, Handelsanstalldas forbund och
Kommunal har nyligen tecknat egna former av introduktionsavtal. De har
en nagot annan utgangspunkt dn IF Metalls avtal och syftar till att stirka
Svergangen frén de egna gymnasieprogrammen till etablering i branschen.

I ramavtalet mellan Handelsanstilldas férbund, Svensk handel och
arbetsgivareféreningen KFO om yrkespraktik, framgar att avtalet kan
tillampas av arbetsgivare som &r anslutna till Svensk handel och bundna
av detaljhandelsavtalet. For att komma ifréga for yrkespraktik ska indi-
viden ha slutfért Handels- och administrationsprogrammet med han-
delsinriktning p& gymnasiet.

Yrkespraktiken 4r en tidsbegrinsad heltidsanstéllning som omfattar
tolv m&nader. Praktikanten arbetar 75 procent och far utbildning un-
der resterande tid. Det innebir att en nyutexaminerad praktikant far
75 procent av den kollektivavtalade heltidslonen for en 18-aring med ett
ars branschvana. Efter avslutad praktik kan praktikanten tillgodorikna
sig ytterligare ett ars branschvana. Efter avslutad yrkespraktik ska ett
yrkesbevis utfardas. For att kvalitetssdkra yrkespraktiken finns bestim-
melser om en individuell utbildningsplan som ska hanteras tillsammans
med den lokala fackliga organisationen, och i enlighet med de riktlinjer
som de centrala parterna tagit fram. Handledare utses av arbetsgivaren i
samrad med den lokala fackliga organisationen. Eventuella kostnader fér
att bland annat ta fram handledarutbildning, stddfunktioner och yrkes-
bevis ska delas mellan parterna om ingen annan 6verenskommelse gors.

Denna positiva utveckling ska ses mot bakgrund av att det inte fun-
nits ndgot partsgemensamt organ i form av yrkesnamnd eller branschrad
inom handelsomradet sedan 1ggo-talet. Kopplingen och évergéngen till

55 Andra formerav introduktionsavtal redovisas under avsnitt 5.6.3.
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branschen frn handels- och administrationsprogrammet har varit svag.
Enligt féretradare f6r Handelsanstilldas forbund har arbetsgivarna inom
handeln har inte varit sirskilt beniigna att anstilla frin det egna yrkes-
programmet. Istéllet har man i alltfér stor utstrickning rekryterat ung-
domar fran andra gymnasieprogram. Det kan tyda pa en uppfattning att
behovet av yrkeskvalifikationer inte ir sd stort. Avtalet om yrkespraktik
kan @ndra pa det och stirka 6vergdngen frn branschens gymnasiepro-
gram till arbete inom handeln. Dirtill 4r det pdgdende arbetet med ska-
pa en partsgemensam yrkesnimnd ytterligare ett steg mot att utveckla
branschen och synen pé de yrkeskvalifikationer som handeln behover.
Aven Kommunal och SKL har tecknat ett ramavtal med liknande
inriktning. Erbjudande om utbildnings- och introduktionsanstéllning
viander sig till individer som fullféljt en vard- och omsorgsutbildning,
men som saknar relevant yrkeserfarenhet. Innan avtalet tillimpas ska
parterna diskutera hur utbildnings- och introduktionsanstillningarna
ska organiseras hos arbetsgivaren. Exempel pa vilka fragor som ar vik-
tiga att belysa ar pa vilka arbetsplatser som utbildnings- och introduk-
tionsanstillningarna ska finnas, férekomst av handledare, formerna fér
handledning och upplagg av utbildnings- och introduktionsinsatser. Nér
avtal har triffats ska lokal féretriadare f6r Kommunal underrittas och
information ges om den introduktionsplan som &verenskommits.
Parterna har ocksé uttalat vikten av att efterstriva att handledaren
har den handledarutbildning som godkints av vard- och omsorgscolle-
ge, eller har motsvarande kompetens. Vikten av att tid avsitts fér hand-
ledaruppdraget papekas ocksd. Ménadslonen utgér 75 procent av lidgsta
16n for fardigutbildade och med ett rs sammanhingande anstillning.
Orsaken till den 75 procentiga 16nenivan ir att anstéllningen bara ska
innehélla 75 procent arbete, dé resterande 25 procent av arbetstiden ut-
gors av utbildning. Den som ir aktuell for en utbildnings- och introduk-
tionsanstillning far en provanstillning under tolv manader som regleras
i ett sarskilt avtal. Parternas avsikt 4r att anstillningen direfter ska 6ver-
ga till en tillsvidareanstillning reglerad i det ordinarie kollektivavtalet.

Parternas arbete med att ka intresset fér yrkesutbildning

LO och Svenskt Niaringsliv har linge bedrivit samverkan nir det giller
yrkesutbildningen. Tidigare skedde det inom ramen fér Arbetsmark-
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nadens yrkesrad, som inrittades redan 1944, med syfte att utveckla yr-
kesutbildningen i Sverige. I slutet av 19go-talet ersatte parterna Arbets-
marknadens yrkesrdd med en kollektivavtalsstiftelse, Yrkeslandslaget.
Stiftelsen startade ett partsgemensamt aktiebolag under namnet Youth
Skills Sweden som 2010 dndrade namn till World Skills Sweden (WSS).
Vid millennieskiftet bjéds staten in till trepartssamverkan f6r att moj-
liggora svenskt deltagande i Yrkes-VM.

[ styrelsen fér WSS finns, férutom representanter for dgarna, dven
staten genom Utbildningsdepartementet, Skolverket och Myndigheten
for yrkeshogskolan. WSS har dessutom ett nitverk av yrkesndmnder,
branscher, arbetsmarknadsorganisationer, myndigheter och féretags-
sponsorer runt sig. Férutom att de tre parterna bidrar med finansiering
inom ramen fér WSS, bidrar ocks3 branscherna med stora resurser fér
att kunna delta i de olika tdvlingssammanhangen.

En uttalad mélsittning for WSS ér att 6ka intresset och bidra till
att oka andelen forstahandssékande till gymnasiets yrkesférberedande
program. Det sker bland annat genom de uttagningstavlingar som bran-
scherna genomfér till Yrkes-SM, for att darefter kvalificera sig for Yrkes-
landslaget och de internationella tdvlingarna EuroSkills och World Skills.
Yrkes-SM har varit uppskattat i de regioner som haft mojlighet att an-
ordna tévlingarna. Ménga ungdomar har fatt méjlighet till inblick i ett
yrke och dven getts mojlighet att prova pa olika arbetsmoment.

Arbete pagar med att utveckla verksamheten och ytterligare insatser
behéver goras fér att synliggora virdet av att skaffa sig en yrkesutbild-
ning. Det sker till exempel genom att bredda de aktiviteter som genom-
fors i samband med Yrkes-SM for att intressera samhillet i 6vrigt. Par-
terna har dven sdkt regeringens stod for att ytterligare dka intresset och
engagemanget genom skoltdvlingar pd gymnasieniva. Skolverket provade
idén 2009 och den efterféljande utvirderingen visade att bade skolor och
branschorganisationer upplevde férsdket som positivt. Skolverket har nu
fatt ett uppdrag fran regeringen att stimulera och stddja yrkestavlingar
pa gymnasieniva frdn och med hésten 2013.

4.5 Sammanfattande diskussion

Marknadsmodellens konsekvenser
Vi har i tidigare avsnitt behandlat marknadsutvecklingens konsekvenser
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for utvecklingen av gymnasieskolan i bred mening. Tillkomsten av ut-
bildningsanordnare som erbjuder gymnasial yrkesutbildning ir inte helt
okomplicerad. Okat utbud av utbildningar innebir mer att vilja mellan
men Okar ocksd mojligheten att gora felval. Tillvixten av skolor ldmnar
utrymme for aktdrer som inte kan leverera en fullgod yrkesutbildning,
bland annat nir det giller tillgdngen till arbetsplatsférlagt lirande. Det
kan bero pa bristande samverkan med arbetslivet och dess parter eller
annan of6rméga att knyta foretag till sig.

Problemet for elever och deras forildrar dr svirigheterna att bedéma
vilket virde utbildningen har i slutindan. Motsvarar betygen den faktiska
kunskapsnivan, och dr kunskaperna tillrickligt attraktiva pa arbetsmark-
naden eller for fortsatta studier? Ar innehéllet och det arbetsplatsférlag-
daldrandet pé de yrkesforberedande programmen utformat s att eleven
blir anstéllningsbar i yrket eller branschen? Svaret pa dessa frigor visar
sig forst efter avslutad utbildning nir kunskaperna ska tillimpas, och
da finns ingen méjlighet att reklamera den genomgangna utbildningen.

Det finns ett behov av att kompensera for det informationsunderlige
som eleverna och deras foréldrar har. Dirfor dr kinnedom om skolan har
fungerande lokala och/eller regionala programrdd med foéretridare for
branschen eller det lokala arbetslivets parter mycket viktig, da de i basta
fall utgor garanter for en tillrackligt bra yrkesutbildning.

Det dr ocksa viktigt att sprida kunskap om branschernas egna kvali-
tetssikringssystem och vilka utbildningsanordnare som 4r branschcer-
tifierade eller branschgodkinda.

Dirutéver anser vi att kunskaperna om arbetsmarknaden, dess oli-
ka branscher och de framtida méjligheter som erbjuds maste forstirkas
inom SYV-verksamheten, f6r att underlitta grundskoleelevers och for-
aldrars stéd vid val av gymnasieutbildning.

Bristande intresse for de yrkesforberedande programmen

Den mest orovickande utvecklingen pé senare ar 4r det bristande intres-
set for de yrkesférberedande programmen. En bidragande orsak har varit

de fordndringar som gjorts vad giller den grundlidggande behorigheten

till hégskolan. Mojligheterna att skaffa sig en grundlaggande behorig-
het inom ramen for yrkesutbildningarna ska férbittras med det uppdrag

som Skolverket fatt av regeringen. Det kommer dock fortfarande krivas
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aktiva val av eleverna, ndgot som alla elever och deras forildrar behover
kinna till och ges méjlighet att beddma betydelsen av. De tidigare in-
vindningarna fran arbetsmarknadens parter om behovet av kommuni-
kativa fardigheter i svenska och engelska samt matematiska kunskaper,
bade f6r elevens kommande arbetsliv och samhillsdeltagande, har férbi-
setts fram till nu. Vi anser att studier som ger grundliggande behérighet
till hégskolan ska ingd i alla yrkesprogram utan att aktiva val behdver
goras. Vi menar att gymnasieskolan har ett uppdrag att ge eleverna méj-
ligheter att nd malen 4ven inom dessa kirndmnen utifrdn de varierande
forutsittningar eleverna har.

Vi har konstaterat att elevkullarna minskar men ocksa att intresset
for yrkesprogrammen har avtagit under senare ar. [ vissa branscher finns
patagliga problem att fa tillrackligt manga sokande till utbildningarna
for att matcha arbetsmarknadens efterfrdgan. I andra branscher finns
ett visst dverskott av elever, dir bristen pd APL-platser férsimrar utbild-
ningens kvalitet f6r eleverna. Men dven bristen pé lirlingsplatser efter
gymnasiet medfor att ungdomarna inte far sin fardigutbildning och dar-
med inget yrkesbevis. Det behovs onekligen battre bedémningar av be-
hovet av utbildningsplatser och hur de férdelar sig geografiskt. Vi anser
att branschens parter méste fa ett stérre inflytande s att matchningen
mellan utbud och efterfrigan fungerar bittre 4n idag. Det bista forumet
for detta dr de nationella programraden i samverkan med de lokala och/
eller regionala programraden.

Ar lirlingsutbildning svaret?
Den gymnasiala lirlingsutbildningen som nu inférts har motiverats
framst ur tva perspektiv. A ena sidan har den motiverats med att ut-
bildningsformen ska tillmotesgd elever som ar "skoltrotta” med en mer
praktiskt inriktad utbildning. P4 det sittet ska det vixande antalet stu-
dieavbrott métas. A andra sidan ska ocksd kvaliteten i de yrkesforbere-
dande programmen 6ka dir det arbetsplatsforlagda ldrandet dkar elevens
anstillningsbarhet och underlittar dvergdngen fran utbildning till ar-
betsmarknaden.

Nir det giller larlingsutbildning som alternativ for de elever med
svarigheter att nd mélen i skolan, eller definierats som "skoltrétta”, finns
vissa erfarenheter fran larlingsforsoket. Hilften av dem som bytte fran
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skolforlagd utbildning till larlingsutbildning kom frén det individuella
programmet, framfor allt for att forsoka fullfélja sin skolgdng istéllet for
att hoppa av utbildningen helt och héllet. Av dem som kom frén annat
gymnasieprogram limnade cirka en tredjedel larlingsutbildningen och
gymnasiet helt och héllet, dir de fran det individuella programmet var
dverrepresenterade. Det tycks som att elever som riskerar att hoppa av
utbildningen inte ar tillrickligt hjilpta av att genomgé lirlingsutbild-
ningen. Det stills stora krav pd motivation och férma&ga att anpassa sig
till den nya miljé som en arbetsplats utgor f6r att kunna fullfolja en lar-
lingsutbildning. Eleven lamnar elevgemenskapen och det nira lararstéd
som den skolférlagda utbildningen kan ge. Det understryker vikten av
tillgdng till arbetsplatser med handledare som inser hela vidden av sitt
uppdrag, om lidngre perioder av APL ska fungera dven for de elever som
Sverviger att hoppa av utbildningen.

Det 18ga intresset for den gymnasiala larlingsutbildningen frén béde
elever och arbetsgivare stimmer till eftertanke. Arbetsgivare verkar inte
vara villiga att bedriva alltfér 1dnga perioder av arbetsplatsforlagt ldrande.
I synnerhet inte om den tilltinkte eleven behover extra motivation el-
ler kraver sirskilt stod pé arbetsplatsen. En omstindighet som framférts
som hinder for att ta emot larlingar och APL-elever ir att det upplevs
som ett storande inslag i produktionen och innebir dirmed en kostnad.
Detta dr ndgot som framst berdr sma och medelstora féretag. Trots att
det finns ett sirskilt ekonomiskt stdd till arbetsgivaren for larlingsverk-
samheten verkar det #nda inte vara tillrickligt attraktivt for att nd upp
till tillrackliga volymer.

Arbetsplatsforlagt larande ar viktigt

Vi har ocksa beskrivit bdde nuvarande och historiska svrigheter med
att tillgodose eleverna pa de yrkesforberedande programmens ritt till
APL av god kvalitet.

Sarskilt bekymmersamt &r att det r svart att f4 till stdnd de 15 veck-
ors APL som ingér i utbildningen for alla elever. Vi gér den bedémning-
en att det arbetsplatsférlagda lirandet bor vara mer flexibelt, och utgd
fran den larandeprocess som ir logisk for lirandet till yrket. Det inne-
bir att branschen i stérre utstrickning ges mojlighet att paverka sjilva
utbildningsférloppet och dess utformning, i synnerhet den del som &r
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arbetsplatsforlagd. Utgdngspunkten bor dé vara den miniminiva om 15
veckors APL som giller idag. Darutéver ska det 6verlatas till de natio-
nella programraden att utoka APL utifrdn vad branschen anser befogat
och méjligt att genomfdra. Det bér ocksé vara majligt att integrera APL
i skolverksamheten om branschen anser det 1ampligt (se exemplet Eltek-
nikbranschens gymnasium). Det dr en mer realistisk utgdngspunkt én
den skarpa avgriansning som nu géller genom larlingsvariantens krav pé
att halva utbildningstiden ska vara forlagd till en eller flera arbetsplatser.

Parternas roll ar avgorande for yrkesutbildningens framtid

I den svenska debatten har fokus varit helt inriktad pa lirlingsformen

som sddan, och utgjort sjilva forklaringen till de framgéngar som tillskri-
vits larlingsutbildningen i linder som Tyskland och Danmark. Men dessa

linder har helt andra institutionella férutsittningar 4n Sverige. Var slut-
sats utgér istillet ifrdn att det dr den reglerade partssamverkan som finns

pa alla nivéer i bade utbildningssystemet och det politiska systemet, som

utgér sjdlva grunden for de framgéngar som har observeras i Tyskland

och Danmark. I Sverige bygger yrkesutbildningen istéllet pd parternas

egna initiativ och 6verenskommelser, och partsrelationer regleras inte, i

den svenska modellens anda, i lagar eller férordningar. En kontinental

modell med en nationellt reglerad yrkesutbildning &r troligtvis varken

mojlig eller dnskvird i Sverige. Men en fraga vi stiller oss 4r i vilken ut-
strickning relationen mellan staten och arbetsmarknadens parter, men

dven relationen mellan skola och arbetsliv, behover regleras for att fa

till stdnd en reell och ldngsiktig utveckling av yrkesutbildningen. Det 4r
négot som har biring pa de nyinrittade nationella programradens roller
och hur samverkan ska kunna utvecklas. En viktig férutsattning for de

nationella programrédens arbete ir att de kan forfoga 6ver egna utveck-
lingsresurser, med mojlighet att exempelvis utveckla programspecifikt

material for det arbetsplatsférlagda lirandet och handledning.

Men framgangen f6r utvecklingen av de yrkesférberedande program-
men giller i annu hdgre grad hur de lokala programraden ska formas.
Utan ett tydligt uppdrag och mandat blir det svart att uppfylla férvint-
ningarna, inte minst nir det giller kvalitetssikringen av de yrkesférbe-
redande programmen, och det arbetsplatsforlagda larandet.
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Overgangen till arbetsmarknaden méste stirkas

Slutligen har vi uppmirksammat att 6vergadngen frin gymnasieskolan till
arbetsmarknaden behéver stirkas. En férsta viktig forutsattning fér en
stark koppling mellan utbildning och arbetsmarknad 4r att de kunskaper
och férmagor som krivs fér att utdva det aktuella yrket ar tydliga och ut-
talade. Vi kan konstatera att de manligt dominerade programmen uppvi-
sar en starkare relation till den avsedda branschen och eleverna uppvisar
ocksé en bittre etablering relativt de mer kvinnligt dominerade program-
men (med vissa undantag). Det kan delvis férklaras av i vilken utstrick-
ning som parterna har etablerade samverkansformer och dar fardigutbild-
ningen i arbetet ir reglerat i yrkesutbildningsavtal. De har sin grund i att
dessa avtalsreglerade yrken #r vil definierade och det finns uttalade krav
pa yrkeskvalifikationer. Dirutéver har ocksa flera initiativ i partssamver-
kan tagits, dir collegeverksamheten och andra former av branschgodkin-
nande av utbildningsanordnare dr goda exempel, som bade syftar till kad
kvalitet i utbildningarna och en starkare 6vergdng till arbete i branschen.

Vikten av det arbetsplatsférlagda lirandet (APL) for kvaliteten i yr-
kesutbildningarna har patalats tidigare. APL ger eleven en faktisk arbets-
livserfarenhet och méjlighet att visa vad han eller hon kan fér en poten-
tiell arbetsgivare. Det understryker vikten av att eleverna ges tillgang till
APL, ngot som #r sirskilt viktigt fér de elever som har svaga nitverk och
dér en fungerande APL kan underlitta 6vergdngen till arbetsmarknaden.

De olika former av introduktionsavtal som nu tecknas mellan bran-
schernas parter kan bli ett steg mot en starkare koppling mellan yrkes-
programmet och den bransch utbildningen riktar sig till. Vi ser darfor
Skade mojligheter for parterna till inflytande 6ver de gymnasiala yrkes-
utbildningarna. Det bor 6ka béde intresset och ansvaret fran arbetsgi-
varnas sida att nyrekryteringar i stérre utstrackning 4n idag gors fran de
egna yrkesférberedande programmen.

Vi har i detta kapitel problematiserat utvecklingen av de yrkesférbe-
redande programmen. Vi tycker oss se indikationer pa att alltfor manga
utbildningsanordnare inte lever upp till de krav som férordningar el-
ler branscher stiller pd de gymnasiala yrkesutbildningarna. Skolverket,
Skolinspektionen och en sirskild utredare har regeringens uppdrag att
folja upp skolférlagd yrkesutbildning, lirlingsutbildning och det arbets-
platsforlagda lirandet. Redovisningar av uppdragen ir nira forestiende.
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5. Vuxenutbildning — en nédvandig brygga
mellan skola och arbetsliv

5.1 Vuxenutbildningens roll

Begreppet livslangt lirande har en central betydelse nir utbildning for

vuxna diskuteras. Det inkluderar i princip allt vi lir oss dagligen, oav-

sett i vilken form det sker. Ambitionen méste vara att Sverige ska ha ett

utbildningssystem utan atervindsgrander som underlittar etablering pa

arbetsmarknaden men som ocksa understédjer ett livslangt lirande.
Inom EU och i annan internationell statistik delas livsldngt lirande in

i formellt lirande, icke-formellt 1irande och informellt lirande. I denna

indelning utgérs det formella lirandet i princip av det reguljira utbild-

ningssystemet medan det icke-formella ldrandet bestar av medvetna och

organiserade aktiviteter vid sidan av det reguljira utbildningsvisendet.

Det kan exempelvis vara personalutbildning och kurser utanfor jobbet.

Med informellt lirande 8syftas det larande som sker utanfér kursloka-

lerna, det vill sdga i arbetslivet och i vardagen (SCB 2012a).
Det finns en rad olika behov av vuxenutbildning fér en rad olika

malgrupper:

- De som saknar fullstindig gymnasieutbildning.

— De som har en teoretisk gymnasieutbildning och vill vidareutbilda
sig pa hogskoleprogram som kriver sérskild behorighet.

— De som har en teoretisk utbildning pad gymnasiet men vill vilja ett
yrke som kriver yrkesutbildning.

- De som har en yrkesinriktad gymnasieutbildning utan hégskolebe-
horighet och vill ldsa vidare pa hogskola universitet.

— De som har en yrkesinriktad gymnasieutbildning och vill vidareut-
bilda sig inom sitt yrke.

— De som har en yrkesutbildning frdn gymnasiet men som vill byta yrke.

Utgéngspunkten fér den hir rapporten ir utbildning kopplat till en fér-
sta etablering pé arbetsmarknaden, frin gymnasiet till det férsta jobbet.
Vi har dirfér valt att i forsta hand diskutera yrkesinriktad vuxenutbild-
ning och eftergymnasial icke-akademisk yrkesutbildning. Men vi beror
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aven kompensatoriska studier fér ungdomar med oavslutade studier i
gymnasiet.>

Generellt har formell utbildning f6r vuxna minskat sedan bérjan av
2000-talet. Det giller sirskilt den kommunala vuxenutbildningen som
minskat kraftigt sedan satsningen pd Kunskapslyftet avslutades 2002.
Detta trots att det rdder en bred enighet om att behoven snarare har
Okat pa senare ar (SCB 2012a; Olofsson 2011).

Vuxenutbildningen far en allt storre betydelse i det svenska utbild-
ningssystemet. Det finns flera forklaringar till det. En viktig sddan ar
att en 6kande grupp ungdomar antingen hoppar av eller lamnar gym-
nasieskolan utan fullstindiga betyg. For dem utgor vuxenutbildningen
en andra chans att forbittra sina férutsittningar att ta sig in pa arbets-
marknaden eller studera vidare.

Men vuxenutbildningen har ocksa en viktig roll i ett kompetensfor-
sorjningsperspektiv pa bade kort och 18ng sikt; fér matchning och fér ett
livslangt lirande. Matchningen mellan lediga jobb och de arbetssékan-
des kompetens m3ste forbittras. Aven hir har behovet 6kat pé senare
ar, inte minst mot bakgrund av den 8kande arbetslsheten (LO 2013b).

Utvecklingen av antalet deltagare i formell vuxenutbildning ger en
splittrad bild. Sedan 2001 har antalet deltagare inom grundliggande hég-
skoleutbildning 6kat med ungefir 73 000 eller 20 procent fram till ar
2011. Daremot har antalet deltagare inom Komvux minskat med mer 4n
120 0oo under samma period, vilket delvis férklaras av de héga volymer
som rddde under Kunskapslyftet som avskaffades 2002. Samtidigt har
gruppen 6vrig utbildning minskat ndgot 6ver tid. Riknar man samman
alla deltagare i diagrammet nedan som inte giller hogskoleutbildning
framstér en svagt minskande trend, frdn drygt 510 000 deltagare 2001
till ungefir 450 ooo deltagare 2011. Under de senaste tre dren har dock
antalet deltagare dkat ndgot igen.

56 Vuxenutbildning kopplat till omstallning, arbetsloshet och kompetensutveckling diskuteras i projektets fjarde
delrapport.
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Diagram 5.1 Antalialdern 20-74 som deltagit i formell utbildning 2001-11%
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Kdlla SCB

Eftersom befolkningen har ékat under perioden 2001 till 2011 i dia-
grammet ovan ir det intressant att se hur andelen deltagare i férhéllande
till befolkningen 20 till 74 &r har utvecklats. I diagrammet nedan fram-
gar att andelen personer som deltar i hogskoleutbildning har minskat
svagt men undantaget av en uppgéng under 2009 och 2010, vilket troli-
gen kan beror pa den stigande arbetslésheten i samband med finanskri-
sen. Aven andelarna som befinner sig i vuxenutbildning exklusive hog-
skoleutbildning minskade under borjan av 2000-talet for att sedan dka
blygsamt de senaste aren.

57 Statistiken ar nettoraknad vilket innebér att varje person hédnfors till en typ av studier. Personer som studerat
inom tva eller fler studieformer redovisas pa den ”hégre” nivan. | dvrig utbildning ingdr grund- och gymnasieskola,
sarvux, tekniskt basar, uppdrags och forskarutbildning pa hdgskola/universitet, 6vriga studerande med
studiemedel och arbetsmarknadsutbildning.
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Diagram 5.2 Andelen personer mellan 2074 ar som deltog i formell vuxenutbildning
Andel i procent av befolkningen 20-74 ar, 2001-2011
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Kdlla: SCB

Ytterligare en forindring som skett pé senare ar dr att allt fler unga
viljer att skjuta upp sitt yrkesval frdn gymnasiet till senare i livet genom
att vilja s8 breda utbildningsinriktningar som méjligt. De hogskoleférbe-
redande programmen var hésten 2012 de klart populiraste utbildnings-
inriktningarna bland gymnasieelever medan antalet sékande till yrkes-
programmen minskar. L&ngt ifrdn alla som gatt en teoretisk gymnasie-
utbildning kommer emellertid att fortsitta pa hogskola eller universitet.
Omkring 40 procent av de elever som gick ut samhillsprogram 2007/08
hade inte pdborjat hégskolestudier tre &r senare (SCB 2012b). Dessa ung-
domar saknar den naturliga ingdng péa arbetsmarknaden som studerande
pé yrkesprogrammen har. Fér de flesta krivs ndgon form av pdbyggnad
for att fa ett mer stadigvarande arbete.
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5.2 Mojligheterna till yrkesutbildning efter gymnasiet

Fér de som efter gymnasiet inser att de vill komplettera sin gymnasie-
utbildning eller utbilda sig inom ett specifikt yrke finns det flera olika
vigar beroende pé férkunskaper och stéllning pa arbetsmarknaden.

5.2.1 Den kommunala vuxenutbildningen — komvux

Den kommunala vuxenutbildningen (Komvux) inrittades 1968 for att
ge vuxna férutsittningar att na kunskaper pa de nivier som motsva-
rar grundskolan. Idag finns kommunal vuxenutbildning pé tva nivier:
grundliggande niva (grundskola) och gymnasial niva.

Komvux tillhér det offentliga utbildningsvisendet och har sirskilda
mal i skollagen. Gemensamt mél f6r kommunal vuxenutbildning, sér-
skild utbildning f6r vuxna och utbildning i svenska fér invandrare 4r att
vuxna ska stédjas och stimuleras i sitt larande. De ska ges méjlighet att
utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin still-
ning i arbets- och samhillslivet samt att frimja sin personliga utveck-
ling (Skollagen 2010:800).

Komvux pé grundlidggande niva har som maél att ge vuxna de kunska-
per och fardigheter som behovs fér att kunna delta i samhills- och arbets-
livet och eventuellt for att fortsatta studera. Kommunerna ir skyldiga att
erbjuda alla som saknar grundliggande utbildning majlighet att studera
pa Komvux. Nir det giller den gymnasiala nivan syftar den, pd motsva-
rande sitt, till att ge vuxna kunskaper och fardigheter p& gymnasieniva.
Hir har kommunen inte lika stora skyldigheter, men om det behéver goras
ett urval av studenter ska de med kort utbildning prioriteras. Ett undantag
finns fér dem som har gatt ett yrkesinriktat gymnasieprogram i den nya
gymnasieskolan och som saknar behérighet till hégskolan. De har rétt att
studera pd Komvux for att nd grundlidggande behérighet till hogskolan.

Maélen i de nationella #mnesplanerna for vuxenutbildning pa gymna-
sial nivd 4r desamma som fér gymnasieskolan. Innehallet kan dock utfor-
mas olika. Komvux har till skillnad frdn gymnasieskolan inga program
utan det dr individens mal som ska styra vilka kurser han eller hon liser.
Den enskilde ska fa en individuell studieplan som ska utgé fran indivi-
dens behov och férutsittningar

Komvux anordnas i 262 kommuner av 319 skolor. Det blir allt vanli-
gare att kommunerna upphandlar vuxenutbildning av andra utbildnings-
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anordnare, som studieférbund, folkhdgskolor och privata utbildningsfo-
retag (Skolverket 2012a).

Under 2000-talet har det skett en mycket kraftig nedgéng av antalet
studieplatser och studerande pa komvux. Nedgingen hinger delvis sam-
man med avvecklingen av Kunskapslyftet &r 2002, men har fortsatt efter
det. Strax fére Kunskapslyftet, ldséret 1996/97 uppgick antalet stude-
rande pd Komvux till ndrmare 240 ooo personer. Lasaret direfter ckade
antalet studerande till 320 000. 2008 hade antalet minskat till strax un-
der 180 000 vilket motsvarar en nedgdng med nirmare 28 procent sedan
2004 (Olofsson 2011). Fran och med 2009 6kade antalet komvuxelever,
om 4n mycket blygsamt.

Diagram 5.3 Antal deltagare i vuxenutbildning per kalenderar
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Kalla Skolverket

Vilka ér det da som ldser pd Komvux? Av statistiken framgér bland
annat att fa gir direkt frin gymnasieskolan till Komvux. 2009 var det
knappt g procent av eleverna i arskurs 3 som nistkommande 14sar fort-
satte att studera pd komvux. Av dem som fortsatte efter gymnasiet sak-

5. VUXENUTBILDNING — EN NODVANDIG BRYGGA MELLAN SKOLA OCH ARBETSLIV |135



nade majoriteten slutbetyg fran gymnasieskolan. Elever som gétt omvard-
nads-, handels- och administrations- samt barn- och fritidsprogrammen
gar oftare 4n andra elever vidare till komvux ldséret efter att de limnat
gymnasieskolan (Skolverket 2012a).

Det ir betydligt fler kvinnor (64 procent) 4n mén (36 procent) som
laser péd komvux. En tydlig férdndring de senaste dren &r att andelen
"unga” bland de vuxenstuderande har 6kat, mellan 2006 och 2012 sjonk
genomsnittsildern fran 33 till 30 ar. Fram till och med 2008 6kade an-
delen komvuxstudenter som var fédda utomlands fran ar till ar. Déref-
ter har 6kningen avstannat och andelen utlandsfédda i den kommunala
vuxenutbildningen uppgar nu till omkring 40 procent. Inom den grund-
laggande vuxenutbildningen ir go procent av de studerande fodda ut-
omlands och pa gymnasieniva dr andelen 30 procent (Skolverket 2012c).

5.2.2 Den yrkesinriktade vuxenutbildningen - Yrkesvux

Den yrkesinriktade vuxenutbildningen, Yrkesvux, dr en sirskild statlig
satsning pa yrkesinriktad vuxenutbildning som dels syftar till att mot-
verka brist pd yrkesutbildad arbetskraft och dels att na de grupper som
saknar gymnasieutbildning eller har en gymnasial utbildning som beho-
ver kompletteras. Utgdngspunkten for Yrkesvux dr densamma som for
kommunal vuxenutbildning, den enskilde individens behov och férut-
sdttningar ska sté i fokus.

Satsningen pd Yrkesvux dr temporir och var ursprungligen tinkt
for aren 2009 till 2012. Med 2012 ars budgetproposition (Prop. 2012/13:1)
forlangdes dock satsningen fram till 2016, eftersom det fanns behov av
att 1ata de studerande f& mojlighet att fullfélja sin utbildning. Arbets-
marknadsliget och den 13ga efterfrigan pa arbetskraft fick dock reger-
ingen att tillf6ra ytterligare platser for 2013 och 2014. Fran 2015 ska den
skolférlagda delen av Yrkesvux upphora. Istillet har den borgerliga re-
geringen infért vuxenlirling inom ramen f6r Yrkesvux. Fér 2013 uppgér
vuxenlidrlingsplatserna till cirka 4 0oo enligt muntlig information fran
Skolverket. Dessa platser ingar inte i diagram s.4.

Skolinspektionens nyligen genomforda granskning av introduktio-
nen av vuxenlirling inom Yrkesvux (Skolinspektionen 2013)* ger bilden

58 Granskningen omfattade sexton kommuner, dér dven sarskild utbildning fér vuxna (sérvux) ingick.
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Diagram 5.4 Tilldelade och redovisade platser yrkesvux 2009-2016

M Tilldelade platser Redovisade platser
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Kailla: Skolverket, budgetproposition 2012/13:1

av flera utvecklingsomraden som 4r nédviandiga for att oka kvaliteten.
Nagra sddana omréden dr behovet av att planera utbildningarna i sam-
rdd med Arbetsférmedlingen och omgivande arbetsliv, validering av in-
dividens befintliga kunskaper, kvalitetssdkring av arbetsplatser och den
utbildning som genomfors.

Det verkar som att de svagheter i samverkan mellan skola och arbets-
liv som konstaterades i larlingsférsket verkar upprepa sig. Det visar pa
att en fungerande lokal eller regional programradsverksamhet dven ir
en viktig funktion for Yrkesvux.

Vimenar att den lokala eller regional programradsverksamheten dven
ska innefatta uppdraget att kvalitetssikra yrkesutbildning for vuxna.

Kommuner eller sammanslutningar av kommuner (kommunférbund)
far statsbidrag for utbildning inom ramen foér Yrkesvux. De behover inte
sjilva tillhandahélla utbildningen utan kan upphandla den av en annan
kommun eller annan aktér. Statsbidraget utbetalas for ett kalenderdr i
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taget och uppgér till 50 0oo per arsstudieplats. En arsstudieplats kan fér-
delas pé flera deltagare och olika &mnen For att £ del av bidraget méste

vissa kriterier uppfyllas. Bland annat méste kommunen uppvisa att det

finns behov av utbildningen och planera den i samrdd med respektive

bransch. Dessutom méste de som har en svag stillning pé arbetsmarkna-
den prioriteras om inte alla sékanden kan antas (SFS 2009:43 § 3).

5.2.3 Vilka studerar pa Yrkesvux?
Konsférdelningen fér studerande inom yrkesvux har varit relativt kon-
stant sedan 2009.

Majoriteten, cirka tva tredjedelar, av de studerande 4r kvinnor. An-
delen fédda i Sverige utgor drygt 6o procent av de studerande, medan de
som dr fédda i 6vriga Europa eller utanfér Europa utgér cirka 20 procent
vardera. Aldersmissigt 4r 20 till 24-3ringarna den stérsta gruppen och
utgdr ungefir en tredjedel av samtliga studerande. Drygt 55 procent av
deltagarna var under 30 ar (Skolverket 2012b).

Diagram 5.5 Aldersfordelning yrkesvux hosten 2010
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Kalla: Skolverket
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Hésten 2010 studerade 33 400 personer inom Yrkesvux. Omvardnad
ar det i sarklass storsta utbildningsomradet med en tredjedel av alla del-
tagare. Det férklarar i hog grad dominansen av kvinnliga deltagare inom
Yrkesvux.

Diagram 5.6 Antal deltagare fordelade 6ver yrkes- och dmnesomraden hosten 2010
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Kalla: Skolverket.

De flesta (62 procent) finansierar sina studier med studiemedel. En
mindre del har bibehéllen 16n frin arbetsgivare, a-kassa eller annan fi-
nansiering (Skolverket 2012b).

Enligt Skolverkets (Skolverket 2012b) uppféljning av Yrkesvuxelever
som avslutade sina studier hosten 201 hade 21 procent en heltidsanstill-
ning och 18 procent en deltidsanstillning. Fér 17 procent uppgavs annat
som svarsalternativ vilket bland annat kan innebéra att de var arbetsso-
kande, sjukskrivna eller forildralediga.

For cirka 20 procent av eleverna fanns inga inrapporterade uppgifter
fran kommunerna. Ovriga befann sig fortfarande i studier pa komvux
eller hos annan utbildningsanordnare.
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5.2.4 Yrkesvux — konjunkturatgard eller langsiktig kompetensforsorjning?
Yrkesvux har framfér allt blivit ett viktigt komplement till gymnasie-
skolan. Utbildningarna nér i hég grad unga vuxna &r flexibel och kan
anpassas till de studerandes olika bakgrund. Yrkesvux ger ocksd kom-
munerna mojligheten att halla uppe nédvindiga volymer pa viktiga, men
dyra, yrkesutbildningar nér antalet sdkande till yrkesprogrammen pé
gymnasiet dr 1agt (jamfor avsnitt 4.1). P4 sd sitt har total nedliggning
av gymnasieprogram kunnat undvikas trots att det periodvis varit vil-
digt fa sékande. Men som framgick av diagram 5.4 har antalet platser
varierat mellan 5000 och 25000 per &r sedan 2009. Det dr dramatiska
skillnaderna i antalet platser och de stora skillnaderna i volym frén ar
till &r skapar stor osikerhet infor hur framtiden ska se ut fér alla de ut-
bildningar som vuxit fram i samverkan mellan féretag, kommuner och
utbildningsanordnare. Det férsvirar méjligheterna att bygga upp Yrkes-
vux som en mer ldngsiktig del i kompetensférsérjningen.

Kommunernas méjlighet att bedriva Yrkesvux dr beroende av hur yr-
kesprogrammen pé gymnasiet fungerar. Fér att Yrkesvux ska kunna er-
bjuda kvalificerade yrkesutbildningar méste det finnas en infrastruktur
inom ramen for gymnasieskolan med ldrare, maskiner, (verkstads-)lokaler,
medicinsk utrustning och liknande for att Yrkesvux ska kunna bedrivas.
Nir allt farre soker vissa yrkesprogram viltras problem 6ver dven pa yr-
kesvuxenutbildningen. Det finns risk att en negativ spiral uppstér dar
ingen till slut vill investera i vare sig maskiner och utrustning, lirare el-
ler lokaler. Det kan pé sikt urholka férutsittningarna att bedriva yrkes-
utbildning pa bade gymnasial och eftergymnasial niva.

Nu ses Yrkesvux som ett arbetsmarknadspolitiskt verktyg av politi-
kerna. Resurstilldelningen dr beroende av konjunkturen och det ir svart
for kommuner att ha Yrkesvux som en egen sjilvgdende organisation. Det
finns ocksé ett antal férbehall inom ramen fér komvuxférordningen som
gor att Yrkesvux inte nar den potential som den skulle kunna ha nir det
giller omstillning mot arbetsmarknadens behov. Ett exempel pé detta
ir skrivningen om att s6kande med svag stillning pa arbetsmarknaden
ska prioriteras om det ir fler sékanden #n platser. I férordningen (SFS
20009:43 3Y) ségs att "om samtliga behiriga sékande inte kan tas emot till ut-
bildningen, foretréide ges till den som oavsett tidigare utbildning har en svag
stéllning pd arbetsmarknaden”. Trots skrivningen verkar det som kom-
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munerna anser att fullgjord gymnasieutbildning oavsett inriktning ar
ett hinder for att studera inom Yrkesvux. Det 4r i och for sig en rimlig
hallning men innebir ocksa att ménga av de grupper som skulle behova
omskolning for att fa fiste pd arbetsmarknaden inte far chansen.

Det giller exempelvis den stora och vixande grupp ungdomar som
valt ett hogskoleférberedande program men som efter gymnasiet vill ut-
bilda sig mot ett yrke. Fér dem som har fullstindiga betyg fran ett teore-
tiskt program dr mojligheten att bli antagen till Yrkesvux mycket liten. I
Skolverkets (2012b) utvirdering uppger 72 procent av kommunerna att de
inte har kunnat tillgodose samtliga individers efterfrdgan pa utbildning
pa grund av platsbrist eller bristande ekonomiska resurser. Yrkesvux blir
dirmed inte det effektiva verktyg fér omstillning som det skulle kunna
vara. Det hade varit virdefullt ur bade ett kompetensforsérjnings- och
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv.

Aven om Yrkesvux nu anvinds som ett arbetsmarknadspolitiskt verk-
tyg, och dirmed saknar en permanent grundstruktur att bygga vidare p3,
ar det viktigt att skilja mellan Yrkesvux och de utbildningar som den ak-
tiva arbetsmarknadspolitiken, via Arbetsférmedlingen, star for. Statens
kostnader for arbetsmarknadsutbildningar 4r i genomsnitt tre ganger
hogre dn f6r utbildningar inom ramen for Yrkesvux (Statskontoret 2012).
Det innebir dock inte att arbetsmarknadsutbildningar skulle kunna er-
sittas med Yrkesvux. De béda utbildningsformerna har olika syften och
framfér allt olika mélgrupper. Fér den aktiva arbetsmarknadspolitiken
ska de som stér langst ifrdn arbetsmarknaden (det vill siga har svarast
att fa jobb) prioriteras. Det dr inte lika tydligt uttalat for Yrkesvux, dven
om de med svag stillning pa arbetsmarknaden ska ha féretride dven hir.

Det finns ocksé skillnader vad avser uppligg, studietakt, kvalitet och
volym som gor att kostnaderna for arbetsmarknadsutbildningar blir hé-
gre. Arbetsmarknadsutbildningarna ska riktas mot yrken dér det 4r brist
pa arbetskraft, och arbetssokande som kommer ifréga for utbildning stu-
derar med aktivitetsstdd. Fér Yrkesvux giller istillet att studiefinansie-
ringen framfér allt birs av den studerande genom studielan.

Det maste finnas en tydlig linje mellan nir det 4r samhillets ansvar
att bistd arbetssdkande med omstéllning och nir individen sjilv ska bira
den stérsta kostnaden fér sin omskolning och omstillning. Regionala och
lokala férutsittningar bér ligga till grund for hur férdelningen mellan
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Yrkesvux och arbetsmarknadsutbildningar bor se ut, men bada formerna
behovs for att forbattra matchningen pa arbetsmarknaden.”

5.3 Yrkeshogskolan
Myndigheten for Yrkeshégskolan (YH) har funnits sedan 2009 och de
sd kallade YH-utbildningarna ir ett vilkommet inslag i det svenska ut-
bildningssystemet. YH bygger pa det som tidigare kallades kvalificerad
yrkesutbildning (KY).

Utbildningarna ska priglas av savil stark arbetslivsanknytning som
teoretisk forankring och utvecklas och bedrivas i samverkan med ar-
betsliv och utbildningsanordnare. Utbildningar inom yrkeshdgskolan
far anordnas av universitet och hégskolor, kommuner och landsting och
enskilda fysiska och juridiska personer. En anordnare far efter godkand
ansokan statsbidrag eller sirskilda medel fér utbildningen (YH-myn-
digheten 2012a). Inslagen av arbetsplatsférlagt lirande, eller lirande i ar-
betet (LIA)%, dr centralt i de lingre yrkeshdgskoleutbildningarna, och
ska uppga till minst 25 procent av utbildningstiden. For de gamla KY-
utbildningarna gillde att ungefir en tredjedel av utbildningstiden skulle
vara arbetsplatsférlagd.

Nir det giller YH-utbildningarna finns tv8 examensformer. Dels yr-
keshégskoleexamen som forutsitter studier motsvarande 200 poing, vil-
ket innebir ett ars heltidsstudier. Dels kvalificerad yrkeshégskoleexamen
som foérutsitter studier motsvarande minst 4oo poing (tva ars heltids-
studier) dir minst 25 procent av utbildningstiden &r arbetsplatsforlagd
(YH-myndigheten 2012a). Det stills ocksé hdga krav pa handledning
och uppféljning av LIA-perioden vilket bidrar till kvalitetssikringen av
hela utbildningen.

Antalet sékande till yrkeshégskolan mellan 2008 och 2011 6kade fran
44800 till 64 400 personer. Antalet antagna elever har under samma pe-
riod 8kat fran 14 goo till 16 500. Eftersom den procentuella 6kningen av
sokande varit betydligt kraftigare 4n tillskottet av nya platser har ande-
len antagna av samtliga sékande minskat frin 33 procent &r 2008 till 26
procent 2011.

59 En utforligare redovisning och diskussion kring det arbetsmarknadspolitiska temat, och individernas
omstéllningsbehov och omstéllningsférmaga, gors i utredningsprojektets fjarde delrapport.
60 LIA, larande i arbetet, dr uttrycket for det arbetsplatsforlagda larandet i YH-utbildningarna.

142 | BEHOVS: EN UTBILDNINGSPOLITIK FOR UNGAS ETABLERING PA ARBETSMARKNADEN



5.3.1 Vilka studerar pa yrkeshogskolan och med vilken inriktning?
Medeléldern fér antagna till YH 2011 var 29 &r (30,4 ar for kvinnor och
27,4 &r f6r min). Andelen &ver 39 ar var 15 procent och andelen under
25 ar var 41 procent.

Vidare hade 22 procent av alla antagna utlindsk bakgrund, endera
fédda utomlands eller f6dda i Sverige med bada forildrarna fodda ut-
omlands. Andelen antagna med utlindsk bakgrund har 6kat nagot sedan
2008 och andelen ligger nu i nivd med andelen personer med utlindsk
bakgrund i befolkningen (YH-myndigheten 2012a).

Antal utbildningsplatser inom YH (inklusive gamla KY) har 6kat frén
6700 &r 2003 till 16 500 &r 2011. Ar 2003 erbjéds utbildningar inom 12 ut-
bildningsomraden och 2011 inom 16 olika utbildningsomréden. De ut-
bildningsomréden som vuxit mest dr teknik- och tillverkning, ekonomi,
administration och férsiljning och hilso- och sjukvard samt socialt ar-
bete (YH-myndigheten 2012a).

Diagram 5.7 Antal studerande inom YH/Ky efter utbildningsomrade och kén 2011
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Kultur, media och design
Transporttjanster

Lantbruk, djurvard, trddgard, skog, fiske
Pedagogik och undervisning

Friskvard och kroppsvard
Sakerhetstjdnster

Journalistik och information
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Miljorvard och miljéskydd

Ovrigt

0 4000 8000 12 000

Kalla: YH-myndigheten 2012a.
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Ur ett kompetensférsérjningsperspektiv dr det intressant att notera
att nagra av dessa utbildningsinriktningar 4r de som har storst problem
att attrahera ungdomar till gymnasieskolan. Samtidigt finns dven ett re-
lativt stort intresse for dessa inriktningar inom Yrkesvux (se diagram 5.6).

Av de antagna &r 2011 hade 77 procent registrerad uppgift om avslutad
gymnasieutbildning, varav 47 procentenheter hade genomgatt en yrkes-
forberedande gymnasieutbildning. Fér drygt en femtedel saknades dock
uppgift om avslutad gymnasieutbildning. Enligt YH-myndigheten kan
de ha uppnétt motsvarande kompetens via idldre utbildningar, kommu-
nal vuxenutbildning, utlindsk utbildning, arbetsmarknadsutbildningar
eller via folkhdgskolan. Det dr darfor svart att dra nagra sikra slutsatser
om férandringar 6ver tid (YH-myndigheten 2012a).

Nir YH bildades fanns en forhoppning om att den skulle fungera som
vidareutbildning f6r dem som har ett yrke och vill férdjupa eller bredda

Diagram 5.8 Andel antagna till YH/KY efter gymnasiebakgrund 2011

W 3-4 ariga studieforberedande gymnasieprogram W 2-arigt teoretiskt gymnasieprogram
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Kalla: YH-myndigheten 2012a.
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sitt yrkeskunnande. En annan férhoppning var att YH skulle fungera
som karridrvixlare f6r dem som vill byta yrkesinriktning.

Av YH-myndighetens undersékning frdn december 2012 framgér att
det frimsta skilet till att borjar studera pad YH &r att man har ett intresse
for ett visst yrke och utbildning. Néagot fler &n hilften borjade studera
for att byta yrkesinriktning och néstan 4o procent borjade studera for att
utvecklas ytterligare inom ramen for sitt yrke. Endast 10 procent anger
att de helt eller till stor del borjade studera fér att de blev varslade eller
arbetslosa (Myndigheten for Yrkeshogskolan 2012a).

5.3.2 Yrkeshogskolans traffsakerhet — goda mdéjligheter till jobb?

Ett viktigt syfte med yrkeshégskolan dr att skapa utbildningar som verk-
ligen efterfragas av arbetslivet. Det férvintas ocksé leda till jobb efter
examen. Frigan dr da hur framgdngsrik yrkeshégskolan har varit i det
avseendet?

Enligt en utvirdering som YH-myndigheten (YH-myndigheten 2012a)
presenterade hésten 2012 anger nistan go procent av dem som har en
examen fran en YH-utbildning att de hade en anstéllning eller hade star-
tat eget foretag aret efter examen.® Hilften hade en anstillning redan
innan utbildningen var slut och en tredjedel hade jobb inom tvd ména-
der efter den avslutats.

Hur stor andel som fér jobb direkt efter en utbildning inom YH beror
till stor del pa konjunkturen. De som gick ut 2008 och 2009, nir arbets-
marknaden priglades av ekonomisk kris, hade av forklarliga skl svéra-
re att f4 jobb 4n de som gick ut tva ar senare. Andelen som férsérjer sig
som egenféretagare dret efter en YH-utbildning 4r relativt 14g, omkring
6 procent. Andelen 6kar dock i de dldre &ldersgrupperna.

Ungefir 75 procent av alla examinerade 2010 uppgav att de hade arbete
som helt, till stdrsta delen, eller till viss del 6verensstimde med utbild-
ningen. Hela 50 procent svarade att de hade en anstillning eller drev ett
eget féretag som huvudsaklig sysselsittning éret efter examen som helt el-
ler till storsta delen 6verensstimde med utbildningen. Dessutom bedémer

61 YH-myndighetens utvadrdering har kritiserats for 6verdrivna siffror, bland annat for att man inkluderat dem som
hade ett arbete redan innan de pabdrjade en YH-utbildning och sedan gick tillbaka till sin gamla arbetsgivare.
Utbildningsdepartementet tog da initiativ till en egen utvardering som dock ocksa visade att en hég andel far jobb
efter studier pd yrkeshdgskolan.
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majoriteten av de examinerade att de teoretiska och praktiska kunskaper
som de fatt via utbildningen kommer till nytta i det nuvarande arbetet.

Nistan 8o procent av examinerade elever fran utbildningsomrédena
samhillsbyggnad och byggteknik och hilso- och sjukvard samt socialt
arbete uppgav att de hade en sysselsittning som helt eller till stor del
Sverrensstimmer med deras utbildning. Det dr den hogsta andelen av
samtliga utbildningsomraden (YH-myndigheten 2012a). Ligst andel som
anser att utbildningen 6verensstimmer med paféljande anstillning finns
inom friskvard och kroppsvard (cirka 60 procent).

Att yrkeshdgskolan tillhandahaller utbildningar som ar relevanta for
arbetsmarknaden illustreras ocksd av nedanstdende diagram baserat pa
en undersdkning fran Svenskt Niringsliv (2012a) om foéretagens rekryte-
ring. Av drygt 8 450 tillfrdgade foretag svarar 33 procent att de under de
senaste sex manaderna sokt arbetskraft med eftergymnasial specialut-
bildning, till exempel frén yrkeshégskola. Det &r en lika stor andel som
personer med hdgskoleutbildning.

Diagram 5.9 Onskad utbildningsniva vid rekryteringsforsok senaste sex manaderna
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I samma undersékning framgick att arbetsgivarna haft stérst svarig-
heter att rekrytera personer med eftergymnasiala utbildningar. Drygt 60
procent svarar att det har varit mycket eller ganska svart att rekrytera
personer med dessa utbildningar.

Diagram 5.10 Svarighet att rekrytera person med 6nskad utbildningsniva®
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utbildning

Hogskoleutbildning
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Kalla: Svenskt Néringsliv/Demoskop

5.3.3 Framgangsfaktorer for yrkeshogskolan

Den st6rsta framgangsfaktorn for yrkeshdgskolan 4r den néra samver-
kan med féretridare for arbetslivet som arbetsgivare och fackliga repre-
sentanter. I dagslidget 4r omkring 6 ooo representanter for arbetslivet
direkt involverade i utbildningarnas genomférande genom deras enga-
gemang i ledningsgruppen fér en yrkeshdgskoleutbildning (YH-myn-
digheten 2012a).

62 En procent av foretagen sokte forskarutbildade varfor de utgor ett litet antal.
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Arbetslivets foretradare paverkar ocksd utbildningsinriktningar ge-
nom att ta initiativ till ans6kan om att starta yrkeshogskoleutbildningar,
men ocksd under utbildningens genomférande. Det sker genom att led-
ningsgruppen fattar beslut om innehall i de kursplaner som ligger till
grund for att f examen. Man tillhandahé&ller ocksa praktikplatser och
har ett stort ansvar f6r kvaliteten i det arbetsplatsforlagda lirandet. Att
arbetslivet tillsammans med staten dr med och ansvarar for kvalitets-
sikringen av en statlig utbildningsform &r unikt, sdvil som att man till-
sammans bidrar till finansieringen av utbildningarna. Arbetslivets bidrag
till utbildningarna bestér av kostnaden for LIA, som motsvarar drygt en
fjardedel av de totala utbildningskostnaderna.

Det ir tydligt att det finns en stor efterfrdgan pa den kompetens som
erbjuds inom YH. En stor andel av studenterna fér jobb snabbt och inom
det omréade han eller hon studerat. Trots dessa goda matchningsresultat

Diagram 5.11 Utfall av ansokningar till yrkeshogskolan 2011/12

W Bifall % Avslag pa grund av konkurrens Uppfyllde inte formella krav

Kalla: Myndigheten for yrkeshogskolan.
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har inte YH varit ndgon prioriterad utbildningsform fran regeringens
sida. De senaste aren har antalet sdkande utbildningsanordnare varit be-
tydligt storre dn de som beviljats.

Infér héstterminen 2012 kunde endast en fjardedel av utbildning-
arna beviljas trots att myndigheten bedémer att ansokningarna om att
genomfora utbildning holl s& hog kvalitet att man hade kunnat bevilja
minst det dubbla. Infér ansékningsomgangen 2012/2013 fick myndighe-
ten in ansokningar om cirka 30 ooo utbildningsplatser, varav 28 procent
eller 8 300 platser beviljades. Det innebir visserligen en 6kning med cirka
2000 platser mellan 2012 och 2013, men det dr knappast tillrickligt. An-
talet ansdékningar indikerar trots allt hur arbetsmarknadens behov ser
ut (YH-myndigheten 2012a).

Processen for att tilldela platser till YH &r relativt komplicerad och
det kan vara svart att veta hur méanga platser en viss resurs racker till.
Det finns dessutom en efterfrdgan hos niringslivet pa vissa nyckelkom-
petenser som det av olika anledningar 4r f& sékande till. Precis som pa
andra omraden i utbildningssystemet dr det mest 16nsamt fér en utbild-
ningsanordnare att ha stora klasser med mycket teoretiska inslag.

Vi anser ddrfor att man i en Sversyn av resursférdelningssystemet till
YH bor ta hinsyn till bristyrken, och behovet av att ocksa bedriva yrkes-
utbildningar i mindre skala.

Resursfrigan dr ett akut problem som riskerar att férvirras pa sikt.
En ans6kan om YH-utbildning kriver ett stort engagemang fran det lo-
kala och regionala arbetslivets féretridare. Om dessa upplever att insat-
sen som krivs for att anséka om en utbildning blir fér stor i férhallande
till méjligheten att bli godkand 4r risken stor att motivationen sjunker.
Erfarenheter fr&n YH-utbildningar som ingdr i teknikcollegesamverkan
visar pé en stor uppgivenhet hos regioner och féretag som gang pa géng
fatt avslag trots att utbildningen betraktas som nédvindig fér att klara
kompetensforsorjningen.

Det finns ocksé en problematik som 4r kopplad till yrkeshdgskolans
konstruktion. En utgdngspunkt nir yrkeshégskolan bildades var att ska-
pa ett flexibelt system som var anpassat till efterfragade kompetens-
behov. Kvaliteten i utbildningarna garanteras genom att arbetslivet &r
engagerat bdde i att skapa utbildningarna och i att finansiera dem. Nir
behovet varierar dr det viktigt att ocksd utbildningsutbudet kan variera.
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Utbildningarna inom ramen fér yrkeshégskolan bor dven fortsittnings-
vis prévas kontinuerligt och systematiskt mot arbetsmarknadens behov.

Parallellt med detta finns ett konstant behov av utbildningsplatser
med olika inriktningar pd eftergymnasial niv4, oavsett konjunktur. Det
giller sirskilt inom vard och omsorg, men dven for vissa delar av indu-
strin. Den dterkommande prévningen tar inte hinsyn till dessa, som man
skulle kunna kalla strukturella behov. Det férsamrar méojligheterna till
ldngsiktig planering och medfér en konstant risk fér avslag pa ansék-
ningar som ir motiverade utifrdn arbetsmarknadens behov. Det bor dir-
for dvervigas om vissa utbildningar borde f& en mer langsiktig karaktér
och darmed prévas med lidngre tidsintervaller.

Det finns ocksé en grinsdragningsproblematik mellan gymnasiesko-
lan och yrkeshégskolan. Utgingspunkten fér YH ir att erbjuda utbild-
ningar pa eftergymnasial niva. Det ar logiskt eftersom utbildningar pa
gymnasienivd bor hanteras inom ramen fér gymnasieskolan eller Yr-
kesvux. [ vissa fall stéller detta emellertid till problem. Det finns ett re-
lativt stort antal gymnasiekurser som erbjuds som fortsittnings- eller
fordjupningskurser p& gymnasieniva inom ramen fér gymnasieskolan.
Det ir dock vildigt f8 ungdomar som hinner med att ldsa sddana kurser
under gymnasietiden.

Ett exempel r avancerade svetsutbildningar, som kan ge internatio-
nellt certifikat, som det 4r stor efterfrdgan pé fran arbetslivet. Dessa kan i
dagsliget lasas som fortsittningskurser pa det industritekniska program-
met i gymnasieskolan. Antalet elever som kommer s3 pass ldngt inom
den inriktningen 4r emellertid vildigt fa. I och med att kurserna finns
tillgangliga pd gymnasiet kan de inte ldsas inom ramen foér YH. Den
16sning branschen férordar ar att ta bort dessa kurser frdn gymnasiet,
vilket begransar de ungdomar som mairker att de kan och vill né langre
under sin gymnasietid (den ambitionen ir ett uttalat méal i Teknikcollege
och Vérd- och omsorgscollege). Aven grinsdragningen gentemot korta
hogskoleutbildningar ér diffus. Det finns exempel pa utbildningar med
i princip samma innehall pa yrkeshégskolan som pa hogskolor och uni-
versitet. Ett sddant exempel r utbildning till drifttekniker.

Ytterligare ett dilemma med koppling till behérighetskraven till yr-
keshogskolan ar det faktum att rekryteringsunderlaget for YH minskar
i takt med att intresset att gd yrkesprogram pé gymnasiet. Det leder i
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sin tur till instillda utbildningar trots stor efterfragan fran niringslivet
(YH-myndigheten 2012b).

5.4 Folkhégskolans roll i vuxenutbildningen

Folkbildningen i form av studieférbund och folkhégskolor har histo-
riskt spelat en viktig roll f6r dem med enbart grundskoleutbildning eller
ofullstindiga studier p& gymnasieniva. Folkbildningen erbjuder en chans

till lirande utifradn individens behov och férutsittningar. Inom ramen

for folkbildningen erbjuder folkhogskolan ett lirande som inte &r givet

av négra ldroplaner, utan utgar ifrén det fria och frivilliga kunskapsso-
kandet. Till det kan man ocksé erbjuda utbildningar inriktade mot yr-
ken och arbetsmarknaden men inom ramen for folkbildningsuppdraget.

Folkhogskolor ingér inte i det offentliga utbildningsvisendet men far
statligt stéd genom férordning (1991:977) om statsbidrag till folkbild-
ningen. Férutom statligt stod far folkhogskolor bidrag fran kommuner,
landsting och intresseorganisationer. De som laser pa folkh6gskola har
ritt till studiemedel och kurserna kan ge grundskolekompetens, gym-
nasiekompetens eller leda till en yrkesutbildning.

Folkhogskolor har friare tyglar dn utbildning inom det offentliga skol-
vasendet. Varje folkhdgskola bestimmer sjilv 6ver sin verksamhet och
profil och det finns ett stort utrymme att anpassa och utforma innehél-
let utifran malgrupp och utbildningsbakgrund. Skolorna kan ocksa sjil-
va besluta om vilka férkunskaper som krivas pa respektive utbildning.
Friheten inbegriper ocks att kursdeltagarna har mojlighet att utforma
studiernas inriktning och innehall utifrdn egna forkunskaper, intres-
sen och behov.

Det finns en rad olika kursvarianter pa folkhdgskolorna. Vanligtvis
skiljer man mellan korta och l&nga kurser. Ldnga kurser omfattar minst
15 dagar, men kan vara flera ar, upp till tre &r om man viljer att l4sa in
gymnasiekompetens eller till fritidsledare eller journalist pa folkhdg-
skola. De 18nga kurserna delas upp i allminna och sirskilda kurser. De
allminna kurserna vinder sig framst till personer som behéver grund-
skole- och gymnasiekompetens, och de sirskilda kurserna ir inriktade pé
ett speciellt amne eller yrkesomrade. De sirskilda kurserna finns fram-
for allt inom estetisk inriktning, beteendekunskap och humaniora samt
samhillsvetenskapliga &mnen.
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Folkhogskolornas verksamhet uppfyller ett viktigt utbildningsbehov.
I synnerhet lyckas de vil med de insatser som gors f6r att motverka social
utanférskap bland unga och dem med enbart grundskoleutbildning el-
ler oavslutade gymnasiestudier. En viktig férklaring till detta 4r folkhog-
skolornas alternativa pedagogik och bildningstraditioner. En betydande
andel av dem som fullféljt folkhogskolornas langre kurser gér vidare till
hogre utbildning eller férvarvsarbete. P4 senare ar har folkhdgskolorna
ocksé intensifierat sitt arbete med unga vuxna med utlindsk bakgrund
med goda resultat (Olofsson 200g).

De senaste dren har allt fler sokt sig till folkhdgskolorna. Det finns
totalt 150 folkhogskolor i Sverige. Hosten 2011 deltog 28 ooo personer i
en lang kurs, varav nistan 12 ooo deltog i allminna behéorighetsgivande
kurser, och cirka 16 ooo i sirskilda kurser. Folkhdgskolestudenternas bak-
grund ir relativt brokig. Under 2011 hade cirka 35 procent av deltagarna
pa de 18nga allminna kurserna enbart studerat pé grundskoleniva. Hela

Diagram 5.12 Deltagare och utbildningsbakgrund pa folkhégskolans allmédnna kurs
hosten 2011
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43 procent hade oavslutade gymnasiestudier. Det ska jamf6ras med de
l8nga sirskilda kurserna dir nistan 6o procent hade fullgjord trearigt
gymnasieutbildning och nistan 20 procent hade en eftergymnasial ut-
bildning. Det visar att de allmdnna och sérskilda kurserna fyller olika
funktioner. De allminna kurserna kan snarast ses som kompensatoriska,
medan de sirskilda kurserna riktar sig till dem som vill bygga pa med
mer utbildning inom négon form av intresseomréde.

Folkhégskolans 1&nga allmidnna kurser har blivit ett attraktivt alter-
nativ till Komvux fér yngre &ldersgrupper som vill fullfélja eller kom-
plettera tidigare studier. Drygt hilften av deltagarna pa bade de ldnga
allminna och sirskilda kurserna ir yngre 4n 25 ar.

Sedan 2010 har folkhégskolorna genomfért sirskilda studiemotive-
rande kurser for arbetssdkande unga mellan 16 och 25 ar som saknar
slutbetyg frdn grund- eller gymnasieskolan. Syftet 4r att motivera ung-
domarna att gé vidare till fortsatta studier och stort fokus laggs darfor
pa motivationshdjande insatser och individuellt anpassad traning i stu-

Diagram 5.13 Deltagares alder pa folkhégskolans allmédnna kurs hésten 2011

60 %

50 %

40 %

30 %

20 %

-An i

oo B .
18-24 ar 25-29 ar 30-45 ar 46-60 ar > 60 ar

Kalla: SCB.

5. VUXENUTBILDNING - EN NODVANDIG BRYGGA MELLAN SKOLA OCH ARBETSLIV |153



dieteknik med inriktning pa att klara kdrndmnena matematik, svenska
och engelska (Folkbildningsradet 20r1).

Tiden for deltagande ir begrinsad till tre manader. Satsningen har nu
utokats till att dven gilla dem &ver 25 ar som dr i behov av motivations-
hoéjande insatser. Fran tidigare 4 ooo arsplatser har antalet platser utokats
med ytterligare 4 0oo for den nya dldersgruppen. Det innebir att s6k-
trycket till bade folkhdgskolan och Komvux antas dka. Av det skilet har
folkhogskolan fatt 1 0oo nya platser pa allmén kurs under &ren 2013 och
2014. Drygt en fjirdedel av de forsta grupperna som deltagit i de studie-
motiverande kurserna har fortsatt till en allmin kurs pa folkh6gskolan.

Med den utékning som nu gors av antalet pa de motivationshéjande
kurserna finns sannolikt ocksd behov av fler platser pa allmin kurs. Detta
for att battre kunna tillgodose den férvintade 6kningen av antalet s6-
kande till de allménna kurserna. Med den svaga arbetsmarknadssituation
som rader kan ocksa de som séker direkt till folkhdgskolan férvintas dka.

Det vore 6nskvirt med ckad flexibilitet avseende hur de motivations-
héjande insatserna far liggas upp. Detta mot bakgrund av att manga
ungdomar har skiftande bakgrund och da dven skiftande férutsittning-
ar. Idag dr de motivationshoéjande insatserna begrinsade till tre mana-
der, vilket kan vara en alldeles fér kort period. Respektive folkhégskola
bor fa storre utrymme att anpassa insatserna till individens behov och
forutsattningar, vilket innebir att ungdomar efter behov borde kunna
erbjudas en liangre studieperiod dn tre manader.

5.6 Parternas roll i eftergymnasial utbildning

5.6.1. Teknikcollege och Vard- och omsorgscollege i vuxenutbildningen

I badde teknikcollegekonceptet och vard- och omsorgskonceptet, som pre-
senterats i féregdende kapitel, finns en uttalad ambition att 6ka samver-
kan med olika former av vuxenutbildning. Det handlar dels om certi-
fiering av hela YH-utbildningar och dels om att integrera vuxenutbild-
ningen i det regionala samverkansarbetet. Det kan handla om allt fran
samverkan med universitet och hégskolor, Arbetsférmedlingen, Yrkes-
vux och uppdragsutbildningar. Teknikcollege fungerar som ett forum for
diskussion kring kompetensforsorjningsbehov bade lokalt och regionalt.
Diskussionerna leds av branschféretridare, och det 4r utifrdn branschens
behov det regionala och lokala arbetet med utbildningen tar form.
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5.6.2 Fardigutbildningsavtal med koppling till unga vuxna

Flera LO-férbund har olika former av fardigutbildningsavtal med arbets-
givarorganisationer inom Svenskt Naringsliv som regleras inom ramen
for yrkesndmnderna. Ett exempel pa fardigutbildningsavtal dr kollek-
tivavtalsldrling. D4 stills krav pa att personen dr anstilld i ett féretag
som har kollektivavtal och &r anslutet till den arbetsgivarorganisation
som finns inom branschen. Ofta krivs att l4rlingen har fyllt 19 &r. Den
som vill bli lrling far sjilv hitta ett féretag som vill anstilla honom el-
ler henne. Vid anstillning far lirlingen 16n enligt géllande kollektivav-
tal och man har inte ritt till studiemedel under utbildningstiden. Nar
det giller fardigutbildning ar det framférallt fem branschomriden som
brukar lyftas fram; bygg- el-, vvs-, platslageri- och ventilations samt mé-
leribranschen (Svenskt Naringsliv 2012b; SOU 2012:80).

5.6.3 Introduktionsavtal

P4 senare ar har ett antal fackférbund kommit verens om sé kallade in-
troduktionsavtal med sina motparter i syfte att underlitta évergdngen

mellan skola och arbetsliv. IF Metall var forst ut och grundtanken med

det avtalet var att erbjuda nagot for unga som kunde tinka sig att arbe-
ta inom industrin men som inte valt en tekniskt inriktad utbildning pa

gymnasiet. Enligt avtalet ska unga under 26 &r kunna erbjudas en ettarig

anstéllning dér de arbetar 75 procent, och da far 75 procent av avtalets

lagsta heltidslén, och resterande 25 procent av tiden utgors av utbild-
ningsinslag. Om inte avtalet aktivt siigs upp 6vergér anstillningen efter
ett ar i tillsvidareanstillning. Fér att avtalet ska kunna tillimpas pé en

arbetsplats krivs en lokal 6verenskommelse dir parterna dr 6verens om

hur utbildningsinslaget ska se ut.

[F Metalls avtal har funnits sedan 2010 men har endast anvints i be-
grinsad omfattning. En viktig forklaring till att sa pass f avtal har traf-
fats dr troligen kravet pa utbildning som fack och féretag ir 6verens om.
De féretag som inte dr vana att erbjuda utbildningar har betydande sva-
righeter med att bade identifiera behov och att genomféra utbildningar.
Sirskilt svart dr det for mindre foretag,

Aven Kommunal, SKL och Pacta har nyligen tecknat ett avtal om ar-
betslivsintroduktionsanstillning inom vard och omsorg. Det riktar sig
till unga arbetslosa mellan 19 och 25 ar som saknar formell utbildning
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men som vill arbeta inom véard och omsorg. Ett syfte dr att avtalet ska
underlitta den betydande generationsvixling som sektorn star infér. An-
stillningen som #r en tidsbegrinsad anstillning ska ge méjlighet till bade
utbildning och introduktion under handledning som bidrar till kunska-
per och insikter inom yrket. Tanken ir att anstillningen ska stimulera
till fortsatta studier eller 6vergd i anstillning

Gnosjoprojektet

I Gnosjé har man satt igdng ett pilotprojekt som bygger pa industrins
introduktionsavtal men dir man ocksa samverkar med Arbetsférmed-
lingen. Syftet dr dels att f& hjilp av Arbetsférmedlingen nir det giller
matchningen mellan féretag och ungdomar, och dels att kunna anvinda
arbetsformedlingens utbildningar fér de ungdomar som fatt en intro-
duktionsanstillning enligt introduktionsavtalet. Deltagarna far da g en
arbetsmarknadsutbildning under cirka 16 veckor innan de pabérjar sin
introduktionsanstillning. Genom samverkan med Arbetsférmedlingen
och de lokala féretagen far individen en skriddarsydd utbildning baserad
pa kurser som ir sammansatta bade utifrdn individuella behov och fran
de kompetensomraden féretagen efterfragar. Pilotprojektet betraktas
som lyckat dven om volymen #n sé linge har varit relativt liten.

For att utveckla projektet har regeringen gett Arbetsférmedlingen i
uppdrag att utveckla ett nytt pilotprojekt i samverkan med Teknikf6-
retagen och IF Metall, och bygga vidare pd den modell som utvecklats i
Gnosjd. Regeringen riknar med att pilotprojektet ska omfatta 300 elever
2013 och 500 elever 2014. En skillnad gentemot den modell som utveck-
lats i Gnosjd dr att det finns méijlighet att varva arbetsmarknadsutbild-
ning med anstéllning vilket varit ett dnskemal fran de organisationer
som medverkat i att utveckla modellen.

5.6.4 Behov av stodfunktioner till introduktionsavtalen

Introduktionsavtalen bygger pa en kombination av utbildning och prak-
tik. Det krivs att féretag och fack ar 6verens lokalt for att introduktions-
avtalen ska kunna bli verklighet. Erfarenheten fran IF Metall, som 4r det
forbund som har langst erfarenhet av avtalet, 4r att det dr svart f6ér foretag
som inte dr vana vid att tillhandahalla utbildning att fa till detta pa ett
tillfredstillande sitt. Det har bidragit till att man hellre avstatt. Ndgon
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form av stod for foretagen for just utbildningsdelen dr darfér centralt. 1
Gnosjoprojektet dr det Arbetsférmedlingen som har den rollen genom
sina ordinarie utbildningar mot bristyrken. Eftersom arbetsmarknads-
utbildning endast ir till for dem som &r registrerade som arbetslésa blir
projekt dir Arbetsférmedlingen star for stodfunktionen begrinsat till
den grupp unga som ir kvalificerade for stod.S

Om introduktionsavtalen ska fa en bredare spridning och darmed
fa den positiva effekt som 6nskas nir det giller ungas etablering pa ar-
betsmarknaden krivs att platserna dppnas for fler grupper dn de som ér
langtidsarbetslosa. Dessutom krivs dndringar i regelverket kring utbild-
ning i samband med anstillning. Idag dr det inte mojligt att delta i ar-
betsmarknadsutbildning samtidigt som man ir i introduktionsanstll-
ning.® Darmed gér en viktig grundtanke om att varva teori och praktik
forlorad. Det faktum att arbetsférmedlingens utbildningar dr upphand-
lade centralt for flera &r i taget forsvarar ocksd majligheten till samver-
kan med exempelvis Teknikcollege, ndgot som inledningsvis var syftet.

Under 2012 presenterades en statlig utredning om s kallade utbild-
ningsanstillningar (SOU 2012:80). LO har avvisat den féreslagna anstill-
ningsformen. Diremot finns det ett resonemang i betinkandet kring
stodfunktioner for utbildningsinsatser som ir intressant fér den grupp
som berérs av introduktionsavtal. Det handlar om att den kommunala
vuxenutbildningen, och da framst yrkesvux, ska kunna tillhandahélla
stod f6r larande pa arbetsplatsen. Bakgrunden till férslaget ar att vuxen-
utbildningen redan idag rymmer s&vil pedagogisk som social kompetens
och arbetar med metoder fér utbildningsplanering, dokumentation och
kvalitetssiakring av genomford kompetensutveckling.

5.7 Sammanfattande diskussion

Intresset bland arbetsgivarna for de kompetenser som uppnas pa yrkes-
inriktade utbildningar, bdde p& gymnasial och pa eftergymnasial niv3, ar
mycket stort. Faktum dr att personer med yrkesinriktad eftergymnasial
utbildning dr lika eftertraktade som hogskoleutbildade hos ménga foretag.

63 Se Lagen om arbetsmarknadspolitiska program (2000:625), férordningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska
program och férordningen (1996:1100) om aktivitetsstod.

64 Undantag dr det pilotprojekt som Arbetsformedlingen fatt i uppdrag att genomféra tillsammans med IF Metall och
Teknikforetagen.
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[ avsnittet om yrkesprogrammen pd gymnasieskolan konstaterar vi
att unga trots relativt goda chanser att fa jobb viljer bort yrkesprogram-
men pé gymnasieskolan. Vi anser att alla elever pd gymnasieskolan ska
ges mojligheten att skaffa grundlaggande behérighet for att kunna lidsa
vidare pa hégskolan. Inte minst darfor att arbetslivet kriver motsvaran-
de kompetenser. I det hir avsnittet vill vi betona den omvinda proble-
matiken. Det finns risker for inldsningseffekter f6r dem som forst ef-
ter avslutad hogskoleférberedande gymnasieutbildning inser att de be-
hover en yrkesutbildning istillet. Darfor anser vi att det behovs battre
mojligheter att utbilda sig till ett yrke efter gymnasiet. Var genomgang
visar att dessa mojligheter dr begriansade idag, &tminstone f6r dem som
inte forst har blivit arbetslosa och hamnat 18ngt ifrén arbetsmarknaden.
Den tillfalliga satsningen pé Yrkesvux har stor betydelse f6r kompe-
tensférsérjningen regionalt och dirmed fér ungdomars mojligheter till
jobb. Personer som saknar gymnasiekompetens har ddrmed fatt mojlig-
het, under vissa forutsittningar, att komplettera sin utbildning for att
né en kompetens som &r efterfrdgad pa arbetsmarknaden.

Yrkesvux
Vi anser att Yrkesvux bér bli en permanent utbildningsform i det regul-
jara utbildningssystemet som tillhandahéller grundliggande yrkesutbild-
ning for vuxna, och inte bara fungera som en tillfillig konjunkturatgird.
Yrkesvux bor ocksa tydligare kopplas till arbetsmarknadens behov. Dir-
for bér det vara méjligt att gd en yrkesinriktad vuxenutbildning dven
for dem som inte har en svag stillning pa arbetsmarknaden. Det dr dock
viktigt att poidngtera att yrkesvux inte pa nagot sitt ska ersitta arbets-
marknadsutbildningarnas roll. De har en annan malgrupp och ett an-
nat uppligg som &r oerhort centralt fér en fungerande arbetsmarknad.

Vi menar ocksa att den lokala eller regional programradsverksamhe-
ten foér gymnasieskolan dven ska innefatta uppdraget att kvalitetssikra
yrkesutbildning fér vuxna.

Det bér ocksad finnas en beredskap for yrkesutbildningar som idag
saknar koppling till nationellt gymnasieprogram och &ven i dessa fall
forutsatts en god samverkan med branschen.
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Yrkeshogskolan

Inférandet av Yrkeshégskolan innebar en méjlighet till vidareutbildning

ocksé inom icke-akademiska yrken. Den nira samverkan med arbetslivet

skapar utbildningsvigar dir majligheten att fa ett jobb ar jamférelsevis

stora. Vi dr darfér positiva till den utveckling som sedan utbildnings-
formen inférdes, men anser att yrkeshogskolans potential dannu inte ut-
nyttjas till fullo. Av niringslivet dr den kompetens som uppnés pé yr-
keshogskolan lika efterfragad som hégskoleutbildade. Trots det omfattar
yrkeshégskolan endast runt 44 ooo platser jamfért med cirka 318 ooo pé

hogskolor och universitet. Av antalet ansékningar om att fa starta YH-
utbildningar i férhéllande till hur ménga som far godkint av YH-myn-
digheten kan man dra slutsatsen att behovet ur arbetsgivarnas perspek-
tiv dr stérre dn utbudet.

Vi foreslar ett antal férindringar som vi anser kommer att férbitt-
ra matchningen och samtidigt bidra till bittre kompetensférsérijning.
Bland annat bor vissa utbildningar f3 en mer permanent karaktir eller
atminstone tillstdnd under langre perioder. Vissa kompetenser finns det
ett mer eller mindre konstant behov av, och att d4 med korta intervaller
tvingas sitta i gdng nya ansokningsprocesser ir resurskrivande. Dessut-
om skapar den stindiga omprovningen en osidkerhet kring utbildning-
ens framtid som f6rsvérar langsiktiga investeringar i maskiner, lirare och
lokaler. Ett annat omrade som bér ses dver dr majligheterna att bedriva
utbildning i liten skala.

Yrkeshogskolan har en grinsdragningsproblematik gentemot savil
hogskolan som gymnasieskolan som behover redas ut, bade for att und-
vika att parallella system skapar forvirring kring vilken kompetens en
studerande har uppnétt, och fér att férhindra att viktiga utbildningar
tas bort for att de, i teorin, gir att l4sa i ett annat system.

Folkhogskolan

Vi anser att folkhégskolornas verksamhet behéver lyftas fram och ges
Skade resurser. Folkhdgskolorna har en viktig roll f6r de unga vuxna som
har oavslutade gymnasiestudier och som behéver aterfa tron pé den egna
férmégan och ges férutsittningar att studera vidare eller soka sig ut pa
arbetsmarknaden. Folkhégskolorna dr framgangsrika i sitt arbete med
ungdomsgrupper med olika forutsittningar och behov. Férklaringen dr
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till stor del folkbildningens pedagogik och férhallningssitt. Under se-
nare &r har det skett férindringar av studerandegruppen pa allmin kurs.
Idag har vuxna dver 30 ér, som tidigare var en stor grupp, minskat i antal
relativt de yngre dldersgrupperna. Det kan méjligen bero pa att komvux
och yrkesvux utgdr alternativ for de lite dldre, men dven dir tycks de
yngre 8ldersgrupperna dominera. Folkhogskolans roll inom ramen for ett
gymnasieobligatorium behéver utredas, dir dven finansieringsfragan for
en sddan insats behover inga.
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6. Rapportens slutsatser och vara férslag

EN GYMNASIEUTBILDNING av hog kvalitet dr avgdrande for ungas etablering
pa arbetsmarknaden och for det livsldnga lirandet. Men tyvirr finns
en rad mycket allvarliga brister i hela det svenska utbildningssystemet
frén forskolan till gymnasieskolan. Konsekvenserna kan vi se i arbets-
l6shetsstatistiken, i den polariserade arbetsmarknaden och i de vixan-
de inkomstklyftorna. Utvecklingen under de senaste tvi decennierna
har inneburit tydliga avsteg frén den svenska modellen som bygger pa
ett starkt humankapital, en hég utbildningsnivé och likvirdighet nir
det giller livschanser. Bristerna har existerat i manga ar och pekar pa
strukturella problem. Nagon sjilvlikande process, eller att marknaden
till slut ska 16sa problemen, &r inte att vinta. Det behdvs ett antal stérre
reformer och ett antal mer detaljerade atgirder fér att vinda utveck-
lingen.®

6.1 Reglera villkoren for att starta och driva skolor
Sverige har en av de mest decentraliserade och oreglerade skolmarkna-
derna i hela OECD. Det finns inga formella krav vad giller exempelvis
utbildning och erfarenhet for att f3 starta en fristdende skola. Samti-
digt stdr det klart att intentionerna med friskolereformen och mark-
nadsmodellen inte kommer att férverkligas. Reformerna har inte varit
kostnadsbesparande och inte férbéttrat elevernas kunskapsresultat. Kon-
kurrensen om eleverna och den medféljande skolpengen har dessutom
medfért en till synes tilltagande betygsinflation, som bade kan forsva-
ra fortsatta studier och matchningen pé arbetsmarknaden. Den tinkta
marknadsmekanismen: att sdmre skolor viljs bort till f6rman fér bittre
skolor fungerar inte. Den gar heller inte ihop med krav pé likvirdighet i
skolsystemet. Skolor ska inte vara battre eller simre. Alla elever ska ges
forutsittningar att klara grundskolan och gymnasiet.

Elever och féraldrar har svart att fa en korrekt och jamforbar bild av

65 Se dven respektive kapitels sammanfattande diskussion i denna rapport.
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skolornas kvalitet, hur vil utbildningarna matchar arbetsmarknadens be-

hov, skolornas ekonomiska situation och olika dgarférhallanden. Denna

informationsproblematik och det fria skolvalet bidrar till en 6kad skol-
segregation som hotar likvirdigheten i hela skolsystemet.

Vi anser att det i praktiken inte finns forutsittningar fér en skol-
marknad utifrdn marknadsmissiga principer. Vi menar att den likvir-
diga skolan, elevernas kunskapsbehov och arbetsgivarnas kompetensfor-
sorjning maste ga fére foretagens fria etableringsritt pa skolmarknaden.
Vi anser dérfor att:

- Skolmarknaden som helhet maste regleras hardare ifrdga om vilka
som far starta och driva skolor i Sverige (se dven nedan om mojligheter
att starta yrkesutbildningar). Dessa regleringar bor inkludera en non-
profitprincip, det vill sdga att vinstintresset inte ska vara styrande.*

- Tydliga regler ska inféras kring vilken information som huvudmin
och skolor ska redovisa for att underlitta elevers och foréldrars val av
skola och utbildning. Kommunen ska ansvara fér allmianhetens till-
gang till denna information.

- Den konkurrensdrivna betygsinflationen bér motverkas genom ex-
tern rittning av nationella prov, i grundskolan sévil som i gymnasiet.

6.2 Motverka segregering i forskolan och grundskolan och
stéark skolans inre arbete

En elevs socioekonomiska bakgrund har betydelse for forutsittningar att
nd malen for utbildningen, men skolsystem kan variera ifrdga om att till-
lata eller inte tilldta, att socioekonomiska skillnader blir till skillnader i
prestationer och resultat. Det gar att paverka hur utjamnande, eller inte
utjgmnande, skolan blir.

Den logik som byggts in i grundskolan ir att betydelsen av vilken
skola en elev gér i har férstirkts. En elevs forvintade resultat tenderar
att vara hogre i en skola dir en stor andel elever har hogutbildade f6rald-
rar. Om andelen utlandsfédda elever dr hég tenderar resultaten att vara
lagre. Det giller oberoende av elevens egna férildrars utbildningsniva
och oavsett om eleven sjilv har utlindsk bakgrund eller inte.

For att nd hog grad av likvardighet dr det viktigt att minimera effek-

66 Se LO 2013c.
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ter av elevernas samlade socioekonomiska bakgrund och utlindska bak-

grund pa skolniva. Dagens system for valfrihet i forskolan och grundsko-

lan stdr i konflikt med mal om likvardighet och forskning om hur man
nér bist resultat i skolan. Vi anser dirfér att:

— Staten ska ta ansvar fér att utforma ett skolvalssystem som inte leder
till 6kad segregering pa skolnivd, exempelvis genom breddad rekry-
tering utifrin socioekonomisk bakgrund.

— Staten behover ta ett storre ansvar for likvirdigheten i férskolan och
grundskolan .

- Staten behover styra resurser mot smé klasser och grupper. Klass-
och gruppstorlek ska vara som minst i férskolan och de tidiga aren i
grundskolan.

— Smé klasser och grupper ska kombineras med resurser som kompen-
serar fér socioekonomisk struktur och utlandsk bakgrund pa forsko-
lor och grundskolor.

- Brett sammansatta och blandade klasser med avseende pa socioeko-
nomisk bakgrund, svensk/utlindsk bakgrund och kén ska efterstri-
vas. Det gynnar ldrande och kunskapsutveckling for bade 1ag- och
hogpresterande elever.

- Det behévs riktade resurser till sirskilt elevstod. Elever med behov av
extra stod ska inte sirskiljas frin andra elever. Sverige borde kunna
lara av Finland.

- Skolledningen har stor betydelse fér skolans inre arbete. Detsamma
giller kollegial samverkan, gemensam virdegrund, tydlig uppfattning
om utbildningens mél och héga férvintningar pé alla elever samt 13-
rarens egen kompetens och varierad undervisning.

- Fritidshemmen generellt behover stirkas ifrdga om utbildad perso-
nal och verksamhet. Elever ska ha ritt att delta i fritidsverksamhet
dven om deras féraldrar dr férildralediga, arbetslosa eller har férsorj-
ningsstod.

— Det s kallade RUT-avdraget fér laxhjélp bor avskaffas.

En generell férskola dr en god investering for samhillet. Férskolan har
en utjamnande effekt vad giller socioekonomisk bakgrund och skillna-
der i sprikkunskaper mellan barn med svensk och utlindsk bakgrund.
De allra flesta barn deltar i forskolan frén tva érs dlder och forskolan dr
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viktig for barns likvirdiga férutsittningar till sprikutveckling och an-

dra férmagor av betydelse for kommande skolging.

Det finns dock problem med utvecklingen i férskolan. Dels priglas
den av samma typ av segregeringsproblematik som grundskolan. Dels
ir ritten till barnomsorg begrinsad framfor allt fér barn vars fordldrar
har férsorjningsstéd, men dven for barn vars forildrar dr féraldralediga
eller arbetslosa. Vardnadsbidrag anvinds frimst av mammor med délig
forankring pé arbetsmarknaden och forildrar med utlindsk bakgrund
ir dverrepresenterade. Det finns tecken pa att barn med utlindsk bak-
grund ldmnar férskolan for att borja i pedagogisk barnomsorg, hos en
dagbarnvardare som talar barnets modersmal.

Forskoleklassen som pabérjas vid sex ars dlder dr tinkt som en éver-
gang fran forskolan och forberedelse infér grundskolan och bor komma
alla barn till del. En obligatorisk férskoleklass, tillsammans med férsko-
lan i sin helhet, har en utjgmnande effekt ifrdga om likvirdiga férkun-
skaper till grundskolan bland barn med olika socioekonomisk bakgrund.
S&dana skillnader kan vara svara att utjimna senare. Vi anser darfor att:
- Forskoleklassen ska vara obligatorisk fér alla barn.

— Forskolan behover goras tillginglig f6r alla barn pé likvirdiga villkor.
Det bér 6vervigas om och i sd fall fran vilken alder som det ar rele-
vant att erbjuda ett minsta antal férskoletimmar per vecka.

— Det kommunala vdrdnadsbidraget bér avskaffas och den pedagogiska
omsorgen ses ver.

6.3 Infor obligatorisk gymnasieutbildning
Vi har belyst en rad problem med gymnasieskolan och hur dessa férsva-
rar ungas etablering p& dagens arbetsmarknad dir en avslutad gymna-
sieutbildning i praktiken &r ett minimikrav. Den konstant héga andelen
elever som inte slutfér sin utbildning och att elevernas kunskapsresultat
gradvis férsimras jamfort med tidigare generationer och andra linder,
pekar pé strukturella problem som kriver omfattande atgérder.
Gymnasieskolan betraktas som en frivillig utbildningsform vilket
inneburit att det individuella ansvaret att klara utbildningen vilar tungt
pa de enskilda eleverna. Det drabbar manga elever, inte minst dem som
kommer frin studieovana hemmiljéer. Samtidigt 4r ansvarsférdelningen
mellan huvudmin, skolor, féretag, kommuner och staten otydlig. An-
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svaret for alla ungdomars gymnasieutbildning och kunskapsresultat, och

att tillrickliga resurser satsas pa utbildningarna maste bli tydligt. Vi an-

ser déarfor att:

- Gymnasieskolan ska vara obligatorisk fér alla ungdomar.

— Staten ska ta ett stérre ansvar for att garantera en likvardig gymna-
sieskola genom 6kade och riktade resurser. Detta for att ge alla ung-
domar forutsittningar att fullfolja en tredrig gymnasieutbildning av
god kvalitet.

- Den obligatoriska gymnasieutbildningen ska kunna genomféras i flex-
ibla former, exempelvis i introduktionsprogram med héga ambitioner
eller i samverkan med olika aktérer och i olika pedagogiska former,
bland annat inom ramen f6r folkhégskolan.

6.4 Utbildning for etablering pa arbetsmarknaden

Ungas etablering pa arbetsmarknaden ir idag ofta en utdragen process.
Det beror bland annat pd att manga avbryter sin gymnasieutbildning,
men ocksd pa bristande kunskaper om hur arbetsmarknaden fungerar
och vilka krav arbetsgivare har. Men det finns 4ven férklaringar som
ligger utanfor utbildningens omrade. Hog arbetsléshet paverkar ocksé
sirskilt nytilltradande, som ju unga i hég grad ar.

Men under ménga ar har en tredjedel av gymnasieeleverna i varje
arskull inte lyckats slutféra sina studier inom tre &r. Fyra &r efter skol-
starten saknar fortfarande en fjirdedel slutbetyg fran gymnasieskolan.
Detta &r inte ett tillfalligt problem.

En viktig forklaring dr bristerna i grundskolan. Alla elever far inte
tillrackliga kunskaper for att bli behériga till gymnasieskolan, och dar-
med har de sdmre forutsittningar att klara gymnasiestudierna. En an-
nan forklaring &r att stodet till gymnasieeleverna i manga fall 4r otill-
rackligt. Likvirdigheten i férskolan och grundskolan maéste sikras och
forsvaras sd att alla barn och ungdomar har samma majligheter att klara
gymnasiestudierna.

Avbrotten i gymnasiet har tydliga klass- och konsmonster: mer dn
hilften av alla elever som har férildrar som sjilva saknar gymnasieut-
bildning slutfor inte sina gymnasiestudier pa tre &r. Det dkade indivi-
duella ansvaret fér lirande och studieresultat missgynnar frimst dessa
ungdomar. Lésningar som innebir att ambitioner och mél fér elever som
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har svarare 4n andra eller saknar studiemotivation sinks dr inte ratt vig.

Grundliggande kunskapsmal ska vara hogt stillda och gilla alla ungdo-

mar. Vi anser dirfor att:

- Gymnasieelevers ritt till sdrskilt stéd i undervisningen maste stérkas.
Det behévs mer riktade resurser for att sikerstilla elevstod till alla
som har behov av det.

- Gymnasieskolans introduktionsprogram maste inriktas pa att elev-
erna ska slutfora sin utbildning pa ett nationellt program eller ett in-
troduktionsprogram med gediget och kvalitetssikrat utbildningsin-
nehéll som efterfrigas pé arbetsmarknaden.

— Grundskolans studie- och yrkesvigledning, SYV, méste utvecklas och
stirkas for att underlitta elevers val av gymnasieutbildning och yrkes-
inriktning. Det stéller krav pé riktade resurser till SY V-verksamheten.

- Samtliga gymnasieprogram ska inkludera en obligatorisk kurs i ar-
betslivs- och arbetsmarknadskunskap fér att 6ka elevernas kunskaper
om var jobben finns, hur man séker dem och vad som krévs for att
fa dem. Denna kurs kan pa flera sitt foregripa Arbetsférmedlingens
jobbsokaraktiviteter for unga arbetsldsa.

Det ir elevernas val av som styr de olika gymnasieutbildningarnas di-
mensionering, vilket inte ndédvindigtvis speglar arbetsmarknadens be-
hov, varken i det korta eller lingre perspektivet. De fristdende skolornas
relativt fria etableringsritt bidrar ytterligare till dimensioneringspro-
blemen. Vissa yrkesutbildningar dr éverdimensionerade medan andra
ar underdimensionerade. Det finns ocksé exempel pé verdimensione-
rade hégskoleférberedande utbildningar. Dirtill viljer pojkar och flick-
or fortfarande utbildningar utifrén traditionella kénsménster. Det kan
hiamma individernas méjligheter att férverkliga sina drémmar och mal
samtidigt som det férsvarar arbetsgivarnas kompetensférsérjning och
forsamrar mojligheterna att bryta den konsuppdelade arbetsmarkna-
den. Vi anser darfér att:

— Arbetsmarknadens parter maste fa stérre inflytande 6ver yrkesut-
bildningarnas dimensionering och hur de fordelar sig geografiskt for
att férbittra matchningen mellan utbud och efterfragan av arbets-
kraft. Det bér géras genom de nationella och regionala eller lokala
programraden.
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— Det behovs ytterligare insatser for att luckra upp utbildningsvalens ce-
menterade kénsménster. Férutom genomgaende insatser i férskola och
grundskola for att bryta stereotypa konsroller, behéver branscherna
Oka sina anstringningar att attrahera det underrepresenterade kénet.

6.5 Sdrskilda utmaningar for yrkesprogrammen
Rapporten har ett sdrskilt fokus pa gymnasieskolans yrkesprogram, som
ska leda direkt till etablering p& arbetsmarknaden. Vi har identifierat
fyra huvudsakliga bekymmer med gymnasieskolans yrkesférberedan-
de program som kriver atgirder. For det férsta hoppar manga elever av
yrkesutbildningarna, byter till ett annat program eller limnar gymna-
sieskolan med ofullstindiga betyg. For det andra finns brister i kvali-
tetssidkringen av utbildningarnas innehall och det arbetsplatsforlagda
larandet. Fér det tredje dr det i flera fall en for svag koppling i évergdng-
en frén gymnasieutbildningen till avsedd bransch. Under arbetet med
rapporten blev ocksa ett fjarde problem allt tydligare, ndmligen den kraf-
tiga nedgangen i ungdomarnas intresse av att séka sig till yrkesprogram-
men.

Den borgerliga regeringen ser svaret pd dessa utmaningar i larlings-
utbildning. Bland annat har de tyska och danska larlingssystemen ut-
gjort forebilder. Det gar dock inte att pa ett enkelt sitt kopiera system
som byggts upp under lang tid, utifrdn unika férhallanden. Vi menar
diremot att den trepartssamverkan som finns i Tyskland och Danmark
borde kunna utgora grunden fér vidareutveckling av yrkesutbildningen
i Sverige. Vi vill se 16sningar som bygger pa att arbetsmarknadens parter
ges storre inflytande 6ver utbildningarnas yrkesrelevanta delar och det
arbetsplatsforlagda lirandets innehdll och kvalitet, genom att stirka de
nationella och regionala eller lokala programraden. Idag 4r programra-
dens stillning och roller alltfor otydliga. Vi anser dirfér att:

- De nationella programrédens funktion méste regleras tydligare i skol-
lag och/eller férordning for att ges legitim status. Hur rddens sam-
mansittning och nomineringsférfarande ska se ut, samt hur ansvar
och befogenheter ska fordelas mellan branschens legitima intressen
i relation till Skolverkets myndighetsuppdrag méste klargoras.

- En viktig forutsittning fér de nationella programradens arbete ir att
de forfogar 6ver egna utvecklingsresurser, exempelvis fér utveckling
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av programspecifikt material for det arbetsplatsférlagda larandet och
handledning.

- De regionala eller lokala programrédens verksamhet maste regleras
tydligare i skollag och/eller forordning. Hur rddens sammansittning,
ansvar och befogenheter ska se ut samt pa vilka villkor arbetsmark-
nadens parters medverkan ska ske, méste klargoras. Detta bor ske i
samrad med de nationella programraden.

6.6 Kvalitetssdkra yrkesutbildningarna

Det finns behov av att kvalitetssikra yrkesutbildningarnas innehéll och

relevans mot arbetsmarknadens behov. Tillvixten av gymnasieskolor ska-

par ett utrymme for aktdrer som inte kan leverera en fullgod yrkesut-

bildning, bland annat nir det giller tillgdngen till arbetsplatsforlagt 13-

rande, APL. Under 1ang tid har cirka en tredjedel av eleverna inte fatt

APL i tillracklig omfattning. Eftersom avslutade utbildningar ska leda

till etablering i yrket och branschen 4r samverkan med branschens parter

avgérande. Med dagens ofullstindiga programradsverksamhet forsvaras
dessa méjligheter. Dirfér anser vi att:

- Skolinspektionen ska i samrdd med berért nationellt programrad och
aktuella kommuner bevilja eller avsld ansokningar om att starta gym-
nasiala yrkesprogram.

- En utbildningsanordnare som avser att bedriva yrkesutbildning maste
visa hur samverkan och kvalitetssikring genom det lokala eller regio-
nala programradet ska utformas.

- En utbildningsanordnare inte ska ges tillstand att bedriva yrkespro-
gram om inte det arbetsplatsférlagda lirandet, APL, dr sikerstillt.

- En utbildningsanordnare som redan anordnar ett yrkesprogram, men
som inte uppfyller krav pé programradsverksamhet eller krav pd minst
15 veckors APL maste atgirda det inom rimlig tid, férslagsvis en ter-
min. Om s3 inte sker ska den uppkomna situationen redovisas till
Skolinspektionen som efter samréd med det berdrda nationella pro-
gramradet, avgdr om utbildningen far fortsitta.

- APL av god kvalitet forutsitter utbildade handledare. Skolverket, na-
tionella programrad samt huvudmin och regionala/lokala program-
rdd bor gemensamt ta ansvar fér att férutsittningar skapas och att
det kommer till stdnd.
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- Branschens parter, genom de nationella programraden, bor kunna
avgdra omfattningen pd APL-perioden. Det kan goras utifrdn bran-
schens krav pd genomférandet av utbildningen och i relation till vad
som branschen anser vara rimligt. Det innebér att uppdelningen pa
en skolforlagd och en lirlingsbaserad utbildningsform inte lingre ér
noédvindig.

6.7 Oka intresset for yrkesprogrammen

Den mest oroande utvecklingen under senare &r dr det minskande in-

tresset for de yrkesférberedande gymnasieprogrammen trots att arbets-

marknadens behov av yrkesutbildad arbetskraft dr stort.

En bidragande orsak &r att yrkesprogrammen sedan 2011 inte ger
grundldggande behorighet till hogskolan om inte eleverna sjilva gor ak-
tiva val att l4sa de imnen som ger behdrighet. Bristande information och
kinnedom om yrkesprogrammen och vad de kan leda till & en annan or-
sak. Ytterligare en orsak till det bristande intresset kan vara osikerheten
kring de faktiska moéijligheterna till arbetsplatsférlagt ldrande. Det kan
bidra till en osikerhet bland elever och forildrar kring de framtida eta-
bleringsmdjligheterna i yrket och branschen. Om etableringsméjligheter-
na pé arbetsmarknaden stirks genom férbittrad utbildningskvalitet och
sikerstillt arbetsplatsférlagt lirande, och detta blir vilkédnt bland elever
och forildrar, bor intresset for yrkesutbildningarna dka. Men de yrkes-
forberedande programmen maste ocksa synliggdras battre, och statusen
maste hojas. Mojligheten till vidareutbildning i yrket genom eftergym-
nasiala yrkesutbildningar pa Yrkeshogskolan kan ocksé bidra till att 6ka
intresset for grundldggande yrkesutbildning. Vi anser dirfér anser att:
- Samtliga program pa gymnasiet, inklusive yrkesprogrammen, ska ge

grundlidggande behdorighet till universitet och hégskolor utan att elev-

erna behéver géra aktiva val.

- Regionala eller lokala programrad bér vara garanten fér kvalitetssik-
rade utbildningar, och att information om programraden finns till-
gianglig for elever och forildrar.

- Branschernas egna kvalitetssystem behover marknadsforas.

- Tydliga och dokumenterade yrkeskvalifikationer i form av yrkesbevis
eller liknande kan bidra till att héja yrkesutbildningens status.

— Arbetsmarknadens parter ska fortsitta att utveckla arbetet med World

6. RAPPORTENS SLUTSATSER OCH VARA FORSLAG |169



Skills Sweden och Yrkeslandslaget for att hoja statusen pé yrkeskun-
nande. Staten bor fortsittningsvis stédja det arbetet, och tillsammans

med arbetsmarknadens parter 6ka de samlade resurserna for att ut-
veckla arbetet ytterligare.

6.8 Yrkesutbildningsystem med Yrkesvux och
Yrkeshogskolan som barande delar

Vuxenutbildningen far en allt storre betydelse i det svenska utbildnings-
systemet. Det beror bland annat pa att den gymnasiala vuxenutbild-
ningen maste kompensera fér gymnasieskolans misslyckanden genom
att ge dem som saknar en fullféljd gymnasieutbildning en andra chans.
Komvux, men dven folkhégskolan spelar en viktig roll, fér dem som vill
ga vidare till hogskolestudier. Det finns dven behov av yrkesutbildnings-
moijligheter for att littare etablera sig pa arbetsmarknaden efter ofull-
stindiga studier, fér att korrigera felval eller byta yrkesspar senare i livet.
Yrkeshdgskolan behévs for att mota behovet hos dem som behéver bred-
dade eller férdjupade kunskaper inom sitt befintliga yrke.

Det minskande intresset for yrkesprogram pa gymnasiet dkar bety-
delsen av yrkesinriktad vuxenutbildning och eftergymnasial yrkesutbild-
ning. Bland arbetsgivare finns ett stort intresse fér yrkesutbildad arbets-
kraft bdde pa gymnasial och eftergymnasial niva.

Vuxenutbildningen har betydelse fér méjligheten att slutféra en gym-
nasieutbildning. Andelen elever med oavslutade studier har sedan linge
legat omkring en fjirdedel efter fyra drs gymnasiestudier. Omkring 12
procent av 20 till 24-&ringarna saknar gymnasieutbildning. Det visar att
vuxenutbildningen lyckas ge en betydande andel unga vuxna den gymna-
sieutbildning som de s3 vil behéver. Det dr dock viktigt att vuxenutbild-
ningen i mindre grad méste anvindas fér att ticka upp for en ofullstindig
gymnasieskola. Vara atgirder f6r gymnasiet syftar bland annat till det.

Diremot dr vuxenutbildningen central for det livsldnga lirandet.
Aven med en obligatorisk gymnasieutbildning beh6ver den gymnasiala
vuxenutbildningen spela en viktig roll fér den strukturell kompetens-
forsdrjiningen. Ett nationellt yrkesutbildningssystem dir Yrkesvux och
Yrkeshdgskolan dr barande delar, behéver utvecklas. Vi anser darfér att:
- Yrkesvux maste bli en permanent utbildningsform i det reguljira ut-

bildningssystemet istéllet for att fungera som en tillfallig konjunk-
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turatgird. For det krévs en stabil statlig grundfinansiering fér att si-
kerstilla kontinuitet och 1&ngsiktighet i utbildningsinsatserna.

- Yrkesvux bér kvalitetssikras och f3 en tydligare koppling till arbets-
marknaden genom de nationella och regionala/lokala programraden.

- Yrkesvux ska goras tillginglig 4ven f6r dem som har fullstindiga be-
tyg frén ett hogskoleforberedande gymnasieprogram, men har svag
stillning pd arbetsmarknaden. Detta fér att frimja omstillning och
kompetensforsérjning pé arbetsmarknaden.

- Yrkeshogskolan behover kunna tillgodose kompetensbehov i olika
bristyrken och méta langsiktiga behov av kunskapsutveckling inom
vissa branscher och yrken. Det méste bli méjligt att bedriva yrkesut-
bildningar inom Yrkeshégskolan utifrén strukturella kompetensfor-
sérjningsbehov.

6.9 Folkhdgskolan som pedagogiskt alternativ

Folkhégskolan fyller viktiga utbildningsbehov, exempelvis f6r kompen-

satoriska studier bland unga som av olika anledningar saknar grundskole-

eller gymnasieutbildning. En férklaring till folkhogskolans framgéng ér
dess alternativa pedagogik och bildningstraditioner. Sedan nagra ar tillba-
ka genomfor folkhdgskolorna dven sirskilda studiemotiverande kurser fér
unga arbetssdkande som saknar gymnasieutbildning. Vi anser dirfor att:

- Antalet platser pa de allménna kurserna bér 6ka fér att de som gér
de studiemotiverande kurserna ska ges méijligheter att fortsitta sina
folkhégskolestudier utan att de som soker direkt till folkhégskolorna
drabbas av undantringningseffekter.

- Folkhoégskolorna ska ges storre utrymme att anpassa de studiemoti-
verande kurserna efter individuella behov.

- Folkhdgskolornas roll som utbildningsanordnare inom ramen fér en
obligatorisk gymnasieutbildning bér utredas. Aven finansieringsfré-
gan behover utredas, da de befintliga statsbidragen till folkhdgskolan
inte ska anvindas i det ssmmanhanget.
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Tabellbilaga 1

Antal sokande elever till olika yrkesprogram och fordndring dver tid

Program

BF
BP
EC
EN
FP
HP
HR
HV
IP

LP
NP
oP

Summa

ht-08

Antal

4767
6208
8809
1419
5848
6265
5164
4130
3615
649
4092
4938

55904

ht-o9
Antal

4350
5723
8610
1617
5558
5867
4568
4548
3178
610
3951
5145

53725

ht-10
Antal

3797
5977
7658
1552
5047
5269
3961
4869
2619
598
4064
4801

50212

Pgm
GY-11

BF
BA
EE
FT
HA
HV
IN
NB
Vo
nya*

ht-11
Antal

3746
5923
5661

4098
3340

3917
2051

3280
3345
6363
41725

ht-12
Antal

3050
5100
5250

3900
2 850

3100
1950

2900
3200
5600

36900

Férandring

2012-2010

—747
-877
-208

-1147
-2419

-1769
-669

—1164
-1601

-13312

*  Qvriga yrkesprogram, ej jamférbara med tidigare indelning (HT — Hotell- och turismprogrammet, RL — Restaurang-

och livsmedelsprogrammet, VF — VVS- och fastighetsprogrammet. Medieutbildningar ingar fran och med GY-11 i

flera hogskoleférberedande program) och &r borttaget fran underlaget
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UTBILDNING AR VIKTIGT av ménga skil. Genom god utbildning frimjas
en positiv strukturomvandling och omstillning och matchning pa
arbetsmarknaden underlittas. D4 blir det ocksa littare att bekdmpa
hog arbetsloshet. Satsningar pé utbildning av hég kvalitet f6r barn,
ungdomar och vuxna ir en av hérnpelarna i den svenska modellen.

Skolan har ett viktigt ansvar att utjimna skillnader i elevernas
olika forutsittningar att klara sina studier. Stora skillnader i utbild-
ningsresultat leder till 6kad polarisering i sysselsittning, 16n och
arbetsvillkor mellan olika grupper i arbetslivet.

Denna rapport pekar pa en rad brister med gymnasieskolan och
Svergadngen fran utbildning till etablering pd arbetsmarknaden. Sér-
skilt oroande 4r utvecklingen f6r yrkesprogrammen och ungdomars ‘
svala intresse for yrkesutbildningar. En del, men inte alla, problem

ar kopplade till den avreglerade skolmarknaden, den i stort sett fria
etableringsritten och konkurrensen om eleverna.

Vissa problem uppstér tidigt i utbildningssystemet. Darfor be-
lyser vi dven forskolans och grundskolans svérigheter att klara sitt
kompensatoriska uppdrag. Vi lyfter ocksa fram vuxenutbildningen
som en viktig del av utbildningssystemet for att ge individer en an-
dra chans att avsluta sina avbrutna gymnasiestudier.

I rapporten féreslas ett antal stérre reformer och atgirder for
att vinda den negativa utvecklingen. Denna rapport ir den tredje
i en serie rapporter fran det férbundsgemensamma LO-projektet

Arbetsmarknaden efter krisen.

www.lo.se
ISBN 978-91-566-2875-7
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