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Bakgrund

Den nuvarande strukturen for mervirdesbeskattning inom EU antogs 1992.
Medlemsstaterna dr skyldiga att tillimpa en standardskattesats pa minst

15 % och far utover det ha tva reducerade skattesatser pa lagst 5 %. De
reducerade skattesatserna far tillimpas pa ett antal utvalda omraden som
regleras i momsdirektivet.

Ar 2003 lade kommissionen fram ett forslag om en dversyn av de
reducerade skattesatserna. I arbetet med ett nytt direktiv kunde ldnderna
dock inte enas om nagon langtgaende fordndring av de reducerade satsernas
omfattning och niva. Arbetet ledde fram till ett nytt direktiv 2006 som i stort
sett endast foreskrev en forlingning av experimentet med reducerade
mervirdesskattesatser for arbetsintensiva tjanster fram till 2010. Direktivet
omfattade dock en uppmaning till kommissionen att till slutet av juni 2007
lagga fram en Overgripande utvérderingsrapport om de reducerade
mervirdesskatternas effekter.

Kommissionen gav en oberoende tankesmedja' uppdraget att utvirdera
effekterna av de reducerade momssatserna. Undersdkningens viktigaste
resultat dr foljande:
¢ En enda mervirdesskattesats dr det i1 sdrklass bista strategiska valet,
rent ekonomiskt sett. Detta skulle minska fullgérandekostnaderna,
minska snedvridningen av den inre marknaden och 6ka
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e Det kan dock finna sérskilda fordelar med reducerade skattesatser 1
noga utvalda sektorer. Detta kan leda till hogre produktivitet, hogre
BNP och mer skatteintidkter under forutsittningen att konsumenterna
dgnar mindre till at arbete i hemmet och mer tid pa jobbet.

e Ligre momssatser som finansieras med hogre moms pa andra
omraden kan leda till permanenta sysselsittningsvinster for
lagutbildad arbetskraft. Dessa kommer dock sannolikt att vara ytterst
begréinsade.

e Effekterna pa jamlikheten av reducerade momssatser &r svara att
sikerstilla. Detta géller speciellt i de linder som redan har en jimn
inkomstfordelning. Risken for att en malkonflikt ska uppsta ar
snarare stor.

e Reducerade momssatser pa utvalda omraden ger upphov till
griansdragningsproblem.

® Andra alternativa strategiska instrument, som direkta subventioner
for vissa verksamheter, kan bidra till att uppna samma mal som de
reducerade momssatserna, men till en ligre kostnad.

Promemorian i korthet

Mot bakgrund av det tidigare arbetet i kommissionen for att fa en ny
uppgorelse om de reducerade skattesatserna - samt de resultat som
presenteras fran undersokningen om effekter av de reducerade
momssatserna - foreslar kommissionen att det sker ett fortsatt arbete pa detta
omrade. Kommissionen vill salunda inbjuda till en politisk debatt for att
finna en jamvikt mellan politiska och ekonomiska krav pa momssystemet.

Foljande mal specificeras for diskussionen:

¢ Lika behandling av alla medlemsstater.

e En politisk 6nskan att tillita mycket laga, reducerade momssatser
(bl a av sociala skal).

e Ekonomiska och budgetrelaterade svarigheter for medlemsstaterna
att flytta produkter mellan olika momskategorier.

e Behovet att infora en klar logik i tillimpningen av reducerade satser.

® Behovet av att viga flexibilitet mot fullgérandekostnader.

Kommissionen vill ha inldgg i debatten fran de europeiska institutionerna
fore 2007 ars utgang. Den hoppas kunna ligga fram lagstiftningsforslag i
arsskiftet 2008/2009 for att kunna anta ett nytt direktiv i god tid fore slutet
av 2010, da medlemsstaternas tillstand att tillimpa sérskilda arrangemang
for arbetsintensiva tjidnster loper ut.

Utover detta har en rad tillfilliga undantag beviljats enskilda medlemsstater.
De undantag som beviljades vid den senaste utvidgningen har fasta



tidsfrister (i manga fall 16per de ut redan under 2007) medan de som
beviljades innan Ioper pa obestamd tid.

Kommissionen anser att (huvuddelen av) de undantag som l6per ut i ar bor
forldangas till ar 2010.

LOs yttrande

I LOs yttrande 6ver den svenska mervirdesskattekommitténs delbetinkande
“Enhetlig eller differentierad mervirdesskatt” (SOU 2005:57), framfordes
LOs synpunkter pa hur momssystemet bor utformas.

I den svenska utredningen gjordes en dversyn av nedsdttningarna inom
momsomradet med avseende pa bl a avgriansningsfragor, effekter pa
konkurrensneutralitet, fullgbrandekostnader och inkomstfordelning.
Utredningens sammanvigda rekommendation utifran den svenska
kartldggningen var att problemen med reducerade momssatser dr betydande
och l9ses bést genom ett aterinforande av en enhetlig momssats.

LO instammer i utredningens dvergripande slutsats och har dven i flera
andra sammanhang framfort att vi anser att ett likformigt momssystem &r
nodvindigt for en langsiktigt hallbar finansiering av vilfarden.

Ett enhetligt system motiveras av en rad olika skil. Det viktigaste skilet,
enligt LO, ir att dagens forekomst av reducerade satser i
momsbeskattningen leder till snedvridningar 1 ekonomin. Differentierade
skattesatser leder till storre eller mindre snedvridning av konkurrensen
mellan olika foretag och mellan olika branscher, beroende pa hur de ir
utformade.

Subventioner till olika verksamheter maste dessutom stiandigt omprévas. De
subventioner vi idag ger till omraden med ldgre moms har sannolikt vid
tillfallet for inforandet varit motiverade, men det ar for den skull inte sikert
att de dr det idag. Det har dock visat sig mycket svart att hoja momsen pa
omraden dér den en gang har reducerats. LO:s principiella och allménna syn
ar att stod bor ges direkt, genom bidrag pa utgiftssidan. Detta for att skapa
en mer samlad och dverskadlig bild av subventioner till en sérskild sektor
eller grupp, samt for att skapa forutsittningar for en kontinuerlig
uppfoljning av samtliga stodinsatser.

Den svenska utredningen visar att en ligre livsmedelsmoms dr ett mycket
trubbigt fordelningspolitiskt instrument. Denna typ av resultat far stod i den
utredning som gjorts pa uppdrag av EU-kommissionen. LO anser dock att i
en vergang till ett likformigt momssystem, maste fordelningseffekterna av
omldggningen beaktas. Det innebér sannolikt att man bor overvéga att



4
foresla kompensatoriska atgédrder utanfor skattesystemet. Detta giller dven
exempelvis de kulturpolitiska effekter som kommer av att full moms pa
vissa kulturevenemang infors i ett enhetligt system.

LO anser vidare att en likformig moms 4r motiverad av griansdragningsskal.
Den svenska utredningen visar att griansdragningsproblemen sannolikt inte
kan 16sas med hjilp av fordndringar av grinserna for reducerad moms. Det
ar i det ndrmaste oundvikligt att undantag pa vissa omraden leder till
orittvisor gentemot verksamheter utan momsreduktioner. Detta i sin tur
leder till krav pa ytterligare undantag. Den enda rimliga och langsiktiga
16sningen blir da att avskaffa de reducerade satserna.

De samhillsekonomiska kostnader och grinsdragningsproblem som dagens
differentierade momsuttag innebar leder ocksa sannolikt till att legitimiteten
i skattessystemet skadas, inte bara pa momsomradet utan dven i ett bredare
perspektiv. En mycket viktig forutsittning for ett langsiktigt hallbart
skatteuttag dr att det priglas av forstaelse och acceptans fran en bred
allminhet.

Vid en 6vergang till ett enhetligt system anser LO vidare att effekter pa
grianshandel, e-handel och handel med tjidnster bor beaktas. Enhetliga
momssatser kan skapa problem for de linder som har en betydligt hogre
generell moms @n andra medlemsstater.

LO anser vidare att en gemensam miniminiva for momsen bor behallas och
inget tak bor sittas for momsatserna.

Nar det giller tillfilliga undantag fran dagens momsregler inom EU sé anser
LO att det vore rimligt att alla medlemsstater far samma fasta tidsfrister. Det
innebir att de tidsbegrinsade undantagen forlings, samtidigt som
tidsbegriansade undantag infors for 6vriga medlemsstater.
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