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LOs yttrande over Ds 2012:3 "Rattssakerhet och likabehandling
i arbetsléshetsforsakringen”

LO har givits mojlighet att yttra sig 6ver promemorian “Réttssdkerhet och
likabehandling i arbetsloshetsforsidkringen”. Promemorian innehaller forslag
till dndringar i lagen om arbetsloshetsforsdkring, lagen om arbetsloshets-
kassor, samt lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknads-
politiska verksamheten. LO tar hir stéllning till de forslag som presenteras i
promemorian.

Sammanfattning av LOs stillningstaganden

LO anser att Sveriges riksdag dven fortsittningsvis bor garantera att arbets-
16sa, for att fa arbetsloshetsersittning, inte ska kunna tvingas att bjuda ut sitt
arbete till samre villkor dn vad kollektivavtalen anger eller ta arbete dér det
rader arbetskonflikt eller dir forhallandena 4r ohilsosamma eller farliga.

LO bifaller forslagen angaende atgérder rorande misskotsel av arbets-
sOkandet, forlingande av tiden i arbetsloshet och orsakande av arbetslos-
heten under forutsittning att det verkligen blir sokaktiviteterna och inte
kvaliteten pa den skrivna aktivitetsrapporten som granskas och bedoms.

LO hade 6nskat att forslagens konsekvenser for a-kassornas arbetsbe-
lastning skulle ha uppskattats i promemorian samt en dialog om hur den
okade administrativa bordan ska klaras av.

LO instdmmer i att atgdrdsreglerna inom aktivitetsstodet och arbetsloshets-
forsdkringen bor samordnas.
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LO har ingenting att invinda mot forslaget om avstangningstidens berék-
ning.

LO bifaller att kénsliga personuppgifter som ldmnas i ett &rende behandlas i
en arbetsmarknadspolitisk databas under forutséttning att Arbetsformed-
lingen, sasom promemorian foreslar, foljer upp att regelverket f6ljs och
aktivt arbetar med att skérpa sina interna rutiner i syfte att uppna en fullgod
datasédkerhet och ett fullgott integritetsskydd.

LO anser inte att det dr av nagon storre betydelse om det allménna villkoret
for att fa arbetsloshetsersittning formuleras som att man star till arbets-
marknadens forfogande eller aktivt soker arbete.

LO har ingenting att invinda mot forslaget om att den som inte arbetar eller
de senaste sex manaderna har arbetat inom a-kassans verksamhetsomrade
far uteslutas.

LO har ingenting att invinda mot att den sokande i ansokan om arbetslos-
hetsersittning ska intyga att uppgifterna ar riktiga och fullstindiga samt for-
binda sig att meddela arbetsloshetskassan dndrade forhallanden. LO anser
att det ar rimligt att underlatenhet att anmila att forhallanden av betydelse
for ersittningsritten dndras leder till samma paf6ljd som lamnande av fel-
aktiga uppgifter. LO anser dock att existerande och nu foreslagna regler i
lagen om arbetsloshetsforsidkring och lagen om arbetsléshetskassor éar till-
rackliga for att hantera fall da felaktiga uppgifter lamnas till en a-kassa.

LO har ingenting att inviinda mot forslagen om att &ven den som har ldmnat
a-kassan ska kunna frankinnas ersittning eller antalet frankénnandedagar.

LO har ingenting att invinda mot forslaget om innehallande av ersittning
nér det finns sannolika skl att anta att en sokande inte uppfyller de all-
minna villkoren for rétt till erséttning.

Paragrafen om vad som éir lampligt arbete tas bort ur lagen om
arbetsloshetsforsiakring

Forslaget

I promemorian foreslas att paragrafen om vad som ar lampligt arbete tas
bort ur lagen om arbetsloshetsforsdkring. I stéllet foreslas en bestimmelse
som upplyser om att regeringen, eller den myndighet som regeringen be-
stimmer, meddelar foreskrifter om vad som ska anses utgora lampligt arbete
och giltig anledning att limna ett arbete eller ett arbetsmarknadspolitiskt
program.



I'dagreglerasi 11 § i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsédkring att ett
erbjudet arbete skall anses lampligt, om

1. det inom ramen for tillgangen pa arbetstillfillen tagits skilig hansyn till
den sokandes forutsittningar for arbetet samt andra personliga forhallanden,
2. anstéllningsformanerna dr forenliga med de formaner som arbetstagare far
som &r anstéllda enligt kollektivavtal eller, om kollektivavtal inte finns, dr
skiliga i forhallande till de formaner arbetstagare med likvirdiga arbetsupp-
gifter och kvalifikationer far vid jamforliga foretag,

3. arbetet inte hanfor sig till en arbetsplats dér arbetskonflikt rader till f61jd
av stridsatgirder som ir lovliga enligt lag och kollektivavtal, och

4. forhallandena pa arbetsplatsen motsvarar vad som anges i forfattning eller
myndighets foreskrifter om atgérder till forebyggande av ohilsa eller
olycksfall.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
ytterligare foreskrifter om ldmpligt arbete.

LOs standpunkter

Den elfte paragrafen i lagen om arbetsloshetsforsidkring utgor fundamentet
for en legitim arbetsloshetsforsikring. Dir fastslas att arbetslosa, for att fa
arbetsloshetsersittning, inte kan tvingas att bjuda ut sitt arbete till sémre
villkor @n vad kollektivavtalen anger. Arbetslosa kan inte heller enligt denna
paragraf tvingas att ta arbete dir det rader arbetskonflikt eller dar forhallan-
dena dr ohdlsosamma eller farliga. Att Sveriges riksdag garanterar detta har
hittills varit en sjalvklarhet och dessa fundamentala forutséttningar bor dven
fortsdttningsvis regleras i lag.

LO ser ingen praktisk eller legitim orsak att fordandra detta och kan darfor
inte dra nagon annan slutsats in att regeringen har for avsikt att forsvaga
kollektivavtalen och arbetstagarnas villkor.

Atgéirder rorande arbetssokande som orsakar eller forlinger tiden i
arbetsloshet

Forslaget

I promemorian foreslas nya atgiarder mot arbetslosa som inte lever upp till
sina skyldigheter i arbetsloshetsforsikringen. Atgirderna delas in i tre
grupper rorande misskotsel av arbetssokandet, forlingande av tiden i arbets-
16shet och orsakande av arbetslosheten.

Nir det géller misskotsel av arbetssokandet likstills att inte aktivt soka
arbete med att inte medverka till att uppritta en handlingsplan, inte enligt
overenskommelse besoka eller kontakta arbetsformedlingen eller komplette-
rande aktor eller inte soka ett anvisat lampligt arbete. Forsta gangen detta



intriffar ska den arbetslosa varnas. Om det upprepas ska han eller hon
stingas av fran erséttningen i forst 1 dag och direfter 5 och 10 dagar for att
femte gangen stidngas av fran erséttningen. Dérutover foreslas en ny regel
om att arbetslosa som uppbir ersittning ska redovisa sina sokaktiviteter
regelbundet och strukturerat.

Nir det giller forldngande i tiden i arbetsloshet blir konsekvenserna storre.
Den som gor det ska stidngas av fran ritt till erséttning i 5 ersittningsdagar
forsta gangen det intriaffar. Ndsta gang blir avstdngningen 10 dagar och den
tredje gangen 45 ersittningsdagar. Om nagot sadant forhallande upprepas en
fjarde gang under erséttningsperioden har den sokande inte ritt till ersitt-
ning forrdn han eller hon pa nytt har uppfyllt ett arbetsvillkor. Forlinga
tiden i arbetsloshet gér man genom att utan godtagbart skél avvisa ett er-
bjudet lampligt arbete eller ett arbetsmarknadspolitiskt program for vilket
aktivitetsstod lamnas. Man kan ocksd genom sitt upptradande vélla att an-
stillning inte kommit till stand.

Storst konsekvenser far det att orsaka sin arbetsloshet, vilket betyder att utan
giltig anledning ha lamnat sitt arbete eller ett aktivitetsstodsprogram, pa
grund av otillborligt uppforande ha skilts fran sitt arbete eller att upptrida pa
ett sadant sitt att Arbetsformedlingen aterkallar en anvisning till ett
aktivitetsstodsprogram. Den som gor nagonting sadant ska stingas av fran
ersittning 1 45 ersittningsdagar, om inte arbetet eller programmet skulle ha
varat i hogst 10 dagar. I sa fall blir avstdngningen 20 dagar. Om nagot sa-
dant upprepas en tredje gang under ersittningsperioden har den skande inte
rétt till ersittning forrdn han eller hon pa nytt har uppfyllt ett arbetsvillkor.

I promemorian gors bedomningen att systemet for atgirder i féorordningen
om aktivitetsstod bor ses dver och atgirdsreglerna inom aktivitetsstodet och
arbetsloshetsforsdkringen samordnas.

LOs standpunkter

LO har tidigare i olika sammanhang uttalat att sanktionerna mot arbetslosa
som inte lever upp till regelverket bor ses dver sa att de blir proportionerliga
till olika forseelser.

I dag straffas foreteelser, sasom att nagon avvisar ett erbjudet lampligt
arbete, eller arbetsmarknadspolitiskt program, utan godtagbart skil eller
upptrider sa att en anstéllning inte kommer till stand, de tva forsta gangerna
med en nedsittning av ersittningen i 40 dagar. For en forseelse som giller
sjalva arbetssokandet, dr straffet en forlust av hela ersittningen, till dess att
den arbetslose kan visa att han eller hon uppfyller villkoren for att fa ersétt-
ning. Att aktivt soka arbete dr visserligen en grundldggande forutséttning for
att vara berittigad till arbetsloshetsersittning. Men sjédlva arbetssokandet dr



svart for arbetsformedlaren att fa perfekt insyn i eller reglera exakt hur det
ska goras. Hir riskerar de arbetslosa alltsa att straffas hart pa ganska 16sa
grunder. A andra sidan maste arbetsférmedlarna rimligen bli tveksamma till
sina egna bedomningar nir konsekvensen blir sa langtgaende och kanske
hellre friar &@n féller 1 storre utstrickning dn det dr tinkt.

Ersittningstagarna far med det foreslagna regelverket skyldighet att i en
aktivitetsrapport redogora for vad de gor for att 16sa arbetsloshetssitua-
tionen. Rapporten ska utgdras av en webbaserad blankett som skickas
elektroniskt till arbetsférmedlingen. LO anser att det dr rimligt att kridva att
de som far arbetsloshetsersittning redogor for sitt arbetssokande. Alla
arbetslosa kan dock inte forvintas ha lika goda forutséttningar att forfatta
skriftliga rapporter. Det dr déarfor av stor vikt att det inte blir kvaliteten pa
den skrivna rapporten som granskas och bedoms. De som &r ovana eller har
svarigheter att uttrycka sig skriftligt bor fa stod i utformandet av rapporten
och mojlighet att muntligen komplettera den skrivna rapporten.

Med forslagen i promemorian blir konsekvenserna av att misskota av arbets-
sOkandet, forldnga tiden 1 arbetsloshet eller orsaka arbetsloshet mer propor-
tionerliga. LO bifaller darfor forslagen under forutsittning att det verkligen
blir sokaktiviteterna och inte kvaliteten pa den skrivna aktivitetsrapporten
som granskas och bedoms.

Forslagen kan komma att leda till en 6kning av antalet underrittelser till a-
kassorna vilket i sa fall 6kar a-kassornas arbetsbelastning. LO hade 6nskat
att omfattningen av denna 6kning hade uppskattats i promemorian samt en
dialog om hur den 6kade administrativa bordan ska klaras av.

LO instdmmer i att atgdrdsreglerna inom aktivitetsstodet och arbetsloshets-
forsdkringen bor samordnas. Detta skulle underléttas om aktivitetsstodet
betalades ut av a-kassorna.

Avstingningstidens berikning

I promemorian forslas att om ett forhallande som foranleder avstingning
upprepas under pagaende avstingningstid ska den nya avstdngningstiden
inledas vid utgangen av den foregaende avstingningstiden. Avstingning far
inte paga langre @n 112 kalenderdagar riknat fran den avstingnings-
grundande hindelsen eller fran utgangen av den féregaende avstingnings-
tiden. LO har ingenting att invinda mot forslaget.



Kénsliga personuppgifter
Forslaget

I promemorian foreslas att kinsliga personuppgifter som avses i 13 §
personuppgiftslagen far behandlas i en arbetsmarknadspolitisk databas, om
de har limnats i ett drende. Bakgrunden ir att ersittningstagare ska erliggas
att rapportera sina sokaktiviteter i en aktivitetsrapport som skickas elektro-
niskt till Arbetsformedlingen. De arbetssokande kommer alltsa sjédlva att
vilja vilka uppgifter de redovisar och Arbetsformedlingen kan inte pa for-
hand utesluta att kiinsliga personuppgifter tas med. Det finns redan idag
regler som sédkerstéller att kdnsliga personuppgifter hanteras med forsiktig-
het.

LOs standpunkt

LO bifaller att kdnsliga personuppgifter som ldmnas i ett &rende behandlas i
en arbetsmarknadspolitisk databas under forutsittning att Arbetsférmed-
lingen, sasom promemorian foreslar, foljer upp att regelverket f6ljs och
aktivt arbetar med att skérpa sina interna rutiner i syfte att uppna en fullgod
datasédkerhet och ett fullgott integritetssydd.

Sta till arbetsmarknadens forfogande
Forslaget

Som ett allmént villkor for ritt till ersittning foreslas nu att man ska sta till
arbetsmarknadens forfogande. I gengéld stryks villkoret att man aktivt soker
arbete, i detta sammanhang. Dirtill foreslas en bestimmelse som upplyser
om att regeringen, eller den myndighet som regeringen bestammer, med-
delar foreskrifter om villkor for att en sokande ska anses sta till arbetsmark-
nadens forfogande.

LOs standpunkt

LO anser inte att det dr av nagon storre betydelse om det allménna villkoret
for att fa arbetsloshetsersittning formuleras som att man star till arbets-
marknadens forfogande eller aktivt soker arbete. Vikten av att aktivt soka
arbete understryks i promemorian genom att misskotsel av arbetssokandet
foreslas leda till en atgird sasom har beskrivits ovan.

Att inte arbeta inom kassans verksamhetsomrade

I promemorian foreslas att regeln om att den som inte arbetar eller de
senaste sex manaderna har arbetat inom kassans verksamhetsomrade ska



uteslutas @ndras till att denna person far uteslutas. Ett beslut om uteslutning
pa grund av att medlemmen inte arbetar inom arbetsloshetskassans verk-
samhetsomrade ska gilla fran dagen for beslutet. Bakgrunden till forslaget
ar att det ofta inte dr forran vid arbetsloshet som det visar sig att en person
inte har arbetat inom kassans verksamhetsomrade och de som ir berittigade
till erséttning utesluts inte pa denna grund. LO har ingenting att invinda mot
forslaget.

Riktiga uppgifter
Forslagen

I promemorian foreslas att den sokande i ansokan om arbetsloshetser-
sdttning ska intyga pa heder och samvete att uppgifterna ar riktiga och full-
standiga samt forbinda sig att meddela arbetsloshetskassan dndrade for-
hallanden. Bakgrunden till forslaget dr att den sokande i dag inte har nagon
reglerad skyldighet att anmila om tidigare limnade uppgifter dndras.

Det foreslas ocksa att en sokande som later bli att anméla dndrad uppgift till
kassan om forhallande av betydelse for bedomningen av hans eller hennes
ratt till ersittning ska kunna uteslutas som medlem eller frankénnas ritt till
ersittning om forutséttningarna for det i 6vrigt ar uppfyllda. Detta &r avsett
som ett fortydligande och en skiérpning av dagens regler dédr den sokande
maste ha lamnat felaktiga eller vilseledande uppgifter for att fragan om
uteslutande eller frankdnnande ska aktualiseras.

Ett beslut om uteslutning pa grund av att den sokande har lamnat oriktiga
eller vilseledande uppgifter foreslas gilla fran den dag omstindigheten som
ligger till grund for beslutet kom till arbetsloshetskassans kinnedom. Det-
samma ska gilla ett beslut om frankdnnande.

Det ska inte vara mojligt att undga beslut om frankidnnande av ersittning
genom att sjadlvmant limna a-kassan. Under samma forutséttningar som 1
ovriga fall ska en arbetsloshetskassa frankidnna en enskild hans eller hennes
ritt till ersdttning dven efter det att han eller hon har uttrétt ur kassan.

Ett frankdnnande av ritt till ersdttning ska avse minst 45 och hogst 195 er-
sattningsdagar.

LOs standpunkter

LO har ingenting att invinda mot att den sokande i ansokan om arbetslos-
hetsersittning ska intyga att uppgifterna ar riktiga och fullstindiga samt for-
binda sig att meddela arbetsloshetskassan dndrade forhallanden. Vidare an-
ser LO att det 4r rimligt att underlatenhet att anmala att forhallanden av be-



tydelse for ersdttningsritten dndras leder till samma pafoljd som lamnande
av felaktiga uppgifter.

I dag giller dock att arbetslosa som medvetet, eller grovt vardslost, redo-
visar felaktiga uppgifter till a-kassan forutom att aterbetala felaktigt utbetald
ersittning och uteslutas fran medlemskap ska polisanmélas enligt bidrags-
brottslagen. LO anser att straffet hirmed riskerar att bli dubbelt och opro-
portionerligt mot forseelsen. Existerande och nu foreslagna regler i lagen
om arbetsloshetsforsdkring och lagen om arbetsloshetskassor ér tillrdackliga
for att hantera fall da felaktiga uppgifter lamnas till en a-kassa.

LO har ingenting att invinda mot forslagen om att 4ven den som har lamnat
a-kassan ska kunna frankinnas ersittning eller antalet frankénnandedagar.

Innehallande av ersiittning

Idag finns mojligheter att innehalla ersittning medan det utreds om en
sokande har lamnat sitt arbete utan giltig anledning, skilts fran arbetet pa
grund av otillborligt uppforande eller lamnat oriktiga eller vilseledande
uppgifter, men inte om det finns skil att tro att nagon inte star till arbets-
marknadens forfogande eller dr anmild pa Arbetsférmedlingen. I pro-
memorian foreslas att en arbetsloshetskassa, utover i de situationer som
namns ovan, ska fa halla inne ersittning som tillkommer en s6kande, om det
finns sannolika skl att anta att han eller hon inte uppfyller dessa allménna
villkor for ritt till ersdttning 1 9 § 1 lagen om arbetsloshetsforsdkring. LO har
ingenting att invdanda mot forslaget.

Forslag som limnas utan kommentar

LO avstar ifran att lamna synpunkter pa promemorians forslag angaende
aterbetalande av statsbidrag.

Landsorganisationen i Sverige
Stockholm som ovan

Wanja Lundby-Wedin Anna-Kirsti Lofgren



