HANDLAGGARE/ENHET DATUM DIARIENUMMER

Ekonomisk politik och 2008-08-25 20080328
arbetstagares réattigheter
Dan Andersson/bie

ERT DATUM ER REFERENS

2008-05-22 A2008/1592/AE

Arbetsmarknadsdepartementet
Analysenheten

Johanna Duner

Jakobsgatan 26

103 33 Stockholm

Yttrande Over delbetankandet Obligatorisk
arbetsloshetsforsékring SOU 2008:54

Sammanfattning:

- LO avvisar i sin helhet forslaget om att infora en obligatorisk
arbetsloshetsforsakring.

- LO vill istéllet 6ka medlemstalen i a-kassorna genom att sdnka
avgiften kraftigt sa att alla som vill har rad att vara med, hoja taket sa
att fler omfattas och sénka trosklarna sa att det blir lattare att komma
in i forsakringen samt forbattra forsakringens innehall.

Om regeringen trots allt valjer att infor en obligatorisk
arbetsloshetsforsakring sa lamnar LO foljande kommentarer till utredarens
forslag:

- LO delar utredarens ambition att skapa en kompletterande ordning
som ska paverka de befintliga medlemmarna sa lite som majligt. En
obligatorisk a-kassa ar dock ett komplicerat system som kommer att
paverka alla, medlemmar som icke medlemmar.

- LO tillstyrker — oavsett obligatoriets genomforande eller ej- forslaget
om att mjuka upp intradesvillkoren.

- Utredaren foreslar att medlemsvillkoret tas bort. LO stéller sig inte
negativ till detta men menar att arbetsvillkor, intradesvillkor och
medlemsvillkor istallet bor ses 6ver i sin helhet for att inte, sa som nu,
bli ett lapptéacke av forandringar. Om medlemsvillkoret tas bort ska a-
kassorna kompenseras for detta, sd som utredaren foreslar, sa att
arbetsloshetsavgiften inte 6kar for medlemmarna p.g.a. av denna
forandring.
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- LO anser att utredarens forslag om att hanteringen av utbetalningen
av ersattningen aven fortsattningsvis hanteras inom ramen for systemet
med fristdende kassor och inte Gvertas av den tillskapade statliga
myndigheten ar rimligt.

- LO menar att avgransningen av vilka som ska omfattas av den
obligatoriska ordningen ar svar. Hur gransen &n satts inom ramen for
inkomst blir det problematiska avvagningar. Eftersom ratten till
ersattning bygger pa arbetad tid och avgiften till den kompletterande
obligatoriska ordningen pa inkomst kommer det att uppsta en
diskrepans mellan reglerna for nar man kan uppbéara ersattning och
vem som faktiskt ska betala avgift. Det ar problematiskt bade for den
enskilde och for systemets trovardighet.

- Enligt utredningens forslag ska det forsta aret i arbetslivet vara fritt
fran avgifter till den obligatoriska ordningen. LO menar att hinder for
nytilltradda att ga med i en a-kassa maste undanrojas. Darfor ar det
viktigt att det forsta aret inte ar mer kostsamt for den som aktivt véljer
att ga med i en a-kassa an for den som star utanfor.

- LO inser att om systemet med de fristaende a-kassorna och dess
branschkunskap ska kvarsta ar det nédvandigt att avgiften i den
kompletterande ordningen inte ar lagre &n nagon a-kassa. LO delar
dock inte utredarens slutsats att det sjalvklart kommer att verka
positivt pa medlemstalen i de fackliga a-kassorna, speciellt med tanke
pa de som redan idag har en mycket hog avgift.

- LOs installning i grunden ar att det inte ar énskvart med hoga
avgifter i ett obligatoriskt system utan vill istéllet se laga avgifter i ett
frivilligt system.

- LO ser betydande risker med att skapa en myndighet som haller
register éver manniskors sjukdom, inkomst, arbetsléshet under hela
deras arbetsliv. Det ar en kranglig och dyr administrativ atgard samt
en onddig integritetsrisk. Genom fackliga frivilliga kassor kan dessa
problem undvikas.

- LO menar att det ar viktigt att den administration och det stora
informationsutbyte om individer som kommer att byggas upp i och med
en obligatorisk arbetsloshetsforsakring inte far oonskade effekter for a-
kassorna. Det far inte innebér att a-kassornas verksamhet i 6kad
omfattning anses vara myndighetsutévning och att dess status som
fristaende medlemsorganisation paverkas eller samarbete av rent
administrativ karaktar forsvaras.



LOs standpunkter

1. Inledning

LO vill inledningsvis peka pa det stora problem som det innebér att en stor
grupp manniskor idag inte omfattas av arbetsldshetsforsakringens
inkomstrelaterade del dven om alla som uppfyllt arbetsvillkoret far del av
grundforsékringen. Enligt utredaren bedéms ca 524 000 personer bli
avgiftsskyldiga varav drygt 30 procent foretagare. Till detta kommer alla de
som dar avgiftsskyldiga men som lamnat a-kassorna sedan den borgerliga
regeringen forandrade reglerna i arbetsloshetsforsakringen. Orsaken till
denna 6kning av ofdrsékrade, menar LO, ar framst den kraftiga
avgiftshojning som regeringen inférde 2007 i kombination med avsevart
férsamrade villkor i forsékringen.

Att forst kraftigt 6ka antalet som star utan forsakringsskydd for att sedan
inféra en obligatorisk arbetsloshetsforsékring ar en oansvarig strategi. Det
riskerar att kraftigt skada ménniskors tilltro till férsakringen och
komplicerar hela den effektiva struktur som a-kassorna utgor. Detta finner
LO mycket orovdckande.

| betankandet framgar tydligt vad utredarens uppdrag varit, namligen att
foresla hur en obligatorisk arbetsloshetsforsékring ska utformas, inte om den
bor inforas.

Det finns starka skal for en frivillig och facklig arbetsldshetsforsakring.
Grunden ar att manniskor har slutit sig samman i frivilliga féreningar, med
foreningsstadgar och villkor, dar medlemmen ar bérare av organisationens
regler. LO menar att en féreningsburen forsakring innebér att 1ontagare och
deras fortroendevalda forsvarar tillampningen av forsakringen, vilket starker
forsakringens legitimitet.

Den fackliga organisationen har tva centrala intressen; hoga realléner och
hog sysselséttning. Facket har alltsa ett intresse av att medlemmar inte
tvingas att ta arbete till l&gre 16n &n de avtalsenliga och samtidigt ett intresse
av att arbetslosa faktiskt star till arbetsmarknadens forfogande och aktivt
sOker lampliga arbeten. Har utgor den fackliga a-kassan ett centralt verktyg.
Detta system har haft stor betydelse for omvandling och omstallning pa
arbetsmarknaden utan att I6ntagare har tvingats att konkurrera med laga
I6nekrav och samre arbetsvillkor. Ett system for smidiga
omstallningslosningar &r viktigt for konkurrenskraften i den svenska
ekonomin. Trygghet i férandring ar nadgot som bade samhillet i stort,
arbetsgivare och arbetstagare gynnas av och bér ha intresse av att utveckla.

De fackliga a-kassorna har ocksa god kunskap om arbetsmarknaden och sina
branscher. De har dessutom en effektiv administration och kan férvalta
forsakringen val.



Fackliga a-kassor bidrar ocksa till att det blir rationellt for 16ntagare att bade
vara med i en fackforening och i en a-kassa. Man kan se det som tva
sammanhallna forsakringsskydd. Dels en forsékring for det som kan handa i
ditt arbete — det fackliga medlemskapet. Dels en férsakring om man blir
arbetslos — arbetsloshetsforsakringen. Forskning har pavisat detta samband,
vilket &r centralt for den svenska modellen eftersom en hog
organisationsgrad &r en forutsattning for att villkoren pa arbetsmarknaden
ska kunna regleras med kollektivavtal.

LO vill ha en frivillig arbetsloshetsforsakring med ersattningsnivaer,
avgifter och kvalifikationsvillkor som gor att alla i arbetslivet som behover
ett inkomstskydd kan fa det.

Utredaren har kommit fram till slutsatsen att forslaget skulle innebéra att
medlemmar kommer tillbaka till a-kassorna och dven stérka de fackliga
organisationerna. LO delar inte denna slutsats och ser istéllet en vasentlig
risk for att systemet med fristaende kassor pa sikt raseras med en
obligatorisk forsakring. Rekryteringen till de fackliga, och andra fristdende
kassor, kommer att forsvaras, men detta nya system riskerar ocksa att
undergrava trovardigheten i systemet och darmed for a-kassorna.

- LO avvisar i sin helhet forslaget om att infora en obligatorisk
arbetsloshetsforsakring.

- LO vill istéllet 6ka medlemstalen i a-kassorna genom att sanka
avgiften kraftigt sa att alla som vill har rad att vara med, hoja taket sa
att fler omfattas och sanka trosklarna sa att det blir lattare att komma
in i forsakringen samt forbattra forsakringens innehall.

2. Synpunkter pa delar av forslagen i betankandet

Aven om LO har avslagit forslaget i sin helhet valjer vi att lamna
synpunkter pa nagra centrala delar av betankandet.

Inledning

LO instammer i utredarens utgangspunkt att de som ar medlemmar i a-
kassorna bor beroras sa lite som majligt och att aven en obligatorisk ordning
ska bygga pa systemet med fristaende kassor. Det ar dock mycket svart att
astadkomma detta utan att bygga upp en komplicerad administration kring
den obligatoriska ordningen som dessutom &r en dyr kostnad for den
enskilde. Pa sikt riskerar en sadan komplicerad och dyr forsakring att
erodera trovardigheten hos hela systemet och pa sa satt kan en obligatorisk
ordning bli ett steg bort fran systemet med fristdende a-kassor.

Villkoren for den inkomstrelaterade forsakringen (kapitel 7)
Utredaren har i sitt direktiv haft att se éver villkoren for rétten till
inkomstrelaterad ersattning. | direktivet framgar dock att det nuvarande



arbetsvillkoret ska galla &ven i en framtida obligatoriskt forsakring. De
storsta materiella forandringar i det har avseendet som foreslas fran
utredningens sida &r att intradesvillkoret mjukas upp och att
medlemsvillkoret tas bort.

LO staller sig positiv till att intradesvillkoret tas bort, oavsett om den
obligatoriska ordningen infors eller ej. Det finns goda skél for detta. Att
sénka trosklarna for att kunna bli medlem i en a-kassa tycker LO é&r rimligt,
detta berdr t.ex. den som &r nytilltradd och eller ofta har olika korta
anstallningar.

LO staller sig inte negativ till borttagandet av medlemsvillkoret vilket
innebar att den som arbetar kan fa ersattning redan efter 6 manader. Dock
menar LO att det redan inforts forandringar som tar bort en del av den
effekten t.ex. att intjanandetiden har forlangts till 12 manader vilket i
praktiken innebar att man fortfarande maste ha varit forvéarvsarbetande 12
manader for att fa full ersattning. Det blir svaréverskadligt for den enskilde
och det blir fran samhallets sida ingen enhetlig linje i hur stark etableringen
I arbetslivet ska vara for att man ska anses vara berattigad till
arbetsloshetserséttning. LO vill att reglerna ska fungera som en balans
mellan incitament att etablera sig i arbetslivet for att bli beréttigad till
ersattning och trygghet for den enskilde. Nu riskerar hela forsékringen att bli
ett lapptacke av regler som ibland t.0.m. motverkar varandra.

Om medlemsvillkoret tas bort &r det dock viktigt att det kompletteras av en
regel, vilket utredaren foreslar, som innebar att a-kassorna kompenseras for
den Okade utbetalda ersattningen sa att inte arbetsloshetsavgiften hojs
ytterligare for medlemmarna.

- LO tillstyrker — oavsett om obligatoriet genomfors eller ej - forslaget
om att mjuka upp intradesvillkoren.

- Utredaren foreslar att medlemsvillkoret tas bort. LO stéller sig inte
negativ till detta men menar att arbetsvillkor, intradesvillkor och
medlemsvillkor istallet bor ses dver i sin helhet. Om medlemsvillkoret
tas bort ska a-kassorna kompenseras for detta, sa som utredaren
foreslar, sa att arbetsloshetsavgiften inte okar for medlemmarna p.g.a.
av denna forandring.

Administration av ersattning (kap 8)

LO tycker att det ar rimligt, sa som utredaren foreslar, att administrationen
av ersattningen bibehalls inom ramen for det befintliga systemet och inte
skats av en statlig myndighet. Utifran de tillaggsdirektiv regeringen gav
utredningen dar tva alternativ — att en myndighet eller Alfakassan skulle
vara administratorer av utbetalningen - menar LO att det ar rimligt att
Alfakassan administrerar ersattningen. Da behalls bedémningen av ratten till
ersattning inom ramen for de fristdende kassorna. Kompetensen att gora



dessa bedémningar for dem som far grundersattning finns hos Alfakassan
redan idag. Det forefaller darfor rationellt att Alfakassan fortsatter med
denna typ av utbetalningar snarare &n att den nya statliga myndigheten far
uppdraget.

- LO anser att utredarens forslag om att hanteringen av utbetalningen
av ersattningen aven fortsattningsvis hanteras inom ramen for systemet
med fristdende kassor och inte 6vertas av den tillskapade statliga
myndigheten ar rimligt.

Vem ska vara skyldig att betala avgift? (Kapitel 9)
Utredaren foreslar att den som har en arbetsinkomst pa mer an 2,7
basbelopp ska vara avgiftsskyldig.

Avgransningen av den grupp som obligatoriskt ska tillhéra forsakringen ar
inte enkel. Den obligatoriska forsakringen bestar av en férmanssida och av
en avgiftssida. Formanssidan avser vilka regler som avgor om en person
omfattas av forsékringsskyddet och avgiftssidan avser vilka regler som
avgor om en person ar avgiftsskyldig. Har uppstar ett problem med den
obligatoriska arbetsloshetsforsakringen da det inte ar mojligt att utforma
symmetriska kriterier for uppfyllande av dessa tva sidor. For att avgora om
en individ uppfyller kriterierna som stélls pa formanssidan galler de regler
som idag finns i forsdkringen och som maéter individens forankring pa
arbetsmarknaden genom arbetad tid. For att avgéra om en individ uppfyller
kriterierna som stalls pa avgiftssidan foreslas istallet individens tidigare
inkomst som kriterium eftersom det endast ar denna information som finns
tillganglig 6ver alla forvarvsarbetande. Nagot register ver arbetad tid finns
inte.

Det kan da uppsta en diskrepans mellan ratt till formaner och
avgiftsskyldighet. Individerna pa arbetsmarknaden kan da delas upp i fyra
grupper utifran deras stallning i forsakringen.

Den forsta gruppen kommer att fa betala en avgift men ocksa kunna fa
ersattning vid arbetsloshet.

Den andra gruppen ar den som inte blir avgiftsskyldiga men som anda
kommer att kunna fa ersattning. Det galler t.ex. de som jobbar halvtid i ett
yrke med relativt 1ag 16n. Bland dessa kommer det att finnas en grupp som
idag aktivt gar med i en a-kassa men som i en obligatorisk ordning kan
stélla sig utanfor.

Den tredje gruppen &r de som utan att ha rétt till ersattning kommer att bli
skyldiga att betala avgift. Daribland finns de som far 16n for en kortare
period eller sdsong som dverstiger 2,7 basbelopp men som inte upparbetar
ett arbetsvillkor genom detta arbete. | denna grupp kan ocksa finnas



foretagare som inte har mojlighet att utnyttja forsakringen, men som har en
arbetsinkomst pa dver 2,7 basbelopp.

Den fjarde gruppen &r den grupp som har en svag férankring pa
arbetsmarknaden och som trots ett obligatorium inte kommer att omfattas av
skyddet eller bli avgiftsskyldiga.

Dessa exempel visar hur svart det ar att bygga ett system som avgor
avgiftsskyldighet pa individens inkomst medan ratten till ersattning vid
arbetsloshet bygger pa vilken mangd arbete som utforts.

Forsta aret i arbetslivet blir enligt forslaget avgiftsfritt p.g.a. av att det forst
aret darpa finns mojlighet att identifiera inkomstens storlek via
skattedeklarationen. Det kan innebdra att nyrekryteringen till a-kassorna
forsvaras. Det ar viktigt att hitta en 16sning pa hur reglerna ska utformas
rattvist mellan den som omfattas av den kompletterande ordningen och den
som har gjort ett aktivt val och gatt med i en a-kassa. Med det férslag som
utredaren nu lagt &r detta problem inte I6st.

Forslaget kan innebara att den som inte gar med i en a-kassa kan omfattas av
inkomsttrygghet utan att ha betalt avgift under det forsta aret medan den
som gar med i en a-kassa far betala avgift. Pa sa satt skapas incitament att
inte ga med i en a-kassa det forsta aret i arbetslivet.

LO menar att systemet bor utformas sa att det inte blir mer kostsamt for den
som forsta aret i arbetslivet aktivt valjer att ga med i en a-kassa &n den som
inte gor nagot val.

- LO menar att avgransningen av vilka som ska omfattas av den
obligatoriska ordningen ar svar. Hur gransen &n satts inom ramen for
inkomst blir det problematiska avvagningar. Eftersom ratten till
ersattning bygger pa arbetad tid och avgiften till den kompletterande
obligatoriska ordningen pa inkomst kommer det att uppsta en
diskrepans mellan reglerna foér nar man kan uppbara ersattning och
vem som faktiskt ska betala avgift. Det ar problematiskt bade fér den
enskilde och for systemets trovardighet.

- Enligt utredningens forslag ska det forsta aret i arbetslivet vara fritt
fran avgifter till den obligatoriska ordningen. LO menar att hinder for
nytilltradda att ga med i en a-kassa maste undanrojas. Darfor ar det
viktigt att det forsta aret inte ar mer kostsamt for den som aktivt véljer
att ga med i en a-kassa an for den som star utanfor.

Avgiftens storlek (kapitel 10)

En grundldggande forutsattning for utredarens modell &r att det inte ska vara
billigare att sta utan medlemskap i en a-kassa &n att vara med i den dyraste
a-kassan (Fiskarnas a-kassa undantaget). | annat fall skulle a-kassor med
hdg arbetsldshet och darigenom hdga avgifter kunna komma att férsvinna.



LO haller med utredaren om att en forutsattning for att branschkassor ska
finnas kvar inom ramen for obligatoriet &r att avgiften i den kompletterande
ordningen inte ar lagre an nagon a-kassa. LOs instéllning i grunden &r dock
att det inte ar dnskvéart med hoga avgifter i ett obligatoriskt system utan vill
istallet se laga avgifter i ett frivilligt system.

Det finns anledning att fundera 6ver om obligatoriet kommer att ha olika
effekt for olika kassor. FOr den som arbetar inom ett omrade dar den nya
arbetsloshetsavgiften redan slagit i taket kan kostnaden for att ansluta sig bli
marginellt lagre. Effekten av obligatoriet kan saledes antas ha olika effekter
pa olika kassor. For de a-kassor som har mycket laga avgifter kan effekten
bli att man aktivt byter fran den obligatoriska ordningen till en a-kassa men
for a-kassor med hogre avgifter kan prisskillnaden bli sa liten att det inte &r
sjalvklart att det leder till aktiva val att g med i en a-kassa istallet for att sta
utanfor.

LO accepterar inte en modell dar avgiften ska vara hog for den som arbetar
inom ett yrke med hdg arbetsloshet och lag for den som arbetar i ett yrke
med |ag arbetsloshet. LO menar att det finns manga faktorer som paverkar
arbetslosheten. Konjunkturen, strukturférandringar och hur matchningen av
arbetskraft fungerar pa arbetsmarknaden ar faktorer som paverkar arbets-
I6sheten. Vidare ar olika branscher olika konjunkturkénsliga. Arbetsldshets-
risken paverkas ocksa av faktorer som t.ex. individens kén, etnicitet och
alder. Lontagarna kan genom l6nebildningen endast tillskrivas ett visst
inflytande Over sysselsattningen. Darfor &r LO mycket negativ till ett system
som bygger pa att arbetslésheten i branschen avgor a-kasseavgiftens storlek.

- LO inser att om systemet med de fristaende a-kassorna och dess
branschkunskap ska kvarsta ar det nédvandigt att avgiften i den
kompletterande ordningen inte ar lagre &n nagon a-kassa. LO delar
dock inte utredarens slutsats att det sjalvklart kommer att verka
positivt pa medlemstalen i de fackliga a-kassorna, speciellt med tanke
pa de som redan idag har en mycket hog avgift.

- LOs installning i grunden ar att det inte ar énskvart med hoga
avgifter i ett obligatoriskt system utan vill istéllet se laga avgifter i ett
frivilligt system.

Uppborden av avgiften och informationshanteringen (kap 11 och 12)
Regeringen valde att via ett tillaggsdirektiv ge utredaren tva alternativ — att
en ny myndighet eller en befintlig myndighet under regeringskansliet, dock
inte skattemyndigheten — handhar uppbérden.

Utredaren foreslar att en sarskilt myndighet tillskapas som ska hantera
uppborden av avgifter. Det blir en myndighet som lagrar data éver alla som
kan anses intratt pa svensk arbetsmarkand och i manga fall i 40 - 45 ar
framat, d.v.s. i ett helt yrkesliv. Det blir konsekvensen av forslaget da



huvudregeln dr att alla som &r skyldiga att betala avgift ska registreras men
undantas fran kravet om de har medlemskap i en a-kassa. Det kommer att bli
en myndighet som samlar data om ménniskor dver i stort sett hela deras
yrkesverksamma liv. LO menar att detta ar en onddig och komplicerad
hantering som dessutom har integritetsrisker. Det kan istéllet 16sas genom
de befintliga a-kassornas administration om man gor det enkelt och billigt
att vara med.

LO vill poangtera att det ar mycket viktigt att det finns enkla 6vergangar
mellan den obligatoriska ordningen och de befintliga a-kassorna. Det far
inte bli sa att den som hamnar i den obligatoriska ordningen far svart att ga
over till en a-kassa. Det &r centralt att den byrakrati som byggs upp kring
den obligatoriska ordningen inte sétter upp hinder for detta.

- LO ser betydande risker med att skapa en myndighet som haller
register éver manniskors sjukdom, inkomst, arbetsloshet under hela
deras arbetsliv. Det ar en kranglig och dyr administrativ atgard samt
en onddig integritetsrisk. Genom fackliga frivilliga kassor kan dessa
problem undvikas.

- LO menar att det ar viktigt att den administration och det stora
informationsutbyte om individer som kommer att byggas upp i och med
en obligatorisk arbetsloshetsforsakring inte far oonskade effekter for a-
kassorna. Det far inte innebér att a-kassornas verksamhet i 6kad
omfattning anses vara myndighetsutévning och att dess status som
fristaende medlemsorganisation paverkas eller samarbete av rent
administrativ karaktar forsvaras.

Avslutning

LO ar 6vertygad om att det system som fanns fore 2007 med forbattringar
skulle kunna astadkomma ett lika bra resultat som ett obligatorium, utan
obligatoriets avigsidor. Det handlar bl. a. om att hoja taket, sanka
intradesvillkoren och sanka avgiften. Pa sa satt kan man slippa bygga upp en
myndighet med en stor administration och integritetsrisker, undvika de
avgransningsproblem som obligatoriet innebar samt slippa undergréva
fortroendet for forsakringen.

LO vill ha en forsakring som ar stabil 6ver tid, som ger manniskor trygghet
vid inkomstbortfall och som upplevs som legitim och rattvis. De
forandringar som har genomforts har gatt i motsatt riktning. Stérre
osakerhet om avgiften, om vilka regler som galler och om ersattningen
kommer att racka till att uppratthalla levnadsstandarden vid arbetsloshet &r
nagra av de konsekvenser som foljt pa regelandringarna. Manga av de
forsdmringar som genomforts har dessutom framforallt drabbat kvinnor
inom LO-kollektivet. Hojt arbetsvillkor, forsamrade mojligheter till
deltidsersattning och forlangd intjanandetid &r nagra av de forsamringar som
kan formodas drabba kvinnor mer &n mén.
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Om regeringen trots allt beslutar sig for att genomfora detta forslag ar det
viktigt att det sker med hansyn till den befintliga struktur som finns i dagens
a-kassor och att det sa lite som mojligt paverkar den modell som innebér att
parterna tar ansvar for 16nebildningen och att a-kassorna ar en viktig del i
arbetslinjen.

Landsorganisationen i Sverige
Ekonomisk politik och arbetstagares rattigheter

Wanja Lundby-Wedin Dan Andersson



