BILAGA: ATGARDER AV STATLIGA AKTORER

Bilaga: Atgarder av statliga aktorer

Ekonomiska Krisutsikter — Tuffa tider kraver kraftfulla atgarder
LO-ekonomerna

(Uppdaterad kl. 12:00 den 2 april 2020)

1. Inledning

Sveriges regering med samarbetspartierna Liberalerna och Centerpartiet har presenterat flera
extra andringsbudgetar samt en rad andra forslag. Forslagen ar primért inriktade pa att
minimera de privatekonomiska forlusterna for Iontagare och hjélpa foretag att Gvervintra under
den mest akuta fasen. Nagra av de senare forslagen har dven som syfte att forbereda
arbetsmarknadsatgarder och utbildning for den tid som kommer, nar flera som idag ar
sysselsatta kommer att hamna i arbetsldshet. Aven om merparten av de ekonomiska atgarderna
som presenterats av regeringen fortfarande endast &r forslag (de har &nnu inte beslutats av
riksdagen) sa har endast forslag lagts fram som har stod av en majoritet i riksdagen. De kan
saledes ses som kommande atgéarder.

Rikshanken och Finansinspektionen har dven de vidtagit atgarder for att sakra att
kreditmarknaden ska fortsatta fungera och kunna tillféra féretagen den likviditet som de
behover. De direkta stoden fran regeringen framstar som mycket marginella nar de stélls
bredvid kreditgarantierna och de penningpolitiska atgarderna. Man bor dock ta i beaktan att det
sannolika nyttjandet av kreditgarantierna, likviditetsforstarkningen via skattekontot och
Rikshankens utlaning till bankerna ar betydligt lagre an det teoretiskt mojliga. Det samma
galler dvriga atgarder for att oka kreditgivningen. Det beror framst pa att flaskhalsen i
kreditgivningen inte &r tillgangen till finansiering for bankerna, utan att kreditrisken i den
osdkra miljon gor bankerna mycket aterhallsamma i kreditgivningen. Detta innebar dock inte
att dessa atgarder ar onddiga. Atgdrderna visar namligen att samtliga statliga aktorer ar beredda
att gora vad de kan for att minimera de samhallsekonomiska kostnaderna av krisen.

Tabell 1.1 Statliga aktorers atgarder
Miljarder kronor

Lan/ garantier/ likviditet Summa Direkta stod Period Kostnad
Likviditetsforstarkning via 335 Séankning av 1/3 till 30/6 32,7
skattekontot arbetsgivaravgiften
Statliga kreditgarantier for 125 Hyreskostnader 1/4 till 30/6 5,0
exportsektorn
Statliga kreditgarantier till 105 Kultur och idrott Hela aret 1,0
ovriga sektorer
Riksbanks kop av 300 Kommuner, regioner Hela aret 19,5
vardepapper och myndigheter
Riksbanksutlaning till 500 Sjuklénekostnaden 1/4 till 31/5 6,9
foretag via bankerna
Karensdagen och 11/3 till 31/5 2,3
smittob&rarpenning
Generfsare 16/3 till 31/12 20,0
Korttidspermittering
Genergsare regler for 31/4 till 3/1 2021 58
A-kassa
Arbetsmarknad och Hela aret 55
utbildning
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Okade investeringar via  Hela ret 3,0
ALMI
Totalt, miljarder kr 1365 Totalt, miljarder kr 101,2
Totalt, % av BNP* 28,5% Totalt, % av BNP* 2,1%

NOT: Finansinspektionens séankning av den kontracykliska kapitalbufferten bidrar aven den, fullt utnyttjad, till att ytterligare
900 miljarder kronor kan I&nas ut av bankerna.
KALLA: Egen sammanstélining, 2 april 2020.

Det &r idag ett mycket osakert och svarbedomt lage. | texten och tabellen redovisas regeringens
uppskattade kostnader for respektive atgard. Dessa uppskattningar ska tas for vad de &r;
uppskattningar i en mycket oséker tid. LO-ekonomernas uppfattning &r att kostnaden och
omfattningen av nuvarande forslagna krispaket kommer att bli stérre &n regeringen beraknat.
Eftersom LO-ekonomerna efterfragar kraftfulla atgarder ser vi positivt pa detta.

2. Staten tar 6ver en del av foretagens
kostnader

For att inte foretagen ska tvingas séga upp personal har det sedan tidigare funnits en lag om
korttidsarbete (mer ként som korttidspermittering) dér regeringen tar 1/3 av kostnaden for
arbetstidssankningar pa 20, 40 eller 60 procent. Regeringen har kunnat aktivera detta system
vid ”synnerligen djupa lagkonjunkturer” och det giller d& samtliga foretag. Det ar
Konjunkturinstitutet som har till uppgift att bedéma om ekonomin &r i ett sadant tillstand.*
Detta system kompletteras nu med ett permanent system som istallet villkoras pa att det enskild
foretaget mater en exogen chock, det vill sdga nagot som stéar utanfor foretagets kontroll.
Denna beddmning ska administreras av Tillvaxtverket. Dessutom utdkas statens del av
kostnaden for det permanenta systemet temporart till 2/3 fran och med 16 mars till och med
arsskiftet. Detta forslag uppskattas av regeringen kosta staten 20 miljarder kronor under 2020. 2

Flera permitteringssystem aktiva samtidigt

Konjunkturinstitutet meddelade den 1 april att det ar en synnerligen djup lagkonjunktur.
Det innebdr att regeringen sannolikt inom kort kommer aktivera dven det tidigare
permitteringssystemet. Saledes kommer det inom kort sannolikt att vara tva system igang
samtidigt. Dels det aldre som galler samtliga foretag dar staten tar 1/3 av kostnaderna,
dels det nya dar staten tar 2/3 av kostnaderna, men det galler endast de foretag som av
Tillvéxtverket anses mota en exogen chock.

For att ytterligare sanka arbetskostnaderna har regeringen och samarbetspartierna aviserat att
de tanker infora generella sénkningar av arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna. Foretagen
kommer endast behdva betala alderspensionsavgifterna. Sankningen kan endast goras for 30
anstéllda per foretag och har ett inkomsttak per anstalld om 25 000 kronor. Sénkningarna ar
forslagna att gélla 1 mars till 30 juni 2020 och berdknas av regeringen kosta staten cirka 33
miljarder kronor brutto.®

Till f6ljd av uppmaningar om att arbetstagare ska stanna hemma vid sjuksymptom véntas
sjukldnekostnaderna att stiga kraftigt under den narmaste perioden. I normalfallet &r det
foretagens ansvar att betala dessa fran dag 2 till 14. Denna kostnad kommer under en

L Avsnitt 6.17.4.2.3 i Prop. 2013/14:1.
2 Avsnitt 5.15.2 i Prop. 2019/20:132.
3 Avsnitt 8 i Prop. 2019/20:151.
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begréansad period (1 april till 31 maj 2020) att lyftas fran foretagen och tas av staten.
Regeringen uppskattar att detta kommer kosta strax under 7 miljarder kronor.*

Vid sidan av personalkostnader sa ar lokalkostnader en av de storsta utgifterna for foretagen.
Hyresvardarna har & sin sida ett egenintresse i att behalla sina hyresgaster och darigenom aven
sanka sina hyror tillfalligt. Med utgangspunkt i detta har regeringen och samarbetspartierna
aviserat att de kommer hjélpa till att bara halften av hyresvardarnas kostnader kopplade till
hyressankning. Detta ska bara galla i utsatta branscher. Staten tar da upp till 50 procent av
hyressankningar men maximalt p& hyressankningar upp till halva hyran. Férenklat betyder det
att staten tar kostnaden for maximalt 25% av den initiala hyran. Detta ar foreslaget att galla
fran 1 april till 30 juni. Kostnaden for staten forvintas av regeringen bli 5 miljarder kronor.®

3. Staten kompenserar individer for
iInkomstbortfall

En av de forsta atgédrder som regeringen har aviserat ar att tillfalligt avskaffa karensavdraget
(vanligen kallat karensdagen). Staten kommer gé in och betala den sjuke arbetstagaren hela
sjuklonen fran dag ett. Syftet ar tvaeggat, dels vill man undvika incitament att g4 till jobbet for
arbetstagare med sjuksymptom, dels vill man se till att ingen arbetstagare straffas for att folja
rekommendationerna fran myndigheter. Detta géller fran 11 mars till och med 31 maj och
berdknas av regeringen kosta strax under 2 miljarder kronor.® 500 miljoner kronor foreslas
darutover tillforas for att hantera 6kningen av utbetalningar av smittbararpenning.

Det &r idag svart att kvalificera sig for a-kassa vilket gjort att manga arbetstagare utan
permanenta anstallningsforhallande har ett bristfalligt skyddsnét. Detta géller manga av LO-
forbundens medlemmar. Regeringen och samarbetspartierna har darfor foreslagit tillfalliga
lattnader i bade medlemsvillkoret och arbetsvillkoret. For att hoja nivaerna sa att
privatpersoner som forlorar sitt arbete inte drabbas allt for hart av krisen har regeringen dven
foreslagit att hoja bade grundbeloppet och taket for den inkomstrelaterade erséttningen.
Grundbeloppet hojs fran 365 kronor per dag till 510 kronor per dag. Taket for den
inkomstrelaterade ersattningen héjs fran 910 kronor per dag till 1 200 kronor per dag under de
forsta 100 erséttningsdagarna och grundbeloppet kommer att hojas fran 365 kronor per dag.
Forandringarna avser att gélla fran 13 april 2020 till 3 januari 2021.7 Kostnaden for detta
uppskattas av regeringen till drygt 5 miljarder kronor.

4. Permitterade och arbetsldsa rustas
och stottas for att ater komma i arbete

Regeringen har foreslagit att arbetsférmedlingens forvaltningsanslag hojs, darutover foreslas
att arbetsformedlingen far ytterligare medel till arbetsmarknadsutbildningar och
arbetsmarknadsprogram. Befintliga tidsbegransade insatser forlangs med ett &r och medel
tillfors for satsning pa gréna jobb. Kommuner tillfors medel for att 6ka mangden sommarjobb
for ungdomar. Sammanlagt ror det sig om tillskott till arbetsmarknadspolitiska atgarder pa nara
2,6 miljarder kronor varav merparten gar till arbetsformedlingen och dess utbildningar och
program. &

4 Avsnitt 8 i Prop. 2019/20:132.
5 Avsnitt 6 i Prop. 2019/20:146.
® Avsnitt 8 i Prop. 2019/20:132.
7 Avsnitt 6 i Prop. 2019/20:146.
8 Presskonferens med regeringen och samarbetspartierna > Krispaket for jobb och omstéllning” 30 mars 2020.
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Regeringen har dven foreslagit stora uthildningssatsningar. Universitet och hdgskolor samt
Yrkesvux, yrkeshogskolor och folkhdgskolor far samtliga medel for att utdka sina studieplatser
under tva ar. Medel foreslas aven tillforas CSN for ett forvantat 6kat antal sékande av
studiemedel. Sammanlagt ar forslaget pa 6kade medel till utbildning pa ungefar 1,9 miljarder
kronor for 2020.°

5. Staten bidrar till likviditet och tillgang
till krediter

For att kunna tillskjuta likviditet direkt in i foretagen har regeringen och dess samarbetspartier
foreslagit att foretagen ska fa anstand med sina skattebetalningar. Tidigare inbetalda, och
kommande, skatter for totalt tre manader kan skjutas upp i ett &r. For enskilda firmor och
handelsbolag kan under vissa omstandigheter hela skatten for 2019 skjutas upp i 6 ar. P& sa vis
kan foretagen fortsatta vara likvida dven under den mest akuta fasen av krisen. Fullt utnyttjat
ror det sig om cirka 335 miljarder kronor.

Regeringen har vidare utokat sina kreditgarantier markant genom béde Svensk Exportkredit,
Kreditexportsndmnden och en foreslagen Foretagsakut som kommer ta upp stora delar av
bankernas risk vid utlaning till foretag. Riktade garantier till flygbranschen har dven aviserats.
Sammanlagt ror det sig om kreditgarantier p& 230 miljarder kr. Regeringen har dven foreslagit
Okade investeringar i foretag via ALMI-foretagspartner pa 3 miljarder kronor.
Likviditetsforstarkningen via skattekontot och kreditgarantierna kommer med
uppbordsforluster, men den totala kostnaden &r svar att uppskatta och redovisas darfor inte i
tabellen. 1

Riksbanken har stallt 500 miljarder kronor till férfogande for bankerna. Rantan som
bankerna lanar for &r rorlig och densamma som reporantan (for narvarande 0 procent) och
I6ptiden 2 &r. Vidare har Riksbanken gjort det enklare och billigare for bankerna att lana hos
dem over natten och pd medellang sikt (3 manader). Genom valutavéxlingsavtal kan dven
Riksbanken lana ut dollar till bankerna. Dessutom har Rikshanken utokat sina stodkop av
vardepapper med 300 miljarder kr i &r. Ut6ver statsobligationer har Riksbanken aviserat att de
kan kopa, kommun-, bostads och foretagsobligationer. *2

Finansinspektionen har dven de agerat for att sakerstalla kreditférsérjningen genom att
sianka den kontracykliska kapitalbufferten till noll. Fullt utnyttjat, mojliggor detta utdkade lan
fran bankerna pa uppemot 900 miljarder.®® Finansinspektionen har dven pabjudit bankerna att
ge alla bolanetagare lattnader i amorteringskravet.'*

9 Presskonferens med regeringen och samarbetspartierna ” Krispaket for jobb och omstéllning” 30 mars 2020.
10 Avsnitt 4 i Prop. 2019/20:132, samt avsnitt 5 och 6 i Prop. 2019/20:151.

11 Prop. 2019/20:142 samt pressmeddelande  Utékade Iane- och garantiméjligheter till foretag i Sverige”,
Finansdepartementet 20 mars 2020.

12 Rikshanken, 2020, Riksbankens atgarder i samband med coronapandemin
[https://www.riksbank.se/sv/press-och-publicerat/aktuellt-om-riksbanken-och-
coronapandemin/riksbankens-atgarder-i-samband-med-coronapandemin/] (Hamtad 2020-04-01)
13 pressmeddelande “FI sénker den kontracykliska kapitalbufferten till noll”, Finansinspektionen 13 mars 2020.

4 pressmeddelande > Banker far ge alla bolanetagare undantag fran amortering”, Finansinspektionen 2 april 2020.
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6. Resurser till kommuner, regioner och
myndigheter samt ovrigt

De okade kostnader som tillkommer sjukvarden, omsorgen och andra berérda myndigheter till
foljd av corona-viruset ar inget som har budgeterats for. Okade kostnader for personal, materiel
med mera kommer darfor staten att kompensera for. Vad slutsumman for detta kommer uppga
till &r omojligt att sdga i detta skede. Just nu &r aviserade extra medel uppe i drygt 3,4 miljarder
kr.X® Dartill har regeringen foreslagit riktade medel for testning av covid-19 pa 1 miljard
kronor.

Regeringen och samarbetspartierna har dven aviserat att de kommer héja de generella
statshidragen med 15 miljarder kronor for 2020. De avser dven att lagga forslag om
permanenta anslagsokningar till kommuner och regioner pa 12,5 miljarder kronor per ar, det
vill sdga pengar som kommer kommuner och regioner till del a&ven kommande ar. | januari-
avtalets punkt 6. star det att de allmanna bidragen till kommuner och regioner ska forstirkas i
jamn takt under hela mandatperioden. ' Da okningarna av de generella statsbidragen till
kommuner och regioner 6kat med 5 miljarder kronor érligen och presenterats i hostoudgeten
kan man se 5 av dessa 12,5 miljarder kronor for 2021 som i praktiken redan aviserade.'® Enligt
detta resonemang ar tillskottet for 2021 som idag presenterades endast pa 7,5 miljarder kronor.
Liknande resonemang kan foras dven for 2022.

En anstrangd ekonomi féor kommuner och regioner

Coronaviruset kommer ha stora effekter pa framst regionernas men dven kommunernas
kostnader under aret och antagligen aven under kommande &r. Men effekterna stannar
inte bara pa kostnadssidan, de paverkar namligen aven kommuner och regioners intakter.
For att tydliggora storleksordningen sa innebar ett bortfall pa 2,5 procent av de
kommunala inkomstskatterna en inkomstforlust pa néra 20 miljarder kronor for
kommuner och regioner. Hur stort inkomstbortfallet kommer att bli till foljd av krisen &r i
dagsléaget oklart.

Dessutom foreslar regeringen tillsammans med samarbetspartierna medel till kultur och idrott
om 500 miljoner kronor vardera. Pengarna ska fordelas av expertmyndigheter, sésom
exempelvis Riksidrottsférbundet. Stoden ska ga till de som drabbats negativt ekonomiskt till
foljd av coronaviruset. Organisationsform ska inte spela nagon roll for att kunna fa stéd, med
undantaget att statliga institutioner inte omfattas. Dessutom foreslas stod till organisationer
som arbetar med barn i utsatta situationer och till organisationer som arbetar med stod till
valdsutsatta kvinnor, barn och hbtg-personer. Dessa stod uppgar till sammanlagt 100 miljoner
kronor.® | tabellen redovisas dessa som stdd till kommuner, regioner och myndigheter.

Forslag har aven lagts om att slopa fribeloppet under 2020 for att pa sa vis skapa incitament
for sjukvards- och omsorgsstudenter att jobba inom varden och omsorgen vid sidan av
studierna. Detta uppskattas av regeringen kosta 1 miljard kronor.

15 Avsnitt 8.2 i Prop. 2019/20:132 samt presskonferens med regeringen och samarbetspartierna > Ytterligare tillskott
till kommuner och regioner”, 2 april 2020.

16 Avsnitt 6. 1 Prop. 2019/20:146.
17 73-punktsprogrammet.

18 Prop. 2019/20:1.

19 Avsnitt 6. 1 Prop. 2019/20:146.
20 Avsnitt 6. 1 Prop. 2019/20:146.



