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1. Inledning

HUR ska FRAMTIDENS vilfird betalas? Den angeligna frigan har regeringens
Langtidsutredning utrett. Den analyserar den ekonomiska utvecklingen pa
15-20 4rs sikt och utarbetas av tjinstemin pa Finansdepartementet.

Utmaningarna ir manga. [ framtiden kommer fler att behova forsorjas
av allt firre forvirvsaktiva. Samtidigt kommer kraven pa vilfirden att cka
samtidigt som kostnaden for att producera vilfirden blir allt storre.

LO-ekonomerna har 4 sin sida, med utgdngspunkt i Langtidsutred-
ningens scenarier, undersokt samma fragor i denna skrift. LO-ekonomerna
vinder sig mot visentliga slutsatser som dras i Langtidsutredningen.

Kortfattat forutsiger Langtidsutredningen en utveckling dir den ge-
nerella vilfirdstaten ersitts av privata vilfirdslosningar. Langtidsutred-
ningen hivdar att det inte dr mojligt att ytterligare hoja skatten i Sverige.
Slutsatsen ir att den generella vilfirdstaten, som har existerat i cirka 40
ar, oundvikligen kommer att forsvinna samtidigt som manniskor lever
lingre och behover vilfirdsstatens tjanster mer.

Denna &sikt ir inte sirskilt vil underbyggd. Det finns ingen sanning
om hur héga skatterna kan vara. Det ir alltid en politisk fraga. Om vil-
fardstjansterna inte finansieras via skatten maste de betalas ur den egna
pldnboken. Huvudfrigan som maste stillas ir om framtidens vilfird ska
finansieras solidariskt tillsammans eller av var och en.

LO-ekonomerna menar att Lingtidsutredningens analys ar alltfér ne-
gativt instilld till mojligheterna till en stirkt offentlig finansiering och att
utredningen darfér kommer fram till alltfor forutbestimda och politiskt
vinklade slutsatser. Det finns, enligt LO-ekonomerna, politiska atgirder som
kan hindra en privatisering av vilfirden — om &tgirderna sitts in i tid.

Framfor allt handlar det om att tillféra mer resurser till vilfirden ge-
nom att hoja det totala antalet arbetade timmar. Det begrinsar kraftigt
behovet av att 6ka skatter och avgifter. Men att 6ka antalet arbetade tim-
mar behover inte innebira att de som redan arbetar ska arbeta dnnu ling-
re. Det finns istillet utrymme for okningar inom flera grupper som idag
i begrinsad utstrickning befinner sig p& arbetsmarknaden:
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> Kvinnors sysselséttning.

> Sysselséttning bland dem med ofrivilliga deltidsanstallningar.
> De ildres sysselsittning.

> Sysselséttning fér manniskor med nedsatt arbetsférmaga.

> Invandrares sysselsittning.

Utmaningen ir ocksa att hoja produktiviteten inom offentlig sektor. Det
vill siga att genom effektiviseringar och olika férbittringar f4 ut mer vil-
fird for varje satsad krona. Aven en relativt lig produktivitetshéjning
skulle vara ett viktigt tillskott fér framtiden.
Men dven med fler antal arbetade timmar i ekonomin och en hojd
produktivitet behovs pa sikt ckade offentliga inkomster.
LO-ekonomerna diskuterar darfor for- och nackdelar med sex konkre-
ta alternativ till hur finansieringen av vilfirdstjinsterna kan stirkas. Samt-
liga forslag granskas utifrén perspektivet att de inte ska paverka arbetsut-
budet negativt, det vill siga minska andelen som kan och vill arbeta.
1. Héjda kommunalskatter med 10 kronor éver en tjugodrsperiod.
2. Hojda avgifter for kommunala tjinster, framforallt for sjukvard och
dldreomsorg, ndgot som kommer att kriva ett hogkostnadsskydd.
3. Breddade momsbaser.
4. Flyttande av ansvaret for vissa offentliga forsikringar, exempelvis
sjukforsikringen till arbetsmarknadens parter.
5. Inférande av en privat omsorgsforsikring.
6. Inforande av en obligatorisk offentlig dldreomsorgsforsikring.

Har vi d& rdd med vilfirdssamhillet i framtiden? Svaret ar ja forutsatt att
minniskor arbetar mer, att det sker en liten produktivitetshéjning och att
samhillet hittar nya finansieringsformer.

LO-ekonomernas férhoppning ir att det politiska systemet ska vdga
fatta beslut som férbereder vilfirdsstaten pa framtidens utmaningar. Det
ir hog tid for en bred diskussion i samhillet. Forhoppningsvis kan den

hir skriften bidra i den debatten.
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2. Framtidsbilder

LANGTIDSUTREDNINGENS BILD Av framtiden drivs av tre grundliggande pro-

cesser:

1. Kostnadsokningar i tjainsteproduktion: Produktiviteten ckar ldngsam-
mare i produktion av vilfirdstjanster och andra tjinster. Dirfor stiger
priset pd vilfirdstjinster (och andra tjinster) relativt priset pa varor.

2. Inkomstnivéns effekt pa hushéllens efterfrigan: Hushallen blir rikare
och kommer d3 att efterfriga mer och bittre vilfirdstjinster.

3. Demografi: Befolkningen &ldras och kommer di att efterfriga mer
vilfiardstjanster.

LO-ekonomerna gir igenom var och en av dessa mekanismer i de fol-
jande tre avsnitten.

Kostnadsutvecklingen

Tjansteproduktion har generellt en langsammare produktivitetsutveck-
ling &n varuproduktion. Det beror pa att méjligheterna till standardisering
och massproduktion i allmanhet ar storre i varuproduktion. Betriffande
vissa tjanster ligger det dessutom mer eller mindre i tjdnstens natur att
den inte kan rationaliseras. Ett klassiskt exempel ir frisérer som inte kan
klippa mycket snabbare. Samma sak giller i hog grad omsorgstjinster. Det
ir exempelvis svart att rationalisera bort den minskliga kontakten mel-
lan vrdare och vérdad utan att kvaliteten forsimras.

Att tjansteproduktion inte kan effektiviseras i samma takt som varu-
produktion leder till att tjanster successivt blir dyrare i férhallande till va-
ror. Eftersom vilfirden i stor utstrickning bestdr av tjanster kommer vil-
firden successivt att bli dyrare relativt varor. Denna férdyrning av tjanster
ir dock inte speciell for offentligt producerade tjinster utan forekommer
dven i privat tjansteproduktion.

6 | HAR VI RAD MED VALFARD?



Utvecklingen av hushallens efterfrdgan

Vad vill minniskor anvinda de 6kade resurserna till? I ett langsiktigt per-
spektiv, 6ver ett sekel, minskar den andel som hushéillen anvinder for
mat och klider. Konsumtionen 6kar kraftigt for hilso- och sjukvard samt
for utbildning. Av varje ny hundralapp som hushaéllet tjinar anvinds mer
for tjanster som i Sverige ir offentlig konsumtion och mindre f6r sddant
som &r privat konsumtion.

Den demografiska utvecklingen

Utifran dagens statistik gir det att med ganska stor triffsikerhet gora
prognoser for det mojliga arbetskraftsutbudet de nirmaste 20-25 &ren.
SCB gor sddana prognoser.

Den aldersgrupp som 6kar snabbast ir den som star utanfér produk-
tionen, de som ir mellan noll och 19 4r samt de som ir 65 ar eller ildre.
Ombkring ar 2030 kommer det antal som dr minst 65 ar att bli nigot fler
dn de som dr 19 &r eller yngre. Ndgra ar innan detta sker, omkring 2025,
kommer antalet som ir minst 80 &r, alltsd i sannolikt mycket vardkri-
vande &ldrar, att 6ka kraftigt, med 45-50 procent, for att sedan 6ka yt-
terligare. 2030 beriknas antalet personer som ér minst 80 &r vara nistan
60 procent fler an 2003.

Allt dyrare att stilla efterfragan pa vilfdrd
Nir ekonomin vixer s& leder ckade inkomster till hogre efterfragan pa vil-
fird. Efterfragan forstirks ocksa kraftigt av den demografiska utveckling-
en. Om inte den 6kade efterfrigan tillgodoses av det offentliga kommer
medborgarna att vinda sig till privata aktorer for att kopa valfiardstjinster.
P4 grund av att produktivitetsutvecklingen ir ligre i vilfirdsproduktion
in i varuproduktion blir det samtidigt allt dyrare att producera vilfirden.
For att vilfiarden ska kunna finansieras offentligt d4ven i framtiden maste
dirfor staten ta in mer i skatter och avgifter. Ett 6kat antal arbetade tim-
mar och en forbittrad produktivitet i offentlig valfardsproduktion mins-
kar behovet, men pa sikt maste skatter eller avgifter hojas.
Nodvindigheten av att pa sikt 6ka skatter eller avgifter reser foljande
tva fragestillningar:
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1. Gér det att via skatter och avgifter 6ka de offentliga inkomsterna s
mycket att det kan finansiera en tillrackligt stark 6kning av den of-
fentliga konsumtionen s3 att inte den offentliga vilfirden 6verges for
privata alternativ?

2. Hur paverkar denna utveckling medborgarnas tilltro till det offent-
liga? Tror medborgarna att kommuner och landsting kommer att leva
upp till kraven pé en godtagbar standard i sjukvird och omsorg?

Valfdrdsstaten forutsdtter fortroende

Ett av de viktigaste motiven for ménniskor att betala skatt dr den sjukvérd,
pension och omsorg man far nar man blir dldre. Skatten uppfattas i detta
avseende som en forsikringsavgift infor framtiden. For att medborgarna
ska vara beredda att betala de skatter som krivs for att uppritthalla en
vilfirdsstat maste de lita pa att staten ger dem vilfird, vard, omsorg och
pensioner vid en senare tidpunkt.

Problemet uppstér nir tilliten sviktar och en generation misstinker att
de inte kommer att f4 den valfird de betalar skatt for att f4. D4 minskar
den positiva instillningen till att betala skatt. De kommer att képa privata
forsikringar for att komplettera de offentliga och pé sikt vilja politiska al-
ternativ som foresprikar lagre skatter och mindre offentliga dtaganden.

For att behalla medborgarnas tillit maste staten gora det troligt att den
i framtiden kommer att ha tillrickliga resurser och kommer att avdela en
tillrackligt stor del av resurserna till den dldre generationen.

Skdl for minskad tillit
Det borjar synas tendenser till minskad tilltro till staten. Efter 90-talets
budgetnedskirningar finns en 6kad medvetenhet om att stat och kom-
mun kan komma att minska sina dtaganden gentemot den enskilde, sirskilt
om en ny ekonomisk kris intriffar. Kommunerna ir visserligen skyldiga
att leverera, men man vet inte till vilken kvalitet. De manga rapporterna
om brister i dldreomsorgen, vare sig den ir offentlig eller privat, har for
lang tid fastnat i minnet.

Pensionssystemet har reformerats och trovirdigheten har stirkts ge-
nom ett system med en statlig buffert och individuella premiefonder har
inforts. Men eftersom hushallen verkar vilja ha bittre pension in vad som
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ges i det nya pensionssystemet har det skett en kraftig 6kning av det pri-
vata pensionssparandet.

LO-ekonomerna menar att det med nuvarande politik finns goda skil
for medborgarna att ompréva sin tillit till det offentliga. Den minskade
tilltro som kan observeras ir i sjilva verket mindre dn vad den borde vara
med tanke pa hur illa férberedda stat och kommun ir.

Ddlig offentlig forberedelse

Det offentliga sparandet ir for [agt med tanke p4 hur kraftigt efterfrigan
pa vilfird kommer att 6ka i framtiden. Nuvarande "planering” for vilfirds-
statens framtid och den demografiska péfrestningen forutsitter en relativt
god ekonomisk utveckling fri frén stora storningar. Det ir inte realistiskt.
[ den statliga utredningen om stabiliseringspolitiken infor ett eventuellt
EMU-intride gjorde ekonomer prognosen att en lagkonjunktur under
en 20-arsperiod kommer att ha en omfattning motsvarande en halv 90-
talskris eller mer. Vid en sddan kris minskar sdvil utrymmet f6r pensioner
och vilfird som moijligheterna att bedriva stabiliseringspolitik.

Inte heller kommunerna forbereder sig for framtidens vilfirdsutma-
ningar. Kommuner och landsting skulle behéva 6ka sina finansiella re-
server. Men si sker inte. Kommuner och landsting skulle behéva striva
efter att betala Idner som motiverade ungdomar att séka utbildningar
som leder till arbete med vird och omsorg. Men antalet studerande p4
dessa linjer minskar. Andelen av samtliga gymnasieelever som liser pa
omvérdnadsprogrammet har nistan halverats sedan 1994. Kommunerna
skulle behova anvinda arbetskraften effektivare. Idag slosar kommuner
och landsting med resurserna.

Institutioner for tillit
Tilltron till det offentligas formaga att leva upp till sina vilfirdsitaganden
maéste stirkas. Den offentliga sektorn kan ses som ett kvalificerat forsik-
ringsbolag. Skatten ér den forsikringspremie som hushéllen betalar till bo-
laget for att f ersittning vid sjukdom eller omsorgsbehov vid &ldrande.
Fortroendet for att staten ska leva upp till sina vilfirdsitaganden kan
stirkas genom att: staten, liksom seritsa forsikringsbolag, ser till att ha
tillriickliga resurser for framtida utbetalningar samt genom att uppritta
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regler och institutioner som gor att medborgarna kan lita pd att resurser-
na anvénds till framtida pensioner, vard och dldreomsorg.

Tillrdickliga resurser

Det finns tva sitt att sikerstilla att det finns tillrickliga resurser for fram-
tidens pensioner. Det effektivaste ir kraftfulla insatser for att ka syssel-
sittningen. Det andra 4r en mittlig 6kning av det offentliga sparandet.

Pdlitlig resurstilldelning

Det finstilta i forsikringskontraktet med kommuner och landsting ar den
sociallagstiftning som reglerar vilken ritt medborgarna har till vard och
omsorg. Det anges dock inte p4 ett tillforlitigt sitt vilken kvaliteten bor
vara. LO-ekonomerna foresprakar darfor: Stirkt lagstiftning som garan-
terar individen sjukvird och omsorg, stirkt statlig revision av kommu-
nernas vard och omsorg samt dronmirkning av resurser for framtida be-
hov av vird och omsorg.
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3. Sex alternativ for starkt offentlig finansiering

Alternativ 1: H6jda kommunalskatter

Hojda kommunalskatter framstills ofta som en helt och héllen utesluten
vig for att finansiera framtidens vilfird. Résterna mot en héjning ar hoga
och skilen som framfors dr framfor allt tva: for det forsta att det skulle
vara ett slag mot ldginkomsttagarna och for det andra att det skulle gora
det mindre 16nsamt att arbeta.

LO-ekonomerna har en avvikande &sikt och tror att det ir méjligt att
under en tjugodrsperiod héja kommunalskatterna med 10 kronor, utan
att skapa alltfor orittvisa fordelningspolitiska foljder och utan att arbets-
utbudet tvunget paverkas alltfér negativt.

Kopkraften stark, trots skattehGjning
Nir det giller effekterna pd minniskors arbetsvilja ir en kommunal-
skattehdjning inte alls s& kategoriskt negativt som ménga forsoker fa det
till. Enligt LO-ekonomernas berikningar kommer hushéllens nettoinkom-
ster att vara storre om 20 &r, jimfort med idag, trots en hojd skattesats.
En hojd skatt gor det visserligen mindre lonsamt att arbeta givet en
oforindrad 16n. Men om 16nerna 6kar mer in vad skatten gor kan med-
borgarna fa en 6kad konsumtion trots héjda skatter. Nir nettoinkomsten
pa detta vis 6kar ir det inte alls sikert att viljan att arbeta minskar.

Ta en genomsnittlig LO-medlem som exempel:
Hon tjinar idag cirka 100 kronor per timme fore skatt vilket ger cirka 70
kronor efter skatt. Med den forvintade utvecklingen av reallénerna kom-
mer timlénen att vara vird 150 kronor 2020. Om LO-medlemmarna be-
talar 40 procent i skatt 2020 kommer de efter skatt att ha 90 kronor per
arbetad timme att konsumera f6r att jimfora med dagens 70 kronor. Det
vill siga, de kommer att ha nira 30 procent mer att konsumera for, givet
oférandrad arbetstid, samtidigt som kommunernas inkomster har 6kat.
Mainniskors stod for den skattefinansierade vilfirden ar starkt, s
pass starkt att en majoritet till och med ir beredd att betala hogre skatt.

SEX ALTERNATIV FOR STARKT OFFENTLIG FINANSIERING
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Orsaken ir rationell. Man ir pé det klara med att medellivslingden okar
och ser dirmed ett ckat vird- och omsorgsbehov fér bade sig sjilv och
anhoriga.

Alternativet oforindrade utgifter for individen finns inte. Att beta-
la en privat forsikring for vard och dldreomsorg upplevs som ett simre
alternativ.

Alternativ 2: Okade kommunala avgifter
"Framtidens pensionirer ir rika och kan i stérre utstrickning sjilva betala
for sin sjukvard och omsorg”. Pastdendet ar vanligt forekommande i de-
batten om vilfirdens framtida finansiering. Men hur realistiskt ar det att
tro att 6kade avgifter kan finansiera vilfirden? Och ir det verkligen sant
att morgondagens pensionirer ir s rika att de kommer att ha rad?
LO-ekonomerna menar att utrymmet ar begréinsat och att manga pen-
sionirer, sirskilt bland LO-grupperna, inte alls kommer att ha sirskilt gott
stillt under dlderdomen. En betydande del av kostnaden fér framtidens
sjukvard och omsorg maste dirfér betalas medan medborgarna arbetar.

Hur stor del dr avgifter idag?

Kommunernas kostnad for dldreomsorgen ir 75,7 miljarder kronor. Av-
gifter finansierar bara 4,7 procent eller 3,5 miljarder kronor. Aven om
avgifterna mangdubblades ticker de alltsd inte 6kningen av dldreomsor-
gens kostnader.

Hur dr det med betalningsférmdgan?
Pensionsinkomsterna blir ligre i framtiden eftersom minniskor lever ling-
re. En allt lingre 4lderdom ska finansieras av ett ganska konstant antal &r
i yrkeslivet. Pensiondrernas mojlighet att konsumera kommer dirfor att
oka ldangsammare 4n bland den yrkesaktiva befolkningen.

Inkomsterna for de som ir 80 4r och ildre kommer att sjunka fran
knappt 60 procent av de forvirvsaktivas inkomster ar 2004 till knappt
40 procent av de forvirvsaktivas inkomster ar 2050.

Exempel:
Ar 2002 hade 125 000 personer eget boende med en kostnad pa drygt
180 000 kr per person (kostnaden for hemhjilp i bostaden). De som hade
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sarskilt boende kostade cirka 450 000 kr per &r. Aldreomsorgen ér alltsa
mycket dyr. En vanlig pensionerad LO-medlem har 10 000 kr i ména-
den efter skatt, eller 120 000 kr om 4ret. Det visar att for en stor grupp
pensionirer kommer dven en avgift pd 100 procent av nettoinkomsten
endast att finansiera 1/4 av den dyra ildreomsorgen.

Ndgra borde viil dndd kunna betala mer?

Sjalvklart kommer det att finnas manga pensionirer i framtiden som har
det ekonomiskt vildigt bra. Men det ir viktigt att pdminna sig om att det
inte gar att generalisera, klasskillnaderna forsvinner inte bara for att man
blir pensionir. Risken 4r uppenbar att en 6kad avgiftsfinansiering kommer
att leda till en ojamn fordelning av sjukvérd och dldreomsorg.

En vig att motverka en ojimn fordelning 4r ett hogkostnadsskydd. Ett
hogkostnadsskydd innebir att 1ginkomsttagare betalar mindre dn hogin-
komsttagare. Men om olika individer betalar visentligt olika mycket for
samma tjdnst ar det troligt att hoginkomsttagarna kriver en uppdelning
av kvaliteten i tjansten.

Stdnger LO-ekonomerna dorren for hogre avgifter?

LO-ekonomernas slutsats ir att méttligt hojda avgifter kan ge ett bidrag,
men att det i huvudsak méste ses som ett begrinsat komplement till an-
nan finansiering. Om avgiftsviigen ska bli framgéngsrik s3 maste hushal-
len ha hogre disponibla inkomster i slutet av livet.

Alternativ 3: Okade momsinkomster

LO-ekonomernas bedémning ir att det gar att oka uttaget av moms med
2-3 procent av BNP utan att starkt minska minniskors drivkraft att ar-
beta. Uppskattningsvis kan skatten p4 till exempel livsmedel hdjas med
20 miljarder kronor och ytterligare ett antal miljarder kronor pa en rad
andra omraden, bland annat kultur och néje.

Som momsen fungerar idag dr den inte fullt utnyttjad som intikts-
killa. Momssatserna ir satta utan ekonomisk logik och styrs istillet av
olika sirintressen.

Hur effektivt momsutnyttjandet ar mits i férhéllande till en enhetlig
moms. En enhetlig moms, utan undantag, innebir ett fullstindigt utnytt-
jande av momsbasen. Avvikelserna fér moms och punktskatter ir cirka 90

SEX ALTERNATIV FOR STARKT OFFENTLIG FINANSIERING | 13



miljarder kronor i férhallande till en likformig beskattning pa 25 procent
for alla varor och tjinster. Sverige utnyttjar momsen betydligt mindre ef-
fektivt an andra linder. Exempelvis utnyttjar Norge 60 procent av basen
mot bara 50 procent i Sverige.

En férdel med en momshdjning, framfor hojd skatt pa arbete, r att
"bordan” delas rittvist mellan generationerna. H6jd moms innebir att alla
som konsumerar bidrar till vilfirdens finansiering.

LO-ekonomerna pépekar att en héjd moms har mindre negativa ef-
fekter pd arbetsutbudet an vad en hojd skatt pd arbete har. Momsen ut-
gir pa hela den privata konsumtionen. Ofta glommer man att studenter,
pensionirer och sparare har konsumtion som nir den beskattas inte pa-
verkar arbetsutbudet. Hushéllens l6neinkomster utgér cirka 1014 mil-
jarder kronor. Samtidigt har hushallen transfereringsinkomster pé cirka
465 miljarder kronor. Dirtill kommer kapitalinkomster pa cirka 250 mil-
jarder kronor. Saledes kommer 40 procent av hushéllens inkomster inte
fran arbete.

Likafullt kan det finnas nackdelar med en momshéjning. Det kan leda
till 6kad hemproduktion, grinshandel och svartarbete. I vilken grad detta
skulle ske bestims av hur priskinslig efterfrigan pa varan ir. Hojd livs-
medelsmoms kan leda till att grinshandeln okar. Men grinshandel ger
"bara” skatteforluster pa cirka 500 milj. kr enligt skattebasutredningen.
For mat och kultur dr dock risken liten risk for ckad hemproduktion el-
ler svartarbete.

Alternativ 4: Overforing av forséakringar till arbetsmarknadens parter

Det pagér stindigt en diskussion om de allminna forsikringssystemen.
Det har p4 senare tid foreslagits att arbetsmarknadens parter ska ta dver
olika forsikringar. Lonegarantin, arbetsskadeforsikringen och sjukforsik-
ringen har ventilerats. LO-ekonomerna diskuterar hir exemplet sjukfor-
sikringen.

For att minska kostnaden for forsikringarna méste en flytt av forsak-
ringen antingen minska utnyttjandet av forsikringen eller kombineras med
att forsakringen gors mindre forménlig. Utnyttjandet av forsikringen kan
minskas genom forbittrad arbetsmiljo och rehabilitering som leder till
lagre sjuktal eller genom striktare kontroll av fusk och éverutnyttjande.
Utnyttjandet av forsikringen kan ocksd minskas genom att forsikringen
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delas upp p4 olika kollektiv p& arbetsmarknaden. Detta innebir dock en
dramatisk férsimring av forsikringsvillkoren.

Om hela sjukférsikringen finansieras genom en partsbestimd avgift
frigors ett offentligt konsumtionsutrymme p3 cirka 41 miljarder konor.
Man fir dock inte vilseledas att tro att det totala konsumtionsutrymmet
i ekonomin skulle 6ka bara for att finansieringen omférdelas. For att en
partsforsikring ska avlasta staten méste 16ntagarna héja sin avgift s3 att
de finansierar de 41 miljarder kronorna som sjukforsikringen kostar. Det
sammanlagda konsumtionsutrymmet fér medborgarna och staten dkar
alltsd inte.

Lika for alla?

En viktig friga dr om f6rsikringsvillkoren i en partsforsikring skulle vara
lika for alla forsikrade och om de skulle vara lagstiftade. I en partsfor-
sikring skulle olika forsikringskollektiv kunna ha egna forsikringsvillkor
och avgifter. Férdelen med en sidan uppdelning ir att premien kommer
att dterspegla varje forsikringskollektivs risk och betalningsvilja. Denna
avgift kommer dirfor att vara mer gynnsam for arbetsutbudet dn en av-
gift som ir gemensam for alla forsikringskollektiv. Diremot uppkommer
negativa fordelningseffekter.

Premierna skulle skilja sig mycket mellan olika grupper p arbetsmark-
naden. Arbetare i kommun har exempelvis som grupp en sjukersittning
som nirmar sig sex procent av lénen, medan privatanstillda hogre tjins-
temin som grupp har en andel som ligger pa endast en procent av 16-
nen. Det innebir starka drivkrafter att bryta upp sjukférsikringen i sma
kollektiv for att pa s vis minska kostnaderna for dem som har lagre risk.
Med en sddan uppbruten forsikring kommer vissa LO-grupper att f4 en
avsevirt hogre sjukforsikringspremie. Det leder i sin tur till att firre &r
med och forsikrar sig eller att ersittningsnivderna minskar kraftigt.

Ett forsikringskollektiv som sjilv forfogar over premien fir starka
drivkrafter att antingen utestinga grupper med hog risk eller att paverka
de villkor som bestimmer forsikringsutfallet s att det minskar. Det re-
ducerar kraftigt kostnaden for forsikringen om grupper med héga risker
inte far tilltride till forsikringen.
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Statlig finansiering, partstyrd administration

Det ir moijligt att skilja pa 4 ena sidan finansiering av sjukforsikringen
och 3 andra sidan administration och tillimpning av reglerna i densamma.
Staten kan bestimma om skatter och ta in finansiering medan parterna
bestimmer om utbetalningsregler och tillimpar dessa. P4 ett liknande sitt
har parterna visat sig vara féregingare och férebilder exempelvis genom
regler och tillimpning inom arbetsmarknadsférsikringar och pensions-
forsikringar. Parterna har skapat ett klart konkurrenskraftigt komplement
till det allminna forsikringssystemet.

En sddan 16sning kan behélla en mindre del av férdelarna med en full-
stindig 6verforing av forsikringen till parterna utan att sitta olika premier,
det vill siga skatt, for olika forsikringskollektiv och undviker dirmed de
negativa fordelningseffekterna av detta.

Alternativ 5: Privatfinansierad dldreomsorgsforsakring

LO-ekonomerna har gjort en genomgéng av mojligheten att inritta na-
gon form av privatfinansierad ildreomsorgsférsikring. Enligt deras be-
démning ar vinsten i effektivitet liten medan férlusten i rittvisa stor. En
privat dldreomsorgsforsikring skulle medféra tva sorters problem; for-
delningspolitiska problem samt problem som har med riskbedémningar
och information att géra. Beroende pa vad en férsikring innehéller blir
dessa problem olika allvarliga.

Om en ildreomsorgsforsikring enbart omfattar eget boende med viss
service, alltsd inte sjukvérd, skulle de problem privata forsikringar medfor
framst vara fordelningspolitiska. En sddan forsikring skulle inte behova sa
komplicerade individuella riskbedémningar om mianniskors framtida halsa.

Minniskor som under sitt yrkesverksamma liv haft en bra inkomst
skulle kunna betala hoga premier (som yrkesverksamma) eller hoga avgif-
ter (som pensionirer) for en hogre kvalitet — exempelvis bostadsyta, hand-
ling, matlagning och trygghetslarm — i sitt dldreboende. De minniskor som
under sin férvirvsaktiva tid tjanat mindre skulle fa en simre kvalitet.

Hur realistiskt dr det att skilja pG omsorg och sjukvard for dldre?

Det finns inviandningar. LO-ekonomernas bedémning ér att blir myck-
et svart att se hur privata idldreomsorgsforsikringar helt kan undvika de
riskbedémningar som innefattar dldres sjukdomar.
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Dirmed aktualiseras ett antal specifika informations- och riskproblem
som en privat dldreomsorgsforsikring maste hantera.

Principiella problem med forsdkringar

En perfekt fungerande marknad forutsitter (bland annat) att képare och
siljare har fullstindig information om forhallanden som ir relevanta for
att en uppgorelse ska dga rum och dga rum till ritt pris.

Antag att forsikringsbolagen inte far gora individuella riskbedémning-
ar (av integritetsskil, etc). Om kostnaden for en forsikringspremie dir-
for sitts efter den genomsnittliga risken for hela det aktuella kollektivet
(som ju kan beriknas trots att individuella riskbedémningar ir otilldtna,)
s& kommer de individer som vet att de har ligre risk in denna att vara
ganska ointresserade av forsikringen. De som har en hogre risk in den
genomsnittliga kommer diremot att vara intresserade. Det férvintade ut-
fallet blir dirfor att forsikringsbolagen till storsta delen far kunder som
har hog risk att bli sjuka och vardkrivande. Eftersom forsikringsbolagen
inser detta finns en risk att de inte tillhandahé&ller ndgon forsikring.

En individuell riskbedémning skulle minska problemet, men istillet
leda till att forsikringsbolagen skulle vigra att forsikra vissa individer. Al-
ternativt att de forsikrar individen men "med en klausul”. Det innebir
att individen inte far vard for just den eller de sjukdomar som hon eller
han med stor sannolikhet kommer att fi. Forsikringsbolagen skulle ha
ekonomiska skl att framst forsikra de individer som mest sannolikt inte
kommer att behdva utnyttja férsikringen.

Det finns ocksa en risk att individens beteende foriandras efter det
att forsakringen kopts. Den forsikrade kan antas bli mindre ridd om sin
hilsa eftersom kostnader for eventuell sjukvard inte belastar denne per-
sonligen fullt ut. Den férsikrade kan dirfor antas dverutnyttja de tjinster
som ingdr i forsikringssjukvéarden.

Detta fenomen kan motverkas med nigon form av sjilvrisk eller ge-
nom att likare bedémer om en individ verkar utnyttja forsikringen, trots
att medicinska grunder inte finns och dirmed inte utfér behandlingen
alternativt inte skriver ngon remiss. Ett sitt att hantera detta kan ocks3
vara att ha system med pa férhand bestimda tak for vad sjukvarden for
en viss individ sammanlagt fir kosta. De flesta ir dock nog ense om det
moraliskt tveksamma att infora sidana kostnadsbegrinsningar.
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Overutnyttjande férekommer dven i ett offentligt finansierat system.
En privatisering innebir inte nddvindigtvis att detta skulle minska.

Hur ska problemen hanteras?

Individuella férsikringar kan kriva en, pa heder och samvete, inlimnad
hilsodeklaration av den méijlige forsikringstagaren. Med denna hilsode-
klaration som grund avgors om individen ver huvud taget kommer ifriga
for forsikringen. Om hilsodeklarationen ir problemfri accepterar bola-
get individen som kund. Om s3 inte ir fallet kan det bli ett totalt avslag.
Om det inte blir ett totalt avslag si kan undantag goras i form av klausul
(finansieringen av behandling f6r vissa sjukdomar ingér inte i forsiakring-
en) eller s& kan forsikringen tecknas men till en hogre premie.

En mojlig 16sning ér att enbart sjukvard av enklare typ ingdr i forsik-
ringen. Problemet uppstar vid grinsdragningarna. Vad ir enkel sjukvard?
Aven nir nigon form av griansdragning ar gjord si kan méanniskor komma
i klim i akuta situationer eftersom det inte ir sjilvklart vilken instans
som betalar vad.

Alla privata sjukvardsforsikringar har en 6vre ldersgrins for nytecknan-
de. De privata sjukvérdsforsikringarna bygger pa att man borjar betala redan
som ung och relativt frisk. Det ar inte heller ovanligt att det finns en &vre
&ldersgrins for att forsikringen ska gilla 6ver huvud taget. Vid en viss 8lder,
vanligen mellan 65 och 70 ar, upphor sjukvardsforsikringen att gilla.

Den stora generation som ir fodd pa 1940-talet 4r redan sa pass gam-
mal att forfaringssittet att ansluta sig vid unga ldrar inte ir aktuellt. De
ar ocksa for gamla for att inkluderas enligt nu gillande regler eftersom
bolagen har en 6vre dldersgrins fér nytecknande. En privat dldreomsorgs-
forsikring for denna grupp blir svér att fi ndgon lonsamhet i.

Kostnadssidan
De principiella problem vi tog upp ovan ir relevanta vid en privatisering
av intiktssidan, alltsd av forsikringspremierna. Man méste dven analysera
vilken betydelse organisationen av kostnadssidan har, allts& kostnaderna
for den sjukvard som forsikringsbolagen upphandlar.

Idag betalar forsikringskassan vard och omsorg som produceras av
kommuner, landsting och privata vardféretag. Frigan dr om ett enskilt
privat foretag kommer att ha makt att paverka sina kostnader fér upp-
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handling frin leverantérerna. Méjligen maste dd produktionssidan ocksa
utsittas for ett 6kande konkurrenstryck s& att de som upphandlar sjuk-
vardstjinsterna har flera olika pris- och kvalitetskombinationer att vilja
emellan.

Alternativ 6: Obligatorisk omsorgsforsdkring

For att minniskor ska ha tillit till vilfirdssystemet krivs att tillrickliga
resurser avsitts i forhéllande till det 6kade behovet av dldreomsorg och
att medborgarna kan lita pa att resurserna verkligen anvinds till vad de
avsetts for.

LO-ekonomerna diskuterar ett forslag till en obligatorisk dldreom-
sorgsforsikring som finansieras genom en ny progressiv inkomstskatt for
vissa aldersgrupper, en generationsskatt. For att skapa ett trovardigt sys-
tem bor inbetalningarna samlas i en generationsfond och kombineras med
att de ildres rittigheter stirks i sociallagstiftningen.

En generationsskatt bor utgd i dldern 50-70 ar. I denna aldersgrupp
okar insikten om behovet av sjukvard och omsorg, inte minst for att
ménga har forildrar med vardbehov. Samtidigt far enligt LO-ekonomer-
nas bedémning ldersgruppen for lite information om vad de som ildre
kommer att kosta. I genomsnitt finns en stor betalningsférméga och ocksa
en vixande betalningsvilja i denna &ldersgrupp. Detta giller sirskilt om
medlen 6ronmirks.

Betalningsférmaga

Enligt LO-ekonomerna 6kar betalningsférmégan for ett hushall med nor-
mala inkomster nir barnen flyttar hemifran. Hushéllet vinner drygt 6 000
kronor pa att barnen flyttar. Mitt i livet kommer siledes en period med
visentligt mycket mer pengar att rora sig med. Dessutom kommer mar-
ginalen for dessa hushall att 6ka med nira 50 procent fram till 4r 2020
enligt Langtidsutredningen.

Den generationsskatt LO-ekonomerna tinker sig skulle betalas av alla
som ar 50-69 ar gamla och har en rlig forvirvsinkomst stérre an 50 000
kronor. De flesta, 75 procent av aldersgruppen, skulle betala 2 000 kro-
nor om &ret. De som tjinar si mycket att de betalar statlig inkomstskatt
skulle betala 4 000 kronor om &ret. Ar 2004 betalar man statlig skatt om
man har en beskattningsbar inkomst hogre an 291 800 kronor. 21 pro-
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cent av aldersgruppen beriknas tjina s mycket. En sidan skatt skulle, &r
2004, ge 5,1 miljarder kronor i ckade inkomster for staten.

Skatten har inte sirskilt negativa effekter p& arbetsutbudet. I kombi-
nation med en omsorgsforsikring och tillitsforstirkande reformer — ex-
empelvis fondering och stirkt riattighetslagstiftning — kommer skatten i
hog grad att uppfattas som en obligatorisk forsikringsavgift, med ett mera
forsikringsmissigt forhallande mellan individens in- och utbetalningar in
en skatt, med begrinsade snedvridningseffekter. Detta giller sirskilt ef-
tersom bara skatten utgér i tvé olika summor.

Fordelningseffekter av en generationsskatt

Skatten ir progressiv s till vida att de med hogre nettoinkomst, i alla
aldersgrupper, i genomsnitt, betalar mer i omsorgsskatt in de med ligre
nettoinkomst. Skatten skapar dven storre rittvisa mellan generationer, i
den mening att varje generation stér for kostnaderna for sina egna ildre-
omsorgskostnader — sirskilt i férhallande till alternativen att 6ka kommu-
nalskatten, eller forsimra kvaliteten i omsorgen for dem &ver 70 ar.

Hur fungerar det for kommunerna?
En ildreomsorgsforsikring skulle ge kommuner eller vardgivare en in-
komststrém som motsvarar de 6kade offentliga utgifterna. Forsikringens
syfte ska vara att garantera att det finns tillrickligt med resurser fér kom-
munerna att uppfylla de rittigheter som de ildre har till god omsorg.
Kommunerna fir en klumpsumma f6r varje &ldring i kommunen. De
kommuner som har en 6kning av antalet dldre far alltsi 6kade resurser. P4
sd vis kan kommunerna behélla kvaliteten trots ckade utgifter och beho-
ver inte hoja kommunalskatten for de forvirvsaktiva. Eftersom de ildre
framéver alltmer kommer att bo pa andra orter 4n de yngre s3 leder en
forsakring ocksé till en betydande regional utjamning av de offentliga in-
komsterna. Det sker en avlastning av skatteutjimningssystemet.
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4. Vdlfardstjansternas produktivitetsutveckling

Ldangtidsutredningens schablon dr orimlig

Langtidsutredningen pastdr att det inte gir att 6ka produktiviteten for
offentlig verksamhet. Det vill siga att personalen inom exempelvis om-
sorg och teknisk forvaltning inte kan gora sitt jobb effektivare. Naturligt-
vis dr det svarare att effektivisera och rationalisera verksamhet som har
med minniskors vilfird att géra. Men rimligtvis borde det gi att 6ka
produktiviteten.

Om den offentliga verksamheten kunde 6ka sin produktivitet med 0,5
procent arligen skulle de demografiska forandringarna att kunna klaras
av. Aven om den offentliga konsumtionen skulle 6ka betydligt mer, p.g.a.
att medborgarna ocks3 stiller krav pa fler och bittre vilfirdstjinster, s&
bidrar dven en relativt mattlig produktivitetsokning till att minska ok-
ningen av finansieringsbehoven.

Produktiviteten kan 6kas

Moijligheterna att paverka vilfirdstjinsternas produktivitet ir flera:

1. En bittre arbetsorganisation kan ge 6kad kvantitet/kvalitet med be-
fintliga resurser.

2. Teknisk utveckling, t.ex. IT-teknik kan ge betydande bidrag. Inom
sjukvérden beriknas kostnaden for att hantera information lings hela
vardkedjan uppgé till minst 30 procent av totalkostnaden.

3. En 6kad andel yrkesutbildad personal och satsningar p4 fortlépande
kompetensutveckling skapar forutsittningar for 6kad produktivitet

4. En rad undersokningar visar tydliga produktivitetseffekter av konkur-
rens men kan inte visa nigra sikerstillda effekter av forindrat dgar-
skap.

Idag rdder forvinansvirt stora skillnader i produktivitet mellan olika enheter
som utfér samma sorts vilfirdsarbete, utan att personalens arbetssituation
ir olika stressig. Den genomsnittliga produktiviteten kan 6kas genom att de
mindre produktiva enheterna lir sig av de mer produktiva enheterna.

VALFARDSTJANSTERNAS PRODUKTIVITETSUTVECKLING
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LO-ekonomerna anser att en politik for att frimja produktivitetsut-
vecklingen inom vilfirdstjinsterna maste utgora en viktig del av arbetar-
rorelsens politik for att forsvara och utveckla vilfirden.

Ett 0,5-procentsmal

Den léngsiktiga produktivitetsokningen pa 0,5 procent per &r, som &r
en viktig del av LOs alternativ till Langtidsutredningen, ska ses som ett
mal for politiken. Malet kan anses rimligt satt med hinsyn till valfirds-
tjanstesektorernas forutsittningar. Om malet uppnés kan ckningen av den
offentliga konsumtion i LOs alternativ 4stadkommas med en mindre re-
sursokning, vilket minskar finansieringsproblemen markant.
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5. Sysselsattning — fler arbetade timmar

GRUNDEN FOR ALL VALFARD dr alla de timmar som vi arbetar. Den tid vi inte
arbetar skapar inte inkomster och kan alltsd inte anvindas for att finan-
siera sjukvard och omsorg.

Med SCB:s senaste befolkningsprognos som grund kan vi rikna fram
forsorjningsbordan i form av kvoten mellan totalbefolkningen och anta-
let sysselsatta i aldrarna 20-64 &r givet en antagen sysselsittningsgrad pa
80 procent 2030. Under perioden 2003 (d4 sysselsittningsgraden var 78
procent) till 2030 sa 6kar férsérjningsbordan fran 2,2 till 2,3.

Alla sysselsatta ir dock inte nirvarande pé arbetet. Idag ir en bety-
dande andel av dem som ir sysselsatta enligt SCB:s arbetskraftsunder-
sokningar (AKU) frdnvarande hela mitveckan, t.ex. pd grund av sjuk-
skrivning eller semester. Om vi istillet for sysselsittningsgrad talar om
“i-arbete-grad” s& var i genomsnitt 65 procent av Sveriges befolkning pé
jobbet &r 2003.

Om vi beriknar férsérjningsbordan pé basis av en 65-procentig "i-
arbete-grad”, i 4ldrarna 20-64 ir, s kommer den att 6ka fran 2,6 ar 2003
till 2,8 4r 2030. Men om andelen som ir frinvarande i arbetet p& grund
av att de t.ex. ir sjuka minskar s& att de som faktiskt arbetar inte dr 65
utan 70 procent ar 2030, s3 blir forsérjningsbordan det aret istillet 2,6.
Den viktiga slutsatsen hir ir att fem procentenheters higre "i-arbete-grad”
innebdr att forsoriningsbérdan dr 2030 dir ungeféir densamma som dr 2003,
trots den dldrande befolkningen.

Det visar att det forutom hojda skatter och avgifter, och i viss mén
okad produktivitet, finns ytterligare ett viktigt verktyg for att méta den
demografiska pafrestningen. Nimligen att 6ka sysselsittningen, mitt som

"i-arbete-grad”. Att 6ka sysselsittningen framstr som en samhillseko-
nomiskt mycket effektiv vig som kraftigt begrinsar behovet av att 6ka
skatter och avgifter.

Med en 6kad sysselsittning avser vi ett dkat totalt antal arbetade tim-
mar. Vi menar inte att den som har jobbat 40 timmar i veckan fram till
65 ars alder nédvindigtvis ska arbeta mer. Dagens sneda fordelning av
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antalet arbetade timmar méste géras mer rittvis nir det sammanlagda

antalet okar.

Okad sysselsdttning dr mojlig

Langtidsutredningens basscenario ir relativt pessimistiskt betriffande sys-
selsittningen. Enligt detta scenario ir det inte méjligt att under perio-
den 2002-2020 6ka sysselsittningen med mer dn 151 000 personer, va-
rav 47 000 personer ges av konjunkturidterhimtningen, 63 000 av bittre
integration och endast 8 000 fler sysselsatta ges av ett lingre och friskare
arbetsliv. Arbetslosheten beriknas minska bara blygsamt. Samtidigt an-
tar Langtidsutredningen att en del av den framtida ekonomiska tillvixten
tas ut genom att arbetstiden kortas med 0,2 procent per ar. Det ir enligt
Langtidsutredningen en gynnsam utveckling av arbetsutbudet. Vi anser
ocks3 att detta dr en relativt gynnsam utveckling, men att arbetsutbudet
kan oka ytterligare genom medvetna, uthalliga dtgirder.

[ ett av sina alternativa scenarier antog LO-ekonomerna att antalet ar-
betade timmar vixer med 0,2 procent per &r. Det innebir att antalet ar-
betade timmar kommer att vara knappt 4 procentenheter hégre ar 2020
an ar 2002. Det innebir en forstirkning av de offentliga finanserna som
motsvarar cirka 2 procent av BNP.

Bade i Lingtidsutredningens optimistiska alternativ och LO-ekono-
mernas optimistiska scenario forutsitts att den totalt arbetade tiden vixer
till vad som motsvarar en sysselsittningsgrad pa drygt 80 procent. For att
visa pa att detta inte torde vara oméjligt kan man jimfora med situationen
i mitten av 1970-talet, da sysselsittningsgraden ocksé var s hog.

Ett antal faktorer talar for att en minst lika hog sysselsittningsgrad
borde vara méilig:

— Hilsotillstdndet i arbetskraften har foérbattrats.

— Utbildningsnivéan ir visentligt hogre vilket betyder starkare
knytning till arbetslivet.

— Kvinnors deltagande i arbetslivet ar storre.

— Firre har tunga och slitsamma jobb.

— Fler kommer att bo i titorter med bittre tillgidng p3 arbete.

— Marginaleffekterna ir lagre an tidigare.

— Ersittningsnivan i socialforsikringarna dr ungefir lika hog.
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Det finns utrymme fér betydande dkningar av arbetsutbudet inom flera
grupper. LO-ekonomerna diskuterar nedan forutsittningar for att 6ka
antalet arbetade timmar inom f6ljande omraden.

> Kvinnors sysselsittning.

> Sysselséttning bland dem med ofrivilliga deltidsanstéllningar.
> De ildres sysselsittning.

> Sysselsittning fér manniskor med nedsatt arbetsférmaga.

> Invandrares sysselséttning.

Kvinnors sysselsdttning

Léngtidsutredningen goér bedomningen att den langvariga, starka tenden-
sen att kvinnornas sysselsittningsgrad nirmar sig minnens har brutits
och riknar dirfor inte med att den ger ndgot tillskott till arbetsutbudet.
Osiikerheten dr visserligen stor, men en annan mer positiv bedémning ar
minst lika rimlig.

Under perioden 1994-1998 minskade kvinnors arbetskraftsdeltagan-
de mer in vad mins arbetskraftsdeltagande gjorde och under perioden
1998-2002 6kade kvinnors arbetskraftsdeltagande mer in vad minnens
arbetskraftsdeltagande gjorde. Detta kan bero pa att kvinnors arbetsutbud
ir mer flexibelt #n mins. Nir efterfrdgan pé arbetskraft 6kar i framtiden
bor darfor kvinnors sysselsittning nirma sig minnens.

Fran deltid till heltid i inom vilfdrdstjdnsterna
Sysselsittningsgraden bland dem som jobbar med vilfirdstjanster kan 6ka.
Detta genom att gora heltid till rittighet och deltid till méjlighet.

De dldres sysselsdttning

En hojning av den faktiska pensionsildern med ett ar och/eller av for-
virvsfrekvensen i &ldersgruppen 55-64 &r till samma niv4 som idag gil-
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ler for gruppen 45-54 (88 procent) skulle ge mycket betydande tillskott
till arbetskraften.

Moiligheter for utveckling av de ildres sysselsittning:

> Det finns skél att minska skattesubventionerna fér pensionsspa-
rande som mojliggor tidiga avgangar fran arbetslivet.

> Ett mojligt sétt att mota den svaga efterfrigan pa &ldres arbetskraft
dr att skapa en laglénemarknad séarskilt for dldre arbetskraft. Det
finns dock minst tva avgérande invdandningar mot att skapa en sar-
skild laglonemarknad for dldre. For det forsta har sddana generella
insatser lag traffsakerhet. For det andra skulle det ingripa i ett outta-
lat kontrakt mellan arbetsgivare och l6ntagare och krdanka de dldre.

> Arbetsgivama &r tveksamma till att anstlla &ldre arbetskraft. Sju
av tio arbetsgivare sager t.ex. att de helst inte anstaller arbetskraft
over 50 ar. Men det finns ett EU-direktiv som Sverige snart maste
tilldmpa om diskriminering pa grund av kon, sexuell ldggning, etni-
citet och alder. Det kommer att bli nédvandigt att aktivt verka mot
diskriminering.

Sysselsdttning for arbetskraft med produktionsformdga

under genomsnittet

LO-ekonomernas uppfattning ir att det inte ir minskad arbetsvilja utan
forindringar i arbetsgivarnas efterfrigan som har sinkt sysselsittnings-
graden.

LO-ekonomerna hivdar att grundproblemet kan vara att efterfrigan
pa arbetskraft med ligre produktivitet, bland annat ildre arbetskraft, har
minskat.

Atgirder for 6kad efterfragan pé lagproduktiv arbetskraft:

> Ett alternativ &r att skapa en ny l&gproduktiv arbetsmarknad. Det-

ta kan goras genom att ersattningsnivaerna sdnks. Detta har dock
mycket negativa fordelningseffekter.
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> Det dr samhéllsekonomiskt mycket l[6nsamt att subventionera an-
stdllningen av dem som inte far arbete till normala avtalsenliga
[6ner. LO-ekonomernas bild &r att vdsentligt mer resurser behovs
for att subventionerna sysselsattningen fér dem som har nedsatt
produktionsformaga. Ar 2003 var 12 procent av befolkningen lang-
tidssjukskriven (mer an 6 manader) eller fortidspensionerad men
bara 2 procent befann sig i olika former av subventionerad syssel-
sdttning. Ersdttningsgraden i de olika formerna av subventioner har
minskat kraftigt sedan bérjan av 9o-talet och fortsatter att minska.

Invandring

En vanlig forestillning ir att 6kad invandring kan 18sa Sveriges f6rsorj-
ningsproblem. Detta ir en felaktig férestillning. Invandrarna kommer
nimligen, precis som de infédda svenskarna, att hamna bade bland de
som forsorjer och de som blir forsorjda.

Tomas Lindh vid Uppsala universitet hivdar att om forsorjningskvoten
ska héllas ofériandrad till 4r 2050 jamfort med &r 2000, endast med hjilp
av 6kad invandring, méste invandringen 6ka frén dagens 15 000-20 000
personer per 4r till cirka 200 000 personer per &r de nirmaste decennierna
for att sedan o6ka till 400 000 personer per r. Sammanlagt skulle det rora
sig om en invandring pa drygt 10 miljoner personer fram till 2050.

Integration avgérande

Den svenska arbetsmarknaden tar ldng tid p3 sig att ta till vara pa den
invandrade arbetskraften. Om man anvinder registerbaserad arbetsmark-
nadsstatistik (RAMS) har inrikes f6dda en sysselsittningsgrad pa nira
80 procent. Forst efter nira tio ar i Sverige nar forvirvsfrekvensen for
utomeuropeiska invandrare upp éver 50 procent. Aven for invandrare
fran nordiska linder tar det lang tid att etablera sig p4 arbetsmarknaden.
Deras forvirvsfrekvens hiller sig under 70 procent efter 20 ar. Anvinds
AKU-statistik dr dock sysselsittningsgraden for utrikes foédda som ge-
nomsnitt omkring 63 procent och ligger man till andelen i utbildning ar
aktivitetsnivan in hogre.
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For att Sverige ska kunna tillgodogéra sig det arbetskraftstillskott som
invandringen utgor sd krivs mycket starkare insatser an hittills. Det be-
hovs en kraftfull utbyggnad av aktiviteter som stéder de utrikesfoddas
deltagande i arbetskraften — inte sirskilda program utan reguljira arbets-
marknadspolitiska program. Arbetsmarknadspolitiken anvinds idag inte
som ett kraftfullt instrument for att ge utrikesfodda méjligheter.

Visentligt utékade arbetsmarknadspolitiska sysselsittningssubventio-
ner skulle f3 stor betydelse for att 6ka utrikesféddas sysselsittning. Sub-
ventioner kan visserligen inte fa diskriminerande arbetsgivare att bli av
med férdomar. For detta krivs insatser av annat slag sa som en vil fung-
erande lagstiftning och en arbetsritt som ger fackliga organisationer méj-
lighet att agera offensivt. Men subventioner kan dnd4 bidra till att utrikes-
fodda far fotfiste pa arbetsmarknaden. I den mén den lagre efterfrigan
pa utrikesfoddas arbetskraft beror p4 lagre produktivitet — exempelvis pa
grund av bristande svenskkunskaper — skulle en subventionerad anstill-
ning vara en vig in i arbetslivet som pé sikt ocks hojer produktiviteten.
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6. Avslutning

Beslut om framtidens viilfdrdssystem mdste fattas snarast
LO-ekonomerna menar att politikerna snarast maste fatta ett antal stra-
tegiska beslut om vilfirdstjansterna ocksa i framtiden ska finansieras ge-
mensamt. Visar inte politikerna vilja att genom beslut skapa forutsitt-
ningar for en gemensam finansiering av framtidens vilfardstjanster, s&
riskerar vi en kraftig expansion av privata forsikringar for att trygga al-
derdomen bland dem som har rdd. Det faktum att vi nu gdr mot en tid
dir en minskad andel av befolkningen kommer att vara i arbetsfor dlder,
kombinerat med en ¢kad livslingd, kommer att rasera det vilfirdssystem
vi har idag om ingenting gors.

Denna skrift har i forsta hand tillkommit for att skapa en debatt om
de olika atgirder som idr mojliga. Utan att sjilva forespraka vilka alter-
nativ som bor genomforas, har LO-ekonomerna presenterat sex olika al-
ternativ.

Hur stora héjningar av skatter och avgifter som kommer att krivas for
att bevara en offentligt finansierad vilfird beror pd hur mycket produk-
tiviteten och antalet arbetade timmar 6kar. LO-ekonomerna ser ljust pd
mojligheterna att 6ka bade produktiviteten och antalet arbetade timmar,
men menar att detta inte kan ske i tillrickligt stor omfattning for att en-
samt garantera en offentligt finansierad vilfird.
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