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Sammanfattning av LOs synpunkter:

e Kommunutredningen innehaller ett kunskapsunderlag som kommer
kunna vara till gagn for det vidare arbetet med kommunfragan.

e LO delar utredningens bedémning att en asymmetrisk
ansvarsférdelning mellan kommuner inte ar en 6nskvard vég att ga.

e LO tillstyrker Kommunutredningens férslag om att regeringen ska
tillsatta en utredning for hur staten ska skapa ekonomiska incitament
for frivilliga kommunsammanl&ggningar. LO menar dock att detta
bor goras utifran en samlad bild éver kommunernas ekonomiska
stéllning och inte bara skuldséattning.

e LO tillstyrker utredningens forslag om att regeringen initierar en
forsoksverksamhet, under forutséttning att kommuninvanarnas ratt
att atnjuta en likvardig samhallsservice inte begransas.

e LO delar utredningens bedémning om att staten behdver
vidareutveckla sitt arbete for 6kad nédrvaro i hela landet.

e LO delar utredningens beddmning om att staten maste folja
finansieringsprincipen.

e LO tillstyrker utredningens forslag om inréttandet av en
statsbidragsprincip.

e LO tillstyrker Kommunutredningens férslag om att regeringen ska
tillsatta en utredning med uppdrag att genomfdra en bred 6versyn av
det kommunalekonomiska utjamningssystemet. LO anser att
utredningen dven ska se dver behoven av 6kat statligt ansvar for
finansieringen av valfarden generellt.

e LO anser att en stabil finansiering av kommunernas verksamhet ar
en central forutsattning for att kommunerna ska kunna lésa sina
rekryteringsproblem.

e LO ser stora behov av en aktiv arbetsmarknadspolitik pa nationell
niva for att 6ka rekryteringen av arbetskraft till kommunsektorn. Har
ser LO Aldreomsorgslyftet som en forebild for framtida satsningar.

e LO avstyrker utredningens forslag pa regionala avskrivningar av
studieskulder. Det &r principiellt fel att skapa regionala sarlésningar i
system som till sin karaktar bor erbjuda lika villkor i hela landet.
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Bakgrund

Medlemmarna i LO-férbunden lever och verkar i samtliga Sveriges 290
kommuner. Arbetarrdrelsens uppgift ar ytterst att bidra till att bygga ett
rattvist, jamlikt och jamstéllt samhalle. Detta forutsétter att alla har samma
majligheter att lyckas och att ratten till ett gott liv tillgodoses oavsett var i
Sverige de bor. LO har med anledning av detta sett pa utvecklingen i
kommunfragan med tilltagande oro och kontinuerligt gett forslag pa
I6sningar.

Mot denna bakgrund &r LO positiva till den belysning av kommunfragan
som Kommunutredningen bidrar till. Kommunutredningens slutbetdnkande
”Starkare Kommuner — med kapacitet att klara vilfardsuppdraget” ar ett
genomgripande arbete som spanner 6ver flera ytterst viktiga omraden.
Slutbetankandet innehaller flera forslag som sannolikt i viss man kan bidra
till att bade 6ka och utjamna kommunernas forutsattningar att fullfolja sitt
uppdrag. Samtidigt anser LO, vilket dven utredningen patalar, att betydligt
mer maste goras. Flera férslag som lamnas av kommunutredningen ar
tillsattandet av nya utredningar. Det r i det perspektivet en brist att
regeringen inte redan har tillsatt en utredning av totalutfallet av det
kommunala utjdmningssystemet. Kommunutredningens slutbetdnkande
innehaller ett gediget kunskapsunderlag om kommunernas historia, nulage
och utmaningar som ar beskrivna pa ett fortjanstfullt vis. Aven om mycket
av detta redan var kant & sammanstallningen som gors i utredningen
sannolikt av nytta i framtiden.

LO vill samtidigt betona utmaningarnas omfattning och bradskande
karaktar. Flera utmaningar, sa som arbetskraftsforsorjningen och
demografin har varit kanda under en lang tid men losningar har forhalats,
ofta med fragornas komplexitet som skal. Pa sikt behovs reformer vad galler
kommunsektorns verksamhetsutévande och incitamentsmodeller som gor att
produktiviteten i offentlig sektor framgent ar hog. Men &n mer viktigt idag
ar att se dver statens roll i finansieringen av vélfardsutévandet och att
atgarda utjamningssystemets brister.

Strukturella atgarder

Asymmetrisk ansvarsférdelning

Direktiven till kommunutredningen framholl att denna skulle analysera
effekterna av en asymmetrisk ansvarsférdelning och om detta skulle leda till
att kommunernas kapacitet kan starkas. LO delar utredningens bedémning
att en asymmetrisk ansvarsfordelning inte &r en dnskvard vag att ga. LOs
uppfattning ar att nuvarande modell, dar ansvaret i huvudsak &r det samma
mellan kommunerna, bor behallas. En tydlig och transparent
ansvarsfordelning utan en mangd sarlésningar utgor grunden for ett
fungerande ansvarsutkravande och séaledes aven for en levande demokrati.
Samtidigt ska det, liksom utredningen patalar &r fallet idag, finnas mojlighet
till asymmetri i utférandet.



Incitament for strategisk samverkan

LO delar utredningens bedémning om att det kommunala samarbetet starker
kommunernas driftskapacitet samtidigt som samverkan mellan kommuner
kan expandera. Samverkan mellan kommuner bor darfor understodjas fran
staten varfor LO tillstyrker utredningens forslag om ett statsbidrag for att
tdcka kommuners kostnader for att utveckla sitt strategiska samarbete.

Ekonomiska incitament till kommunsammanlaggningar
Kommunutredningen foreslar att staten tar 6ver skulder fran kommuner som
frivilligt genomfér kommunsammanldggningar. LO ser problem med den
I6sning som foreslas. Forslaget som det ar utformat i utredningen skapar
icke 6nskvérda incitament for kommunerna vad géller skuldsattning. Det tar
inte heller hansyn till om kommunerna genom skuldséttning byggt upp
andra typer av tillgangar. LO ser generellt inga problem med att den
offentliga skulden allokeras pa sa vis att staten tar en stérre del av
skuldbdrdan. Den konsoliderade offentliga skulden forandras inte och det
skulle sannolikt medfora lagre rantekostnader. Det fragan egentligen handlar
om é&r rattvisa mellan kommuner och deras invanare.

LO delar utredningens grundldggande syn att staten bor understddja
sammanlaggningar. Fér kommuner dar en sammanléggning har uppenbara
fordelar bor inte kommunernas ekonomiska utgangslage utgora ett hinder
for ssmmanlaggningen. Men det bor ske med utgangspunkt i kommunernas
sammanlagda ekonomiska utgangslage och inte bara skuldsattning. Exakt
utformning for ett sddant forslag har LO inte, men ser gérna att fragan utreds
vidare. LO tillstyrker darfor Kommunutredningens forslag att regeringen
ska tillsatta en utredning for hur kommunernas ekonomiska stéllning ska
behandlas vid en sammanslagning. LO menar dock att detta bor utredas
utifran en samlad bild 6ver kommunernas ekonomiska stallning och inte
bara skuldsattning.

Forsoksverksamhet

Kommunfragans komplexitet gor att det kravs nytankande kring hur
verksamheten kan utvecklas. Innovationer och idéer kan uppkomma i olika
nivaer av verksamheten och det ar viktigt att man tar tillvara pa dessa och
mojliggor att dessa far mojlighet att prévas. LO tillstyrker darfor
utredningens forslag om att regeringen initierar en forsoksverksamhet dér
kommuner far ges undantag fran bestammelser i lag, forordning eller
myndighetsforeskrift for att prova stt att stirka kommunernas méjligheter
att tillhandahalla service och valfard till sina invanare. Detta givet att
kommuninvanarnas ratt att tnjuta en likvardig samhallsservice inte
begransas i nagon utstrackning av betydelse, vilket dven utredningen patalar
i sitt forslag. LO delar utredningens uppfattning att forsoksverksamheten
kan utgdra en framkomlig plattform for att prova forandringar av de
kommunala uppgifterna. LO vill dock betona att arbetsmarknadspolitiken,
som i utredningen tas upp som ett exempel pa en uppgift som skulle kunna
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overforas till kommunal regi, ar en nationell angeldgenhet som bor vara den
samma i hela landet och inte paverkas av olika ambitionsnivaer mellan olika
kommunala foretrddare. Ansvaret for arbetsmarknadspolitiken bor darfor
ligga pa nationell niva. Utredningen lyfter att det &r viktigt att alla typer av
kommuner deltar i forsoksverksamheten men patalar dven att det sannolikt
finns kapacitetshinder for sma kommuner att delta i denna typ av
utvecklingsverksamhet. LO delar den farhagan och menar darfor att de sma
kommunerna ska fa extra stod fran lamplig nationell instans for att kunna
medverka.

Som en foljd av LOs stallningstaganden i tidigare forslag tillstyrker LO
aven utredningens forslag om att en kommundelegation inréttas inom
Regeringskansliet, med syfte att forvalta bidraget till utveckling av
strategisk samverkan och skéta uppdraget om forsoksverksamhet.

Statens ataganden och statlig narvaro

Att staten uppfyller sina ataganden i samtliga delar av landet ar en
grundlaggande forutsattning for att levnadsvillkoren ska vara jamlika éver
landet. Statlig narvaro pa en ort okar livskvalitén for dess invanare. LO delar
utredningens bedémning om att staten behdver vidareutveckla sitt arbete for
Okad nérvaro i hela landet.

Att staten valt att dra ner pa sin lokala narvaro och brustit i att uppfylla sina
ataganden paverkar aven kommunernas ekonomi, da dessa ofta fatt bedriva
liknande verksamhet i statens stélle. Sammantaget har detta lett till att
kommunernas finansieringsutrymme for dvrig verksamhet krympt pa ett
icke oansenligt vis. LO delar med bakgrund av detta kommunutredningens
bedémning om att staten maste skota sina ataganden for att kommunerna
ska ha tillracklig kapacitet att utfora sitt uppdrag. Det handlar om att staten
finansierar och utfor de uppgifter den ansvarar for, och att staten foljer
finansieringsprincipen.

Kommunernas ekonomi

Statsbidragsprincip

De riktade statsbidragen har 6kat 6ver tid och utgdr idag 37 procent av de
totala statsbidragen till kommunerna. Denna typ av statlig
verksamhetsstyrning innebér betungande och kostsam administration for
staten saval som for kommunerna. Sérskilt drabbade blir de sma
kommunerna déar handlaggning av ansokan tar &n stérre del av den samlade
personalstyrkans tid i ansprak. Vidare skapar de riktade statshidragen en
osakerhet som forsvarar kommunernas planeringsmojligheter for
verksamheten. LO tillstyrker darfor Kommunutredningens forslag om
inrattandet av en statsbidragsprincip som innebér ett begréansande av statens
anvandande av riktade statsbidrag som styrmedel for kommunernas
verksamhet. LO efterfragar dock en mer utférlig motivering till varfor
huvudregeln for icke Klustrade statsbidrag ska vara tidsbegransade till just



tva ar. | utredningen aterfinns ingen motivering till varfor just tva ar utgor
den béasta tidsbegrénsningen.

Kommunalekonomisk utjamning

Det &r meningen att variationer i utdebitering av kommunalskatt framst ska
vara ett uttryck for skilda ambitioner i verksamheten, effektivitet eller
prioriteringar i dvrigt. Det &r inte meningen att dessa variationer ska bero pa
skillnader i kommunernas befolkningssammanséttning och geografi.
Skillnaderna mellan de kommuner déar den kommunalskatteniva ar som
hogst respektive lagst ar idag cirka 6 procentenheter. Det finns dven
samband mellan skattesats och geografiska saval som demografiska
forutsattningar. Att de stora skillnaderna i skattenivaerna beror pa
strukturella forutsattningar snarare an skilda ambitioner i verksamheten eller
effektivitet har LO flera ganger patalat och ar dven nagot som
Kommunutredningen konstaterar. | diagrammet nedan har befolkning och
skattesats for alla kommuner upp till 50 000 invanare ritats in. Som visas i
diagrammet nedan finns det ett negativt samband mellan befolkning och
skattesats.

Diagram: Sambandet mellan befolkning och skattesats, kommuner upp till
50 000 invanare.
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Med bakgrund av detta tillstyrker LO Kommunutredningens forslag om att
regeringen ska tillsatta en utredning med uppdrag att genomfora en bred
dversyn av det kommunalekonomiska utjamningssystemet, inklusive
strukturbidraget. Direktiven till dversynen bor enligt LO vara att
utredningen ska utmynna i forslag pa hur systemet kan utvecklas for att
sékerstélla att utjamningssystemet i tillracklig grad kan ge kommunerna
likvardiga ekonomiska forutséttningar att kunna tillhandahalla sina invanare
service oberoende av skattekraft och opaverkbara strukturellt betingade
kostnader.
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LO vill sérskilt betona vikten av att den utredning som tillsatts, i enlighet
med Kommunutredningens forslag, analyserar om staten bor ta ett 6kat
finansiellt ansvar i utjgmningssystemet nar behovet av omférdelning mellan
kommuner tilltar. LO anser dartill att statens finansiella ansvar for
kommunerna inte bor stanna vid utjdmning. LO anser att kommunernas
nuvarande skattebas inte ar tillracklig for att tdcka finansieringen av
kommunernas ansvarsomraden. Denna underfinansiering kommer darutover
sannolikt att 6ka med tiden till foljd av den demografiska utmaningen. LO
anser darfor att utredningen &ven bor se 6ver behoven av okat statligt ansvar
for finansieringen av vélfarden generelit.

Kommunernas kompetensforsérjning

Okad rekrytering till kommunerna

Enligt SKR behovs det éver 500 000 nyrekryteringar inom offentlig sektor
under de narmaste 6 aren endast for att ticka de demografiska behoven och
att flera medarbetare gar i pension.! Genom att fler valfardsanstallda
motiveras och ges mojlighet att arbeta heltid och fler ar i yrkeslivet, kan
rekryteringsbehovet dock minska kraftigt.? I synnerhet bland kvinnor inom
LO-yrken, vilken ar en grupp som till stor del arbetar inom valféardsyrken, ar
graden av deltidsanstallningar idag mycket hog. Genomsnittlig
tjanstgoringsgrad bland underskoterskor ar endast drygt 80 procent och den
ar annu lagre bland till exempel personliga assistenter.®

Forklaringarna &r flera men den vanligaste ar att det inte erbjuds
heltidstjanster.* Forlangning av yrkeslivet &r inte alltid mojligt. Hélsan bland
vélfardsarbetare &r ofta ett hinder. Detta kan illustreras av att bland
kvinnliga laginkomsttagare har medellivslangden inte 6kat under de senaste
decennierna.® Har utgor arbetsvillkoren en delforklaring. Over halften av
arbetarkvinnorna arbetar pa arbetsplatser dar systematiskt arbetsmiljoarbete
saknas. Farre an halften av arbetarkvinnorna har tillgang till
foretagshalsovard.® Den stress som I&ga inkomster, till foljd av exempelvis
deltidsarbete, medfdr paverkar aven halsan.

Bemanningen inom verksamheten paverkar arbetsvillkoren. Nar Kommunal
fragade sina medlemmar inom dldreomsorgen vad som skulle skapa en
storre vilja att stanna i yrket var svaret fran manga entydigt.
Bemanningsnivan maste 6ka, yrkeskvalifikationen starkas och resurserna

1 SKL (2018) Sveriges viktigaste jobb finns i valfarden, rekryteringsrapport 2018.

2 1bid.

3 LO (2017) Tid, makt och pengar — jamstallda och jamlika majligheter att forsorja sig livet
ut.

4 LO (2017) Anstallningsformer och arbetstider 2017

° Hederos, Jannti, Lindahl och Torssander (2017) Trends in Life Expectancy by Income and
the Role of Specific Causes of Death, Economica, volume 85.

® L0 (2017) Sjuk pa jobbet?
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anpassas efter aldreomsorgstagarnas behov och verksamhetens krav pa
kontinuitet och kvalitet.” Liknande svar hors ofta fran andra
valfardsarbetare. LO anser att vélfarden inte kan verka under kronisk
underbemanning. Det forsamrar kvalitén men det paverkar dven viljan att
arbeta inom vélfarden. For att fler ska kunna och vilja jobba kvar behdver
arbetsmiljon forbéattras inom vélfarden och arbetsorganisationerna
omorganiseras sa att medarbetarna far fler arbetskamrater och ges mojlighet
till heltid. LO menar att detta &ven utgor forutsattningen for att klara av den
nyrekrytering som krévs.

Arbetsgivarna inom vélfarden, sa som kommuner och regioner, verkar inte
under samma forutsattningar som andra. For att béattre villkor och
arbetsmiljo ska kunna bli verklighet maste deras budgetférutsattningar bli
battre. Detta avgors av politiken pa nationell niva. LO anser att en dkad
statlig delaktighet for att starka langsiktigheten och hallbarheten i
finansieringen av kommunernas verksamhet utgor en forutsattning for att
kunna forbattra arbetsmiljon, gora heltid till norm och atgarda
underbemanningen.

LO delar utredningens bedémning om att regeringen bor ta initiativ till
generella atgarder pa nationell niva som bidrar till rekryteringen inom
kommunerna. LO saknar dock skarpa forslag fran utredningen pa detta
omrade. Vissa atgarder som kan lyfta kommunernas moéjligheter till
rekrytering aterfinns i andra forslag fran utredningen, exempelvis i form av
Okad statlig narvaro och ett tillampande av finansieringsprincipen.

LO ser stora behov av en aktiv arbetsmarknadspolitik pa nationell niva for
att 6ka rekryteringen av arbetskraft till kommunsektorn. Denna
arbetsmarknadspolitik behdver dven ha en stark lokal anknytning och
anpassning till lokala omsténdigheter. Detta uppnas enligt LO genom att
Arbetsformedlingens nedmontering stoppas och att lokalkontor ater Gppnas.
Det omsorgslyft som lanserats i kolvattnet av coronakrisen ar ett exempel pa
hur en arbetsmarknadspolitik mellan konstruktiva parter for att 6ka
rekryteringen till valfardsyrkena kan utformas.® Men LO vill betona att

" Kommunal (2018) Personal som stannar

8 Aldreomsorgslyftet bygger pa ett forslag fran SKR och fackférbundet Kommunal.
Satsningen innebar en mojlighet att utbilda sig till vardbitrade eller underskéterska under en
tillsvidareanstallning med 16n pa heltid dar han eller hon varvar utbildning med arbete.
Staten finansierar kommunernas kostnader under den tid nar den anstéllde &r borta fran
jobbet pé grund av sina studier. Satsningen I6per under 2020 och 2021 och bedomdes forst
leda till 10 000 nya vardbitraden och underskéterskor men i och med ytterligare satsningar i
budgetpropositionen handlar det uppskattningsvis om 16 000. Kalla:
[https://skr.se/tjanster/merfranskr/cirkular/cirkular/2020/overenskommelseomsatsningpako
mpetensforsorjningtillaldreomsorgen.33154.html] (hdmtad: 2020-07-22) samt
[https://mww.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/09/historisk-budgetsatsning-for-en-
starkt-aldreomsorg/] (hdmtat: 2020-09-16).



takten och magnituden &r allt for 1ag samtidigt som atgarder for att tackla
denna trdngande utmaning inte kan forhalas langre.

Jamlika mojligheter for rekrytering

Kommunutredningen har som 16sning pa kommunernas ojamlika
forutsattningar till kompetensforsorjning framlagt mojligheten att minska
studieskulder som administreras av Centrala studiestddsndmnden (CSN).
LO avstyrker detta forslag. Det &r principiellt fel att skapa regionala
sarldsningar i system som till sin karaktér bor erbjuda lika villkor i hela landet.

Har anser LO att den enskilt viktigaste atgarden for att géra kommunernas
rekryteringsmojligheter mer jamlika &r att det kommunala
utjamningssystemet forbattras sa att det klarar av att fylla sitt syfte. Detta
skulle ge kommunerna mer jamlika budgetforutsattningar for rekrytering
och samtidigt paverka den nettoinkomst som arbetstagaren far och pa sa vis
gora rekryteringsforutsattningarna mer jamlika mellan olika landséndar.

Kommunernas digitaliseringsarbete

Rattsligt beredningsorgan

LO delar utredningens asikt om att det &r viktigt att nagon instans far ett
overgripande ansvar 6ver detta omrade som uppenbarligen utgor en
flaskhals for digitaliseringen. Men LO staller sig tveksam om det behdver
inrattas ett nytt beredningsorgan for detta. Tidigare utredning i fragan har
foreslagit att DIGG kan fa ett storre ansvar i fragan.®

Stod for kommunernas digitaliseringsarbete

For att underlatta priméart de sma kommunernas digitalisering delar LO
utredningens bedémning att DIGG bor ges i uppdrag att ge kommunerna
stod i digitaliseringsarbetet. Denna beddmning delar LO.

En forutsattning for digitaliseringen ar att hushallen och foretagen i
kommunerna har tillgang till bredbandsinfrastruktur med hag
overforingskapacitet. Regeringen har flera ambitiosa mal for att uppna detta
men idag tycks inte de insatser man gor racka for att n& uppsatta mal.
Riksrevisionen slog i sin rapport fast att nuvarande bredbandsstod har
utformats sé att det riskerar tillfalla kommersiellt attraktiva omraden. !
Dessutom har PTS slagit fast att for att malen ska uppnas behdvs mer
statligt st6d.'? LO anser att staten behdver ta ett storre ansvar for
bredbandsutbyggnad.

® SOU 2018:25.

10 PTS (2020) Uppfdljning av regeringens bredbandsstrategi 2020
11 Riksrevisionen (2017) Bredband i varldsklass? RIR 2017:13.

12 pTS (2020) Uppfodljning av regeringens bredbandsstrategi 2020
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Med vanlig hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Susanna Gideonsson Balder Bergstrom
Handlaggare



