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Inledning

Flexicurity ar en sammanslagning av de engelska orden for flexibilitet och trygghet —
“flexibility” och “’security”. Begreppet myntades i mitten av 1990-talet i Nederldnderna, vilket
var en tid da landet gjorde storre reformer péd arbetsmarknaden. Vi forknippar dock begreppet
med Danmark, eftersom deras system under de senaste aren beskrivits av danskarna sjdlva —
bade politiker, facket och arbetsgivarna — som en flexicurity-modell.

Idag &r ocksa flexicurity ett vilanvént begrepp 1 EUs politiska debatt. Detta trots — eller kanske
tack vare — att det ofta ar otydligt vad innehéllet 4r och vilka bytena mellan flexibilitet och
trygghet bestér i. Pa vilket sétt ger reformer med flexicurity som princip byten som gor det
tryggare for Iontagarna? Och vem bedomer det? Som vanligt dr det viktiga frigor att stilla sig
vid en analys av reformer pé arbetsmarknader.

Denna rapport handlar om flexicurity som begrepp och reformer som gjorts i Danmark sedan
mitten pa 1990-talet. Den visar pa likheter och skillnader i den ekonomiska utvecklingen och i
modellerna som Sverige och Danmark har valt, och diskuterar vad vi kan ldra av grannlandet.

Rapporten ér skriven av LO-ekonomen Lena Westerlund. LO-ekonomerna Albin Kainelainen
och Jeanette Bergstrom har bidragit med fakta. Journalisten Peeter-Jaan Kask har pd uppdrag
av LO tagit fram delar av text- och faktaunderlaget till rapporten. Ett sdrskilt tack till alla
personer i Danmark som bistod oss med avgdrande fakta och hjélp att tolka dem samt mangder
av goda litteraturtips.
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Sammanfattning

Flexicurity ar en sammanslagning av de engelska orden flexibility och security. Ordet
flexicurity signalerar att flexibilitet och trygghet inte behover vara varandras motsatser for att
na god ekonomisk utveckling och hog sysselséttning. Synsattet star emot bilden att
flexibiliteten 1 regelverken ensidigt maste 6ka for 16ntagarna for att arbetsloshet ska kunna
bekémpas.

I Danmark beskrivs flexicurity som en tredelad modell med aktiv arbetsmarknadspolitik,
generdsa ekonomiska stod vid arbetsloshet och flexibel arbetsrétt som bestandsdelar.

Starka kollektivavtal och trepartséverenskommelser dr avgdrande forutsittningar for en vél
fungerande dansk modell med hogrorlig arbetskraft, liksom utbildning for arbetskraften i olika
former.

En stark ekonomisk utveckling och balanserad ekonomisk politik &r ocksé dr en forutséttning
for att modellen ska kunna ge den hoga sysselséttning som rader 1 det danska fallet. Att
arbetskraftsutbudet och sysselséttningsgraden kan 6ka dnnu lite mer ar viktigt pd langre sikt for
att modellen ska kunna fortsdtta vara generos 1 ersittningssystemen och
arbetsmarknadspolitiken.

Svensk och dansk ekonomi dr mer lika an olika, med hog sysselsdttningsgrad och god
omstéllningsforméaga. Under aren i borjan pa 2000-talet har den danska sysselsattningen
utvecklas mer positivt &n den svenska. Samtidigt har produktivitetsutvecklingen i Sverige okat
snabbare dn den danska. Bidda modellerna dr i hog grad kollektivavtalsbaserade och
underbyggs av en stor offentligt finansierad valfard.

Den danska modellen ér efter deras ekonomiska kris pa 1980-talet frimst fordndrad genom att
arbetsmarknadens parter tar ett 6kat ansvar for den makroekonomiska utvecklingen vid
forhandlingar om 16ner och arbetsvillkor. Regelverken pé arbetsmarknaden ér framst
reformerade for a-kassan, socialbidragen och den aktiva arbetsmarknadspolitiken, med
inriktning pa att 6ka arbetskraftsutbudet. De kollektivavtalsreglerade dndringarna i modellen i
ovrigt framstar som smad, d&ven om de ar svarare att dverblicka. Arbetsritten dr ungefér
densamma idag som under slutet av 1980-talet.

Den danska reformpolitiken for arbetsmarknaden har varit utstrackt over en langre tidsperiod
och manga steg av forandringar har skett inte minst sedan 1994. Ett gradvis genomforande av
reformer med hjilp av lagstiftning for arbetsmarknadspolitiken som kombinerats med
kollektivavtalslosningar, har biaddat for en balanserad och positiv ekonomisk utveckling.
Sysselsittningen har kunnat 6ka genom en ekonomisk politik som underbyggt efterfragan samt
haft stod i en god underliggande internationell utveckling. Kreditpolitiken har stimulerat den
privata konsumtionen och har dérigenom varit en viktig del 1 att bidra till att 6ka
sysselséttningen.



Béde i Sverige och Danmark laggs omfattande offentliga resurser ned pa bade den aktiva
arbetsmarknadspolitiken, med program av olika slag, samt dven pa den passiva delen med
a-kassa och 1 Danmarks fall inkluderar den ocksa en speciell typ av fortidspension
(efterlonesystemet).

Den svenska a-kassan omfattar en storre andel som fér ersittning upp till taket. A-kassan i
Sverige dr darfor mer generell, fast den har utvecklats mot en allt ldgre andel l6ntagare som far
80 procent i ersdttningsgrad. Inkomsttaket i den svenska a-kassan dr ocksa hogre én det danska,
jamfort med genomsnittslonen bland industriarbetare i respektive land. Det danska systemet
har en hogre erséttningsgrad, 90 procent, men den ticker enbart en mindre andel 16ntagare med
de lagsta inkomsterna. Den danska a-kassan ger dock erséttning i ungefér dubbelt sa 1dng tid
som den svenska.

Utveckling i Danmark har under senare ar inneburit en minskande kompensationsgrad i a-
kassan for de storsta 16ntagargrupperna. Det finns pa denna punkt en utveckling mot att den
generdsa forsorjningsdelen av flexicurity urholkas i Danmark.

Den hoga omséttningen av jobb 1 Danmark, med en hog grad av avslutade och nya
anstéllningar arligen, ar delvis en foljd av hur anstillningsskyddet &r utformat. Det har en
positiv sida 1 att den geografiska och yrkesmissiga rorligheten kan 6ka.

Den hogre omséttningen av personal kan dock ha negativa effekter pa kunskapsutvecklingen.
Detta kan ocksé fa konsekvenser for vélstandet genom att produktivitetsutvecklingen kan bli
svagare an vad den kunnat bli.

Det gér inte att dverfora den danska modellen for flexicurity pa Sverige, eftersom den ar
utvecklad 6ver lang tid och i sin specifika nationella kontext. Bdida modellerna klarar att
hantera omstillning av ekonomin mycket vél och ger goda utfall i sysselséittning och
inkomstfordelning. Det kan dock finnas skél for Sverige att ldra av Danmarks reformer utifran
det utgangsldge vi har. Att utvirdera de danska reformerna av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken nérmare for att se om det finns lardomar att dra for svensk politik kan
vara en del av en sadan process.

De stora framtida utmaningarna for dansk och svensk ekonomi dr mycket lika.
Sysselsdttningsgraden maste hdjas och antalet arbetade timmar 6ka for att nuvarande
viélfardssystem ska kunna bevaras med en allt mer dldrande befolkning. For dansk del handlar
det i an hogre grad én for svensk om att 6ka deltagandet pa arbetsmarknaden bland dldre och
personer med utlindsk bakgrund. Béda ldnderna har i den processen ocksa stora behov att
rehabilitera personer i de grupper som star utanfor arbetskraften av sjukdomsskél. Sverige och
Danmark har ocksd en gemensam utmaning i att forbattra resultaten fran utbildningssystemet.

Dessa tva stora utmaningar maste hanteras vil under kommande artionde, och bada lander kan
tjdna pa ett gott utbyte av erfarenheter om vilka insatser som ger goda effekter pa
sysselsittning och rattvis fordelning.



1 Flexicurity — Vad ar det nya?
1.1 Tre delar och tvd avgorande forutsiittningar

Den danska modellen av flexicurity har tre huvudsakliga delar: aktiv arbetsmarknadspolitik,
generdsa erséttningssystem vid arbetsloshet, och en flexibel arbetsmarknad.

Danska LO beskriver den utifran nedanstdende figur:

Figur 1 Den danska flexicurity-modellen

Aktiv beskaeftigelsespolitik

Kontinuerlig
opkvalificering

Gode forsgrgel-
sesmuligheder

ved ledighed Det fleksible arbejdsmarked

Aftale- og overenskomstsystem

Kalla: LO Danmark 2005
Not: Beskaeftigelse ar sysselsittning, ledighet ar arbetsloshet pa svenska.

Delarna i modellen &r dmsesidigt beroende av varandra. Om inte utbildningsmdjligheterna ar
tillrdckligt goda, kommer inte arbetsmarknaden att bli tillrédckligt flexibel. Om lontagarna
upplever att den ekonomiska tryggheten ar for svag vid arbetsloshet, kommer de att krava
starkare anstillningstrygghet.'

En av de avgorande forutsdttningarna for modellen dr att det finns kollektivavtal och andra
typer av partsoverenskommelser som bérs upp av starka och legitima organisationer av
l6ntagare och arbetsgivare. LO tar upp detta i figur 1 som en “bottenplatta”.

Regleringen av arbetsmarknaden i Danmark &r 1 huvudsak grundad pa kollektivavtal mellan
arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer. Det dr ett system med centrala kollektivavtal, men
med en allmént sett hogre grad av decentralisering én 1 det svenska avtalssystemet.

En relativt hog grad av trepartssamarbete finns dérutover i Danmark, &ven med den borgerliga
regeringen som landet haft sedan 2001. Arbetsmarknadens parter sitter till exempel i ett
nationellt sysselsittningsrdd med regeringen. Overenskommelser antas mellan de tre parterna i
radet. Det senaste exemplet pa en storre trepartsprocess ar forhandlingen om en
overenskommelse kring kompetensutveckling och vuxenutbildning (efteruddannelse) som

! Resonemang i rapporten I Arbejde for velfaerd LO (2005b)



pagar under forsommaren 2006. I Sverige ér trepartssamverkan generellt sett svagare én i
Danmark.

Den andra centrala forutsdttningen dr goda mojligheter till kontinuerlig utbildning och
kompetensutveckling av arbetskraften”. 1 figur 1 sker det bade genom den offentliga aktiva
arbetsmarknadspolitiken och pé arbetsmarknaden, det vill sdga i féretag och organisationer.

Huvudaxeln 1 den danska modellen av flexicurity beskrivs av forskare som den mellan
generdsa ersattningsnivaer och de flexibla anstillningsreglerna. Den aktiva
arbetsmarknadspolitikens huvudsakliga roll i modellen &r att stodja flodena av arbetsldshet
tillbaka till sysselsittning genom att uppgradera de arbetslosas fardigheter och kunskaper. Det
beskrivs som “sysselséttningstryggheten” for den enskilde i den danska modellen.

Danska foretradare for regeringen och ekonomer dr noga med att framhélla att den danska
versionen av flexicurity inte &r en modell som later sig kopieras rakt av i andra lander, utan att
den #r f5ljden av sociala och politiska vigval i Danmark under en langre tid. *

1.2 God allmiin ekonomisk utveckling — den tredje forutsiittningen

Den danska modellen har reformerats 1 samforstand mellan arbetsmarknadens parter under de
senaste dryga 10 dren. Det visar pa styrkan i modellen, men mojligheten till samforstand
sammanhinger ocksa med att dansk ekonomi under denna period utvecklats vél.

Det stigande vilstdndet under de senaste dryga tio aren har 1 hdg grad varit en foljd av en vl
avvigd ekonomisk politik som lyckats mdta nedgédngar genom att upprétta hélla en hog niva pa
konsumtionen i landet. Denna har kombinerats med reformer av arbetsmarknaden. Den
underliggande konjunkturutvecklingen har varit god, utom &ren 2001-2003, och den
ekonomiska utvecklingen i omvérlden har gynnat dansk ekonomi (se vidare i kapitel 2).

Samf6rstand har kunnat uppnés om bitvis mycket svéra reformer, inte minst for lontagarna.
Konfliktnivan pa arbetsmarknaden har allmént varit lag. Det har dock ocksé funnits perioder
med skarpa motsattningar mellan regeringen och parterna, inte minst mellan
fackforeningsrorelsen och den borgerliga regeringen.’

Ingangslaget, konjunkturutvecklingen och mojligheten att genomdriva reformer pa
arbetsmarknaden hénger tydligt ihop. Danmark genomgick en storre ekonomisk kris 1 mitten av
1980-talet. Da dkade arbetslosheten snabbt och i borjan av 1990-talet hade landet fortsatt
mycket hog arbetsloshet. Léaget i borjan av 1990-talet var allvarligt och krismedvetandet
relativt hogt.

2 Bl a tas det upp i ECOSOC (2006)

? t ex P Kongshoj Madsen (2005)

* Bland annat Jesper Hartvig Pedersen, Arbejdsdirektoratet och Anita Vium, Arbejderbevaeglesen ekonomiska
rad.

> Se tex Albrekt Larsen och Goul Andersen (2004) for en analys av beslutsprocesserna



Det ar lattare att genomfora reformer pa arbetsmarknaden nér sysselsdttningen dkar. Dessa
reformer kan da ocksa snabbare sla igenom pa arbetsmarknaden i de nya anstéllningskontrakt
som skapas.

Pé lang sikt bestdms 1 huvudsak den ekonomiska tillvéxten av hur stort utbudet ar av
arbetskraft. De reformer som Danmark genomfort under de senaste tio aren har i huvudsak
syftat till att 6ka detta utbud. De 6kar mdjligheterna till en god makroekonomisk utveckling
med hog varaktig ekonomisk tillvixt och hog sysselséttning pé sikt. De kan dock dka
arbetslosheten i det kortare perspektivet. En forutséttning for att det omfattande reformprogram
som Danmark genomfort sedan mitten av 1990-talet skulle kunna na acceptans och darmed
lyckas, var dirfor att efterfrdgan pé arbetskraft staindigt vixte.

Det ar relevant att fradga sig i vilken grad den goda allménna utvecklingen av den danska
ekonomin sedan mitten pa 1990-talet varit en avgorande forutsittning for de reformer som
genomforts. Arbetarrorelsens ekonomiska rad med flera®, menar att den goda
makroekonomiska utvecklingen varit avgoérande, med en ekonomisk politik som 6kat
efterfrigan mycket. Det gar inte att forklara den danska laga arbetslosheten utan att ta med det
som en orsak.

Déarmed betraktar jag den ekonomiska politiken ocksa som en viktig del i
’sysselsdttningstryggheten” i den danska flexicurity-modellen, vid sidan av den aktiva
arbetsmarknadspolitiken.

1.3 Badde flexibel och trygg — pa vilket sditt?

Tabell 1 visar en bild som strukturerar upp kombinationer av flexibilitet och trygghet. Det dr
en ram som dr teoretisk och forenklad, men som bidrar till att klargdra begreppet flexicurity.

Tabell 1 Dimensioner av flexicurity
Trygghet/ Jobb  [Inkomst [Sysselsittning/”’Kombinationstrygghet”
Flexibilitet

Numerisk
(antal
anstillda)

Funktionell
(byte av yrke
arb.uppgifter)

Temporir

(arbetstid)

Loneflexi-
bilitet

Kalla: Efter P Kongshoj Madsen, baserad pa Wilthagen.

® AER (2006) samt Kongshoj Madsen (2005)



Matrisen visar att flexibilitet och trygghet kan definieras pa manga olika satt. Den typ av
flexibilitet som den danska arbetsmarknaden uppvisar en hog grad av, i internationell
jamforelse, ar den numeriska, det vill séga att foretagen snabbt kan anpassa sin arbetsstyrka till
véxlingar i ekonomin. Samma typ av flexibilitet dr &ven hog 1 Storbritannien. P4 den hér
punkten klassas Sverige vanligen som mindre flexibelt &n Danmark enligt de standardmatt som
anvands (se dven kapitel 4).

Lander som Frankrike och Tyskland uppvisar flexibilitet pa sa vis att personer byter yrke och
arbetsuppgifter, enligt Kongshoj Madsen. Det kan ske antingen genom byten av jobb eller som
anstdlld inom foretag och organisationer. I dimensionen trygghet sa klassas dessa tvé lander
som ldnder med jobbtrygghet, det vill siga med en hog grad av anstéllningstrygghet.

Danmark klassas som att den storsta delen av tryggheten ligger i inkomsttrygghet vid
arbetsloshet och 1 sysselséttningstrygghet, genom t ex aktiv arbetsmarknadspolitik. Den danska
flexicurity-kombinationen skulle da ligga i kombinationen hdg numerisk flexibilitet,
inkomsttrygghet och sysselsdttningstrygghet. Andra menar dock att denna bild &r for
begrinsad, eftersom arbetstidsflexibiliteten dr hog samt att arbetskraftens breda kompetens gor
att den har forutsittningar att snabbt stilla om dven med hjilp av utbildningsinsatser’.

Om man anvinder matrisen kan man till exempel inta en syn att Sverige praglas av funktionell
och temporir flexibilitet, samt jobb-, inkomst- och sysselséttningstrygghet. Aven andra
kombinationer ir mojliga beroende pa hur man virderar regelverk och utveckling.® Siffror att
sdtta in vid denna typ av klassificeringar fangar dock svarligen verkligheten. Det kan vara
mycket svart att med trovirdighet dra slutsatsen att Sverige pa ett avgorande sitt skulle vara
mindre flexibelt eller tryggt én till exempel Danmark, utifran de flexicurity-dimensioner som
ingar.

Slutsatser om graden av flexibilitet och trygghet beror ocksa pa fran vilket perspektiv man
analyserar dem: fran den enskilde 16ntagarens eller arbetsgivarens, eller fran det
samhiéllsekonomiska perspektivet.

Matrisen i tabell 1 riskerar att missa den makroekonomiskt bestimda delen av flexibiliteten,
vilken &r viktig for att bestimma den mojliga sysselséttningsnivén i ett land.
Vixelkursjusteringar paverkar till exempel det som kallas realloneflexibilitet, det vill sdga att
reallonenivan 1 Sverige kan justeras mot nivan 1 ekonomier utomlands. Vid
konkurrenskraftsproblem kommer reallonejusteringar att ske i ekonomier och det paverkar
bland annat sysselsattningsnivan. Realloneflexibilitet dr viktig for lander som Sverige och
Danmark med hogt exportberoende.

Matrisen kan inte sdga nagot tydligt om hur I6nebildningen fungerar eller hur stabil inflationen
ar, vilket dr tva andra avgorande faktorer for den sysselséttningsnivd som dr mojlig att uppna i
ett land. Det blir dirfor svart att diskutera hur hog sysselséttning ett land faktisk kan né utifran
flexicurity som begrepp. Viktiga delar av de spelregler som dr avgdrande for vilken
sysselsittning som dr mdjlig att nd fangas helt enkelt inte in.

TECOSOC (2006)
¥ Kongshoj Madsen (2005)



1.4 Vad iir det nya som skett i Danmark?

En viktig sak dr att forhandlingsutfallet efter den danska krisen normalt landat pa en
langsammare nominell l16nedkningstakt, dvs 3—4 procent per ar. Kombinerat med en stabilt lag
inflation har det gett goda reallonedkningar och ddrmed en god utveckling av
levnadsstandarden. Hushallens konsumtion har véxt i en snabb takt och exportutvecklingen har
varit god. Den ekonomiska utvecklingen har varit balanserad och inte som under 1980-talet
priglad av obalanser.

Fran mitten av 1990-talet har ett mycket stort antal reformer genomforts pa arbetsmarknaden
av de olika regeringarna som suttit vid makten. Den nya inriktningen har varit:

e [Frdan mer av passiv arbetsmarknadspolitik till aktiv.
Danmark har byggt upp en mer omfattande aktiv arbetsmarknadspolitik,
finansierad med offentliga medel. De har infort en miangd regler for att de arbetslosa
ska sta till arbetsmarknadens forfogande och delta i aktiva program.

e Genomforande av den aktiva politiken genom betoning av "rdtt och plikt”.
Kraven pa de arbetslosa att delta i aktivitet har skérpts betydligt, bade for de med a-
kassa och socialbidrag. Nu avkrivs de arbetslosa i hdgre grad att delta i aktiva program
efter en kort tid, samt att sta till arbetsmarknadens forfogande och soka jobb.

o Atstramning av a-kassans generositet. Den danska a-kassan har reformerats med
inriktningen att koppla den till krav pd att delta 1 aktiv arbetsmarknadspolitik. 1996 var
det mgjligt att {4 a-kassa i sju &r, medan den nu omfattar maximalt fyra ar. Under
samma tid har arbetslosa frantagits ritten att med a-kassa ha en ldng period dd de kunde
vilja att vara passiva.

o Sdrskilt skarpa krav pa ungas deltagande i arbetsmarknadspolitiska program eller
reguljdr utbildning. 1996 genomfordes en kraftfull reform riktad till de unga under 25
ar med a-kassa. Efter sex manader i arbetsloshet avkrivdes de d& antingen att delta i en
18 manaders utbildning som en del av den offentliga arbetsmarknadspolitiken med
halverad a-kasseersittning, eller att enbart fa ett reducerat socialbidrag. Ytterligare
reformsteg med inriktningen att fa in unga i utbildningssystemen, antingen de reguljara
eller arbetsmarknadspolitiska systemen, har senare genomforts for ungdomar under 25
ar med socialbidrag som forsorjning. I mars 2006 lade regeringen dven fram forslag om
att utvidga malgruppen unga som far kraftigt sdnkt a-kassa eller socialbidrag efter en
tids arbetsloshet till &ldersgruppen 25-29 ar.

Det rdder dock ett stort gap mellan bilden som ges i svensk debatt och den danska verkligheten
ifrdga om det tredje benet i flexicurity-modellen, det vill sédga anstéllningstryggheten. I
rapporter om flexicurity beskrivs inte fordndringar i arbetsritten som en del av det nya.
Forskarna Torben M Andersen och M Svarer’ gér den samlade bedomningen att det inte har
skett ndgra markanta forandringar i anstillningsskyddet 1 Danmark sedan 1990-talets borjan.
Det som skett dr att mojligheterna till visstidsanstéllningar 6kat, men att det inte kan ha haft
nagon namnvard effekt pa arbetsloshetsminskningen.

’ T M Andersen och Svarer, M (2006)

10



Danska forskare menar att kollektivavtalen fordndrats under de senaste artiondena, genom att
det ar djupare reglering pé vissa omraden och att de breddats till fler sakomraden. Ett exempel
ar arbetstidsreglerna som utvecklats i avtalen, vilket anses ha 0kat flexibiliteten pa
foretagsniva. '° Som exempel pa breddning lyfts vidareutbildning och kompetensutveckling
fram. Danmark hade 2003 hogst andel av befolkningen i EU-15 som fatt vidareutbildning. Som
en del av forklaringen framhalls de omfattande kollektivavtalade systemen''.

1S K Andersen (2005)
' Studie som refereras till i S K Andersen.
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2 Kiris och aterhimtning — pa bada hall

2.1 Ekonomisk utveckling

Sverige och Danmark dr mycket lika i sin ekonomiska utveckling sett dver en langre tid.
Likheterna &r storre adn skillnaderna. Det finns inte utrymme att utifrdn makroekonomiska
nyckeltal tydligt pasta att det gatt battre for Danmark an for Sverige under de senaste 20-25

aren.

Tabell 2 Ekonomisk tillvixt, BNP, arlig

1980-89 | 1990-99 | 2000-05
Danmark | 1,4 23 1,7
Sverige | 2,2 1,7 2,4
EMU 2,1 2,2 1,8

enomsnittlig 6kning i procent

Kélla: OECD Economic Outlook database

Den danska ekonomiska tillvéxten (bruttonationalprodukten) var svag och dven negativ ett
antal ar under 1980-talet. Sverige hade i sin tur svag tillvéxt och dven ar med negativ
utveckling, i borjan av 1990-talet. De ekonomiska kriserna ér forskjutna 3—4 &r mellan
landerna. BNP vixte snabbare 1 Danmark &n Sverige under 1990-talet, men landets ekonomi
har véxt svagare bade under 1980-talet och under de senaste fem aren.

Produktiviteten i niringslivet vixte langsammare i Danmark @n i Sverige i genomsnitt under
hela perioden 1985-2004. Bdde Danmark och Sverige har dock klart béttre
produktivitetsutveckling &n EMU-ldanderna som grupp.

Produktivitetsutvecklingen &r ett dvergripande matt pa hur effektiviteten utvecklas i ekonomin.
Det ar tydligt att svensk ekonomi under inte minst det senaste drtiondet haft snabbare 6kningar
av produktiviteten d&n Danmark, vilket ocksa gett utslag i den ekonomiska tillvixten. IT-
sektorns relativt stora andel av svensk ekonomi dr en del av forklaringen.

De tillverkningsbranscher som de bade ekonomierna bestar av dr mycket olika. Dansk export
bestér bland annat av shipping och energi. Svensk ekonomi har haft fallande bytesvillkor under
en ldngre tid och ddrmed en svagare vilstandsokning frdn exporten an Danmark.
Telekomprodukternas fallande varldsmarknadspriser &r en viktig faktor bakom denna for
svensk ekonomi mindre gynnsamma utveckling.

Foretagsstrukturen skiljer sig ocksé vésentligt och fraimst genom det faktum att dansk

tillverkning domineras av sma- och medelstora foretag, medan stora foretag svarar for en stor
andel av det svenska forddlingsvérdet inom tillverkningsindustrin.

12



Diagram 1 Produktivitet
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Kélla: OECD Economic Outlook database

2.2 Arbetsloshet och sysselsiittning

Det svart att jimfora siffror Over arbetsloshet mellan ldnder eftersom fé standardiserade sétt att
maéta finns och tillforlitligheten &r osdker. Det mest vedertagna séttet dr att anvdnda ILOs
definition och dérfor véljer vi det hér.

Som diagram 2 visar hade Danmark mycket hog arbetsloshet under 1980-talet och Sverige
under 1990-talet. 2003 lag dock ldnderna pd samma niva, medan Sveriges arbetsloshet enbart
var nagot hogre 2004. Det senaste arets utveckling kan vi inte méita i1 jimforbara siffror utifran
ILO-definitionen pa grund av en omldggning av statistiken 1 Sverige.

Diagram 2 Arbetsloshet

Arbetsloshet, Std ILO def
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Kélla: OECD Economic Outlook, olika argdngar

Danmark har under de senaste tio dren gatt fran att vara ett genomsnittligt land 1 EU vad géller
arbetsloshetsniva, till att na ned till klart lagre nivaer. Skillnaden var 1 genomsnitt at Danmark
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hade knappt tva procentenheter lagre arbetsloshet &n Sverige under perioden 1995-2004. Bade
Sverige och Danmark har sedan 1994 uppvisat klart lagre arbetsloshetstal &dn landerna i
valutaunionen.

Diagram 3 Sysselsédttningsgrad i procent, 16-64 ar
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Kélla: OECD Economic Outlook database

Sysselsittningsgraden 1 hela befolkningen 16—64 ar har samtidigt stigit i bdda ldnderna, men
dock 1 ndgot svagare takt i Sverige. Danmark hade en sysselsittningsgrad om 76,7 procent 1
genomsnitt under aren 1995-2004, medan Sverige hade 73,1 procent. En viktig forklaring till
skillnaden dr att de unga i Sverige 1 gruppen 16-20 ar framst studerar och inte arbetar i
namnvérd grad. I Danmark arbetar manga unga dven under grundskole- och gymnasietiden och
de registreras ddrmed ocksa som sysselsatta.

De storsta skillnaderna i sysselsdttningsgrad mellan ldnderna finner vi bland de unga, samt
bland dem som &r i gruppen 55—-64 ar. Bland de unga ar skillnaden mycket stor mellan
Danmark och Sverige som vi ser i tabell 3. Danmark har en sysselsittningsgrad bland de dldre
som 2004 var cirka 8 procentenheter lagre dn Sveriges. Det dr bland de dldre ocksa relativt stor
skillnad mellan de danska och svenska kvinnorna.

Tabell 3 Sysselsiittningsgrader 2004, i procent av respektive aldersgrupp

Variabel Danmark | Sverige
Totalt 15-64 ar 76,0 73,5
Min 15-64 ar 79,9 75,0
Kvinnor 15-64 ar 72,0 71,8
Totalt 15-24 ar 61,3 42,8
Min 15-24 ar 63,1 422
Kvinnor 15-24 ar 59,4 433
Totalt 55-64 ar 61,8 69.5
Miin 55-64 ar 69,3 71,6
Kvinnor 55-64 ar 54,2 67,4

Kdlla: OECD Employment Outlook 2005
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Danmark lyckas sdmre dn Sverige nar det géller att integrera de som invandrat i arbetslivet.
Danmark har ett ldgre arbetskraftsdeltagande bland invandrare én Sverige. Siffror bearbetade
av den danska valfardskommissionen for 2001-2002 visar att invandrade kvinnor i Sverige
hade ett arbetskraftsdeltagande pa 60 procent, medan danska kvinnor enbart nadde upp till ca
50 procent. For ménnen var skillnaden ungefar lika stor, med 62 procent av de danska
invandrade ménnen i arbetskraften och 71 procent av de invandrade ménnen i Sverige. '

2.3 Kort om dansk ekonomisk politik

Liksom Sverige, stair Danmark infor trycket av en aldrande befolkning under de nédrmaste aren.
Det gor att fragan om hur antalet arbetade timmar och hur utbudet av arbetskraft kan 6ka, star i
fokus for den ekonomiska politiken pa ldngre sikt, precis som i Sverige. Det danska
viélfardssystemet dr 1 huvudsak finansierat via skatter och det gor att bada landerna star infor
mycket snarlika utmaningar.

Den vikande internationella konjunkturen under 2001-2003 péverkade dansk ekonomi genom
minskad tillvixt och 6kande arbetsloshet. Sedan 1997 har dock landet trots ndgra svaga ar
uppnétt overskott i de offentliga finanserna och utvecklingen har gitt mot en minskande
offentlig skuld. Finanspolitiken dr baserad pé s kallade automatiska stabilisatorer, till exempel
progressiv inkomstskatt, och uppldgget har bidragit till att balansera konjunkturutvecklingen i
landet pa ett vl avvégt séatt. Danmark har nu ett skattestopp som flera bedomare anses bor
lyftas.

Danmark har en penningpolitik som vésentligt skiljer sig fran Sverige, trots att bada EU-
landerna valt att sta utanfor valutaunionen. Danmark har sedan tjugo ér en fast vaxelkurs, nu
mot euron, och styrréntan sétts s att vixelkursen varierar inom ett smalt band. Detta uppligg
av politiken har fungerat bra for landet, men &r problematiskt for Danmark under perioder da
den danska konjunkturen avviker fran euro-omradet. Det dr fallet nu och utsikterna &r att
penningpolitiken kommer att vara nigot for expansiv for landet under kommande ar."> OECD
har ocksa nyligen visat att kortréntornas nivd under senare ar slagit igenom kraftigare dn
tidigare pa den ekonomiska tillvixten."

Inflationen (konsumentpriserna) var under 2004 knappt 1,4 procent och forvantades 2005 oka
med 2 procent. Lonedkningstakten har varit balanserad och i linje med en 1ag och stabil
inflation, med en nominell 6kningstakt kring 3 procent under de senaste aren."” Dansk inflation
har under de senaste dren legat nagot hogre &n den svenska, vilket diagram 4 visar. Bade
Sverige och Danmark har tydligt véxlat ned frén hoga inflationstakter pd 1970- och 1980-talen.

2 Smith, 2006 (bearbetning av data frin OECD och Dansk Statistik.)

3 OECD (2006b)

4 OECD (2006)

' Konjunkturvurdering, februari 2006, Arbetarrérelsens Ekonomiska rad, Képenhamn.
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Diagram 4 Inflation (konsumentpriser)
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Kélla: OECD Economic Outlook database

Kreditpolitiken har stimulerat den privata konsumtionen under den period d& ekonomiska
reformerna genomforts pa arbetsmarknaden och dirigenom varit en viktig del i att bidra till att
oka sysselsdttningen. Den starka ekonomiska utvecklingen under en lidngre tid delvis byggts
under av kreditpolitiken for huslén. Fordndringarna har skett i minga steg sedan mitten av
1990-talet. 1996 introducerades exempelvis huslan till rorlig rdnta och 2001 infordes en ldttnad
till genom att amorteringsfria 14n tilldts. Danmark har séledes genom lagforidndringar okat
hushallens mojligheter att belana vérdestegringen i fastigheter.

2005 blev ett ar i dansk ekonomi med en exceptionell 6kning av huspriserna. Det var den
kraftigaste 6kningen i1 kontantpriserna pa enfamiljshus under ett ar som landet upplevt pa
femtio ar. Okningen var hela 16 procent, korrigerat for inflationen. '® Detta har spitt p& oron
for dverhettning 1 ekonomin.

Skattekvoten métt som andel av BNP ar ungefar densamma i Danmark som i Sverige, néra 50
procent, och bade landerna ligger bland de hogsta i EU. Den totala skattekvoten har inte ndgon
betydelse for ett lands mdjlighet att nd hog sysselsittning, utan det dr hur skattesystemet &r
utformat som ar viktigt. I det ssmmanhanget ar marginalskatterna viktigast.

I Danmark &r marginalskatterna for flera grupper av laginkomsttagare nagot hogre &n for
motsvarande grupper i Sverige. Som ett exempel var den marginella inkomstskattesatsen for en
ensamstaende med tva barn och en inkomst om 67 procent av den genomsnittliga
industriarbetarlonen 42,9 procent av bruttolénen i Danmark 2004. I Sverige var motsvarande
marginalskattesats 35,9 procent av bruttolonen.'” OECD tar i sin senaste lindergranskning av
Danmark (2006) ocksé upp marginalskatterna som ett problem.

16 111
Ibid

' OECD 2005 Taxing wages 2003/2004, tabell I1.6. Det ér den marginella inkomstskatten plus arbetsgivaravgift

minus kontanta bidrag som anges.
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Diagram 5 Enhetsarbetskostnader
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Kélla:OECD Economic Outlook database

Under 1970-talet hade Danmark en liknande kostnadskris som Sverige. Under stora delar av
1980-talet var de danska enhetsarbetskostnadernas 6kning hogre dn de svenska. Déarefter
dndrade Iontagarorganisationerna strategi och védxlade ned 6kningstakten nominellt for 16nerna,
men systemet ger goda reallonedkningar.

Den svenska 1990-tals krisen foregicks ocksa av ett antal ar med mycket hog 6kningstakt 1
enhetsarbetskostnaderna. Under mitten av 1990-talet borjade parterna pa arbetsmarknaden i
Sverige att forhandla fram stabilt laga 16ne6kningstakter, vilket varit en starkt bidragande orsak
till den laga svenska inflationen.

Enhetsarbetskostnaderna i néringslivet har under senare ar okat ldngsammare 1 Sverige dn
Danmark.

2.4 Minimiloner

Danmark har ett system for sin 16nebildning som innebdr en relativt hog grad av
decentralisering av forhandlingarna. I danska centrala avtal sitts enbart minimilonerna, medan
ovriga loners okningstakt forhandlas decentraliserat. Det dr svart att fa Gverblick dver
lonenivaerna 1 system som bygger pa kollektivavtalade 16ner, men vissa studier har gjorts.

Sverige ligger hogst i minimilénenivé enligt en svensk studie som avser 2004'®. T den har dock
forskaren enbart jamfort med ldnder som har lagreglerade minimiloner i Europa. Tvaa ligger déa
Nederldnderna, trea Belgien och fyra Frankrike, samt Storbritannien pa femte plats. Lagst
minimilén 1 EU hade enligt denna studie Lettland.

Sverige har en differentiering av minimildnerna efter alder och erfarenhet. Kollektivavtalen
innehaller en mingd olika 16sningar. Detta bekriftas av forskares bedomningar: ”Bilden av
hdga minimildner i Sverige modereras i viss man av att minimilonerna for ungdomar &r lagre

'8 Skedinger (2005)
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inom flera avtalsomraden, vilket inte alltid ar fallet i andra linder.” ' Utifrén denna studie
menar forskaren vidare att det finns anledning att tro att 1ander med kollektivavtalade l6ner har
hogre minimiloner. Det skulle da gélla bade Danmark och Sverige.

I en studie av LO-ekonomerna jamfordes lagsta 16n for diskare med industriarbetarloner. Den
studien indikerar att de Gvriga nordiska linderna har relativt hoga minimiléner.?’ I diagram 6
ser vi diskares 16ner i forhallande till en genomsnittlig industriarbetares 16n 1 ett urval lander.
Det danska relativa l16neldget for denna grupp var, som forvantat, ndsta samma som det
svenska. Den danska minimilonen var enbart marginellt hogre &n den svenska. Frankrike och
Norge lag bada hogre én Sverige i den grupp som jaimfordes. Frankrike har lagstadgade
minimildner, men Norge kollektivavtalade, liksom Danmark och Sverige.

Danmark ligger sannolikt mycket ndra Sverige i nivén pa sina minimiloner.

Diagram 6 Minimilon (ligstlon for diskare) som andel av genomsnittlig
industriarbetarlon, 2001
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2.5 Tvd storre utmaningar
Arbetskraftsutbudet

Den danska ekonomin har en storre utmaning én den svenska nér det géller att behélla de édldre
1 arbetskraften. Vid sidan av fortidspension finns en mdjlighet for dldre danska 16ntagare att
lamna arbetsmarknaden genom att gd pa “efterlon”. Efterlon dr en mdjlighet for personer
mellan 60 och 65 ar som betalat till systemet att sjdlva besluta om att gé tidigare pension.

Efterlon kan véljas av alla som varit medlemmar i a-kassa och betalat in avgift i 25 av 30
yrkesverksamma ar. Den som slutar arbeta vid 60 ars alder kan da fa 91 procent av sin 16n,

dock enbart upp till samma inkomsttak som i a-kassan.

Efterlonen infordes ursprungligen som arbetsmarknadspolitisk reform for att 6ka chansen for
yngre att ta plats pa arbetsmarknaden samtidigt som é&ldre i slitsamma yrken skulle kunna dra

1% Citat ur Skedinger (2005),
% Andersson & Kainelainen (2003)
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sig tillbaka. Detta var en inriktning pa arbetsloshetsbekdmpningen som vissa andra ldnder
ocksa anvinde pa 1980-talet till exempel Nederldnderna. Den har dock i hog grad dvergetts pa
grund av dess begrinsade effekter pa ungdomsarbetslosheten och ohéllbart hdga kostnader.
Danmark brottas idag med att kunna reformera efterlonesystemet.

Danmark lider av sviterna efter sin kris pd 1980-talet. Ménga som fortidspensionerades under
den perioden har inte kommit tillbaka till arbetsmarknaden. Insatser for att rehabilitera
fortidspensionerade med arbetsformaga &r en stor utmaning i landet. *'

Utbildningsnivan

Utbildningsresultaten dr inte s& goda 1 Danmark som regeringen och arbetsmarknadens parter
Onskar, trots betydande ekonomiska resurser i1 systemen. Den danska regeringen satte 1 mars
2006 upp ett liknande mal som det svenska for att 6ka hogskoleutbilningen: 2015 ska hélften
av en drskull gé vidare till hdgrskoleutbildning. Regeringen satte da ocksa upp ett mél om att
95 procent av varje ungdomsarskull ska ga en ungdomsutbildning 2015. Dit &r det langt kvar,
eftersom dagens siffra &r cirka 80 procent. Malet motsvarar att 95 procent ska genomga en 12-
arig utbildning.*

Vid en oversiktlig jamforelse mellan utfallet fran utbildningssystemet i Danmark och Sverige
finner man att Danmark har ett ndgot svagare resultat utifrdn de matningar som OECD
redovisar for grundskolan. I tvé av tre matt 6ver 15-aringars kunskaper hade Danmark ett nagot
lagre genomsnitt dn Sverige 2000. Danmark satsar dock en nagot hogre andel pa utbildning &n
Sverige, mitt som andel av BNP. > Den danska vilfirdskommissionen drar slutsatsen att
Danmark inte imponerar vid en nordisk jimforelse. nar det géller andelen unga som gér
igenom en ungdomsutbildning (12 4r).

Det rader bred samsyn i Danmark om att utbildningsresultaten maste forbéttras pé olika vis.
Det ir ocksd ett omriade som OECD lyfter fram i sina granskningar av landet.”* Danska LO tar
upp utbildningsfragan i sina senaste program och instimmer i regeringens tvd nya mal. LO vill
ocks se ett mal om att 95 procent av de som gér ut skolan ska kunna ldsa och skriva bra. °

Hittills har det gétt bra att uppna hog sysselséttning och relativt god BNP-utveckling i
Danmark med gillande utbildningssystem. Fragan om utbildningens kvalitet och omfang ar
dock en viktig grund till dansk oro for ekonomins konkurrenskraft under kommande artionden.

Olika forklaringar ndmns for att forklara det bristande utbildningsutfallet:

Studenter i Danmark arbetar 1 hog grad deltid och dr ddrmed 1 hogre grad sysselsatta én i
Sverige, bdde under gymnasietid och hogskoleutbildning. Det kan ge en positiv effekt for
overgangen till arbetslivet, men den negativa effekten &r langa tider for unga i
utbildningsssystemet i internationell jamforelse®®. Det r andra forhallanden dn

2! Nina Smith, Vilfardskommissionen (2006)

22 AER (2006b)

* OECD in Figures 2004 edition

* OECD (2003)

25 Kronika av Hans Jensen, LOs ordfdrande, om ett nytt samhéillskontrakt, i mars 2006.www.lo.dk
** OECD (2003)
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arbetsutsikterna efter studierna som kan forklara langa tider i systemet, och vissa pekar pa att
utbildningsstodet dr relativt generdst och kan vara en medverkande faktor®’.

Den hoga omsittningen av jobb i Danmark, med en hog grad av avslutade och nya
anstdllningar arligen, dr delvis en foljd av hur anstéllningsskyddet &r utformat. Det har en
positiv sida i att den geografiska och méjligen dven yrkesmissiga rorligheten dkar. Aven det
faktum att personer vid otrivsel eller andra skal frivilligt byter arbete kan vara positivt.

Den kan dock ha negativa effekter. Ur tillvixtsynpunkt ar frigan om utbildning och kunskap
den mest betydelsefulla. Den hoga omsittningen av personal kan ha negativa effekter pa
kunskaps- och kompetensutveckling. Detta kan fa konsekvenser pa samhéllsekonomisk niva
genom att produktivitetsutvecklingen blir svagare dn vad den kunnat bli. Darmed paverkas
ocksa den ekonomiska tillvaxttakten. En grupp forskare anser att Danmark har en for 14g
anstillningsskyddsniva for att kunna maximera den ekonomiska tillvixten.”®

Den danska modellens svagaste sidor dr den laga sysselsittningsgraden och
arbetskraftsdeltagandet bland dldre, det 1aga arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningen bland
invandrare, samt bristerna 1 utbildningen. Ytterligare ett problem &r fortidspensioneringarna.
Det ar ett problem som Danmark och Sverige i viss grad har gemensamt.

7J K Rasmussen (2006)
*® En studie av Belot mfl ( 2004) som refereras av t M Andersen och M Svarer (2006)
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3 Arbetsmarknadspolitik

Danmark och Sverige har stora likheter i arbetsmarknadspolitiken, men dven vissa viktiga
skillnader. Bade linderna avsatter omfattande budgetresurser till arbetsmarknadspolitiken, bade
den passiva och aktiva. Danmark har sedan 1990-talet narmat sig Sverige genom att infor en
klart tydligare aktiv-linje i sin politik samt expandera de resurser som gar till den delen av
arbetsmarknadspolitiken. Reformerna under den borgerliga regeringen under de senaste tre
aren avviker dock fran svensk politik, bade géllande a-kassan och den aktiva politiken.

3.1 Allménna drag i den aktiva politiken

Dansk arbetsmarknadspolitik har en 14ng historia, med reformer pa 1970-talet som sin grund.
De storre danska reformer som paverkar dagens modell startade 1993 dé den nytilltridda
socialdemokratiska regeringen drev igenom en arbetsmarknadspolitisk reform. Den gjorde det
bland annat omojligt att aterkvalificera sig till a-kassan genom aktiva program, den inférde
tidigare insatser for sdrskilt utsatta grupper, insatser for att forebygga bristsituationer, samt
startade med individuella handlingsplaner for arbetslosa.

Organisatoriskt genomfordes da ocksa en decentralisering av genomforandet av den nationella
arbetsmarknadspolitiken, genom att man skapade AF-regioner i landet. Arbetsmarknadens
parter fick exempelvis en stark stéllning i systemet med representation i trepartssammansatta
beslutsorgan, i 14 regionala arbetsmarknadsrad.

1996 genomfordes den sa kallade ungdomsinsatsen. Den var en kraftfull reform riktad till unga
under 25 ar med a-kassa. Efter sex manader i arbetsloshet avkriavdes de dé antingen att delta i
en 18 manaders utbildning som en del av den offentliga arbetsmarknadspolitiken med halverad
a-kasseersittning, eller att {4 reducerat socialbidrag. Utvarderingar av ungdomsinsatsen har
visat att den medforde att en mycket stor av del unga i mélgruppen valde att gé till reguljar
utbildning. Den avskriackande effekten av atgédrden var stor och malgruppen minskade kraftigt
redan innan reformerna tridde ikraft. Overgéngen till utbildning var ndgot stérre in
Svergangen till arbete.” Det var en helt avgorande reform for att bringa ner
ungdomsarbetslosheten.

Ytterligare reformsteg med inriktningen pa att fa in unga i utbildningssystemen - antingen i de
reguljira eller arbetsmarknadspolitiska systemen — inférdes senare for de unga med
socialbidrag som forsorjning. I mars 2006 har nuvarande regering lagt fram ett hart kritiserat
forslag om att utvidga malgruppen “unga” till ldersgruppen 25-29 ar. Aven den gruppen ska
fa kraftigt sdnkt a-kassa och socialbidrag i enlighet med ungdomsinsatsens principer.
Anvindning av de ekonomiska drivkrafterna och den avskrickande effekten — kallas dven
motivationseffekten - av arbetsmarknadspolitiken dr tydliga i Danmark och det ér en viktig
skillnad gentemot Sverige.

¥ Bredgaard & Jorgensen (2000)

30 Kritiken kommer frén bla Arbetarrérelsens Ekonomiska Rad som menar att det i forsta hand motiveras av
offentliga budgetskal, samt av LO som bla menar att det dr ett brott mot ett 16fte av regeringen att inte sénka a-
kassenivierna. Kommentarer pad hemsidorna www.aeraadet.dk samt www.lo.dk
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Fler i arbete heter den stora reform frén 2003 som &r grunden for den borgerliga regeringens
arbetsmarknadspolitik. Den har ett brett politisk stod 1 det danska folketinget. Vad géller den
aktiva arbetsmarknadspolitiken sé dr det viktigaste innehallet foljande®":
e Kraftigt minskat antal typer av aktiva program
e Hog prioritet pa tidig vigledning och 10pande personlig kontakt med arbetslosa
e Aktivering av vuxna arbetsldsa behdlls som ett krav efter ett ars arbetsloshet men
omfattningen av den specificeras inte lika tydligt
e “Andra aktorer” dvs privata foretag och organisationer, inklusive a-kassorna, skulle ges
utrymme att utfora den aktiva insatsen i alla dess steg
e Som langsiktigt mal ska det tudelade danska systemet avvecklas, i vilket arbetslosa med
a-kassa och arbetslosa med socialbidrag behandlas olika i den aktiva
arbetsmarknadspolitiken avvecklas. Kommunala jobbcentra ska inrittas for att detta ska
underléttas.

3.2 Fokus pad nya institutioner

Den politiska ideologin tar sig tydligt uttryck i den institutionella organisationen av
arbetsmarknadspolitiken, bade i den aktiva delen och i a-kassan. Nér danska statsvetare skriver
om reformen Flere i Arbejde lyfter de fram att det handlar om en kamp om institutionerna™.

Den borgerliga regeringen borjade med att sld samman delar av socialdepartementet med
arbetsmarknadsdepartemenet for att skapa det nya sysselséttningsdepartementet. 2007 kommer
institutionerna i arbetsmarknadspolitiken att fordndras stort dd den nya kommunreformen
genomfors 1 landet. Da krymper antalet regioner till fyra och antalet kommuner blir enbart 100.
Den reformen 6kar makten pa lokal niva i Danmark och innebér en omfattande
kommunalisering av arbetsmarknadspolitiken. Arbetsmarknadens parter kommer att sitta med
bade pa regional och lokal niva i det nya systemet, men med mindre makt.

Lokala jobb-center skapas nu pé forsok i Danmark och i dem ska kommuner och
arbetsformedling samarbeta. De har efter en reform samma aktiva program att arbeta med,
bade for arbetslosa med socialbidrag och a-kassa. De har ocksd mer av gemensamma regler for
sanktioner for badda grupperna. I Sverige har vi inte den skillnaden i tillgang till aktiv
arbetsmarknadspolitik beroende pa forsorjningens grund for de arbetslosa. Alla arbetssokande
kan skriva sig pa arbetsformedlingen och likabehandling &r en uttalad princip. De har dock inte
samma sanktionssystem.

Kommunerna har dock ett sirskilt ansvar for de unga och de nyanldnda invandrarna i Sverige.
Dérfor genomfors delar av den statliga arbetsmarknadspolitiken av kommunerna och de sluter
avtal med arbetsformedlingen. Regeringen gor nu i Sverige en storre reform pa forsok som i
stillet gér i riktningen att Arbetsmarknadsverket och den statliga arbetsmarknadspolitiken fér
ett utdkat ansvar dven for de nyanldnda invandrarna i syfte att tidigt skapa kontakt med
arbetsmarknaden.

3! efter Kongshoj Madsen (2006b)
32 Albrekt Larsen & Goul Andersen ( 2004)
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I Sverige har vi inte samma beslutsmakt inrdttad for arbetsmarknadens parter i systemet inom
ramen for lansarbetsndmnderna, som &dr egna myndigheter men del av AMV. Bada
arbetsmarknadens parter finns enbart representerade i Ams radgivande ndmnd pa central niva.
Arbetsgivarorganisationerna i Sverige sitter efter eget val inte med i vare sig lokala eller
regionala organ inom Ams, och heller inte i Ams myndighetsstyrelse. De fackliga
organisationerna har dock valt att sitta med pa alla nivéer och néringslivet finns representerat
av foretagsrepresentanter.

3.3 Fran traditionell aktiv politik till arbete forst”

Inriktningen pa reformerna fram till 2001 var ocksa att expandera olika typer av program som
innebar aktiv arbetsmarknadspolitik i den traditionella meningen, med fokus bade pa att
avhjilpa flaskhalsar pa arbetsmarknaden och dirigenom bekdmpa inflationstryck, men dven
rusta langtidsarbetslosa. Inriktningen under 1990-talet var en sé kallad "humankapitalansats”
med fokus pd behovsorienterad trdning och utbildning, individuella handlingsplaner och att
arbetslosa skulle inkluderas i samhéllet. **Denna inriktning tog den borgerliga regeringen
tydligt avstdnd fran 2002.

Den borgerliga arbetsmarknadspolitiken har valt en tydlig “arbete forst-ansats”. Det betyder att
de arbetslosa ska 1 arbete sé snart som mdjligt och utbildningsinsatser och langre aktiva
program har som en foljd fatt lagre prioritet. Kostnaderna for en kort aktiveringsinsats
motsvarar en tredjedel av ett lingre program i Danmark.**

De instrument som tillkommit dr bland annat jobbtréning under korta perioder,
karridrplanering, och kurser for att utforma meritforteckningar (CV). En 6kad fokusering pé de
arbetslosas sokaktivitet som ett redskap for att korta arbetsloshetstiderna blev viktig. Danska
LO ér bland annat kritiska mot att arbetsmarknadsutbildningarna sjunkit i anvindning bland de
aktiva programmen.

Det sé kallade “’kontaktforloppet” i dansk arbetsmarknadspolitik dr reglerat i lag och innebér att
Af eller kommunerna ska halla ett samtal med den arbetssdkande senast efter 3 ménader och
dérefter var tredje manad under arbetsloshetstiden.

En individuell jobbplan ska upprittas inom sex manader for unga och personer dver 60 ar samt
inom 12 ménader for 6vriga grupper. Det dr dock knappt 50 procent av de med a-kassa som
fick en sadan plan i tid i borjan av 2004 enligt LO. *°

Arbetssokande ska ldgga sin CV pé departementets hemsida senast en ménad efter anmélan
som arbetssokande till Af och de har ritt till ett CV-samtal inom en ménad. Danska LO har
dock dven kritik mot genomforandet av denna del av politiken.

Personliga kontakter dr viktiga for de arbetssokande. De kan ocksa bidra till kortare
arbetsloshetstider genom effektivare matchning mellan de som soker jobb och de platser som
finns. For fa och for glest mellan de personliga kontakterna dr nadgot som arbetsformedlingarna

* Breedgard ( 2005)
* Ibid
L0 (2005)
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1 Sverige fatt kritik for under de senaste aren. Pa den hér punkten finns skél att studera
Danmark mer ingdende for att utvirdera om de lyckas béttre 4n Sverige med de personliga
kontakterna med arbetslosa, bade i omfing och kvalitet.

Reformpaketet 2002 innebar ocksa att de tidigare 32 olika arbetsmarknadspolitiska program
som fanns drogs ned till ett f tal: vdgledning och utbildning, arbetsplatsintroduktion och
foretagspraktik, samt anstéllningsstdd. I Sverige har Ams dryga 20-talet program. Det &r ett
system som ger traffsdkerhet, men som dven dr komplicerat att genomfora. Ams har sjidlva
under 2006 bett regeringen om att {4 minska antalet program till ett fital. Sannolikt &r enbart
tre till fem program alltfor fa {or att god traffsdkerhet ska kunna sékerstéllas.

Den borgerliga regeringen har 6ppnat upp for upphandling av sa kallade ”andra aktorer” i
arbetsformedlingens alla aktiviteter. Det dr en privatisering av arbetsformedlingens tjinster,
inspirerad av det holldndska systemet som dock dr mer l&ngtgdende pa denna punkt. Det &r
sannolikt frdmst motiverat av ideologiska skail, det vill séga att ppna upp mer av privat
tjdnstesektor i Danmark. Den innebér bland annat ett krav pa arbetsformedlingarna att
upphandla 10 procent av sin verksamhet och systemet har genomforts med relativt stora
resurser och snabbt.

De preliminéra resultaten dr enligt danska forskare dnnu for otillforlitliga for att det ska ga att
sdga om kostnadseffektiviteten och resultaten for de arbetsldsa blivit béttre genom privata
aktorers deltagande. Forskare pekar pé att det 4r mycket svart att skapa en vil fungerande
kvasi-marknad i arbetsformedlingsverksamheten i Danmark, samt att det finns risk for att de
med storst problem far mindre vil anpassade insatser genom systemet.’® Det finns bland annat
farhdgor pd LO for rittsdkerheten for de arbetslosa i systemet.

Bade 1 Sverige och i Danmark ldggs omfattande resurser ned pd den aktiva
arbetsmarknadspolitiken. 2003 gick 1,7 procent av BNP som utgifter till den aktiva
arbetsmarknadspolitiken 1 Danmark och 1,3 procent av BNP 1 Sverige. I den aktiva delen
forklaras skillnaden framst av att Danmark hade en hogre andel utgifter som gick till olika
rekryteringsstdd. I Sverige dr dock anstdllningsstdden utformade som skatteavdrag, vilket kan
vara en del av forklaringen och som i sa fall hojer den svenska siffran.

2,7 procent av BNP gick 2003 till den passiva delen av arbetsmarknadspolitiken i Danmark,
dvs till arbetsloshetsunderstdd, men dér dven till fortidspension. Siffran for Sverige var tydligt
lagre med 1,2 procent av BNP 1 Sverige. Den mer dn dubbelt s hoga danska andelen utgifter
for passiv arbetsmarknadspolitik forklaras av att fortidspensionerna av arbetsmarknadsskal
kostade ca 0,8 procent av BNP. Den danska a-kassan kostade ocksa 1,6 procent av BNP i
Danmark, vilket var cirka en halv procentenhet mer som andel av BNP én i Sverige.’’

Aktiveringsgraden — andelen av de arbetslosa som far tillgang till ett aktivt program — har dock
sjunkit under senare tid i Danmark och det har lett till kritik. Det &r sdrskilt for de arbetslosa
som uppbdir a-kassa som den aktiva andelen minskat. Utvecklingen innebér i Danmark att delar
av de grupper som varit arbetslosa langst far mindre tillgang till program som kan rusta dem

%% Breedgaard (2005)
37 OECD ( 2005)
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for att komma ater i arbetslivet. ** I Sverige har vi ocksd haft en minskande andel av de
arbetslosa som fér tillgang till aktiva program, men trenden har dock vint.

Sverige har i1 viss man ocksé inriktat arbetsmarknadspolitiken mot mer av aktivering under
2000-talet. Ett exempel dr den starka betoningen av att de arbetslosa ska rapportera till
arbetsformedlingen att de sokt arbeten. Detta &r ett sétt att 6ka aktiveringen, liksom de numera
vanliga jobb-sokarkurserna som arbetsformedlingen arrangerar eller koper in frén privata
aktorer. Sverige anvéinder sig av ménga privata aktorer for att genomfora
arbetsmarknadspolitiken, men har inte 6ppnat for att upphandla rena formedlingsinsatser.

3.4 A-kassan

Béde den svenska och danska a-kassan &r generdsa system, som har erséttningsgrader som
ligger hogt i1 forhallande andra ldnder i EU. Bada ér kopplade till den aktiva
arbetsmarknadspolitiken med krav pé att de som uppbér a-kassa ska sté till arbetsmarknadens
forfogande och aktivt sdka arbete.

Den danska a-kassan har en annan konstruktion av erséttningarna dn den svenska, med mer
karaktdr av ett grundtrygghetssystem. Den svenska arbetsloshetsforsdakringens inkomsttak
tacker en storre andel av 1ontagarna och dr dirmed mer generell. Andelen av de danska
l6ntagarna som har en inkomst under taket i den danska a-kassan &r cirka 25 procent. *° I
Sverige har cirka 45 procent av Iontagarna en 16neniva som ér lagre &dn inkomsttaket i den
svenska a-kassan.*

Allmaént géller att den som uppbar stod vid arbetsloshet i Danmark — a-kassa och socialbidrag
sammanslaget — fick se den effektiva ersittningsnivan sjunka under perioden 1993-2000.
Danmark ekonomiska rdd har gjort berdkningar som visar en faktisk sinkning av den
ekonomiska ersittningen for den samlade gruppen av arbetslosa.*!

En dansk forskare har beréknat att kompensationsgraden for individer med
arbetsldshetsunderstdd var hogre i Sverige #n i Danmark under 2001-2002. Aven de personer
som hade en inkomst om 75 procent av den genomsnittligare industriarbetarens 16n hade 1
Sverige hogre kompensationsgrad — 80,5 procent — dn i Danmark. Dar var den 77,5 procent av
en industriarbetarlon for samma grupp. 42

Inkomsttaket i den svenska a-kassan dr hogre dn det danska i jimforelse med genomsnittslonen
for industriarbetare i1 respektive land. Inkomsttaket i den danska a-kassan motsvarade 52
procent av en genomsnittlig industriarbetares inkomst 2002, medan motsvarande siffra for
Sverige var 76 procent. **

*# L0 (2005)

¥ ECOSOC (2006)

% Andersson & Lindblad och Lofgren (2006)

*! Berikningar av Danmarks Ekonomiska Rad 2002, ur T M Andersen och M Svarer (2006)
2 H Hansen (2002 och 2003) ur LO (2005)

® OECD ur Velfaerdskommisionen (2005)
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Utvecklingen i Danmark gér emot en sjunkande genomsnittlig kompensationsgrad i a-kassan
for de forsdkrade, enligt den danska statistiska centralbyrdn. Den genomsnittliga
kompensationsgraden i den danska a-kassan var 69,4 procent 2003 av de forsdkrades tidigare
I6nenivd. 2005 hade den sjunkit nigot och var da 68,8 procent.**

Danska LO ér kritiska till att ersdttningsnivaerna for de storsta 16ntagargrupperna urholkats
under senare ar. ** Det finns p& denna punkt en utveckling mot att den generosa
forsorjningsdelen av flexicurity urholkas 1 Danmark.

Kompletterande kollektiva forsékringar finns som individen kan teckna sjélv via den fackliga
organisationen. Det dr en tilliggsforsdkring som normalt skyddar 80 procent av inkomsten
under ett ar. Hittills har dock enbart en mycket liten andel av de a-kassemedlemmar som haft
den mojligheten tecknat sadana tilliggsforsakringar.

Tabell 4 Oversiktlig jimforelse av a-kassan i Sverige och Danmark

Sverige Danmark
Finansiering Staten star for ca 90 % av kostnaden Staten stér for ca 2/3 av
kostnaden
Arbetsvillkor Sysselsatt 1 6 mén inom 1 ar Sysselsatt 12 man inom
3ar
Karens 5 dagar Ingen
Hosta 80 procent 90 procent
erséttningsgrad
Beslut om Riksdagsbeslut Arlig 16neindexering
inkomsttak
Inkomsttak 730 sek per dag 1-100 667 dkr per dag
680 sek per dag 101-300
Varaktighet 300 dagar + eventuellt 300 dagar 4 ar
Aterkvalificering Krav pa reguljart arbete i 6 man. Arbete med Krav pa reguljart arbete
anstdllningsstod aterkvalificerande 1ett ar

Kallor: Danska LO, Sysselséttningsministeriet i Danmark, Forsikringspplysningen,

A-kasseerséttningen dr 2006 1 Danmark 90 procent av tidigare inkomst upp till 667 danska
kr/dag (2006), vilket motsvarar cirka 830 svenska kronor. Det dr 90 procent upp till en inkomst
upp till ca 16 600 danska kr i manaden (antaget att max 25 dagar per manad é&r ersatta), eller ca
20 800 svenska kronor.

I Sverige dr hogsta dagpenningen 730 svenska kronor 2006. Det dr 80 procent av en inkomst pa
20 075 kr/manad. Efter 100 dagar sdnks hogsta dagpenning i Sverige till 680 kr per dag, vilket
ar 80 procent av en inkomst pa 18 700 svenska kronor.

Den som inte uppfyller kravet for att fa intrdde i a-kassan i Danmark far socialbidrag. Den fasta
summan for socialbidrag for ensamstaende i Danmark ligger pa en niva som motsvarar 65
procent av den maximala dagpenningen i a-kassesystemet. Detta provas mot eventuell
formogenhet och make/makas inkomster. I Danmark har den borgerliga regeringen infort ett
lagre socialbidrag for nyanlédnda invandare, sa kallad starthjilp.

* Danmarks statistik 2006:4
¥ LO (2005)
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Efter fyra drs a-kasseperiod kan man i Danmark fa socialbidrag. Det finns ocksa
arbetsmarknadspolitiska atgarder som kan ge forsorjning pd en hdgre niva in socialbidrag,
genom till exempel avtalsenlig 16n.

I Sverige kan man efter att a-kasseperioden uttomts fi socialbidrag, eller aktivitetsstdd om man
deltar i den sa kallade aktivitetsgarantin. Det finns ocksa arbetsmarknadspolitiska program med
avtalsenlig 16n. Som deltagare i aktivitetsgarantin dr det krav pa att delta i
arbetsmarknadspolitiska aktiva program pa heltid samt pa att soka arbete. Forsorjningen ér den
som normalt erbjuds i respektive program ,det vill sdga 16n eller aktivitetsstod. Aktivitetsstodet
ar lika stort som arbetsloshetserséttningen.

Den svenska a-kassan omfattar en storre andel som fér erséttning upp till taket. A-kassan i
Sverige édr darfor mer generell, fast den har utvecklats mot en allt ldgre andel l6ntagare som fér
80 procent i ersittningsgrad. Inkomsttaket i den svenska a-kassan dr ockséa hogre dn det danska
1 jamforelse med genomsnittslonen bland industriarbetare i respektive land. Det danska
systemet har en hogre ersittningsgrad, 90 procent, men den ticker enbart en mindre andel
lontagare med de lagsta inkomsterna. Den danska a-kassan ger dock ersittning i ungefér
dubbelt sa lang tid som den svenska.

3.5 A-kassereformer

Den danska a-kassan reformerades stegvis under 1990-talet, med inriktningen att strama upp
den och koppla den till krav pa att delta i aktiv arbetsmarknadspolitik. 1996 var det mojligt att
fd a-kassa 1 sju dr, medan den nu omfattar maximalt fyra dr. Under samma tid har arbetslosa
frantagits ritten att med a-kassa ha en lang period da de kunde vélja att vara passiva.

Rent institutionellt har a-kassorna i Danmark reformerats av den borgerliga regeringen. A-
kassorna i Danmark 4r som i Sverige privatrittliga organisationer som ir fristdende fran staten
och med stark koppling till fackforbunden. Detta system for att organisera a-kassorna kallas
Gent-systemet och de lander som har systemet, har ocksa hogst facklig anslutningsgrad i
virlden. Déribland finns bade Danmark och Sverige.

A-kassereformen som triddde ikraft i Danmark 2002 6ppnade upp mdjligheten for personer att
gd med i icke-yrkesavgransade a-kassor. Alla a-kassor kan i Danmark nu ta in medlemmar fran
alla olika typer av branscher. I Sverige har den socialdemokratiska regeringen i slutet av 1990-
talet infort en a-kassa som inte har nagon yrkeskoppling, Alfa-kassan.

Danska LO har varit kritiska mot a-kassereformen och hade velat ha kvar systemet som det sag
ut tidigare. Reformen beskrivs av statsvetare i Danmark som att den borgerliga regeringen
forsokte genomfora en omfattande forandring av Gent-systemet, men att de misslyckades.
Regeringen ville 2002 inritta en statlig a-kassa, vilket &ven lanserats av de konservativa i
Danmark redan pa 1950-talet. Fackforeningsrorelsen lyckades dock med stdd av dansk
folkeparti stoppa detta. Resultatet blev det system som idag rader.

Genom skattepolitiken har Danmark ocksa under den borgerliga regeringen infort ett s kallat
jobb-avdrag. Det ar liknande det avdrag for arbetsinkomster som den borgerliga alliansen
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foreslar i Sverige, men mycket ldgre och riktat till en specifik grupp. Det gor att de som gar till
arbete fran socialbidrag far behalla en storre andel av arbetsinkomsten dn tidigare. Det betyder
dock ocksa att den relativa beskattningen blir hdgre pa dem som uppbiér stdd till forsérjning
under arbetsldshet dn for de som arbetar.

4 Anstallningstrygghet och arbetstid

4.1 Ett svarvirderat omrade

En av de storsta enskilda skillnaderna mellan den danska arbetsmarknadsmodellen och den
svenska finns i regleringen av anstéllningsskyddet. Det framtrdder framst genom att den danska
lagstiftningen ar begrinsad och den svenska mer omfattande. Till skillnad fran i Sverige och
ménga andra lédnder har anstillning och uppségning i Danmark aldrig enbart reglerats i lag.
Den omfattande kollektivavtalsregleringen av anstillningstryggheten i Danmark gor det svart
att overblicka hur systemet ser ut. Vissa aspekter tas upp hér utan ansprak pa att fullt kunna
redogora for regleringen.

1938 stiftades "Funktiondrsloven” i Danmark och den var en lagstiftning om tjanstemaéns
anstéllningsvillkor. Den innehdll bland annat anstéllningstrygghet och dr i dagens tappning en
central lagstiftning pa dansk arbetsmarknad. Den reglerar frimst villkoren for privattjanstemén.

Utover lagen finns kollektivavtalat anstéllningsskydd. For LO-kollektiven sa finns
anstdllningsskydd i huvudavtalet mellan LO och Dansk Arbejdsgiverforening (DA). Det finns
dock troligen ett stort antal arbetstagare i Danmark som inte omfattas av nagot
anstillningsskydd genom lag eller kollektivavtal, enligt svenska forskares bedomning*.

Las &r en sd kallad ”semi-dispositiv” lagstiftning i Sverige. Det betyder att den kan forhandlas
bort av arbetsmarknadens parter. Darmed sa tillimpas den rent faktiskt olika i olika situationer
och utrymmet for anpassning till lokala forhéllanden finns.

I Danmark finns inget generellt lagférbud mot osaklig uppsdgning. 1 praktiken begrénsas dock
arbetsgivarens rétt att siga upp en anstélld av de kollektivavtal som tréffats. Det maste till
exempel finnas en saklig grund for uppsédgningen. For att en uppsdgning i Danmark ska
betecknas som saklig maste den, precis som i Sverige, grundas i verksamheten — vanligen i
arbetsbrist — eller i en anstélldes personliga forhéllanden.

Arbetsgivaren i Danmark kan ddremot ganska fritt bestimma vilka anstdillda som ska sédgas
upp. 1 Sverige reglerar Las vad som géller vid uppsidgningar genom turordningsregler, regler
om permittering och omplaceringsplikt.

Turordningsreglerna “sist in forst ut” bestér i att den som anstilldes sist, ocksa ska avskedas
forst vid neddragningar pa grund av arbetsbrist. Det finns i Sverige ocksa ett undantag fran
turordningsreglerna for sma- och medelstora foretag i Sverige. Dessa typer av foretag far

% Nystrom ur Rothstein & Boring, 2005.
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undanta tva personer vid forhandlingar med facket om turordningslistor vid minskningar av
arbetsstyrkan. Turordningsregler forefaller inte finnas alls i Danmark.

Négon lagstadgad rdtt till ateranstdllning finns inte 1 Danmark, ddremot finns bestimmelser
om ateranstillning 1 ett fatal avtal och lokala 6verenskommelser. I samband med storre
uppsagningar skapas ofta sa kallade ”’jobbanker”, dir de anstillda har foretrade till jobb som
senare blir lediga inom foretaget*’ I en del avtal om uppsigningar i Danmark finns dock
bestammelser om att sérskild hansyn ska tas till anstéllda som har arbetat mer dn 25 ar i
foretaget. I forsta hand ar det da fraga om omplacering inom foretaget.

4.2 Uppsigningstider

“Funktionaersloven” tillforsdkrar tjinstemén uppségningstid efter anstillningstidens langd.
Upp till sex manaders anstillning &r uppségningstiden en manad, frdn sex manaders till tre ars
anstillning dr uppsdgningstiden tre manader. Vart tredje ar direfter 6kad uppsédgningstiden med
en manad, till maximala sex manader. Dessa regler frén lagen tillimpas ocksé for arbetare
inom statens omrade. P4 andra kollektivavtalsomréden dr uppsidgningstiderna generellt sett
kortare.

Aven om tidsgrinserna inte dverensstimmer exakt motsvarar “Funktionaerslovens”
uppsagningstider i stor utstrackning uppsédgningstiderna i Lagen om anstillningsskydd i
Sverige. Enligt Las dr uppsédgningstiden minst en manad och 6kar med anstillningstiden. Tva
manader for 2—<4 ars anstillning, tre manader vid 4—<6 ar, fyra manader for 6-<8 ar och fem
manader for 8—<10 ars anstillning. Den som varit anstilld i mer &n tio ar har i Sverige sex
manaders uppsdgningstid enligt Las.

LO i Danmark*® gor bedomningen att ungefér hilften av den privata arbetsmarknaden och
majoriteten av de offentligt anstéllda har uppségningstider som motsvarar
“Funktionaersloven”. Ddarmed skulle mer &n hélften av den danska arbetsmarknaden ha regler
om uppsédgningstiden som dr nira de som svenska Las anger.

Tabell 5. Uppsdgningstid beroende pd anstdllningstid i Danmark och Sverige

Anstéllningstid | 1 ar S ar 10 &r
Danmark Uppsédgningstid
Byggnadsarbetare 3 dagar 5 dagar 5 dagar
Industriarbetare 21 dagar 2 manader | 3 ménader
Tjénstemén och statligt 3 ménader 4 manader | 6 manader
anstéllda
Sverige
Lagen om anstillningsskydd 1 méinad 3 minader | 6 manader

Kalla: Danska LO (2005) samt Lagen om anstillningsskydd (Las)

‘L0 (2001)
* Intervju med chefekonom J Kjaeraa Rasmussen, LO
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4.3 Avgangsvederlag

Tjanstemén 1 Danmark har enligt ”Funktionaersloven™ lagstadgad ritt till avgdngsvederlag
efter ldngvarigt arbete hos en och samma arbetsgivare. (1, 2 och 3 ménaders 16n efter 12, 15
respektive 18 ars tjanst). Det finns kollektivavtal for andra grupper — dock inte sirskilt manga —
som ger rétt till avgangsvederlag. I samband med uppsédgningar forekommer ocksa
avgangsvederlag som del i en forhandlingsuppgorelse.

Las innehéller inga avgangsvederlag men det finns dock kollektivavtalade stdd. I Sverige finns
sedan 2005, d&@ LO—Svenskt Néringsliv slot sitt avtal, omstéllningsavtal pa hela
arbetsmarknaden utom i den kommunala sektorn. Avtalen ger uppsagda anstéllda
kompletterande stod vid uppsigning (rddgivning, ekonomiskt stod vid utbildning, praktik och
starta eget-bidrag) och ett avgangsbidrag som varierar i storlek efter anstdllningstid och i olika
avtal.

Tabell 6 Exempel pda avgdngsvederlag i Danmark och i Sverige.

Danmark | Anstillningstid | 124r 15 ar 18 ar
Tjénstemin 1 ménadslon | 2 manadsloner | 3 manadsloner
Arbetare Forekommer | i enskilda avtal | och enskilda fall
Sverige Anstilld i minst 50 manader

Arbetare 40—49 ar | 25 000 kronor

Arbetare 50-59 ar | 26 000—35 000 kronor

Arbetare over 60 | 36 000 kronor

Kalla: Funktionaersloven samt Omstillningsavtal LO—Svenskt Naringsliv
OECD-index

Industrilindernas samarbetsorganisation OECD har forsokt bedoma graden av
anstéllningsskydd 1 medlemslidnderna. Det &r dock mycket svért att jamfora
anstéllningstrygghet mellan ldnder. OECDs index ger inte tillrdckligt underlag for robusta
slutsatser. Att jimfora arbetsritt dr for komplicerat for att det ska gé att fanga 1 fullt ut 1 ett
index.

OECDs index for anstéllningsskydd bestar av tre delar: Reglering av tidsbegrinsade
anstdllningar, anstillningsskydd for fast anstillda och eventuella sérskilda regleringar av
kollektiva uppsdgningar. OECD kommer fram till att det svagaste anstédllningsskyddet finns i
USA och det starkaste i Portugal.

Skillnaden mellan Sverige och Danmark ar tydlig, men inte 6vervildigande stor, enligt denna
begrinsade virdering av strikthet i arbetsritten.

I Sverige tillampas arbetsritten, liksom 1 Danmark, i midngder av lokala forhandlingar.

Turordningslistor gors upp 1 forhandlingar i varje enskilt fall dar neddragningar kriavs och
senioritetsprincipen sist in forst ut” dr det som parterna faller tillbaka pa om de inte kan enas
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om en turordningslista. Det betyder att dessa regler forhandlas. Indexet kan darfor svarligen
fdnga in resultatet.

Diagram 7. Anstillningsskyddets stringhet i utvalda OECD-linder 2003
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Kailla: OECD Employment Outlook 2004.

OECDs virdering visar att den stora skillnaden mellan Sverige och Danmark finns 1
regleringen av uppsigningen av fastanstéllda. Den beddms 1 Sverige vara ungefar dubbelt sa
strang (2,9 mot 1,5) som i Danmark. Det dr da framst turordningsreglernas existens som bidrar
till striktheten i Sverige. Regleringen av de tillfédlliga anstéllningarna beddms déremot vara
ungefir lika strikt i de bada landerna (1,4 i Danmark mot 1,6 i Sverige).

4.4 Fordndringar och forslag

En facklig och politisk diskussion existerar i Danmark kring att stirka lontagarnas
anstdllningsskydd. Diskussionen har bland annat géllt ateranstallningsrétt baserad pa om
senioritet, det vill sdga hur linge man varit anstilld* och hogre avgangsvederlag.

I den danska riksdagen — folketinget — lade till exempel socialdemokraterna 2005 ett forslag
om Okade skyldigheter for arbetsgivare 1 samband med storre uppsdgningar. Bland annat vill de
att varsel ska ldggas tidigare och att arbetsgivaren ska vara skyldig att utarbeta en
handlingsplan for varje anstélld med hjélp av arbetsformedling och fackliga organisationer.
Tiden mellan varsel och uppsigning har ocksa foreslagits bli forlingd.™

Det ér svart att vdrdera hur de ménga kollektivavtalen utvecklats pa dansk arbetsmarknad over
tiden. Det finns dock inga studier som visar pa att den danska arbetsréttsregleringen vare sig
skulle ha fordndrats under de senaste tjugo dren i ndgon vésentlig omfattning.

Sedan slutet av 1980-talet har en enda fordndring i reglerna for anstéllningsskydd i Danmark
skett nér det géller tillfdlliga anstillningskontrakt. Den innebar att det blev tillatet att anvdnda
tillfalliga anstéllningar for fler arbeten, antalet gdnger de kan forldngas ar obestamt och
langden pa dem &r obestaimd. Sysselsittningseffekten av denna lagindring bedoms av forskarna

¥ Peijpe 1998 ur Rothstein&Boring (2005)
*0 Lovforslag 172, 2005 Danska folketinget
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Torben M Andersen och M Svarer’! inte vara namnvird, eftersom enbart cirka &tta procent av
den totala sysselsittningen omfattas av tidsbegrénsade anstillningsforhallanden.

Det betyder att arbetsrétten var ungefdar densamma under slutet av 1980-talet da dansk
arbetsloshet var mycket hog, som den ar idag dé arbetslosheten ér 1ag.

De omfattande kollektivavtalsregleringarna om anstéllningsskydd och den till viss del
normgivande “funktiondrsloven” i Danmark visar att pastdendena i svensk debatt om att danska
arbetsgivare helt fritt kan anstélla och sdga upp éar 6verdrivna. Bilden dr betydligt mer
nyanserad. I praktiken finns i Danmark begriansningar for arbetsgivarens frihet att agera och
kostnader for att tillmotesga lagar och avtal.

I och med att anstillningsskyddet inte lagfésts for alla forekommer stora variationer mellan
olika grupper pé arbetsmarknaden. Framfor allt ar skillnaden stor mellan tjanstemén och
arbetare. Skillnaderna gar dock dven mellan offentlig och privat sektor. I Danmark &r det en
privattjansteman som sannolikt har det starkaste skyddet. Bland arbetare dr det de som arbetar 1
offentlig sektor som forefaller ha det starkaste skyddet.

I en samlad beddmning stér det dock klart att anstéllningsskyddet dr svagare i Danmark &n i
Sverige.

4.5 Utbildning och arbetsriitt

Den genomsnittliga anstédllningstiden i de bada ldnderna dr en indikator pd hur omséttningen av
jobb ér. I Danmark var anstédllningstiden 1999 i genomsnitt drygt atta ar, jimfort med drygt
elva &r 1 Sverige. Ett annat sétt dr att méta hur manga anstédllningar en person haft i genomsnitt.
Den siffs‘rzan ar 1 Sverige 5,6 jobb i genomsnitt och 6,0 jobb i Danmark, det vill sédga skillnaden
ar liten.

Tétare byten har positiva och negativ sidor. Pa plus-sidan dterfinns bland annat att anstillda
sannolikt 1 hogre grad lamnar arbetsplatser frivilligt av olika skél, och att rorligheten ur olika
aspekter dirmed kan bli storre. Det handlar om att fler kanske byter yrke eller flyttar
geografiskt dit jobbet finns, vilket &r positivt for samhédllsekonomin och individen. Fler
vakanser uppstar och ddrmed upplevs det som mindre riskfyllt att sjalv sdga upp sig utan att ha
ett nytt arbete.

Utifran foretagsperspektivet kan bemanningen variera i hogre grad med konjunkturen.
Kostnader vid ekonomiska nedgéngar behover inte bdras 1 s& hog grad av foretagen och toppar
kan léttare klaras av. Detta kallas numerisk flexibilitet. Danska forskare har visat att den dr hog
1 Danmark, men siffror talar for att den ar relativt hog dven i1 Sverige.

P& den negativa sidan dterfinns ett problem som &r kopplat till utbildningsniva och tillvéxt.
Samhéllsekonomiskt riskerar utbildningsinvesteringarna att bli ldgre dn 6nskvirt. Om
arbetsgivarna vet att en stor andel av de anstidllda kommer att férsvinna inom kort tid, satsar de
i sannolikt inte lika mycket pa internutbildning som annars. For den enskilde betyder de 16sare

' T M Andersen och Svarer, M (2006)
2 ILO och Eurobarometer tergivna av Kjaeraa Rasmussen (2006)
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anstéllningsformerna ocksd att han eller hon fér svagare drivkrafter att investera 1
foretagsspecifika fardigheter.

4.6 Arbetstidsflexibilitet

Kollektivavtal pa lokal niva reglerar i mycket hog grad arbetstiderna, men utéver det &r
Danmark skyldig att folja det EU-direktiv som reglerar den maximala arbetsveckan till 48
timmar.

Vissa forskare™ menar att de mer flexibla arbetstider som lokala avtal gett Danmark, skapar en
hogre intern flexibilitet i foretagen dn ovriga EU-ldnder. Det betyder att konjunkturvixlingar
kan pareras i hogre grad utan avskedanden. I den meningen har flexibiliteten 6kat pa
foretagsnivd. Sammantaget kan det ha betydelse for att sysselsdttningsnivan i hela ekonomin
kan hallas mer stabil vid konjunkturnedgangar. Istéllet for avskedanden sénks arbetstiden och
ekonomin kan hantera konjunkturvariationer pa det viset. For den enskilde har detta
naturligtvis ett pris.

En del av flexibiliteten i arbetskraftsutbudet pa kort sikt kan vara en 6kad arbetstidsflexibilitet.
Danmark framstélls som att landet har ett verkligt sirdrag pa detta omrdde genom att det
néstintill uteslutande ar avtalsreglerat, dven 1 forhéllande till 6vriga nordiska ldnder som har en
blandning av lag och avtal.’* Denna utveckling bdr, allt annat lika, minska antalet byten av
jobb pa den danska arbetsmarknaden pa sikt om fler stannar kvar och arbetstiden varierar mer i
stdllet.

5 Slutsatser

Skillnaderna i sysselséttningsokningen mellan linderna under senare ar ssmmanhénger inte
minst med foljande faktorer:

e "Produktivitetschocken” i Sverige Svensk ekonomi upplevde en av de starkaste
produktivitetsokningarna 1 niringslivet pa flera rtionden under aren 2003-2004. Detta
bidrog till att sysselsdttningen inte 6kade da konjunkturen vinde.

Den svenska réntepolitiken har varit expansiv under de senaste aren, men har inte
tillrackligt kunnat stabilisera sysselséttningen pa grund av den dverraskande starka
okningen av produktiviteten. Den svenska finanspolitiken har ocksa varit expansiv
under ett flertal &r, men den lyckades inte fullt ut motverka arbetsloshetsuppgéngen.

e FExpansiv dansk ekonomisk politik. Den danska finanspolitiken forefaller inte tillrackligt
ha bidragit till dtstramning av deras ekonomi under de senaste tvd arens
konjunkturuppgéng, delvis pa grund av det skattestopp som infordes av den borgerliga
regeringen 2001 och som fortsatt giller. Den danska penningpolitiken har priglats av
lag ranteniva. Genom den fasta véxelkursen for den danska kronan mot euron, blir

3'S K Andersen (2005)
** Tbid
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rantan nu mer anpassad till euro-omradets svagare konjunktur &n till dansk ekonomis
starkare konjunkturlige.

P& grund av den gynnsamma internationella konjunkturen och expansiva ekonomiska politiken
oroas nu danska ekonomer och politiker allt mer av risken for Gverhettning. Det diskuteras om
dansk ekonomi behdver bade rante- och skattehdjningar for att ddimpa uppgéngen. Varen 2006
gjorde LO-ekonomerna i Sverige beddmningen att dansk ekonomi kommer att fa se en
stegrande 16nedkningstakt och avtagande BNP-tillvixt 2007.%

Danmark har genom sin omlédggning av arbetsmarknadspolitiken sedan borjan av 1990-talet
tagit tydliga steg i riktning mot att frimja ett hogre arbetskraftsdeltagande. Det &r klok politik
och ett brott med den sdmre, mer passiva politik, som landet tidigare hade. Reformeringen har
gétt 1 riktning mot att bada fora in krav pé aktivitet for de arbetslosa och erbjuda dem aktiva
program. Det dr en variant pa det som kallas “arbetslinjen” i Sverige, som anammats i
Danmark.

P& lang sikt &r frigan om ett 6kat utbud av arbetskraft avgdrande for majligheten till
ekonomiskt vélstand i ett land. En relevant fraga som dnnu inte dr mojlig att seriost utvardera,
ar om den danska omldggningen av arbetsmarknadspolitiken och forsorjningsstoden, bidrar till
att varda arbetskraftsutbudet tillrackligt infor framtiden. Detta for att landet ska klara en hog
tillvaxttakt och ett 6kat antal arbetade timmar under kommande artiondena.

Arbetskraftsutbudet dr en huvudfraga i den ekonomiska politiken som ocksé dr gemensam for
de bada valfardsstaterna Sverige och Danmark. Den leder bland annat till att
arbetsmarknadspolitiken stindigt maste analyseras och justeras for att kunna bidra till att 16sa
denna utmaning.

> LO(2006b)
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Tabell 7 Ndgra indikatorer éver utfall i Danmark 2004
(Sveriges siffra i parentes)

Forutsattningar Arbetsmarknadsutfall 2004

Andel i arbetskraften, procent av befolkningen 15-64 ar

80% (79 %)

Skattekvot i procent av BNP

50% (51 %)

Sysselsdttningsgrad 1564 ér,

76 % (74 %)

Sysselsdttningsgrad 15-24 ar

63 % (42 %)

Sysselsdttningsgrad 55—64 ar

69 % (72%)

Arbetsloshet, ILO-defin.

5,4 % (6,4 %)

Langtidsarbetsloshet >12 man

23 % (19 %)

Andel deltidsarbetande >30 tim/v

18 % (14 %)

Kiélla: OECD Employment Outlook 2005, utom skattekvot som avser ar 2001, fran OECD in
Figures 2004
Not: Siffror for Sverige 1 parentes

Danmark och Sverige dr mycket lika nar det handlar om andelen av befolkningen som ér i
arbetskraften och hur stor skattekvoten dr. Arbetsmarknadsutfallet 4r ocksa snarlikt, men med
nagra avvikande drag. Danmark har ldgre sysselsdttningsgrad bland dldre men betydligt hdgre
bland unga, samt en hogre andel deltidsarbetande. Langtidsarbetslosheten var ocksa hogre i
Danmark 2004.

Inkomstskillnaderna, matt som Gini-koefficienten, var i borjan av 2000-talet nagot hogre i
Sverige dn i Danmark.
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Arbetsritten 1 Danmark dr utvecklad 1 deras forhandlingsmodell och historiska sammanhang,
vilka inte dr Gverforbara pd det svenska sammanhanget. De sma fordndringar 1 arbetsrétten i
Danmark under de senaste aren har enligt dansk ekonomisk forskning sannolikt inte haft ndgon
effekt pa att bekdmpa arbetslosheten.”® Det ir ocksd forenligt med vad ekonomisk forskning
sdger om sambanden mellan arbetsréttens strikthet och sysselsittningsnivan i ett land — det
finns inget tydligt sddant.

Den a-kassereform som genomforts av den borgerliga regeringen ér steg pa vigen att
uppluckra det s k Gent-systemet. Det betyder att kopplingen mellan a-kassorna och
fackforeningsrorelsen forsvagas. Den riskerar att underminera ett a-kassesystem med
kopplingar till facket och ddirmed sdnka den fackliga anslutningsgraden. Dérmed riskerar ocksa
fackets starka och legitima roll som avtalsslutande part i kollektivavtalsforhandlingar att
urholkas.

I kommunreformen som genomfors 2007 tas steg mot 6kat kommunalt ansvar for
sysselsattningspolitiken pa forsok i 10 kommuner. En langtgédende reform dir ansvaret helt fors
over till kommunerna skulle, enligt danska statsvetare, kunna betyda minskat inflytande for
arbetsmarknadens parter dver arbetsmarknadspolitiken.

Den aktiva arbetsmarknadspolitikens program &r det omrdde som det kanske &r enklast att
identifiera att Sverige kan ldra ndgot av Danmark. Institutionerna &r dock olika och det finns
stora skillnader i offentlig forvaltning och traditioner som &r viktiga. Styrningen av
arbetsmarknadspolitiken ar forvaltningspolitik med sin sérprégel i varje land, men
effektivisering av byrakrati och genomforande &r viktigt for alla.

Effektstudier av vilka arbetsmarknadspolitiska program som fungerar vil {or individer 1
Danmark, med smé undantrangningseffekter och hog kostnadseffektivitet &r intressanta for
Sverige att ldra av. Inom ramen for OECD sker redan ett omfattande kunskapsutbyte mellan
medlemsldnderna. Det kan finnas fordelar for Sverige att f6lja danska utvirderingar av de
aktiva programmen.

Det ar rimligt att resa vissa fragetecken kring den danska modellens mdjligheter att leverera
samforstand och stabilt hog sysselsittning i tider av simre efterfragan pé arbetskraft. Den
danska modellens snabba omstéllningsforméaga i den form den nu har, ir inte testad 1 en djup
lagkonjunktur. Sdmre tider kan komma att stélla tuffa krav pa delarna av danska modellen. Den
utveckling som sker under nuvarande regering med lagre ersittningsnivaer ger vid handen att
krav om 0kad inkomsttrygghet ser sannolika ut framover.

Avslutningsvis maste ségas att det finns ett for svensk del frimmande inslag i den danska
socialpolitiken som ligger an pd arbetsmarknadspolitiken — sdrbehandling pé etniska grunder.
Den borgerliga regeringen har till exempel infort en sérskild starthjdlp for invandrare pa lagre
nivé dn vanliga socialbidrag. Denna indelningsgrund upplevs som frimmande 1
arbetsmarknads- och socialpolitiken i Sverige, vilka uttalat ska genomforas utifran
likabehandling och grundas pé individuella behov.

T M Andersen och M Svarer (2006)
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7 Figur, tabell, basfakta och diagramforteckning

Figurer
1 Den danska flexicurity-modellen

Tabeller

1 Dimensioner av flexicurity

2 Ekonomisk tillvaxt, BNP

3 Sysselséttningsgrader 2004

4 Oversiktlig jaimforelse av A-kassan i Sverige och Danmark

5 Uppsidgningstid beroende pa anstillningstid 1 Danmark och Sverige
6 Exempel pd avgangsvederlag 1 Danmark och 1 Sverige

7 Nagra indikatorer over arbetsmarknadsutfall i Danmark 2004

Diagram

1 Produktivitet

2 Arbetsloshet

3 Sysselséttningsgrad

4 Konsumentprisindex (KPI)

5 Enhetsarbetskostnader

6 Minimilon for industriarbetare 2001

7 Anstillningsskyddets stranghet i utvalda OECD-lénder 2003

Basfakta om Sverige och Danmark

Sverige Danmark
Befolkning 1 januari 2006, miljoner invanare 9,1 5.4
Yta, kvadratkilometer 411 000 43 000
Invanare per kvadratkilometer 22 124
Arbetskraften 2004, miljoner personer 4,5 2,8
BNP/person, dollar 2004* 30 400 31 600
Skattekvot, procent av BNP 2001 49,8% 51,4%
Export, procent av BNP 2004 46,2% 49,6%

* kopkraftskorrigerade US dollar enligt OECDs PPP (purchasing power parities)
Kallor: OECD, Statistiska Centralbyran i Sverige och Danmarks Statistik
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