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verige har sedan 19go-talet lidit av hég arbetsloshet och har i dag

vad som maste beskrivas som massarbetsléshet. Det dr uppenbart

att den férda ekonomiska politiken inte lingre klarar att uppna
full sysselsittning. Det gir inte heller att atergé till den politik som do-
minerade innan 19go-talet.
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Sammanfattning

DEN HOGA ARBETSLOSHETEN och de dkande inkomstskillnaderna dr vér
tids storsta utmaning. Sverige har haft grundlidggande problem pa ar-
betsmarknaden sedan 1ggo-talskrisen. Sedan finanskrisen som inled-
des 2008 verkar arbetslésheten ha fastnat pé cirka 8 procent. Problemet
och dess tinkbara 16sningar har stotts och bldtts i otaliga debatter och
diskussioner mellan politiker, ekonomer och inte minst av parterna pa
arbetsmarknaden. Trots detta priglas svensk arbetsmarknad av mass-
arbetsl6shet.

Arbetslshet drar isdr ett samhille. Individer som stér utanfér ar-
betsmarknaden hamnar ocksé utanfér den tillhérighet som ett arbete
innebir, och 6kade inkomstskillnader innebér ytterligare svarigheter
for dem som har minst. Arbetsléshet skapar stérre inkomstskillnader
bade pa kort och pa 1ang sikt, eftersom de som star utan arbete under
en lingre tid riskerar att halka efter pd arbetsmarknaden. Dessutom
minskar det hela samhillets produktionsférmaga, eftersom det finns
lediga resurser som inte anvinds till produktion.

Sverige har historiskt sett haft perioder som kan karaktiriseras av
full sysselsittning. Men sedan 1ggo-talskrisen har full sysselsittning
varit en avligsen verklighet. Arbetslésheten ér i dagslidget hég och dess
borda birs inte lika 6ver befolkningen. Unga, personer med kortare ut-
bildning (i synnerhet kvinnor) och utrikes fodda ir arbetsldsa i storre
utstriackning 4n andra. Kvinnor drabbas dessutom i stérre utstrickning
dn min av deltidsarbetsléshet.

Samtidigt brottas fackféreningsrorelsen med ett antal utmaningar
som delvis kan hinféras till den hdga arbetslésheten men som dven be-
ror pé en hog strukturomvandlingstakt och pd att marknaden for arbete
inte lingre dr nationell utan global. En stor utmaning &r att den fack-
liga organisationsgraden har minskat fér bide arbetare och tjinstemin
sedan 19go-talets mitt. Sarskilt markant blev fallet i organisationsgrad
efter den borgerliga regeringens férandringar i arbetsloshetsférsakringen
frdn 2006 och framat. Tjinstemidnnen har under senare ar fatt stopp
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pa den fallande organisationsgraden medan LO-férbunden fortfarande
kdmpar med en sjunkande organisationsgrad. Dock &r kollektivavtalens
tickningsgrad i stort sett oférindrad.

Andelen tjinstemin blir allt hogre samtidigt som antalet med ar-
betaryrken i arbetskraften har minskat. Av den totala l6nesumman i
ekonomin tillfaller nu nistan 40 procent arbetarna och lite drygt 6o
procent tjansteméinnen.

I talet till LO-kongressen 2012 sa ordférande Karl-Petter Thorwalds-
son:

Kongressvdnner, vi ska gora mer. Jag vigrar att tro att det inte skulle
ga. Jag tinker ddrfor samla all kunskap om végar framdt som finns
tillgainglig. Vi ska tillsammans med all kunskap som finns inom fackfor-
eningsrorelsen, vdra fortroendevalda, goda ekonomer och duktiga fors-
kare i Sverige och utomlands utforma en ny ekonomisk politik for full
sysselsdittning — som bdade kommer synas och horas. Vi ska gora skillnad.
Det dir mitt lfte till er.

Kongressen 2012 beslutade dven att LO skulle f8 i uppdrag att ta fram
underlag for en bred diskussion inom fackféreningsrérelsen i syfte att
modernisera den solidariska lonepolitiken med sirskilt fokus pa ojamlik
l16nespridning, jamstillda 16ner, 16neglidning och internationell kon-
kurrenskraft.

Detta dr LOs rapport om full sysselsittning och solidarisk 16nepolitik
till kongressen 2016. LOs styrelse behandlade forslaget till kongressrap-
port den 12 maj 2015 och beslutade att anta dess attsatser, vilka ddrmed
forelaggs 2016 ars LO-kongress.

Fackfdreningsrérelsen, lonebildningen och den fulla
sysselsdttningen
Fackféreningsrorelsen kan bidra till full sysselsittning pa flera sitt. Det
mest centrala dr att skapa forutsittningar for en 1dngsiktigt héllbar 1one-
bildning. En sddan férutsitter att 16nekostnadsutvecklingen pé arbets-
marknaden kan kontrolleras, bade i 1dg- och i hégkonjunktur.

I lagkonjunktur handlar det om att l6nerna ska 6ka i takt med pro-
duktivitetsutvecklingen och Riksbankens inflationsmal. Lénerna stér
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for merparten av kdpkraften och efterfrdgan i en marknadsekonomi,
och for laga loner riskerar att bromsa tillvixten och skapa hégre ar-
betsldshet. I hogkonjunktur handlar det i stillet om att se till att 16-
nedkningarna inte blir for héga. Om I6nerna stiger for mycket sjunker
foretagens konkurrenskraft i forhallande till utlaindska foretag. Inves-
teringarna minskar, produktiviteten sjunker och realléneutvecklingen
blir simre. Arbetslésheten dkar. For snabbt stigande 16ner 4r dartill en
av de starkaste drivkrafterna bakom inflation — om foretagen hojer sina
priser fér att klara den 6kade kostnad som 16nedkningarna innebir leder
det till okad inflation. Och om inflationen blir for hég i forhéllande till
Riksbankens inflationsmal héjer de rintan och stramar &t ekonomin.

Risken for 16neinflation dr som hégst nir det dr hog efterfragan pa
arbetskraft. En ldngsiktigt valfungerande 16nebildning méste alltsa si-
kerstilla att 1onerna varken 6kar fér lite eller for mycket.

Men den solidariska l6nepolitiken bidrar ocksd pa andra sitt till att
skapa férutsattningar for full sysselsittning. Den solidariska 1énepoli-
tiken medverkar till strukturomvandling i ekonomin genom att tringa
undan 18gproduktiva 18glénearbeten och ge utrymme fér foretag med
goda utvecklingsmoijligheter. For att stirka den svenska avtalsmodellen
och hindra framvixten av 13glonesektorer maste ligstalonerna stindigt
bevakas. LOs solidariska l6nepolitik, som #r en del av den vidare in-
komstpolitiken, dr ocksé central for att dstadkomma en jamn inkomst-
fordelning i samhillet.

De ursprungliga tankekonstruktionerna i rapporten till LO-kongres-
sen 19571, vilken kom att ldgga grunden f6r den svenska modellen, ser
mer firdiga ut i efterhand 4n de var nir det begav sig. Samspelet mellan
den solidariska I6nepolitiken och finans- och penningpolitiken utveck-
lades inte i slutna rum. Successivt och i samspel mellan fack och stat
vixte den specifika svenska politisk-ekonomiska modellen fram, vilken
forutsatte en stark och medveten fackféreningsrérelse. Férhoppningen
ar att rapporten till LO-kongressen 2016 pé ett liknande sitt ska ligga
grunden fér att vidareutveckla samspelet mellan fackforeningsrorelsens
16nepolitik, statlig finans- och penningpolitik och den aktiva arbets-
marknadspolitiken. Fér LO och LO-férbunden véntar dven i framtiden
mycket praktiskt lirkande.

Under de senaste 20 dren har 16nebildningen i huvudsak fungerat bra.

VAGEN TILL FULL SYSSELSATTNING OCH RATTVISARE LONER



Inflationen har varit 1ag och reallénerna har 6kat. Lénekostnadsékning-
arna har inte underminerat Sveriges konkurrenskraft. Den storsta sva-
righeten har varit att stadkomma en rimlig fé6rdelning av produktions-
resultatet. Loneskillnaderna har okat. I hela kollektivet har detta inne-
burit att tjinsteminnen har fatt hégre genomsnittliga 16nedkningar dn
arbetarna. Inom béade tjinstemanna- och arbetarkollektivet har ménnen
fortfarande hogre l6ner dn kvinnorna. Detta kan inte forklaras av skill-
nader i utbildning, arbetslivserfarenhet, kompetens eller anstillningsti-
der, utan det beror till stor del pa att de kvinnodominerade yrkena har
lagre 16ner 4n de mansdominerade. Denna vdrdediskriminering handlar
om strukturella och férestillningsmaissiga skillnader mellan kategorier
av yrken som uppfattas som kvinnligt respektive manligt kodade. En
grundpelare i den solidariska l6nepolitiken ir lika 16n fér likvirdigt
arbete. Att motverka loneskillnader mellan kvinnligt och manligt do-
minerade yrkesgrupper som beror pé virdediskriminering dr saledes en
central del av den solidariska 16nepolitiken.

Nir arbetslosheten dr hog forsvagas fackforeningsrorelsens forhand-
lingsposition. Det motsatta sker nir arbetslosheten ir 14g. D8 maste
arbetsgivarna 6ka attraktiviteten pa de jobb de erbjuder. Pa s& sitt far
facket en starkare forhandlingsposition och det blir ldttare att uppritt-
halla hoga 16ner och goda anstéllningsvillkor. Ddrmed blir det littare
att undvika att l6ntagare konkurrerar med varandra om jobben med
samre l6ner och samre villkor.

Trots en vil fungerande och aterhallsam 16nebildning har det inte
skett en atergdng till den fulla sysselsittningen. Fackféreningsrorelsen
maéste givetvis fortsitta att bidra, framfor allt genom att garantera en
stabil och samhillsekonomiskt vil utformad 16nebildning. Men detta
ricker inte for att skapa ett samhille dir alla som vill och kan arbeta
ocksa far arbeta. Ansvaret vilar ocksa tungt pa den ekonomiska politi-
kens institutioner, framfor allt regeringen och Riksbanken.

Malet full sysselsdttning bor definieras

For LO innebir full sysselsittning att alla som vill och kan arbeta ska ha
ett arbete, och det ska ricka med ett arbete som det gar att forsérja sig
pa. Ingen ska behova gé arbetslds annat dn under korta perioder. Men
det ricker inte med 13g arbetsloshet. For att begreppet full sysselsittning
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ska vara meningsfullt krivs ocksa att andelen sysselsatta i befolkningen,
den sd kallade sysselsdttningsgraden, dr hog. Ju fler som arbetar, desto
bittre blir forutsittningarna att finansiera den offentliga vilfirden. M-
let bor darfér ocksd vara att sysselsdttningsgraden ska vara tillrackligt
hog for att finansiera en generds offentlig vilfird.

Men arbetsléshet och sysselsittningsgrad dr breda matt som kan délja
stora skillnader mellan olika grupper. Den totala sysselsittningsgraden
kan till exempel vara hog samtidigt som kvinnor har lagre sysselsitt-
ningsgrad dn min eller samtidigt som utrikes fédda har visentligt lagre
sysselsattningsgrad dn inrikes fédda. Méalet bor darfér vara att dessa och
andra skillnader ska minimeras, sd att arbetsléshet och sysselsidttnings-
grad blir s3 jaimnt fordelade mellan olika grupper som mgjligt.

Sammantaget innebir det att den ekonomiska politiken bor inrik-
tas mot full, hég och jamn sysselsittning. Vi anser att mélen bér vara
ambitidsa. Historisk har Sverige haft en 1&ng period som kan sigas ha
préglats av full sysselsittning; exempelvis var arbetslésheten mellan 1970
och 19go mellan 2 och 4 procent och sysselsittningsgraden var 6ver 85
procent i slutet av 1980-talet. Det finns dven i dag linder med arbetslos-
hetsnivéer pad mellan 3 och 5 procent samt sysselsittningsgrader 6ver 8o
procent. I Sverige finns det dessutom grupper som priglas av mycket lag
arbetsloshet och hog sysselsittningsgrad. Sammantaget gér detta att vi
menar att full sysselsittning skulle kunna innebéra en arbetsléshet pa
mellan 2 och 4 procent och en sysselsittningsgrad pad minst 85 procent.

Vad kan den ekonomiska politiken gora?

Arbetslosheten kan lite grovt delas in i efterfrdagearbetsloshet, strukturar-
betsldshet och friktionsarbetsloshet. Efterfragearbetsloshet innebir att det
finns fler personer i arbetskraften 4n antalet arbeten. Aktiviteten i en
ekonomi varierar i konjunkturcykler. Den s kallade stabiliseringspo-
litiken bidrar till att den arbetsloshet som beror pa konjunktursvackor
hélls nere. Detta gors antingen via penningpolitiken, det vill siga att
Riksbanken hojer eller sinker styrrintan beroende pd en bedémning
av konjunkturliget, eller via en mer eller mindre expansiv finanspolitik.
Strukturarbetsldshet beror i stéllet pa att arbetskraften och jobben inte
passar varandra medan friktionsarbetsléshet beror pa att arbetskraften
och jobben inte hittar varandra direkt.
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Om efterfrigepolitik kan anvindas fér att minska den arbetsloshet
som beror pa daligt konjunktur- eller efterfragelige krivs struktur- och
utbudspolitik i stillet f6r att arbetsmarknaden ska fungera effektivare
och pa sé vis bidra till 4nnu lagre arbetsloshet pé 1ang sikt. Exempel pa
atgirder som bidrar till att minska struktur- och friktionsarbetslosheten
ir utbildning, arbetsmarknadspolitik i form av exempelvis arbetsmark-
nadsutbildning eller subventionerade anstéllningar, arbetsférmedling
och matchning av arbetssokande.

Efterfragepolitik saknar dock inte helt betydelse f6r den struktu-
rella arbetsldsheten; djupa och ldngvariga lagkonjunkturer kan paverka
jamviktsarbetslosheten genom att strukturella faktorer férindras. Ex-
empelvis kan individers kompetens och stkaktivitet paverkas negativt
av ldngvarig frinvaro fran arbetsmarknaden. Detta innebir i sin tur att
efterfrgeinsatser fir betydelse for strukturarbetslésheten.

For att pressa ner arbetslosheten sd nira noll som mojligt kravs darfor
bade atgirder som péaverkar efterfragearbetslésheten och atgirder som
sanker struktur- och friktionsarbetslésheten.

Penningpolitiken rdcker inte
Under den nuvarande ekonomisk-politiska ordningen, med rorlig vixel-
kurs och oberoende centralbank, antas det i férsta hand vara Riksban-
kens ansvar att stabilisera efterfrigan i ekonomin. En vil avvigd pen-
ningpolitik bidrar till att mildra effekten av exempelvis internationella
lagkonjunkturer pé svensk efterfrigan, men Riksbanken i Sverige har
inte utfért detta uppdrag pa ett tillfredsstillande sitt. Det rader ingen
tvekan om att penningpolitiken har varit fér stram sedan inflationsmalet
infordes. Riksbanken har inte tagit tillricklig hinsyn till arbetsloshet
och sysselsittning. Resultatet har blivit att penningpolitiken har bidra-
git till att arbetslsheten dr hogre dn den annars skulle kunna ha varit.
De brister vi ser med penningpolitiken har till stérsta delen att géra
med hur Riksbanken har tolkat och utfort sitt uppdrag samt det de-
mokratiska systemets svaga uppféljning av malet fér penningpolitiken.
Mycket hade kunnat vara annorlunda inom ramen f6r dagens regelverk,
men givet att det inte har varit det anser vi att Riksbankens mandat
for penningpolitiken ska fortydligas till att den ska stabilisera savil in-
flationen runt inflationsmalet som arbetslésheten runt en 1dngsiktigt
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héallbar niva. De foreslagna atgirderna nir det giller tydligare méal och
en forbittrad demokratisk kontroll innebir att penningpolitiken pa sikt
kan bidra till 6kad sysselsittning pa ett bittre sitt 4n den har gjort den
senaste tjugodrsperioden.

P4 senare tid har penningpolitiken blivit mer expansiv. Reporintan
har sinkts kraftigt och riksbankschefen har tydliggjort att Riksbanken
nu endast intresserar sig for att virna inflationsmaélet och inte avser att
anvinda reporintan for att férsoka paverka hushéllens skuldsittning,
Med det lage Sverige befinner sig i nu ricker det sannolikt inte for att
sikra ekonomisk dterhdmtning. Snarare 4r det finanspolitiken som nu
maste bira huvudansvaret.

Finanspolitiken bor prioritera full sysselsdttning

Fér att oka efterfragan foreslar vi att staten genomfor ett expansivt eko-
nomiskt program de nérmaste dren, for att ddrefter forsoka stabilisera
efterfrdgan pd en hégre niva. Programmets syfte dr att stirka Sveriges
langsiktiga ekonomiska utveckling samt f6rma hushall och privata f6-
retag att 6ka sin konsumtion och sina investeringar.

Férutsittningarna for finanspolitiska stimulanser dr goda. Rantan
ir negativ, statsskulden &r 13g, prisnivan dr i det ndrmsta konstant och
det finns gott om ledig arbetskraft i ekonomin. Dessutom finns det up-
penbara investeringsbehov pa flera hall i ekonomin som skulle leda till
hogre tillvaxt och hogre sysselsittning om de avhjilptes.

En expansiv finanspolitik far stora effekter pa produktionen nir rin-
tan ir noll eller lagre och arbetslosheten dr hog. I ett normalt konjunk-
turlige kommer penningpolitiken att motverka finanspolitiska férsck
att stimulera konjunkturen. Detta giller inte i dag,

Det finanspolitiska programmet bor syfta till att 6ka efterfrigan i
savil den offentliga som den privata sektorn. Det bér inte enbart syfta
till att £ fler ménniskor i arbete utan ocksa till att stéirka Sveriges lang-
siktiga foérutsittningar for tillvixt. Programmet bor vara indelat i tva
tidshorisonter — en kortsiktig som handlar om att stimulera efterfrigan
sa lange rdntorna dr 18ga, inflationen obefintlig och arbetslésheten hog,
och en langsiktig som handlar om att Sverige ska ligga pé en hogre ef-
terfrdgeniva dven i framtiden.

Det finns i dag uppenbara behov i svensk ekonomi. Trafiksystemet
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lider av for lite underhéll och brist pd nyinvesteringar, det byggs for fa
bostider, sirskilt i regioner dir efterfrigan pa arbetskraft ir hog, barn-,
skol- och dldreomsorgen inte tillrackligt utbyggd, vilket bidrar till att
sarskilt kvinnor drar ner pé sitt arbetsutbud. Konjunkturinstitutet har
riknat ut att utgifterna i offentlig sektor méaste 6ka med omkring 8o
miljarder kronor den nirmaste fyradrsperioden om personaltitheten
i vilfardstjinsterna ska vara konstant, ersittningsgraden i de sociala
transfereringarna behéllas, de statliga investeringarna ¢ka i takt med
potentiell BNP och de kommunala investeringarna 6ka i takt med den
kommunala konsumtionen.

Hushallen och de privata féretagens konsumtions- och investerings-
beslut paverkas i viss utstrackning av vad de tror om framtiden. I dag ar
foretagens investeringsniva och hushallens konsumtion 1ag, bland annat
for att man tvivlar pa att ekonomin r pa ritt vig. Genom att staten visar
vigen i form av produktiva samhillsinvesteringar gér det att locka med
sig fler privata investeringar och 6kad privat konsumtion. Det &r dock
viktigt att de offentliga finanserna ir 1dngsiktigt hallbara. Annars finns
det en risk att den privata sektorn inte minskar sitt sparande.

Hog arbetsldshet, obefintligt inflationstryck och 13g rinteniva, till-
sammans med stora behov samt hushallens och féretagens héga sparande,
talar for att det finns utrymme for omfattande stimulanser. Den bin-
dande grinsen f6r hur stor omfattningen kan bli forefaller framfér allt
komma fran EUs regelverk som siger att underskottet i de offentliga
finanserna inte far uppga till mer 4n 3 procent av BNP under ett enskilt
ar. Med tanke pd prognoserna f6ér de nirmaste dren innebér det att en
finanspolitisk stimulans kan uppga till omkring 1,5-3 procent av BNP.

Genom att de 6kade offentliga utgifterna anvinds pa ett produktivt
sitt kan man ocksa stirka hushallens och féretagens tillforsikt till svensk
ekonomi. P3 sa sitt kan dessa forvintas 6ka sina investeringar och sin
konsumtion, vilket dr nédvindigt fér att effekten av de finanspolitiska
stimulanserna ska ha biring dven pa langre sikt.

Vi foreslar en kickstart av svensk ekonomi i form av en kraftfull fi-
nanspolitisk stimulans. De omraden vi anser att staten bor satsa pé ir
foljande:

- Vilfarden. Det finns stora kvalitetsbrister inom #ldreomsorgen, skol-
resultaten har fallit under 18ng tid och kvinnors arbetsutbud himmas
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av att barnomsorgen inte ir tillginglig pa kvillar, nitter och helger.
Samtidigt 6kar behoven i valfiarden pa grund av allt fler dldre och allt
fler yngre i befolkningen. For att méta de demografiskt motiverade
behoven och skapa utrymme fér en permanent ambitionshéjning be-
héver statsbidragen till kommunerna 6ka visentligt.

— Arbetsmarknadspolitiken ir en central del av den svenska modellen
och har en avgérande roll f6r matchning och omstillning pa arbets-
marknaden. Denna del av politiken har under lang tid rustats ner. Vi
tror inte pa férsimrade ekonomiska incitament fér att tvinga fler ut
pa arbetsmarknaden. I stéllet krivs en aktiv och rustande arbetsmark-
nadspolitik som ger arbetssokande mojlighet att méta arbetsmark-
nadens féranderliga krav och ta de framvixande jobben. En viktig
grupp &r de utrikes fédda. Deras méjlighet att skapa ett bra liv i Sve-
rige dr beroende av deras etablering pa arbetsmarknaden. Arbetsfor-
medlingen maste snarast majligt fa tillridckliga resurser for att méte
de arbetsl6sas behov.

— Arbetsloshetsforsdakringen ir en viktig pusselbit pa en arbetsmarknad
som kriver hég omstillningsférméga. Den frimjar rorligheten och
okar individernas acceptans for strukturomvandling. Arbetsléshets-
forsikringen har kontinuerligt urholkats och méste forbittras avsevirt,
sé att fler omfattas av forsikringen och s att betydligt fler kan rikna
med ett fullgott inkomstbortfallsskydd.

- Vuxenutbildningen far en allt stérre betydelse i det svenska utbild-
ningssystemet. En férklaring ér att relativt ménga unga ldmnar gym-
nasieskolan utan fullstindiga betyg. De behover en andra chans. Men
vuxenutbildningen méste ocksé ge plats for dem som avslutat gymna-
sieskolan men som vill eller behdver omskola eller vidareutbilda sig.
Vuxenutbildningen bér byggas ut sa att fler far chansen till utbildning
oavsett tidigare bakgrund.

- Infrastrukturen. Sverige har under lang tid satsat allt mindre pd infra-
struktur, bade i foérhallande till BNP och i férhéllande till den dkade
trafiken. Problemen med de 13ga investeringarna har blivit allt tydli-
gare. Det rdder kapacitetsbrist inom jirnvigen och vignitet. Nyinves-
teringarna i trafikinfrastruktur bér hojas till 1 procent av BNP och re-
surserna till drift och underhall bér héjas med o,1~0,2 procent av BNP.

- Bostider. Bostadsbristen ér ett vixande problem. Svérigheten att hitta
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en ledig bostad, sirskilt i de vixande storstadsregionerna, leder till
ett ekonomiskt produktionsbortfall och till fér hég arbetsloshet. Bo-
stadsbristen méste métas med Skade investeringar men ocksd med en
smartare bostadspolitik.

— Skolan. Resultaten i skolan har férsimrats. Skillnaderna mellan elev-
er med olika bakgrund ir stora. Skillnaderna mellan skolor har 6kat.
Férre elever gar ut med betyg som ger dem gymnasiebehorighet. Sér-
skilt viktigt 4r det att resurserna till skolan ar tillrackliga for att ge
elever med svagare forutsittningar mojlighet att klara sin utbildning.

Nya madl for finanspolitiken

En kraftfull finanspolitisk stimulans kommer att leda till att den of-
fentliga bruttoskulden okar. Det 4r rimligt sa linge avkastningen av at-
girderna ar stérre dn kostnaderna fér den uppkomna skulden, men pa
sikt méste de offentliga finanserna vara héallbara. Det betyder dock inte
att man bor ga tillbaka till dagens dverskottsmal.

Vi har pekat pa att det finns uppenbara resursproblem pa en rad
omraden i svensk ekonomi. Att nu enbart striva efter att bygga upp en
annu starkare finansiell nettoposition dr darfoér inte rimligt. Den soci-
aldemokratiskt ledda regeringen har redan aviserat att det nuvarande
malet for det offentliga sparandet kan ersittas med ett balansma4l. Det
ir ett steg i ritt riktning men det ir inte tillrackligt. Fragan maéste ut-
redas mer férbehéllslost 4n sa.

LO menar att regeringen bor tillsitta en utredning som forutsitt-
ningslost ser 6ver dagens saldomal och redovisningssystem. Exempel pa
alternativ som bér utredas dr en niva pa statsskulden som andel av BNP,
ett nytt mal fér det finansiella sparandet och inférandet av en drifts- och
kapitalbudget. Vid utredandet av en drifts- och kapitalbudget bér ocksé
provas om begreppet investeringar kan ges en vidare innebérd 4n i dag.

For att den stimulans av ekonomin vi féreslér inte ska vindas i sin
motsats, det vill sdga att en expansiv period omedelbart byts ut mot en
atstramande, anser vi att det inte dr rimligt att aterga till ett 6verskotts-
mal under mellanperioden. I stillet dr det rimligt att stabilisera skulden
pa den nya skuldnivén, alternativt 1ta skulden minska ldngsamt till dess
att ett nytt regelverk ir pa plats. I praktiken innebir det att staten bor
ha ett tillflligt underskottsmal under en period.
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Avslutningsvis

Det har skett ett globalt maktskifte dir makt har forskjutits fran politi-
kerna till det finansiella kapitalet. Efter andra virldskriget utvecklades

blandekonomin, och den keynesianska synen att konjunktursvingningar
ska dimpas genom att finanspolitiken ska styra efterfragan var forhirs-
kande. I det politiska systemet hade full sysselsidttning hogsta prioritet.
Detta har successivt férdndrats och i stillet har andra ideal blivit for-
hirskande. Tanken pé den sjilvreglerande marknaden som ideal och

malsittning har férindrat de sociala, ekonomiska och politiska forhal-
landena for manniskor i grunden. Hég inflation och déliga offentliga

finanser ir sjialvklart inte 16sningen pé arbetsléshetsproblemet men sys-
selsdttningen bor ater lyftas fram och f3 hégsta prioritet.

Nistan varje omréde i samhillsekonomin har péverkats av férestill-
ningen om den sjilvreglerande marknaden. Det ir hég tid att géra upp
med férestillningar som priglat det politisk-ekonomiska tdnkandet se-
dan 1ggo-talskrisen. Det dr dags att skapa férutsittningar fér att minska
sparandet i ekonomin och 6ka investeringarna. Enligt Finansdeparte-
mentets prognoser uppnér Sverige ett balanserat konjunkturlige férst
2018. Om inget annat intrdffar bor alltsd en finanspolitisk stimulans
atminstone paga tills dess. Det dr dock viktigt att inte 18sa sig vid ett
artal. Under de senaste dren har prognosmakare varit mycket snabba
med att deklarera att ldgkonjunkturen dr 6ver och att vindningen pa
vag. Det dr en av anledningarna till att Riksbanken under sa lang tid
misslyckats med att hélla inflationen kring 2 procent. Vidare kan det
finnas behov att stimulera ekonomin under en lingre period 4n s, fér
att verkligen se till att arbetslésa som har svart att f& jobb far fotfiste
pa arbetsmarknaden. Regeringen bér alltsd vara vaksam och beredd att
stimulera ekonomin dven under lingre tid, om behoven kvarstar. S&
linge inflationen och rintorna ar 1aga, och arbetslosheten kan pressas
ned med efterfrigeatgirder, finns det anledning f6r finanspolitiken att
vara expansiv.

Med den hir rapporten infor LOs kongress 2016 hoppas vi kunna visa
en vig mot ett fornyat synsitt pa samhillsekonomin, som kan knicka
arbetslosheten. Men som alltid — allt ir inte fel. Vad som ska avfirdas,
biras vidare och rustas upp ir inte givet. Det som fungerar vil ska med
in i framtiden.
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Rapportens kapitel i korthet
Nedan féljer en sammanfattning av samtliga kapitel samt slutsatser och
forslag i de kapitel som behandlar specifika policyomraden.

Kapitel 2. Den svenska arbetsmarknaden

Kapitlet ger en bakgrundsbeskrivning till hur svensk arbetsmarknad
ser ut och har utvecklats framfor allt de senaste decennierna. Sverige
ir i dag ett samhille som priglas av hog arbetsloshet. Men sd har det
inte alltid varit. Det har funnit ldnga perioder av mycket god tillvixt,
stor tillstrdmning till arbetsmarknaden och plats for alla som vill ha
ett arbete. Arbetsloshetsbordan birs inte heller lika éver befolkningen.
Unga, personer med kortare utbildning (i synnerhet kvinnor) och utri-
kes fédda 4r arbetsldsa i stérre utstrackning d4n andra. Kvinnor drabbas
i stérre utstrickning av deltidsarbetsldshet.

Sverige har haft en 18ng period av realldnedkningar. I slutet av
199o-talet och bérjan av 2000-talet 6kade 16nerna mer for tjinstemin
an for arbetare. Direfter har de okat i ungefir samma takt for bada
grupperna. Inkomstskillnaderna i stort har dock 6kat, mycket pé grund
av 6kade kapitalinkomster, men utan det fackliga arbetet hade inkomst-
skillnaderna sannolikt varit &nnu stérre.

Kapitel 3. Vad beror arbetslésheten pa?
Det faktum att cirka 400000 individer dr arbetslésa tyder pa att det
finns stora lediga resurser i ekonomin. En stor del av arbetslésheten
orsakas sannolikt av ett efterfrdgeunderskott. Det har varit en seg och
utdragen internationell 1gkonjunktur sedan finanskrisen, och finans-
och penningpolitiken har inte férmatt att motverka effekterna av lag-
konjunkturen. Men det ser ut som om problemen kan ha boérjat dnnu
tidigare. Penningpolitiken har missat inflationsmalet sedan 1ggo-talet
och fram till i dag. Aven offentlig sektor gick i stor utstrickning med
overskott det férsta decenniet pa 2000-talet. Hushéllen har ékat sitt
sparande kraftigt — sannolikt till stor del pa grund av en svag och osi-
ker konjunkturutveckling, den demografiska utvecklingen och ett stort
privat pensionssparande. Det privata niringslivet investerar dessutom
mindre i dag 4n tidigare.

Det finns tecken pa att det har uppstatt en hirdare konkurrens pa
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arbetsmarknaden pé grund av ett hogt strukturomvandlingstryck och
en polarisering av jobben till 14glone- respektive héglénesektorer. Det
finns dessutom tecken pé att matchningen férsvérats i takt med att grup-
per med svagare etablering pa arbetsmarknaden har blivit en storre del
av arbetskraften. Detta leder oss att tro att det ocksé finns strukturella
problem pé arbetsmarknaden.

Kapitel 4. Den samhdllsekonomiska debattens tankeramar

I det hir kapitlet behandlas den framgangsrika nyliberala berittelsen
om den sjélvreglerande marknaden. F3 forestéllningar har varit s do-
minerande och paverkat politisk-ekonomiska férhallanden s mycket de
senaste decennierna — inte bara i Sverige utan i stora delar av virlden.
Tankarna tycks inte heller kdnna négra partigranser. Fér att underlitta
forstaelsen av de krafter som bidragit till att skapa arbetslésheten och
den 6kade ojamlikheten dr det viktigt att férklara de ideologiska sam-
manhangen. Vigen mot full sysselsdttning méaste borja dir vi star och
da behovs en karta. Fér manga av oss har forestillningar om den sjilv-
reglerande marknaden fatt stor betydelse for tolkningen och forstael-
sen av virlden.

Kapitel 5. Den fackliga uppgiften

I en tid dar fack och kollektivavtal attackeras och utmalas som négot
omodernt av arbetsgivare, borgerliga politiker och opinionsbildare kan
det finnas anledning att uppehalla sig lite extra vid de grundliggande
fackliga uppgifterna. I det hir kapitlet férklaras hur en modern kapita-
listisk marknadsekonomi fungerar och pa vilket sitt facket bidrar till,
och delvis sikerstiller, uppritthéllandet av en vilfungerande samhills-
ekonomi. Fackets manga roller och funktioner i en marknadsekonomi
tydliggors. Avsikten dr dven att koppla samman fackets roll med den
fulla sysselsittningens problematik inom ramen fér samhillsekonomin.

Kapitel 6. Lonebildningens grunder

Det hir kapitlet handlar om 16nebildningens funktioner och samband.
Mycket forenklat handlar 16nebildning om prisbildningen pd arbete samt
fordelningen av det som produceras genom arbete. LO och férbunden
maste stindigt arbeta med grunderna fér 16nebildningen. Utmaning-
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arna dr manga. Virdediskrimineringen mellan kvinnligt och manligt
dominerade sektorer pd arbetsmarknaden maste minska. Det dr viktigt
att uppritthélla forstéelsen fér att produktivitetsdkningarna ska delas
lika mellan 16ntagarna péa svensk arbetsmarknad. Ingen #4ger sin egen
produktivitetsékning. I kapitlet behandlas dven l6nebildningens férut-
sittningar och institutioner.

Kapitel 7. En moderniserad l6nebildning for full sysselsdttning

For att skapa full sysselsittning krivs att LO och férbunden gemen-
samt tar ansvar for en stabil 16nebildning. I det hir kapitlet diskuteras
négra av de aktuella frigor som berér 16nebildning, dir arbetsgivare och
nyliberaler i regel hivdar att sysselsittningen ska 6ka genom sinkta 16-
ner. [ kapitlet diskuteras dven fordelningsnormeringens problem. LO-
styrelsens forslag till inriktning vad giller en moderniserad solidariska
16nepolitik behandlas. Forslagen handlar om att sté fast vid grunderna
for den solidariska 1énepolitiken, vidta preventiva atgiarder for att géra
dagens 16nebildning mer inflationsrobust samt stirka 16nebildningens
fordelningsnormering.

Kapitel 8. Vad innebdir full sysselsdttning?

Arbete 3t alla dr arbetarrérelsens viktigaste mal. Arbete ger manniskor
mojlighet att férsorja sig sjilva samtidigt som det bidrar till hela sam-
hillets materiella vilstdnd. Manniskor mar i huvudsak bra av att arbeta,
och full sysselsittning bidrar till 6kad sammanhallning och minskade
klyftor i samhillet.

Men nir rader full sysselsittning i ett samhille? Fér LO innebir full
sysselsittning att alla som vill och kan arbeta ska ha ett arbete som det
gar att férsorja sig pa, att andelen sysselsatta i befolkningen ska vara hég
och att det ska vara sma skillnader i arbetsléshet och sysselsittningsgrad
mellan olika grupper i samhillet.

Kapitel 9. Oka efterfrdgan pé varor och tjdnster

For att uppna full sysselsittning dr det viktigt att den samlade efterfra-
gan av varor och tjinster 4r hég. Sverige har under ldng tid levt med for
lag efterfrdgan. Den finanskris som drabbade virlden fran hosten 2008
och framat dr en viktig orsak till detta. Men det finns ocksé tecken pa
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ett mer langsiktigt efterfrigeunderskott. For att oka efterfragan foreslar

vi att staten genomfor ett expansivt ekonomiskt program de nirmaste

aren, for att direfter forsoka stabilisera efterfrigan pa en hogre niva.
Programmets syfte ska vara att stirka Sveriges ldngsiktiga ekonomiska

utveckling samt f6rma hushall och privata foretag att oka sin konsum-
tion och sina investeringar.

Kapitel 10. En stabiliseringspolitik for full efterfragan

Den stabiliseringspolitiska regim som rader i Sverige (och i ménga an-
dra linder) i dag brukar beskrivas som normpolitik. Dessa idéer vixte
fram under 1980-talet som en reaktion pa politikernas svarigheter att
halla inflationen och statsfinanserna i schack under tidigare perioder.
Kapitlet diskuterar den nuvarande penning- och finanspolitiska regi-
mens moéjligheter att uppratthalla full sysselsittning. De brister vi ser
med penningpolitiken i dagsliget beror inte i huvudsak pa den nya re-
gimen med inflationsmal och en oberoende riksbank. I stillet har det
till storsta delen att gora med hur den svenska riksbanken har tolkat
och utfért sitt uppdrag. Vi menar att malen bor fortydligas till att vara:
“att stabilisera sdvil inflationen runt inflationsmalet som arbetslosheten
runt en 1dngsiktigt hllbar niva.”

De brister vi ser med finanspolitiken beror inte i huvudsak pa de
begrinsningar som det finanspolitiska ramverket innebir. De har ocksd
att géra med hur regeringar och finansministrar har tolkat och utfért
sitt uppdrag. Mycket hade kunna vara annorlunda dven inom ramen
for dagens regelverk. Vi menar att regeringens ansvar fér effekterna
av konjunkturférindringar, i synnerhet arbetslésheten, méste bli stor-
re och att mojligheterna att stabilisera ekonomin via finanspolitiken
maéste forbattras.

Den senaste finanskrisen har med all 6nskvird tydlighet visat att det
stabiliseringspolitiska ramverket méaste kompletteras med regler for de
finansiella marknaderna. Det var i mangt och mycket avregleringen av
dessa marknader som bidrog till en destabilisering av ekonomin, vilket
i sin tur ledde till att effekterna av krisen pa 1ggo-talet blev s djupga-
ende. For att minska risken for och effekterna av en framtida finansiell
kris bor samhillet ta viktiga steg for att reglera bankerna hardare.
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Kapitel 11.

Jamstdlldhet och offentlig vilfdrd — forutsdttningar for full sysselsdttning
Okad jamstdlldhet

Den storsta skillnaden pé svensk arbetsmarknad i absoluta tal 4r den
mellan min och kvinnor. Skulle kvinnors sysselsittningsgrad vara lika
hog som mins skulle sysselsittningen 6ka med omkring 137 0ooo personer.
Skulle kvinnor dessutom jobba lika manga timmar i veckan som min
skulle det innebira en 6kad sysselsittning med 9,7 miljoner arbetade
timmar per vecka, vilket motsvarar cirka 300 ooo fler sysselsatta. Sam-
mantaget uppgar skillnaden i sysselsittning mellan méin och kvinnor
alltsd till motsvarande nistan 440 ooo sysselsatta. Ska malet om full,
hog och jimn sysselsittning nds maste kvinnors sysselsittning darfér
Oka kraftigt.

Viktiga orsaker till att kvinnor arbetar mindre 4n mén ir att det
saknas en heltidsnorm p4 stora delar av den kvinnodominerade arbets-
marknaden och att kvinnor tar ett stort ansvar for sina anhoriga, sér-
skilt barnen, vilket gar ut 6ver deras moijlighet att 1énearbeta. Kvinnor
i LO-grupperna ir sidrskilt utsatta. For att oka sysselsittningen bland
kvinnor maste bland annat heltid och tillsvidareanstillning bli norm
pa hela arbetsmarknaden. Dessutom maste samhillsservicen, sirskilt
barn- och ildreomsorgen, bli mer tillginglig och hélla hogre kvalitet
an i dag. Diarutéver maste férildraforsikringen delas mer lika mellan
fordldrarna dn i dag.

Stéirkt offentlig vilfdird

Vilfarden star infér stora utmaningar. Det finns omfattande kvalitets-
brister inom dldreomsorgen, skolresultaten har fallit under 14ng tid och
kvinnors arbetsutbud himmas av att barnomsorgen inte ar tillganglig pd
kviller, natter och helger. Dessutom kommer behoven att vixa framéver.
En dldrande befolkning innebér att behovet av vilfard kommer att 6ka.
Fér att mota nuvarande och kommande behov behéver statsbidragen
till kommuner och landsting dka och darefter indexeras.
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Kapitel 12.

En rustande arbetsmarknadspolitik for omstdllning och matchning
Arbetsformedlingens roll ska stdrkas

Arbetsférmedlingen ska bira ansvaret for att utféra arbetsmarknads-
politiken, och myndighetens roll for férmedling och matchning maste
stirkas. Det kriaver mer resurser och en mer regionalt anpassad verk-
samhet. Vi sitter stor tilltro till Arbetsformedlingen nir det giller den
statliga omstillningspolitiken. Men arbetsmarknadens parter méste f3
okat inflytande 6ver arbetsmarknadspolitiken for att ge legitimitet till
en expansion av arbetsmarknadspolitiken.

Bdittre omstillningsformdga och matchning

Den aktiva och rustande arbetsmarknadspolitiken har under 1ang tid
monterats ner. Darfor maste arbetsmarknadsutbildningarna utékas kraf-
tigt och sittas in tidigare. Arbetslosa som saknar avslutad gymnasieut-
bildning bor ges méjligheten att fullfélja sina studier med aktivitetsstod,
innan arbetslésheten har hunnit bli 1dngvarig.

Effektiva dtgdrder for att motverka langtidsarbetsloshet

Vi foreslar en ny form av garanti i tre steg som stricker sig fran inskriv-
ningen pa Arbetsférmedlingen till dess att arbetslésheten bryts med en
anstillning. De tre stegen &r 1) en nolltolerans mot utebliven tidig insats,
2) en 180-dagarsgaranti och 3) en kompetensutvecklingsgaranti. Garan-
tin innebdr att insatserna dels tidigareldggs betydligt, dels omfattar mer
rustande insatser dn dagens jobb- och utvecklingsgaranti.

Det finns stora behov av fler subventionerade anstillningar. Darfor
maste taken fér vilka 16ner som kan subventioneras héjas visentligt.
Det 6ppnar en stérre del av arbetsmarknaden fér dessa anstéllningar.
Dessutom ska subventionerade anstéllningar ha kollektivavtal och moj-
liggéra kvalificering till arbetsléshetsférsikringen. Vidare bor Samhall
ges mer resurser for att kunna anstilla fler.

Snabbare etablering av nyanlinda invandrare

Alla nyanlinda invandrare méste omfattas av likvirdigt stod for etable-
ring pa arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen behéver mer resurser
for att snabbare kunna uppritta etableringsplaner och pabérja arbets-

24 | VAGEN TILL FULL SYSSELSATTNING OCH RATTVISARE LONER



marknads- och utbildningsinsatser. Fér detta krivs att vintetiden pa
eget boende kortas. Det dr dven nddvindigt att forbattra och utveckla
undervisningen i svenska fér invandrare (SFI) med malet att alla nér
den avslutande kursnivan.

En arbetsloshetsforscikring vird namnet

Arbetsloshetsforsdkringen har urholkats under lang tid. Taket i arbets-
l6shetsfoérsikringen méaste diarfor hojas ytterligare. Direfter bor taket

indexeras och félja I6neutvecklingen i ekonomin. Det maste ocksa bli

lattare att kvalificera sig for ersdttning. Arbetsvillkoret méaste forandras

och anpassas efter deltidsarbetande och timanstillda. Dessutom bér ett

studerandevillkor inféras som omfattar alla som avslutat gymnasiestu-
dier, eftergymnasiala studier eller SFI.

Kapitel 13. Vuxenutbildning for det livsldnga ldrandet

Vuxenutbildningen far en allt storre betydelse i det svenska utbildnings-

systemet. En forklaring ar att ett férhéllandevis stort antal unga lamnar

gymnasieskolan utan fullstindiga betyg. De behéver en andra chans.

Men vuxenutbildningen har dven andra viktiga mélgrupper:

- personer med en hogskoleférberedande gymnasieutbildning som vill
byta till ett yrke som kréver yrkesutbildning

- personer med en yrkesinriktad gymnasieutbildning som behéver hog-
skolebehérighet

- personer med en yrkesinriktad gymnasieutbildning som vill eller be-
héver vidareutbilda eller omskola sig.

Vuxenutbildningen bor byggas ut si att fler f&r chansen till utbildning

oavsett tidigare bakgrund. Det kriver ett mer omfattande kunskapslyft.
Yrkesvux och yrkeshégskolan bor ges en utdkad och langsiktig finansie-
ring for att tillsammans med gymnasieskolan utgora ett sammanhal-
let och permanent yrkesutbildningssystem. Arbetsmarknadens parter
maste f okat inflytande 6ver yrkesutbildningarnas dimensionering samt

over innehéll och kvalitet pd gymnasial och eftergymnasial niva. Vidare

bor studiefinansieringen for vuxna géras mer generés. For att gora vux-
enutbildningen mer flexibel och individanpassad behéver méjligheterna

till validering av alla former av kompetenser férbattras.
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Kapitel 14. Grundldggande forutsdttningar for ldngsiktig tillvixt
Framtidens jobb kridver okad konkurrenskraft. Ett starkt och fram-
gangsrikt niringsliv 4r grunden fér jobb och tillvixt i Sverige. Om det
svenska niringslivets konkurrenskraft ska férstarkas behéver staten och
niringslivet samarbeta. Det behévs 6kade investeringar i infrastruktur
och bostiader samt i innovationer och forskning.

Satsningar pad infrastruktur

For att 8 till stdnd fler infrastrukturinvesteringar bor de offentliga an-
slagen till nyinvesteringar i transportinfrastruktur ¢ka till 1 procent av
BNP per ar och utgifterna fér drift och underhéll bor férstirkas med
cirka o,1-0,2 procent av BNP.

Fler bostdder

For att 6ka byggandet av bostidder bor statens roll stirkas i byggandet
av bostider, dtgirder vidtas f6r att 8 tillstdnd en snabbare byggprocess,
rorligheten pd bostadsmarknaden férbittras och ekonomiska stimulan-
ser tillforas.

Satsning pad innovationer och forskning

For att skapa en forskning- och innovationsmiljé som i hégre utstrick-
ning bidrar till nya jobb och stirkt konkurrenskraft dr det viktigt att
det finns ett fungerande och vil utvecklat samarbete mellan politik, ar-
betsmarknadens parter och akademin samt att det offentliga bidrar till
innovationer av nya produkter. Fér att uppna detta bor det bland annat
tas fram branschprogram fér svenska nyckelbranscher och den offent-
liga upphandlingen bor anvindas fér att frimja innovationer.

Kapitel 15. Utbildning for en stark, jimstdlld och jamlik arbetsmarknad
Mer resurser till skolan

Resultaten i skolan har férsimrats. Skillnaderna mellan elever med olika
bakgrund ir stora. Skillnaderna mellan skolor har ¢kat. Firre elever gar
ut med betyg som ger dem gymnasiebehérighet. Staten och kommu-
nerna har inte skjutit till tillrackligt med resurser till skolan &ver tid.
Sarskilt viktigt 4r det att resurserna till skolan ar tillrickliga for att ge
elever med svagare forutsittningar mojlighet att klara sin utbildning,
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Ett statuslyft for skolans personal

Lararna har en central roll f6r elevernas prestationer. Bra ldrare kanske
ar den enskilt viktigaste faktorn i ett framgéngsrikt skolsystem. Men
bade drivkraften att bli ldrare och lirarnas férutsattningar att gora sitt
jobb verkar ha forsimrats over tid.

Fritidshemmen ska komplettera skolan med verksamhet fére och
efter skoltiden. Allt fler barn gar pa fritidshem men resurserna hinger
inte med. Barngrupperna vixer, personaltitheten sjunker och andelen
outbildad personal 6kar. Samtidigt som lirarna och fritidspersonalen
har fatt 6kat arbetsbérda har andra yrkesgrupper som tidigare funnits
i skolan minskat i antal - till exempel administratérer, vaktmaistare,
maltidspersonal och stidare. Statusen fér skolans personal maste hojas,
bland annat genom att fler personer anstills i skolorna.

En férskola for alla barn

Foérskolan dr en viktig del av det svenska utbildningssystemet. Den dr det
forsta steget i barns lirande, och den pedagogiska verksamheten inom
ramen for forskolan lagger grunden for individernas utveckling och
utbildning resten av livet. Kvaliteten i forskolan bér 6ka genom att det
finns krav pd bemanning med ritt utbildad personal, att rekommenda-
tionen om barngruppsstorlek i forskolan aterinfors samt att verksam-
hetsformen pedagogisk omsorg ses 6ver. Férskolan ska vara tillganglig
for alla barn, oavsett forildrarnas arbetsmarknadsstatus.
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1. Inledning

ARBETE AT ALLA dr ett av arbetarrdrelsens viktigaste mél, tminstone i hog-
tidstalen och pa valaffischerna. Men efter att sysselsittningen minskade
med omkring en halv miljon personer under 19go-talets férsta hilft har
Sverige aldrig atervint till ndgot som kan kallas fér full sysselsittning.

En svag arbetsmarknad missgynnar alla I6ntagare, sirskilt LO-grup-
perna. Det idr de med svagast individuell styrka som i forsta hand drab-
bas av arbetsldshet och dalig 16neutveckling.

Men den héga genomsnittliga nivan pa arbetslosheten 4r inte den
enda utmaning som LO star infér.

Bade arbetslésheten och sysselsittningen ir ojaimnt férdelade i Sve-
rige. Arbetare, kvinnor, utrikes f6dda, ungdomar och #ldre har simre
forankring pa arbetsmarknaden 4n min i tjinstemannagrupper. En po-
litik f6r full sysselsattning maste sirskilt virna de grupper som har svag
forankring pé arbetsmarknaden.

Aven om realléneutvecklingen har varit god och inflationen har kun-
nat hallas i schack de senaste tjugo aren har inkomstskillnaderna dkat
och 16neandelen i Europa minskat. Fackféreningsrérelsen behéver vida-
reutveckla l16nepolitiken fér att f& svar pa hur 16ntagarnas position kan
stirkas, 16nerna 6ka och inkomsterna férdelas mer rittvist.

Mot bakgrund av den héga arbetslésheten och behovet att vidareut-
veckla den solidariska lénepolitiken beslutade LO-kongressen 2012 dels
att rapporten till kongressen 2016 skulle handla om hur Sverige ska bli ett
land med full sysselsittning, dels att LO skulle ta fram ett underlag fér en
bred diskussion inom fackféreningsrorelsen i syfte att modernisera den
solidariska l6nepolitiken. Utmaningarna gir in i varandra och méts bast
genom en sammanhallen strategi. Darfér fattade LOs styrelse beslutet att
uppdragen skulle integreras i ett ssmmanhallet projekt och i en kongress-
rapport. Direktiven till utredningen antogs av styrelsen den 6 maj 2013.

Rapporten behandlar flera viktiga omrdden fér att na full sysselsitt-
ning men innehaller ocksd nagra avgriansningar. Exempelvis beskrivs
inte skattepolitik samt klimat- och energipolitik i egna kapitel, utan
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fragor som ror dessa omréden dterfinns i stillet inbakade i 6vriga kapi-
tel i rapporten.

Utredningens sekretariat har bestdtt av Agneta Berge (till och med
den 31 december 2014), Asa-Pia Jirliden Bergstrdm, Claes-Mikael Jons-
son och Sebastian de Toro. LO-ekonomen Thomas Carlén har skrivit
kapitel 12 om arbetsmarknadspolitik och kapitel 13 om vuxenutbildning.

Under arbetets gang har utredningen féljts av en referensgrupp be-
stdende av externa forskare och utredare samt av en férbundsgrupp
bestdende av representanter fran LO-forbunden.

Totalt 24 underlagsrapporter har redan tagits fram eller tas fér nér-
varande fram inom ramen for projektet. En férteckning av rapporterna
aterfinns i slutet av denna rapport.

Samtidigt som LO har arbetat med kongressrapporten har den in-
ternationella debatten om virldsekonomins tillstand vuxit sig starkare.
Kritiken har blivit allt mer hégljudd mot en virld dar ojamlikheten
vixer och dar politiker tror att sviltkurer 4r den bista medicinen mot
stagnation och ekonomiskt stiltje.

Utredningen delar denna kritik. Det krivs en ny ekonomisk politik
som sitter full sysselsittning och rittvis fordelning i férgrunden. Den
svaga ekonomiska utvecklingen beror inte pa att stater varit for slésak-
tiga sedan finanskrisen utan pé att mianniskor ir arbetslésa och pé att
produktiva anldggningar inte anvinds.

Fér att vinda utvecklingen boér Sverige investera i det som bygger
vart land starkare och mer rittvist.

Utredningen férordar en kickstart for att fa fart pd svensk ekonomi och
en nyorientering av den ekonomiska politiken i syfte att 6ka efterfrigan
och férbattra ekonomins funktionssitt dven pa lang sikt. Det handlar om
fler anstillda i vélfarden, 6kade investeringar i infrastruktur och bostader
samt en upprustning av arbetsmarknadspolitiken och utbildningssystemet.

Vidare ska LO verka fér en arbetsmarknad med sm4 16neskillnader, stiirk-
ta lagstaléner och en férnyad satsning pé att motverka virdediskriminering
mellan kvinnligt och manligt dominerade sektorer samtidigt som LO ska
bidra till att 16nebildningen tar ett ansvar f6r 16nekostnadsutvecklingen.

LOs styrelse har den 12 maj 2015 behandlat férslaget till kongress-
rapport och beslutat att anta att-satserna som dirmed féreliaggs 2016
ars LO-kongress.
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2. Den svenska arbetsmarknaden

SVERIGE AR 1 DAG ett samhille som priglas av hog arbetsloshet. Men s
har det inte alltid varit. Det har funnit ldnga perioder av mycket god till-
vixt, stor tillstrdmning till arbetsmarknaden och plats fér alla som vill
ha ett arbete. Inkomstskillnaderna i dag dr stora. Men utan det fackliga
arbetet hade de sannolikt varit 4nnu stérre, och perioder som priglats av
lag arbetsloshet har ocksa priglats av mindre sociala skillnader. I detta
avsnitt ska vi ge en bild av den svenska arbetsmarknadens utveckling
och hur den har paverkat 16ner och inkomster fram till i dag.

2.1 Arbetsloshetens utveckling till i dag

2.1.1 Full sysselsdttning under efterkrigstiden

Sverige dr ett hogsysselsittningsland. Historiskt sett har dessutom ar-
betslésheten varit mycket 18g; mellan 1950 och 1990 varierade den mel-
lan den l4gsta nivan runt 1 procent och som hogst 4,4 procent. Fore
199o-talskrisen var tiden mellan férsta och andra virldskriget den mest
utmirkande vad giller hog arbetsldshet. Den stora deflationskrisen, som
framst var initierad frdn USA, drabbade Sverige hért under négra ar i
borjan av 1920-talet. I bérjan av 1930-talet kom sedan den stora depres-
sionen, initierad av Wall Street-kraschen 1929, som fick stora aterverk-
ningar i storre delen av virlden. Perioden mellan dessa tva djupa kriser
karaktiriserades dven den av hog arbetsloshet — mellan 1920 och 1930
understeg inte den svenska arbetslosheten 10 procent.

Tiden efter andra virldskriget innebar en 1ang period med goda eko-
nomiska férutsittningar. Den svenska industrin var intakt eftersom
Sverige hade statt utanfor kriget. Dessutom rédde stor efterfragan pé
ravaror och varor i samband med uppbyggnaden av Europa under 1g950-
och 1960-talen; under den hir perioden hade svensk industri de sa kall-
lade rekorddren. Det fanns gott om arbete. Sverige blev dirigenom ett
av varldens rikaste industrilinder. Samtidigt fanns det bade politiska
och ekonomiska férutsittningar for en stor satsning pa offentlig verk-
samhet och den offentliga sektorn byggdes ut kraftigt. Under denna
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Diagram 2.1 Arbetslosheten sedan 1911, procent av arbetskraften
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Not: Frdn och med 1970: arbetsloshet enligt ILO-definitionen i dldrarna 16—64 dr. Dessférinnan: arbetsloshet i fack-
organisationerna.
Kdllor: SCB (AKU?) och LO-ekonomerna (1997).

period genomférde staten en av folkhemspolitikens stdrsta satsningar,
miljonprogrammet (1965-1974), som gick ut pa att alla i Sverige skulle
kunna fa en modern bostad.

Till stor del har den laga arbetslosheten under senare delen av ef-
terkrigstiden ocksa berott pd att hégsta prioritet fér den svenska eko-
nomiska politiken har varit just full sysselsidttning. En aktiv konjunk-
turpolitik har kombinerats med en aktiv arbetsmarknadspolitik och
en successiv utbyggnad av utbildningssystemet. Svensk ekonomi har
ocksa varit hjilpt i konjunkturstabiliseringen av starka sa kallade auto-

1 Arbetskraftsundersdkningarna.
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matiska stabilisatorer: i form av en bra arbetsloshetsférsikring och ett
hogt skatteuttag. Denna modell har bidragit till att motverka konjunk-
tursvingningar, stirka manniskors kunskaper — det sa kallade human-
kapitalet — i befolkningen samt att trimma arbetskraften till att kunna
ta de arbeten som uppstér pa en férinderlig arbetsmarknad. Till detta
kommer att Sverige hade en 18ng period under 1960- och 1g970-talen nir
stora grupper kvinnor tridde in i betalt arbete pé arbetsmarknaden, till
stor del understédda av medvetna politiska reformer, samt en reglerad
arbetskraftsinvandring av bdde kvinnor och mén framst under perio-
den 1950-1970, riktad mot industrin. Sammantaget har detta inneburit
en mycket gynnsam utveckling av arbetsutbudet.

Den tydliga prioriteringen av sysselsittningen har visat sig bland
annat genom en stark tilltro till dverbryggningspolitik, det vill siga att
efterfragan har hallits uppe med hjilp av en valuta-, penning- och fi-
nanspolitik med maélet att halla arbetslésheten sa 1dg som méjligt. Till
skillnad frdn manga andra linder inom OECD-omradet steg inte ar-
betslésheten i Sverige till f6ljd av de kostnadskriser och lagkonjunktu-
rer som intriffade p&d 1970- och 1980o-talen. Detta innebir dock inte att
den ekonomiska politik som bedrevs da 4r majlig i dag eller ens inne-
héller en verktygsldda man 6nskar tillbaka (lis mer om detta i kapitel
4 och kapitel 10).

Tack vare kvinnors intridde pa arbetsmarknaden 6kade arbetskrafts-
deltagandet under 1970- och 1980-talen fridn 75 procent i bérjan av
1970-talet till som hégst 85 procent av befolkningen (16-64 &1) i slu-
tet av 1980-talet. Sysselsittningsgraden var da historiskt hog — cirka
83 procent. Arbetsldsheten utgjorde vid denna tidpunkt endast cirka 2
procent av arbetskraften.

Kvinnor har omkring fem procentenheters lidgre sysselsittningsgrad
in min, vilket ir en skillnad som varit relativt konstant det senaste
kvartsseklet. Det var endast under iggo-talskrisen som skillnaden i prin-
cip upphorde under en kort period, och det berodde pé att mins sys-
selsittning foll annu kraftigare dn kvinnors.

2 Automatiska stabilisatorer drinslag i ekonomin som automatiskt minskar konjunktursvéng-
ningarna. Nér tillvdaxten minskar och arbetslésheten stiger s minskar skatteinkomsterna och
utgifterna for arbetsloshetsersattning okar. Detta innebér att de offentliga finanserna forsamras
i lagkonjunktur och férbattras i hogkonjunktur.
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Diagram 2.2 Sysselsdttningsgrad (16-64 ar) sedan 1970, kvinnor och mén
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2.1.2 Historiskt hdg arbetsloshet sedan 1992

1990-talskrisen innebar en chock for svensk ekonomi och svensk ar-
betsmarknad. Arbetslésheten steg till nivder som inte skddats sedan
fore andra virldskriget.

Arbetskraftsdeltagandet foll fran den historiskt héga nivan 85 pro-
cent av befolkningen ner till drygt 8o procent av befolkningen, och dar
har det sedan forblivit under femton ars tid. Om man viljer ut &ldrarna
20-64 &r3 r motsvarande siffror en minskning av arbetskraftsdeltagan-
det fran 88 procent 199go till 84 procent 1994. De senaste &ren har inne-
burit en férhallandevis snabb 6kning av arbetskraftsdeltagandet. Efter

3 Sysselsdttningsgrad och arbetskraftsdeltagande for personeridldrarna 15-19 ar drinte sd in-
tressanta att mita i detta sammanhang, eftersom dessa individer fortfarande gari skolan i stor
utstrdckning. | de historiska tidsserierna gar dock inte denna grupp att sarskilja.
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att effekterna av den senaste finanskrisen har ebbat ut sker sdlunda en
stabil dterhdmtning av arbetskraften i nuldget och 2014 var arbetskrafts-
deltagandet i denna aldersgrupp uppe i 86 procent. Sysselsittningen har
dock inte 6kat i samma takt. Den ligger nu pa 8o procent.

Arbetslosheten under 1ggo-talskrisen slog mycket brett. Nistan 40
procent av den vuxna befolkningen kom att bli arbetslés &tminstone né-
gon gang under 1ggo-talet.* Det motsvarar ungefir 1,8 miljoner personer.
Fér en tredjedel av dessa handlade det om n&gon enstaka period pa négra
manader upp till ett 4r, men drygt 40 procent var heltidsarbetslésa under
flera ar. Drygt var fjirde var deltidsarbetslds, inte sillan under flera ar.

Trots att arbetslosheten spreds dver breda samhillsgrupper kan man
konstatera att arbetsloshetserfarenheterna under 1ggo-talet visar ett
starkt samband med levnadsférhéllandena.s De som under de kommande
aren blev arbetsldsa hade redan i utgdngsliget 1991 lagre 16ner och simre
mojligheter att klara I6pande utgifter jamfort med dem som inte blev
arbetslésa under 19go-talet. De som drabbades av arbetsldshet, inte minst
langtidsarbetsloshet, hade dessutom en betydligt simre l6neutveckling
under hela 1ggo-talet 4n dem som klarade sig undan arbetslésheten. Till
detta kommer att de arbetslésa, framfér allt de med 18nga arbetslds-
hetserfarenheter, férsimrade sin hilsa, inte minst den psykiska hilsan,
jamfort med dem som inte blev arbetsldsa. Slutsatsen dr att ju simre
utgéngsliget var nir det giller 16ner och socioekonomiska forhallanden
for de olika grupperna, desto mer arbetsléshet kom de ocksa att drab-
bas av. Arbetslosheten forstarkte sedan i sin tur skillnaderna vad giller
ekonomi, karridgrméjligheter och hilsa.

Trots att krisen var 6ver pad négra ar och arbetsmarknadsliget for-
bittrades avsevirt under andra halvan av 1ggo-talet har svensk ekonomi
annu inte natt ner till den 18ga arbetsloshet eller upp till den hoga sys-
selsittningsgrad som radde fére 19ggo. Heldret 2014 var 411 000 personer
arbetslosa i Sverige. Det motsvarar ungefir 8 procent av arbetskraften.’
Kvinnor och min 4r arbetsl6sa i ungefir lika stor utstrackning nar man

4 Korpi & Stenberg (2001). Har har de studerat hur manga som 1991 var mellan 18 och 60 ar och
som nagon gang fram till och med 1999 registrerades som 6ppet arbetsldsa eller deltagare i pro-
gram hos Arbetsférmedlingen.

5 Korpi & Stenberg (2001).

6 Haranvédndervi ILO-definitionen, det vill sdga arbetsldsa i befolkningen, 15-74 ar.
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miter arbetsloshet i grupper och i form av antalet personer men arbets-
l6sheten, d& som nu, skiljer sig betydligt &t mellan olika grupper avse-
ende bland annat dlder och socioekonomiska férhéllanden. Mer om detta
langre fram, men forst en kort jaimférelse med andra ldnder.

2.2 Hog sysselsdttningsgrad och hogt
arbetskraftsdeltagande ur ett internationellt perspektiv
Trots fallet fran den historiskt héga sysselsittningsgraden har Sverige
fortfarande mycket hog sysselsittning vid en internationell jaimforelse,
en bra bit 6ver genomsnittet f6r OECD-linderna’ Den genomsnittliga
sysselsittningsgraden inom OECD-omradet (20-64 &r) var 70 procent
2013 och Sverige ligger cirka 10 procentenheter &ver. Aven det svenska
arbetskraftsdeltagandet ligger 10 procentenheter 6ver OECD-snittet
(som var 75 procent 2013). Detta forklaras framfér allt av att Sverige
har en relativt sett hég andel kvinnor och personer mellan 55-64 &r i
arbetskraften jamfért med ménga andra lander.

[ diagrammet nedan syns en jimférelse av sysselsittningsgraden mel-
lan 2007 och 2013 i ett urval av linder. M&nga linder hade dnnu inte
2013 aterhdmtat det sysselsdttningstapp som uppstod i samband med
den senaste finanskrisen, vilken inleddes 2008.

Sverige innehar dock dven en topposition nir det kommer till an-
delen av arbetskraften som ir arbetsl6s. I dessa siffror syns effekterna
av finanskrisen tydligt, dven fér Sverige. Arbetslésheten inom OECD
(20-64 ar) har okat fran cirka 5,5 procent till knappa 8 procent mellan
2007 och 2013. Norge utmirker sig i férhallande till de andra, med en
betydligt ligre arbetsléshet bade fére och efter finanskrisen.

Flera faktorer doljer sig bakom arbetsléshetsutvecklingen, och dirfér
ar det vanskligt att jamfora linder som ofta skiljer sig &t i institutionel-
la termer. I en underlagsrapport?® till Socialdemokraternas forsknings-
kommission gors en beskrivning av svensk arbetsmarknad i jamférelse
med négra utvalda linder med liknande ekonomisk och institutionell
struktur som Sverige — Danmark, Finland, Norge, Nederlinderna och
Osterrike. Tyskland 4r ocksa med i urvalet eftersom det allmint sett
ofta anses intressant som jamforelseland.

7 De34ldndersomingdriOrganisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD).
8 Malmberg och Oberg (2014).

2. DEN SVENSKA ARBETSMARKNADEN | 35



Diagram 2.3 Sysselsdttningsgrad (20-64 ar) 2007 och 2013 i ett antal utvalda

lander Procent av befolkningen

M 2007 W 2013
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Kdlla: OECD.

I denna jimforelse kommer Sverige vil ut under hela den studerade
perioden 1980—2011, nir det giller arbetskraftsdeltagande och sysselsitt-
ningsgrad. Ar 2011 18g Sverige i topp bland dessa linder nar det giller
arbetskraftsdeltagande och bland de tre linder med hogst sysselsitt-
ningsgrad. Fére 19go-talskrisen 14g Sverige klart 6ver de andra linderna,
for att efter 1992 ligga pd ungefir samma niva.

Nir det giller arbetslosheten dr ménstret det motsatta, vilket visats
ovan. Detta gillde inte fére 1ggo-talskrisen men perioden efter har Sve-
rige konsekvent legat bland de simre i jimforelsegruppen. Detta ménster
har blivit starkare de senaste &ren. Sverige sticker ut, tillsammans med
Finland och Danmark, med pétagligt negativa effekter pd arbetslésheten
av finanskrisen under 2009. I jimférelse med de andra linderna har Sve-
rige en relativt hog arbetsléshet 4ven om man delar upp arbetskraften i
aldersgrupper, efter kon, fédelseland eller utbildningsniva.
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Diagram 2.4 Arbetsléshet (20-64 ar) 2007 och 2013 i ett antal utvalda ldnder
Procent av arbetskraften
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Killa: OECD.

Langtidsarbetslosheten® dr diremot relativt sett ldgre i Sverige. Nar
man undantar Norge, som visat exceptionellt 18ga siffror genom hela
2000-talet, ligger Sverige tillsammans med Osterrike bist till bland de
jamforda linderna.

Den héga svenska sysselsittningsgraden ir inte lika framstdende i en
jamforelse mellan mer specifika dldersgrupper eller grupper indelade uti-
fran niva pa utbildning och ursprung. Sverige hamnar relativt sett simre
nir det géller unga, kortutbildade och invandrare fodda utanfér EU. Ut-
vecklingen i dessa grupper gér dock inte helt att sarskilja fran varandra.

Bland utrikes fodda har Sverige en 13g sysselsittning och hog ar-
betsléshet inom alla &ldersgrupper och ligger bland de lander som har
samst utfall. Det 4r stora skillnader mellan flyktinginvandrades och ar-

9 Arbetsldsa ldngre @n 12 manader, 15-64 ar, som andel av arbetskraften.
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betskraftsinvandrades etablering pé arbetsmarknaden (vilket séger sig
sjalvt). Sverige har en hég andel flyktinginvandring jaimfért med flera
av dessa linder, vilket siffrorna for arbetslésheten aterspeglar.

En mycket framtridande bild i underlagsrapporten till forskningskom-
missionen ir att arbetskraftsdeltagandet bland min (25-54 ar) ligger nidra go
procent i alla jamférda linder under hela perioden. Det betyder att arbets-
kraftsdeltagandet i denna grupp har varit i stort sett opaverkat av reformer
och konjunkturcykler i 30 rs tid. Slutsatsen i rapporten ir att arbetskrafts-
deltagandet f6r man tycks vara mycket okénsligt for yttre forandringar. Vi
ska titta lite ndrmare pa utfallen for olika grupper i Sverige nedan.

2.3 Arbetsloshetsbordan bdrs inte jamnt 6ver befolkningen
En beskrivning av den samlade arbetslosheten siger ndgot om utveck-
lingen 6ver tid och ger mojlighet till jimférelse med andra linder. Som
vi varit inne pd dr det dock av stor betydelse att visa hur arbetslésheten
fordelar sig mellan olika grupper i samhillet. Arbetsloshet drabbar inte
alla individer lika. Vissa grupper 16per betydligt hogre risk dn andra
att bli utan arbete, eller att inte f3 arbeta i den utstrickning de 6nskar.
Dessa grupper ir dessutom i stort sett desamma dver tid.

2.3.1 Utbildning och yrken

En central variabel som skiljer individerna &t nér det giller arbetslos-
hetsrisker dr utbildningsbakgrund. Ju hogre utbildning individen har,
desto lagre risk for arbetsloshet. Under hela iggo-talet och fram till i dag
har exempelvis arbetslosheten for universitetsutbildade (25-54 ar) legat
pa runt 4-5 procent. Sysselsittningsgraden i denna grupp dr nirmare
9o procent.”® Arbetslésheten fér dem med gymnasieutbildning samt in-
divider med enbart grundskoleutbildning ar betydligt hégre. Speciellt
har arbetslésheten for individer som saknar gymnasieutbildning okat
snabbt under 2000-talet. Sysselsittningsgraden i denna grupp har fallit
kontinuerligt sedan 1990, med totalt cirka 20 procentenheter.”

10 Setill exempel Holmlund m.fl. (2014), figur 16 och 17.

11 | befolkningen som helhet (20-64 ar) dr det endast 10 procent av kvinnorna och 13 procent av
mannen som har férgymnasial utbildning, cirka 40 procent av kvinnorna och 50 procent av mén-
nen har enbart gymnasieutbildning medan férhallandet &r det omvénda nér det géller eftergym-
nasial utbildning.
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Diagram 2.5 Arbetsldshet efter utbildningsbakgrund och kon (20-64 ar)
Procent av arbetskraften 1990-2013

e= KV Forgymnasial utbildning == MFoérgymnasial utbildning KV Gymnasial utbildning
M Gymnasial utbildning === KV Eftergymnasial utbildning == M Eftergymnasial utbildning

Kdlla: SCB (AKU) samt Vedin (2015), underlagsrapport 20.

Nir det géller gruppen arbetsldsa utan gymnasieutbildning ("forgym-
nasial utbildning” i diagram 2.5) syns dessutom stora skillnader mellan
kvinnor och mén. Arbetslésheten fér kvinnor i denna grupp har okat
betydligt snabbare 4an fér man de senaste aren.

Utbildningsnivéns effekter pa arbetslosheten ger ett tydligt klass-
perspektiv nir det giller olika individers stéllning pa arbetsmarknaden.
Detta ménster aterfinns nir vi gor en jamforelse mellan LO-grupperna
och tjinstemannagruppernas sysselsittningsutveckling. I diagram 2.6
syns utvecklingen fér arbetare respektive tjanstemin frin 2005 fram till
i dag. En mycket framtridande bild r att bdda grupperna drabbades av
finanskrisen under 2009 men att arbetares sysselsittning féll kraftigt
medan tjinsteminnens sysselsittningsdkning stannade av. Aven om
sysselsittningen fér arbetade dkade nagot 2010 har den sammanfatt-
ningsvis inte dterhdmtat sig sedan krisen.
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Diagram 2.6 Anstélldas sysselsdttningsutveckling
Index 2005 kvartal 2=100
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Killa: LO (2014a).

2.3.2 Alder
Arbetsldsheten dr betydligt hdgre bland unga én bland dldre. Som regel
ar arbetslésheten lagst f6r individer i dldersgruppen 45-54 ar och hégst
i ldrarna 16-24 ar. Som vi beskrev i jamférelsen med de utvalda lin-
derna ovan har Sverige hég ungdomsarbetsldshet ur ett internationellt
perspektiv. Framfor allt dr arbetslésheten fér gruppen tonéringar (16-19
ar) hoég och har dessutom okat snabbare dn for andra grupper. Denna
grupp bestér dock av ungdomar som till stor del fortfarande gar i grund-
skolan och laser pd gymnasiet men dnda s6ker arbete. Det ska dessutom
papekas att ungdomar har betydligt kortare arbetsléshetstider an dldre.
Alla som inte arbetar men som skulle kunna arbeta och pa négot sitt
soker arbete riknas som arbetsl6sa i Statistiska centralbyréns (SCBs) ar-
betskraftsundersékningar (AKU). Det giller aven ungdomar som stude-
rar och soker extrajobb, eftersom det innebir att det finns ett utbud av
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Diagram 2.7 Arbetsloshetiolika aldersgrupper1987-2014
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Kdlla: SCB (AKU).

arbetskraft som inte efterfragas. En stor och vixande andel av arbets-
16sheten bestér av heltidsstuderande som soker arbete. Mellan 2005 och
2014 6kade antalet heltidsstuderande arbetsldsa fran cirka goooo till
cirka 130 000. Ar 2014 var drygt 30 procent av de arbetslésa i gruppen
16-64 ar heltidsstuderande. Bland ungdomar (15-24 &r) 4r andelen dnnu
stérre — nirmare 50 procent. Eftersom en stor andel ungdomar stude-
rar kan begreppet ungdomsarbetsléshet vara svartolkat och har darfor
ocksa varit omdiskuterat.

En undersékning av LO-ekonomerna' utifran statistik fran SCB visar
att gruppen "heltidsstuderande arbetsldsa” i den officiella statistiken &r
en heterogen grupp som bestar av tre storre delgrupper: ungdomar pa

12 Hall6 (2014a).
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Diagram 2.8 Arbetsloshet, arbetsloshet exklusive studerande samt arbetslésa som

studerar, procent av arbetskraften 1987-2013
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Kdlla: SCB (AKU).

gymnasiet, hogskolestudenter (bade unga och vuxna) samt arbetslosa
i Arbetsférmedlingens program. Personer fran dessa olika grupper har
sannolikt vildigt olika behov av och forutsittningar for att f ett arbete.

Den relativt kraftiga 6kningen av antalet heltidsstuderande arbets-
16sa sedan 2007 kan huvudsakligen hirledas till att fler terfinns i ar-
betsmarknadspolitiska program. Antalet arbetsldsa som studerar heltid
pa gymnasieskolan ir oférindrat mellan 2007 och 2012. Det faktum att
deltagarna i arbetsmarknadspolitiska program blir allt fler &r huvudsak-
ligen ett resultat av att ldngtidsarbetsldsheten har stigit.

Eftersom en majoritet i &ldersgruppen 16-24 &r har studier som hu-
vudsysselsittning riskerar det ordinarie arbetsloshetsmattet alltsa att
ge en missvisande bild av ungas aktivitet, och under senare ar har en
ny indikator pd ungdomars arbetsmarknadsutfall tagits fram inom EU
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och bérjat publiceras av bland annat OECD - Neet (Not in employment,
education or training). Detta matt avser unga vuxna som varken arbe-
tar, praktiserar eller studerar. Andelen beriknas som andelen inaktiva
unga i hela ungdomsbefolkningen. Det skiljer sig alltsd fran ungdoms-
arbetsloshetsmattet som avser andelen unga arbetsldsa i arbetskraften.s
Begreppet har utvecklats fér att kunna uppskatta antalet inaktiva unga
som riskerar att fé etableringsproblem pa dagens arbetsmarknad.” Ung-
domsarbetslosheten som andel av hela befolkningsgruppen ir betydligt
lagre an som andel av arbetskraften.’s

Andelen unga i Sverige som varken arbetar eller studerar ir relativt
13g jamfért med andra EU-ldnder; 2013 var det 7,5 procent av alla ung-
domar i dldersgruppen 15-24 ar som varken arbetade eller studerade i
Sverige. Motsvarande andel for EU var 13 procent. Bland de lite 4ldre ung-
domarna som limnat gymnasiet, 20-24-aringarna, var det 10,4 procent
i Sverige som varken arbetade eller dgnade sig &t ndgon form av studier.

Risken att hamna i denna grupp ér ojimnt férdelat mellan olika grup-
per av unga och éver landet, och en rapport som LO tagit fram visar att
det finns en 6verrepresentation av utrikes fédda i gruppen; 27,4 procent
av dem som varken arbetar eller studerar ar utrikes fédda medan andelen
utrikes fédda i hela dldersgruppen endast ir 13,5 procent.”® Enligt detta
matt dr det ocksa vanligare att unga med en kortare utbildning och unga
med korttidsutbildade férildrar har svirare att etablera sig i arbetslivet.

2.3.3 Utrikes fodda

Sysselsattningen bland utrikes fédda 4r drygt 15 procentenheter lagre
in bland inrikes fodda.” Arbetslésheten dr vasentligt hdgre bland ut-
landsfédda som grupp n bland inrikes fédda - 10 procentenheter hogre.
Detta forhallande giller samtliga &ldersgrupper.

13 Ungdomsarbetsloshet dr enligt Arbetsformedlingen (AMS) andelen inskrivna mellan 18 och 24
drav den totala andelen registerbaserad arbetskraft i dldersgruppen, alternativt individer som i
telefonintervju uppfyller ovanstaende kriterier och befinner sig i aldersgruppen 15-24 ar (AKU).

14 Se SOU 2013:74 5. 67-69.

15 Niknami & Schréder (2014). Exempelvis: Om 80 av 100 ungdomar studerar medan 10 arbetar och
10 dr arbetslosa innebdr det ordinarie mattet att ungdomsarbetslésheten @r 5o procent medan
Neetandelen &r 10 procent.

16 LO (2015a).

17 Enligt AKU, 20—-64 ar.
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Diagram 2.9 Arbetsloshet, inrikes och utrikes fédda, 15-74 ar

Procent av arbetskraften
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Kdlla: SCB (AKU).

Detta monster dterspeglas dven nér siffror pa arbetslésheten jamfors
mellan andra typer av gruppindelningar, till exempel efter kén och ut-
bildningsbakgrund, vilket innebir att trots att utbildningsbakgrund ir
en vildigt drivande faktor for vilken arbetsloshetsniva en grupp priglas
av kvarstér skillnader mellan inrikes och utrikes fédda. I en underlags-
rapport till projektet, skriven av Ulrika Vedin, visas bland annat att det
inte ar tillrackligt att studera etnicitet isolerat for att férstd utmaningen
pa arbetsmarknaden. Det &r snarare ett samspel mellan de tre struktu-
rerna klass, kon och etnicitet.’® Nedan visas ett diagram éver kvinnors
arbetsldshet avseende utbildning och bakgrund.

18 Vedin (2015), underlagsrapport 20.
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Diagram 2.10 Kvinnors arbetsléshet utifran hdarkomst och utbildningsniva 2013,
arbetslésa (20-64 ar) Procent av arbetskraften
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Kdlla: SCB (AKU) samt Vedin (2015), underlagsrapport 20.

Ovan syns tydligt att kvinnor som varit i Sverige 10 ar eller mindre
och enbart har férgymnasial utbildning har den hégsta arbetslsheten.
Andelen arbetslésa faller i takt med att utbildningsnivan stiger, som vi
visat tidigare. Skillnaden mellan utrikes och inrikes fédda kvarstar dock
i samtliga grupper men minskar med tiden man bor i Sverige.

2.3.4 Allafdr inte arbeta sd mycket de vill, sdrskilt inte kvinnor
Arbetsldshet mits ofta i antalet personer i arbetskraften som star utan
ett arbete. Men ett viktigt matt dr ocksd hur mycket dessa personer
arbetar. Antalet sysselsatta personer tar inte hansyn till att en del ar
undersysselsatta, det vill siga har ett arbete men inte arbetar sd manga
timmar som de skulle 6nska.

Enligt SCB var 7 procent av alla sysselsatta undersysselsatta™ 2013. An-

19 Sysselsatta som kan och vill 6ka sin arbetstid.
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Diagram 2.11 Andel av respektive kon (20—-64 ar) som deltidsarbetar 2013
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Kdlla: SCB.

talet undersysselsatta i dldersgruppen 15-74 &r var i genomsnitt 331000
under ret, vilket motsvarade ett arbetskraftsutbud pa 4,2 miljoner tim-
mar. Antalet undersysselsatta min var 147 ooo och antalet undersyssel-
satta kvinnor var 184 ooo. Flest undersysselsatta fanns i dldersgruppen
15—24 ar, dir 100 000 personer (20 procent) i genomsnitt var undersys-
selsatta 2013. I de tvéa ildre &ldersgrupperna, 55-64 &r respektive 65-74
ar, var antalet undersysselsatta betydligt farre.

Den 6verenskomna arbetstiden visar stora och bestdende skillna-
der mellan min och kvinnor. Kvinnor har ungefir 4 timmar farre i
veckan,* vilket i huvudsak beror pa en stdrre andel deltidsarbetande.
Tittar man pa den faktiskt férvarvsarbetstiden kar skillnaden till 4,6
timmar i veckan.

Av kvinnorna &r det 24 procent som arbetar deltid, jamfért med 8

20 SCB (AKU).
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procent av minnen. Den stora skillnaden beror pa sé kallat langt del-
tidsarbete, det vill siga nir man arbetar mellan 20 och 34 timmar i
veckan. Skillnaden grundliggs tidigt. Redan i dldersgruppen 20-24 &r
deltidsarbetar kvinnor i nistan dubbelt s& hég utstrickning som min.
Skillnaden vixer och nér sin topp i dldersgruppen 35-44 ar, da kvinnor
deltidsarbetar i fyra gdnger s stor utstrickning som min.

Deltidsarbete har flera olika orsaker. En viktig forklaring ér att det
saknas heltidsarbeten, sarskilt i kvinnodominerade arbetaryrken. En
djupare analys av deltidsproblematiken samt en diskussion om eventu-
ella 16sningar dterfinns i kapitel 1.

2.4 Langtidsarbetslosheten har dkat

Ytterligare en indikator p& hur stora problemen 4r pé arbetsmarknaden
ar hur 1ang tid méanniskor 4r arbetslésa. Ett vanligt sitt att méita om-
fattningen av ldngtidsarbetslosheten dr att mita andelen av arbetskraften
som dr arbetslés mer dn 26 veckor. 1ggo-talskrisen innebar en kraftig
6kning av antalet ldngtidsarbetslésa. En stor diskussion d& var huruvida
den mycket hoga arbetslosheten skapade ihallande effekter - sé kallad
persistens eller hysteresis®* — eftersom personer som varit arbetslésa un-
der en lingre period far svart att komma tillbaka i arbete. I efterhand
visade det sig att oron for hysteresiseffekter var ndgot éverdriven och
att arbetslésheten och ldngtidsarbetslésheten minskade i takt med att
Sverige tog sig ur krisen och konjunkturen vinde.>> Men det tog dock
hela sju &r frdn det att arbetslosheten bérjade stiga till dess att den
tydligt borjade minska igen. Langtidsarbetslésheten minskade silunda
patagligt fran slutet av 1ggo-talet. Denna trend bréts sedan i samband
med den senaste finanskrisen.

I diagrammet nedan syns denna utveckling. Langtidsarbetslésheten upp-
gick till 2,3 procent av arbetskraften (16-64 &r) heldret 2014. Min ir i
hogre utstrickning langtidsarbetslésa dn kvinnor, och sedan mitten av
2000-talet har ldngtidsarbetslésheten som andel av arbetskraften 6kat
bland personer utan gymnasieutbildning samt bland utrikes f6dda. An-

21 Med hysteresis avser man som regel en permanent 6kning av arbetslosheten efter en stérning.
Begreppet persistens innebdr att arbetslosheten visserligen tenderar att drja sig kvar vid den
hogre nivan men att den ldngsamt anpassar sig mot ldgre, mer normala nivaer.

22 Bergman (2010).
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Diagram 2.12 Langtidsarbetsloshet (mer dn 26 veckor), kvinnor och min (16-64 ar)
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Kdlla: SCB (AKU).

delen langtidsarbetslosa i den utrikes f6dda arbetskraften var 7,1 pro-
cent 2013 medan motsvarande siffra fér inrikes fédda var 1,7 procent.” I
gruppen med enbart forgymnasial utbildning var de 1angtidsarbetsl6sa
5,8 procent.

2.5 Ekonomisk (o)jdmlikhet

[ avsnittet ovan har vi forsokt ge en samlad bild av hur arbetsmarknaden
har utvecklats historiskt och fram till i dag. En annan viktig bakgrunds-
bild att ha med sig 4r inkomstutvecklingen, sirskilt hur l6ntagarna in-
komster har utvecklats.

23 Konjunkturinstitutet (2014a), fordjupningsruta Ldngtidsarbetsldsheten pd svensk arbetsmarknad.
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2.5.1 Realléneutveckling under hundra dr?+

L4t oss inleda med en historisk tidsserie. Den svenska befolkningen
har det betydligt bittre stillt i dag &n i bérjan av forra seklet. Lonerna i
fasta priser, reallénerna, har 6kat manga ganger om de senaste 100 dren
(1913—2012). Lonedkningen har skett stegvis och det dr frimst tre perio-
der som utmirker sig nir det giller reallénedkningar.>

Den forsta perioden inleddes direkt efter férsta virldskriget och va-
rade i cirka tre ir. Den andra perioden inleddes efter andra virldskriget
och varade cirka 30 ar, fram till oljekrisen 1973. Den tredje perioden
inleddes i mitten av 1ggo-talet och pagér n i dag. For hela hundradrs-
perioden har den genomsnittliga manadslonen fér en industriarbetare
okat fran 85 kronor 1913 till 26 700 kronor 2012. Riknat i 2012 &rs priser
har ménadslénen 6kat frdn cirka 4 ooo kronor 1913 till 26 700 kronor
2012. Det innebir att reallén och képkraft for en industriarbetare dkat
nirmare 7 ganger pa 100 ar.

Perioden 1913-1940 6kade reallénerna med 65 procent for arbetare
inom tillverkningsindustrin och med 3 procent for tjinsteménnen i sam-
ma bransch.?® Mellan 1940 och 1970 6kade reallonerna med 166 procent
for arbetare och med 171 procent for tjanstemin inom tillverkningsin-
dustrin. Fran cirka 1975 och fram till i mitten av 1ggo-talet karaktiri-
serades svensk ekonomi av en mycket hog prisdkningstakt. Den héga
inflationen innebar stagnerade reallonedkningar, trots férhallandevis
hoga nominella I16nedkningar. Resultatet blev att l6nerna var kvar pa
samma reala nivé 1995 som 1975. Perioden efter 1995 har dock inneburit
realléne6kningar med i snitt 2,3 procent i arstakt fér arbetare och 2,8
procent fér tjinsteminnen.

I vilken grad fackféreningsrérelsen paverkat 16neutvecklingen dr
svart att urskilja frn allt annat som hint. Exempelvis har efterkrigsti-
dens stabila socialdemokratiska regeringsmakt, den starka industrialis-
men liksom Sveriges férskonande fran savil férsta som andra virldskriget
troligen ocksé bidragit till 16neutvecklingen. Men utifran ett arbetsta-
garperspektiv har 4nda en stark fackféreningsrorelse varit en forutsitt-

24 Avsnittet baseras pa Larsson (2014b), underlagsrapport 2.

25 Realloneutvecklingen har berdknats for anstdllda inom gruv- och tillverkningsindustrin.

26 Krigen, strejker och perioder av hyperinflation gor att [onestatistiken for 1930 dr férhallandevis
osaker.
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Diagram 2.13 Manadslon
ars priser

for arbetare och tjansteman 1913-2012, lopande och 2012
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Kdlla: Larsson (2014a) samt (Larsson 2014b), underlagsrapport 2.

ning for att arbetstagarna har fatt en relativt stor del av de senaste 100

arens ekonomiska tillvixt.

Diagram 2.13 visar 100 ars 16neutveckling inom industrin komplet-

terad med historiska hindelser.
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2.5.2 Okade inkomstskillnader

Arbetsloshet drar isir ett samhille, inte minst socialt eftersom individer
som star utanfor arbetsmarknaden ocksd hamnar utanfér den tillhorig-
het som ett arbete innebir. Okade inkomstklyftor innebir ytterligare

stora pafrestningar. Som for att lagga sten pa bérda har stora delar av
den sysselsittningspolitik som bedrivits sedan 2006 dessutom fokuserat
pa att 6ka de ekonomiska skillnaderna mellan dem som arbetar och dem

som inte gér det. Exempelvis har reformer genomférts fér att minska

antalet arbetslésa och sjuka i och utanfér arbetskraften och det cen-
trala instrumentet for att 8stadkomma detta har varit att strama upp

regelverken kring arbetsléshets- och sjukférsikringarna samt forsamra

ersittningsnivderna. Detta har gett tydliga effekter pa utvecklingen av

de relativa inkomsterna i Sverige.

[ SNS Viilfdrdsrapport 2011 konstateras att "oavsett vilket matt man
anvinder sig av gér det att konstatera en trendmissig kning av inkomst-
skillnaderna i Sverige fran 1980 till i dag”.® Detta innebir ett brott med
utvecklingen lingre bakét i historien. Mellan 1930 och 1950 minskade
inkomstspridningen kraftigt. Mellan 1950 och 1965 var minskningen
négot svagare for att 1965 till 1980 ater vara kraftig. Sedan 1980 har skill-
naderna 6kat 6ver hela inkomstskalan, bdde mellan medianinkomst-
tagarna och hoginkomsttagarna samt mellan medianinkomsttagarna
och l3ginkomsttagarna.?

Sverige 4r nu det OECD-land dir andelen fattiga har ¢kat snabbast
de senaste 25 dren.® Sverige ir ddrmed inte lingre virldens mest jamlika
land; samtliga nordiska lander, liksom Tjeckien, Slovakien, Belgien och
Osterrike, har mindre inkomstskillnader.

Okningen av inkomstskillnaderna sedan bérjan pa 198o-talet ar dock
inget unikt svenskt fenomen, utan en liknande utveckling finns i flera
avancerade ekonomier. I USA dr huvudférklaringen till 6kade inkomst-
skillnader att grupper med redan hdga 16ner har haft en mycket bittre
16neutveckling dn personer med genomsnittliga 16ner. Toppen har dragit

27 Studieforbundet Naringsliv och Samhdlle.

28 Bjorklund & Jantti (2011).

29 Median innebdr det mittersta vdrdet i en rangordning av alla inkomster.

30 Médtt som andelen av befolkningen vars disponibla inkomster understiger 50 procent av median-
inkomsten.

31 OECD (2013).
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Diagram 2.14 Ginikoefficient, disponibel inkomst per familjeenhet
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Kalla: SCB.

ifrén. Sa ser det inte riktigt ut i Sverige, &ven om l6neskillnaderna har
Okat dven hir — mer om det nedan. I Sverige dr den viktigaste férkla-
ringen en tilltagande ojamlikhet i férmdgenheter och dirmed i avkast-
ningen pa desamma, det vill siga kapitalinkomster.

Inkomstskillnaderna mits ofta med den sa kallade Ginikoefficienten.3:
Fran 1980-1981 och fram till 2013 steg Ginikoefficienten fran o,20 till
0,33, se diagram 2.14.

I SNS Viilfdrdsrapport 201133 gbrs en berdkning av bidraget till in-
komstskillnaderna frén olika delar av hushéllens ekonomi fran 1975 till
2009. Slutsatsen ir att det huvudsakliga bidraget kommer ifrén kapital-
inkomster. Kring 1980 var bidraget frén detta inkomstslag i stort sett o
men det dversteg o,10 de sista dren av perioden. Det betyder att i stort
sett hela den 13ngsiktiga kningen av inkomstskillnaderna kan hanféras

32 Ginikoefficienten har ett varde mellan o och 1, ddr o innebar helt jamnt fordelade inkomster och 1
att en person har alla inkomster.
33 Bjorklund & Jantti (2011).
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till kapitalinkomster. Bidraget frén okade skillnader i arbetsinkomster
har varierat ndgot éver dren men nivan 2009 var i stort sett densamma
som 1980-1981.34 Transfereringarnas bidrag har legat pa en stabil och
13g nivé under hela perioden.

Slutligen visar SNS att skatternas bidrag till 6kade inkomstskillnader
har férandrats en del 6ver tiden. Det utjamnande bidraget fran skatter
minskade fran 19go till 1991 da den stora skattereformen genomférdes.
Direfter forstirktes den utjaimnande effekten fram till &r 2000, varef-
ter den &ter har minskat.

Den viktigaste forklaringen till de 6kade inkomstskillnaderna mitt
med Ginikoefficienten #r sdlunda 6kade skillnader i kapitalinkomster.s
De stora férandringarna i skattesystemet (avskaffad formégenhetsskatt,
regressiv fastighetsskatt, mer generésa 3:12-regler och ligre bolagsskatt
for att ndmna ndgra) samt inte minst realt fallande inkomstférsikring-
ar och transfereringar under senare r kommer sannolikt leda till att
denna utveckling fortsitter, sdvida det inte fattas politiska beslut i en
helt annan riktning.

2.5.3 Léneskillnaderna har 6kat — men inte sa mycket pd senare dr

Hur har d& 16neskillnaderna utvecklats? En utférlig beskrivning av 16-
neutvecklingen fran 1913 fram till i dag finns i underlagsrapport nr 2 till
projektet.3® I detta avsnitt ger vi en aterspegling av rapportens slutsatser
nir det giller 16neskillnadernas utveckling.

Utvecklingen av 16nespridningen inom privat sektor3” 19702011 kan
delas in i fyra perioder. Den forsta perioden giller 1g970-talet da 16ne-
spridningen minskade. Den andra perioden giller 1980-talet och en bit
in pa 19go-talet d3 16nespridningen var relativt oférindrad. Den tredje
perioden varade 19g95-2001 dé 16nespridningen dkade. Den fjarde och
sista perioden giller frdn 2002 fram till i dag da l6nespridningen &ter
varit relativt oférindrad. Lénespridning mits hir som kvoten mellan

34 Observera att arbetsinkomster dr hushallets sammanlagda arbetsinkomster dividerade med
hushallets forsorjningsborda. Ginikoefficienten for detta matt pa arbetsinkomster behover séle-
des inte folja utvecklingen for [onespridningen bland arbetande individer.

35 Bjorklund & Jdntti (2011).

36 Larsson (2014b), underlagsrapport 2.

37 Fordenna tidsserie finns enbart statistik for privat sektor.
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Diagram 2.15 Lonespridning efter klass, 1970-2011, privat sektor,
Percentil 9o/Percentil 10
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Kdlla: Larsson (2014a) samt Larsson (2014b), underlagsrapport 2.

goe percentillénen3® och 1oe percentillénen. Enligt detta matt var 16-
nespridningen fér samtliga anstillda i privat sektor 2,0. Det innebir
att 16nen i den goe percentilen var dubbelt s hég som 16nen i den 10e.

Utvecklingen uppdelad pa dessa fyra perioder 4r tydligast inom grup-
pen tjinstemin. En nirmare granskning visar dock att den dven giller
for arbetare.

Den minskade 16nespridningen bland arbetare pa 1970-talet var till
stor del ett resultat av den solidariska l6nepolitik som LO drev i syfte
att just minska léneskillnaderna mellan olika sektorer och yrkesgrup-

38 goe percentillon: 9o procent av individerna har ldgre l6n medan 10 procent har hogre. 10e per-
centillén: 10 procent av individerna har ldgre lon medan 9o procent har hdgre. Lonebegreppet
i detta avsnitt galler total [6n, det vill sdga tid- och prestationslon (grundlon) inklusive rérliga
tillagg (ob-tilldgg, skifttilligg med flera). Overtidsersittning ingér ddremot inte. Alla l6ner &r
upprédknade till heltid. Yrkesgruppen verkstéillande direktorer, verkschefer med flera (SSYK=121)
ingdrinte eftersom de inte ingdri dataunderlaget for samtliga ar.
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Diagram 2.16 Lonespridning efter klass 1996—2011, samtliga anstéllda,

Percentil 9o/Percentil 10
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Kdilla: Larsson (2014a) samt Larsson (2014b), underlagsrapport 2.

per. Ar 1980 kulminerade minskningen av 16nespridningen. Samtidigt
fick LO och LO-férbunden allt svérare att samordna sig om en gemen-
sam solidarisk l6nepolitik och 1983 splittrades LO-samordningen nir
Metallindustriarbetareférbundet lamnade den. Négot &r senare borjade
I6nespridningen ater att 6ka och nigra ar in pd 19go-talet var l6nesprid-
ningen bland arbetare &ter uppe pa samma niva som i bérjan av 1g70-ta-
let. Darefter har I6nespridningen tkat ytterligare nagot till dagens 1,6.
Bland tjinstemin minskade 16nespridningen drastiskt mellan 1970
och 1980, fran 3,0 till 2,1, vilket motsvarar en minskning med &éver 30
procent. Om den solidariska l6nepolitiken bidrog till detta dr osikert.
Mer troligt dr att det kraftigt 6kande antalet hogutbildade pé 1970-talet
bidrog till minskningen. Under 1980-talet stabiliserades 16nespridningen
bland tjinsteman runt 2,1, fér att i slutet av 1g9go-talet 6ka 6 ar i rad till
som mest 2,4 ar 2001. Direfter har den minskat nagot till dagens 2,3.
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Fér att f& en heltickande bild av 16nespridningen maste dven an-
stillda inom offentlig sektor ingd.39 Lonespridningens utveckling fér
samtliga anstillda 1996-20m visar att den inledningsvis 6kade fran 1,8 ar
1996 till 2,0 &r 2002. Direfter har den legat stadigt strax 6ver 2,0. Detta
innebir att 16nespridningen 6kade med 12 procent 1996—2011 (se diagram
nedan). Utvecklingen har varit likartad fér arbetare och tjinstemin, det
vill siga en inledande 6kning f6ljd av en stabilisering. Den inledande
dkningen var dock mindre for arbetare dn fér tjainsteman. Bland arbe-
tare 6kade lonespridningen frén 1,5 &r 1996 till strax under 1,6 &r 2001.
Direfter har den stabiliseras runt 1,55. Totalt har 16nespridningen bland
arbetare dirmed 6kat med 4 procent 19g6—2011. Bland tjinsteman har
16nespridningen 6kat med 8 procent, frén 2,0 &r 1996 till 2,2 ar 2002, dir
den ligger dven i dag.

Loénespridningen har alltsd 6kat mer bland samtliga anstéllda an vad
den har gjort bland arbetare och tjinstemin var fér sig. Det forklaras
av att I6nerna totalt sett 6kat mer fér tjainsteman 4n f6r arbetare. Det
giller svil medellon som medianlén och percentilléner. Riknat i med-
ellén 6kade den med 60 procent for arbetare och 7o procent for tjans-
teméin 1996-2011.

2.5.4 Kvinnor och mdn

Loéneskillnaden mellan kvinnor och mén har minskat de senaste 100
gren. Ar 1913 var timlénen fér kvinnor endast 52 procent av minnens
timl6n bland industriarbetare. Ar 2012 har timlénen fér kvinnor inom
industrin 6kat till 92 procent av minnens timlon.

Loneskillnaden mellan kvinnor och min minskade framfér allt un-
der 1960- och 1970-talen i samband med att de sirskilda kvinnolénerna
togs bort ur kollektivavtalen. Utjamningen upphérde dock pé 1g8o-talet
och dérefter har I6neskillnaden endast minskat marginellt.

En bidragande orsak till 16neskillnaderna mellan kvinnor och mén ir
skillnaderna mellan mans- och kvinnodominerade yrken. Sedan 1994 har
den relativa 16neskillnaden mellan kvinnor och man minskat i lingsam
takt, fran att medellonen var 22 procent hogre f6r mén 4n for kvinnor
1994 till att den var 18 procent hdgre 2012. Léneskillnaden har alltsa

39 Detta finns dock endast tillgangligt fran och med 1996 i den officiella statistiken.
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Diagram 2.17 Kvinnors l6n i procent av mdns lon, 1913—2012
e= Arbetare Industri Tjdnstemdn Industri == Arbetare Samtliga Tjanstemdn Samtliga
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Kdlla: Larsson (2014a) samt Larsson (2014b), underlagsrapport 2.

minskat med 4 procentenheter pé 18 ar. Bland arbetare har 16neskillna-
den minskat med 2 procentenheter, frén 16 procent hégre 16n fér mian
1994 till 14 procent 2012, och bland tjanstemin har den minskat med 5
procentenheter, frdn 31 procent 1994 till 26 procent 2012. Léneskillnaden
har alltsd minskat mindre bland arbetare 4n bland tjinstemin. Lone-
skillnaden 4r dock alltjgmt mindre bland arbetare 4n bland tjinstemin.

2.5.5 Jobbskatteavdraget har bidragit till 6kade inkomstskillnader

Den férra borgerliga regeringens politik har varit en tydligt bidragande
faktor till 6kande inkomstskillnader. Den davarande finansministern
Anders Borg hivdade att dven om jobbskatteavdraget pa kort sikt ledde
till kande inkomstskillnader, s& skulle det pé 1ang sikt leda till minskade
inkomstskillnader — nir arbetsldsheten minskar och sysselsittningen
Okar. Detta resonemang avvisas dock bland annat av Finanspolitiska ra-
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Diagram 2.18 Real disponibelinkomst med och utan arbete, 1995-2012, index
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Kdilla: Bengtsson m.fl. (2014).

det 2013: "Vi finner ... inget stod fér regeringens pastdende att jobbskatte-
avdraget minskat spridningen i disponibla inkomster bland hushéllen.

Denna bild bekriftas i underlagsrapport nr 6 till projektet.#* Dar
drar férfattarna slutsatsen att jobbskatteavdraget kan ha haft effekt
pa arbetskraftsdeltagandet, sirskilt bland personer éver 65 ar, men att
dess roll framstar som langt ifrén s& avgorande som det ofta verkar i
debatten och som det tidigare framhaéllits av den borgerliga regeringen.

Férutom att urholka de offentliga finanserna med nistan 100 mil-
jarder kronor varje ar bidrar jobbskatteavdraget till en férsamring av

40 Finanspolitiska radet (2013), s. 14.
41 Jarliden Bergstrom m.fl. (2014).
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den relativa ekonomiska standarden f6r dem som inte har jobb. Detta
syns tydligt i utvecklingen av real disponibel inkomst. Under perioden
2006-2012 dkade den ekonomiska standarden f6r forviarvsarbetande med
17 procent medan den fér icke férvirvsarbetande sjonk med 5 procent.
Ar 2012 hade de icke férvirvsarbetande en ekonomisk standard motsva-
rande 56 procent av den ekonomiska standarden fér forvirvsarbetande.
Motsvarande andel 1999 var 75 procent.+

2.6 Summering

Historiskt har det varit mojligt med full sysselséttning, men sedan
199o-talskrisen har Sverige inte lyckats uppna det. Arbetslésheten ar
i dagsliaget mycket hog och bérdan av den birs inte lika éver befolk-
ningen. Unga, personer med kortare utbildning (i synnerhet kvinnor)
och utrikes fodda &r arbetsldsa i storre utstrickning dn andra. Kvinnor
drabbas i storre utstrickning av deltidsarbetsléshet.

Sverige har haft en ldng period av reallonedkningar. I slutet av
1990-talet och bérjan av 2000-talet 6kade 16nerna mer for tjinstemin
an for arbetare. Direfter har de 6kat i ungefir samma takt. Inkomst-
skillnaderna i stort har 6kat, mycket pa grund av 6kade kapitalinkomster.

42 SCB (2014a).
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3. Vad beror arbetslosheten pa?

I FOREGAENDE KAPITEL gav vi en bild av liget pa svensk arbetsmarknad.
Nista steg dr att forsoka forklara vad som har bidragit till att Sverige
har fatt denna utveckling.

Sverige har en arbetsléshet pd 8 procent, cirka 400000 individer.
Detta tyder pé att det finns stora lediga resurser i ekonomin, det vill
sdga att den samlade produktionen i Sverige skulle kunna vara storre.
Arbetslsheten kan grovt delas in i:

— efterfragearbetsloshet — det finns fler personer i arbetskraften @n an-
talet arbeten

— strukturarbetsloshet — arbetskraften och jobben passar inte varandra

— friktionsarbetsléshet — arbetskraften och jobben hittar inte varandra
direkt.

Diagram 3.1 Arbetsloshetens olika komponenter

Efterfréagearbetsléshet

Jamvikts-
arbetsloshet
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Aktiviteten i en ekonomi varierar dver sé kallade konjunkturcykler,
och ju mindre upp- och nedgangarna ir, desto bittre fér samhillet i
stort. For att minska svingningarna férs en s kallad stabiliseringspo-
litik med maélet att féra ekonomin mot ett normalt resursutnyttjande,
det vill sidga en stabil efterfrage- och produktionsniva. P4 si vis bidrar
stabiliseringspolitiken till att den arbetsléshet som beror p& konjunk-
tursvackor halls nere. Detta gors antingen via penningpolitiken, det
vill sidga att Riksbanken héjer eller sinker styrrintan beroende pa en
bedémning av konjunkturliget, eller via finanspolitiken. Stabiliserings-
politiken beskrivs ndrmare i kapitel 10.

Strukturpolitiken® har i stillet som mal att paverka den potentiella
produktionsnivén i ekonomin och skapa ett s3 effektivt resursutnytt-
jande som majligt. Om efterfragepolitik kan anvindas fér att minska den
arbetsléshet som beror pa daligt konjunktur- eller efterfragelige krivs
struktur- och utbudspolitik i stillet f6r att arbetsmarknaden ska fungera
effektivare och pa sa vis bidra till &nnu lagre arbetsloshet pé 1dng sikt.

Struktur- och friktionsarbetsléshet brukar sammantaget ibland be-
niamnas jamviktsarbetsloshet. Detta dr detsamma som den niva pé arbets-
lsheten som #r férenlig med stabil inflation. Enligt Konjunkturinsti-
tutets definition av jimviktsarbetslésheten# beror denna allts3 inte pa
kortsiktiga variationer i nominella variabler som léner, priser och infla-
tionsférvantningar, utan jamviktsarbetslosheten paverkas endast av s
kallade strukturella (reala) variabler, som takten i strukturomvandlingen,
hur effektivt féretag med vakanser och arbetsl6sa lyckas hitta varandra,
ersittningsgrad i arbetsléshetsforsikringen och parternas agerande pa
lokal och central niva. Arbetslésheten kan inte visentligt understiga
nivén pd jimviktsarbetslosheten utan att inflationsmalet hotas.

Exempel pa dtgirder som bidrar till att minska struktur- och frik-
tionsarbetsldsheten ir utbildning, arbetsmarknadspolitik i form av ex-
empelvis arbetsmarknadsutbildning eller subventionerade anstillningar,
arbetsférmedling och matchning av arbetssékande. Efterfragepolitik
saknar dock inte helt betydelse for den strukturella arbetslosheten; dju-
pa och langvariga ldgkonjunkturer kan paverka jamviktsarbetslosheten

43 Strukturpolitik &r ett vanligt anvdnt begrepp som omfattar en rad ekonomisk-politiska atgarder
som syftartill att fa marknadsmekanismen att fungera battre pa olika omraden.
44 Se Konjunkturinstitutet (2014b), s. 64.
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genom att strukturella faktorer férindras. Exempelvis kan individers
kompetens och sékaktivitet paverkas negativt av ldngvarig frinvaro fran
arbetsmarknaden (s3 kallade persistenseffekter). Detta innebir i sin tur
att efterfrageinsatser far betydelse for strukturarbetslésheten.

Fér att pressa ner arbetslésheten s& nira noll som méjligt krivs dér-
for bade atgirder som paverkar konjunkturarbetslésheten och &tgirder
som sénker struktur- och friktionsarbetslosheten.

3.1 Behdvs begreppet jimviktsarbetsloshet?
Nir den totala arbetslosheten ligger dver jamviktsarbetslosheten beror
arbetslésheten pa for 18g efterfrigan, enligt definitionen ovan, och en-
ligt Konjunkturinstitutets beriakning# av jimviktsarbetslosheten har
det som skulle kunna kallas efterfragearbetsloshet varierat ganska kraf-
tigt den senaste tjugodrsperioden. Under hela perioden 1993-2014 har
jamviktsarbetslésheten beriknats vara i genomsnitt 7 procent medan
den faktiska arbetslésheten har legat i genomsnitt 1 procentenhet hogre.

Ett annat férsok att mita hur resursutnyttjandet i ekonomin for-
haller sig till vad som skulle vara en mojlig niva ar det sa kallade BNP-
gapet, som mits som den procentuella skillnaden mellan faktisk och
potentiell BNP.46

BNP-gapet kan i sin tur delas upp i ett arbetsmarknadsgap och ett pro-
duktivitetsgap. Arbetsmarknadsgapet visar resursutnyttjandet pa arbets-
marknaden i férhallande till det som uppskattas vara det hogsta moéjliga
antalet arbetade timmar medan produktivitetsgapet visar den variation
i faktisk produktivitet som uppskattas vara av konjunkturell karaktér.

Nir arbetsmarknadsgapet ir slutet dr nivan pé registrerad arbetslés-
het ungefir densamma som jimviktsarbetslosheten. Sedan 1991 har ar-
betsmarknadsgapet endast varit positivt under sammanlagt 6 ar (2000—
2003, samt 2007-2008). Sedan 2009 har arbetsmarknadsgapet legat pa i
genomsnitt knappt minus 2 procent, vilket innebir att antalet arbetade
timmar dr ldgre dn vad som enligt detta méatt anses vara det hégsta moj-
liga antalet arbetade timmar.

Konjunkturinstitutet studerar utvecklingen pa arbetsmarknaden pé
lang sikt. Deras prognoser fér jamviktsarbetslosheten landar i att den

45 Konjunkturinstitutet (2014b).
46 Potentiell BNP kan inte observeras utan dr resultatet av en bedémning.
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Diagram 3.2 Arbetsloshet och jamviktsarbetsloshet 1992-2015
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Kdlla: Konjunkturinstitutet (2015).

kan férutspas uppga till 6,3 procent 2023.#” Finansdepartementet dire-
mot berdknar att jagmviktsarbetslésheten 2018 hamnar pé 6,1 procent,
och eftersom man dessutom bedémer att resursutnyttjandet i ekonomin
som helhet och pé arbetsmarknaden ir ungefir balanserad vid denna
tidpunkt sa férvintas den faktiska arbetslésheten ligga pd samma niva.
I en férdjupad analys fran 2011, utférd av ekonomiska avdelningen pé Fi-
nansdepartementet, kom man fram till att de omfattande strukturrefor-
mer som genomférdes av den borgerliga regeringen fran 2006 och framat,
skulle medféra att jaimviktsarbetsldsheten sjunker till 5 procent 2020.49

Aven Riksbanken bedémer utvecklingen av jamviktsarbetsldsheten
pa 18ng sikt. Senast 2013 presenterade de en berikning som visar pa att

47 Konjunkturinstitutet (2014b).
48 Finansdepartementet (2014).
49 Finansdepartementet (2011).
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Diagram 3.3 BNP-gapet 1980-2014
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de tror att jamviktsarbetslésheten pa lingre sikt hamnar mellan 5-7,5
procent, vilket ger en mittpunkt pd 6,25 procent. Lars E.O. Svensson
menar dock i en underlagsrapport till projektets att denna skattning
sannolikt ligger 0,75 procentenheter for hogts' — vilket i stillet skulle
ge en jamviktsarbetsléshet, eller "1angsiktigt uthéllig arbetsloshet” péd
nirmare 5,5 procent.

Allt detta ar redogérelser for osikra bedémningar av en variabel som
inte kan mitas men som anvinds for att visa att det finns en skillnad
mellan den arbetsloshet som beror pé 1ag efterfrdgan och den arbetslés-
het som beror pa strukturella problem pé arbetsmarknaden. Hur hog

50 Svensson (2014a), underlagsrapport 13.

51 Anledningen dr att berdkningen av jamviktsarbetslosheten beror av den historiska utvecklingen
i faktisk arbetsloshet. Det faktum att denna har blivit for h6g pa grund av en alltfér stram pen-
ningpolitik skulle da leda till en systematisk overskattning av jamviktsarbetslosheten.
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jamviktsarbetslésheten dr kommer alltsé inte att kunna faststillas ge-
nom bedémningar, berikningar och uppskattningar med hjilp av his-
toriska data. Det enda riktigt sikra sittet att ta reda pa nivan ir att
nirma sig den i verkligheten. Det innebér att om man vill veta hur 1ag
arbetsléshet svensk ekonomi tal méste man nirma sig den nivdn med
hjilp av efterfrigepolitik. Didrmed inte sagt att jamviktsarbetslosheten
inte samtidigt gér att paverka med strukturatgirder.

3.2 Ldget i svensk ekonomi

En utgéngspunkt ir att den arbetsloshet som rader i dag till ndgon del
beror pa svag efterfrdgan. En intressant friga dr om detta enbart dr kon-
junkturellt betingat, det vill siga beror pa de olika ekonomiska kriser
Sverige har gétt igenom (nu senast finanskrisen) eller om det har fun-
nits ett mer 1angsiktigt, "strukturellt” efterfragebortfall som hirstam-
mar frén foérindringar av den ekonomiska politiken i samband med
1990-talskrisen, eller andra strukturella forindringar som skedde under
samma tid.

3.2.1 En mycketsegdragen lagkonjunkturiEuropa...

Efter de forhallandevis goda &ren som foljde pé att IT-bubblan sprack
drabbades svensk ekonomi av ett betydligt mer allvarligt bakslag i form
av finanskrisen 2008. Detta var en internationell krasch som slog be-
tydligt hdrdare mot manga andra linder an mot Sverige. Men fér ett
litet exportberoende land blir dterverkningarna 4nda stora i en sddan
situation som da uppstod.

Den europeiska ekonomiska krisen dr nu inne p4 sitt sjunde ar. Eko-
nomin inom euroomradet har under en ldng period utvecklats mycket
svagt. Arbetslésheten har 6kat fran drygt 7 procent i bérjan av 2008
till 6ver 11 procent 2014. Arbetslésheten inom OECD 6kade fran cirka
6 procent 2007 till drygt 8 procent 2013.

Den ekonomiska krisen i Europa utlstes av den globala finanskrisen
som inleddes 2008. Krisen kom direfter att férvirras i samband med
att enskilda EU-ldnders problem framtridde tydligt. Krisen i Grekland,
Spanien och Irland kom att bli hela Europas problem i takt med att det
stod klart att det europeiska politiska systemet var of6rmdget att snabbt
agera gemensamt. Detta scenario forvirrades av att flertalet 1inder i Eu-
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Diagram 3.4 Arbetsloshet i Sverige, EU, OECD och USA, 2000-2013
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ropa frén 2010 och framat kom att inféra en ensidig dtstramningspolitik.
Samtidigt har skuldsittningen i flertalet euroldnder trots — eller snarare
pa grund av - dtstramningspolitiken dkat som andel av BNP.

Krisen tvingade fram ett antal stoédpaket till sirskilt utsatta lin-
der inom eurozonen (Grekland, Portugal, Irland och Cypern). Dessa
stodpaket féljdes av harda krav pa offentliga dtstramningspaket i syfte
att stirka fértroendet for lindernas betalningsférmaga, sé att lainderna
sjilva skulle kunna 18na pé den privata finansmarknaden. Europeiska
kommissionen och Tyskland har varit drivande vad giller atstramnings-
politiken i hela euroomradet.

Penningpolitiken reagerade diremot snabbt pé krisen. Europeiska
centralbanken (ECB) var den aktor som férhindrade ett fullstindigt
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Diagram 3.5 Statsskuld, procent av BNP
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sammanbrott i euroomradet. Under de inledande ren anséig sig ECB
vara begrinsat av det politiska mandat man hade, men med tiden kom
ECB att tolka sitt mandat mer fritt. ECB har genomfért omfattande
stodkop av skuldpapper fran de eurolinder som har pressats av stigande
rantor. Finansieringen av banker i euroomradet har patagligt under-
littats genom att ECB 13nat ut mycket stora summor till férdelaktiga
villkor. Rantefallet efter ECBs ingripande indikerar dock att den hogre
rantan inte framst var orsakad av statsskuld och budgetunderskott utan
av finansmarknadens ridsla fér uttride ur euron (s kallad euroexit) och
likviditetsproblem. ECBs agerande har bidragit till att pressa tillbaka
rantan, vilket ddrmed har gett krislinderna bittre mojlighet att klara
sin offentliga finansiering.
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Den ekonomiska utvecklingen i USA respektive Europa har varit na-
got olika de senaste sju dren. Efter den akuta finanskrisen 2008 skedde
en 8terhimtning i bdde amerikansk och europeisk ekonomi enligt lik-
artat monster. Men detta moénster bréts 2011. Europeisk ekonomi vinde
da ater nerdt medan amerikansk ekonomi fortsatte att forstirkas. I bor-
jan av 2011 hade USA och euroomradet ungefir lika hdg arbetsloshet —
i dag dr arbetslésheten i USA under 6 procent medan arbetslésheten i
Europa ér 11 procent.

Det finns numera en relativt bred politisk insikt i stora delar av Eu-
ropa om att besparingsprogrammen inom eurozonen inte nétt sitt syfte
att stirka fortroendet f6r den ekonomiska stabiliteten. Snarare pekar da-
gens ekonomiska milj6, med 18ga rintor och svag ekonomi, mot insatser
som Okar investeringsvolymerna. Den nya Europeiska kommissionen har
ocksa i sin politiska retorik satt fokus pa behovet av 6kade investeringar
i Europa. Kommissionen har presenterat en investeringsplan som till-
fors 8 miljarder euro fran EU-budgeten men som enligt kommissionens
beridkningar totalt bidrar till 6kade investeringar pa 315 miljarder euro
under en tredrsperiod genom hiavstangseffekter.

Det finns anledning till att vara skeptisk till hur stor och effektiv
investeringsplanen blir, men planen ér en tydlig symbol f6r hur den nya
kommissionen nu politiskt distanserar sig frén &tstramningspolitiken.

3.2.2 ... gertydliga dterverkningar for svensk ekonomi

Aterhimtningen i den svenska ekonomin efter finanskrisen blev kort-
varig. Sedan skuldkrisen i euroomrédet fick fullt genomslag har BNP-
tillvixten i Sverige varit medioker. Hushéllens konsumtion fungerar
sedan linge som motor fér tillvixten, &ven om det dr en svag motor,
men den har hittills inte varit tillricklig for att lyfta svensk ekonomi
ur en den segdragna l8gkonjunkturen nir efterfrdgan fran omvirlden,
sirskilt Europa, samtidigt har varit sa svag.

Fér att en starkare tillvixt ska komma till stdind behover den in-
ternationella utvecklingen ta fart och ge stdd till exporten. Det har
hittills inte bedémts som en trolig utveckling. En annan méjlighet ar
att hushallens konsumtion blir en starkare drivkraft f6r utvecklingen.
Det forutsitter att hushallen minskar sitt sparande patagligt. Det hoga
sparandet i utgdngsliget innebir att det finns ett stort utrymme for
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att minska sparandet. Men mojligheterna till en bittre svensk utveck-
ling beror pa hur de svenska hushéllen ser pa framtiden och inte minst
hur utvecklingen stéds av finans- och penningpolitiken. Osikerhet om
framtiden, kanske sirskilt utvecklingen i omvirlden, har dock hittills
inte visat sig vara en gynnsam miljé for investeringar, trots laga rintor
och gynnsamma finansieringsvillkor.

3.2.3 Pd tok for stram penningpolitik under pa tok for lang tid
Bade den korta och langa rintan &r rekordlag. Riksbanken sinkte repo-
rantan till — 0,251 mars 2015 och kan s#gas till sist ha anpassat sig till det
rddande ekonomiska liget. Det r svart att karaktirisera den svenska
penningpolitiken sedan finanskrisen och fram till dagsliget som annat
an ett misslyckande. Men vad gick snett? Enligt LO-ekonomerna ligger
en kombination av daliga inflationsprognoser, konsekventa éverskatt-
ningar av resursutnyttjandet och missriktade férsdk att pdverka hushal-
lens skuldsittning nira till hands som férklaringar.s

Under finanskrisen, som inleddes hésten 2008, genomfoérde Riks-
banken kraftfulla rintesinkningar i syfte att st6tta konjunkturen och
forsoka undvika en fullskalig finanskris i Sverige. Under andra hilften
av 2010 hojde Riksbanken dock repordntan i snabb takt. I efterhand ar
det uppenbart att dessa rintehdjningar var olimpliga ur ett stabilise-
ringspolitiskt perspektiv. Tillvixten i investeringarna var negativ bade
2012 och 2013. Effekten av penningpolitiken blev att den reala svenska
styrrintan (reporidntan minus inflationen) under stora delar av perioden
20112014 har varit hdgre i Sverige 4n i exempelvis euroomradet, Stor-
britannien och USA, samtidigt som arbetslésheten har varit hogre (eu-
roomréadet undantaget) och inflationen ligre. I jamf6relse med i manga
andra lander har svensk penningpolitik alltsd inte varit expansiv. Detta
blir sirskilt tydligt om man jaimfér den reala styrrintan med nagon form
av "neutral” realrinta.s

Frén slutet av 2011 och under 2012 sinktes reporintan i sma steg.

52 LO-ekonomerna analyserar den ekonomiska utvecklingen i Sverige och omvarlden. LO-ekono-
mernas analys bygger pa arbetarrérelsens vdrderingar men &r sjalvstandig i forhdllande till LOs
policybeslut. Varje var och host publicerar LO-ekonomerna Ekonomiska utsikter dar de gér en
konjunkturprognos samt ger sin syn pa den ekonomiska politiken. Kélla till citatet ovan &r LO
(2014b), s.30.

53 Svensson (2014b).
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Den 1ag sedan still nastan hela 2013. Under 2014 fortsatte rantesidnk-
ningarna och reporintan nadde noll den 29 oktober 2014. Hittills i &r
har rintan sinkts i tva steg till - 0,25 procent. Rintan dr nu historiskt
lag. De positiva effekterna av den 1aga rintan har uppstétt i huvudsak
genom stigande tillgdngspriser pa villor, bostadsritter och aktier. Den
mer expansiva penningpolitiken i nirtid har diremot inte haft nigon
mirkbar effekt vad giller minskat sparande hos hushallen eller nirings-
livets investeringar. I detta l4ge — med stora lediga resurser och osikerhet
om framtidsutsikterna — ricker inte en ligre realrinta for att stimulera
till investeringar.

3.2.4 Finanspolitiken har varit expansiv— men inte tillrdckligt
Finanspolitiken har till viss del motverkat det svaga efterfrageliget ef-
ter finanskrisen. Fran ett éverskott i den offentliga sektorns finansiella
sparande pé 2 procent 2008 landade de offentliga finanserna pé ett un-
derskott pa o,7 procent 2009. Huruvida finanspolitiken kan anses som
expansiv eller kontraktiv (8tstramande) indikeras av utvecklingen av det
strukturella finansiella sparandet, det vill siga det finansiella sparandet
justerat foér rddande konjunkturldge.s+ Sedan 2008 har detta sparande
minskat for varje ar fram till 2014. Detta innebér att finanspolitiken
har bidragit positivt till konjunkturen och efterfrigeliget de senaste
sex aren. Detta har dock inte rackt till fér att utmana arbetslésheten
pa allvar.

De finanspolitiska stimulansatgirderna var fér smé i samband med
krisen 2009. Finanspolitiska ridets analys av dtgirderna visar att fallet
i den offentliga sektorns sparande mellan 2008 och 2009 endast till en
liten del forklaras av de direkta finanspolitiska reaktionerna.ss Den mer
expansiva finanspolitiken berodde i storre utstrackning pa ett utvidgat
jobbskatteavdrag. Regeringen tillférde kommunsektorn sammanlagt 20
miljarder kronor 2010 och 2011 som en tillfallig stimulans foér att mot-
verka sysselsittningsnedgédngen. Konjunkturinstitutet gér i sin utvir-

54 Detta dr Konjunkturinstitutets berdkning av vad den offentliga sektorns finansiella sparande
skulle vara vid ett balanserat resursutnyttjande (varken hg- eller ldgkonjunktur) och en normal
sammansadttning av viktiga skattebaser, anges i procent av potentiell BNP. Se till exempel Kon-
junkturinstitutet (2014c).

55 Finanspolitiska radet (2010).
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dering av de tillf4lliga statsbidragen bedémningen att om kommunerna
hade fatt informationen om de tillfilliga statsbidragen tidigare och om
de hade fatt bidraget i mer 4n ett &r hade konsumtionen och sysselsétt-
ningen kunnat héllas pd en hogre nivd under krisen @n vad som blev
fallet. Aven effekten p4 sysselsittningen i hela ekonomin hade varit
storre, enligt Konjunkturinstitutet.s

Den borgerliga regeringens ekonomiska politik har i stort inriktat
in sig pa sdnkta skatter f6r dem som arbetar och fér personer med for-
mogenheter (jobbskatteavdraget, sinkt fastighetsskatt samt avskaffad
formogenhetsskatt) samt forsamringar i trygghetsforsikringarna. Som
konstateras i senaste utgdvan av LO-ekonomernas Ekonomiska utsikters’
har denna inriktning varit olycklig ur ett konjunkturperspektiv. Via
skattesinkningarna har resurser forts fran personer som konsumerar en
stor del av sin inkomst till personer som konsumerar en mindre del av
sin inkomst. Férsimringarna i arbetsloshetsforsidkringen har dessutom
forsvagat de automatiska stabilisatorerna relativt kraftigt. Det kan an-
tas att en annan inriktning pa finanspolitiken hade resulterat i hogre
efterfragan och darfor varit mer ldmplig ur ett stabiliseringsperspektiv.

Konjunkturinstitutets senaste prognos indikerar att det ir slut pa
de mer expansiva aren. Det l&ngsiktiga malet for finanspolitiken i en
balanserad konjunktur har sedan 2000 varit ett dverskott pa 1 procent
av BNP. Detta mal kommer nu sannolikt successivt att dverges,s® méj-
ligen till f6rman for ett balansmal, det vill siga ett mal som innebir
att utgifter och inkomster ska vara lika stora 6ver en konjunkturcykel.
Eftersom de offentliga finanserna 4n sa linge befinner sig en bit ifran
ett balansmal har Finansdepartementet annonserat att de &mnar halla
fast vid en princip som innebir finansiering krona fér krona av samtliga
reformer. [ Konjunkturinstitutets berdkningar stiger da det strukturella
sparandet mellan 2014 och 2019. Detta beror pa en automatisk budget-
forstarkning som kommer av att skatteintikterna ungefir utvecklas
i takt med BNP medan de offentliga utgifterna tenderar att falla som
andel av BNP med oférindrade regler.

56 Konjunkturinstitutet (2012).

57 LO (2015b).

58 Se DN debatt den 3 mars 2015: http://www.dn.se/debatt/battre-framtidsutsikter-utan-atstra-
mande-overskottsmal/.
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Diagram 3.6 Offentlig sektors finansiella sparande, procent av BNP
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Kdlla: Konjunkturinstitutet (2015).

3.2.5 Sekuldr stagnation?

Det kan ocksa finnas skil att betrakta de senaste sju dren av ekonomisk
kris ur ett lingre och stdrre perspektiv. Det finns indikationer pé att
tillvixtforutsittningarna har férsvagats under en ldng period och att
realrintorna behdver vara negativa for att uppritthélla efterfrigan i
ekonomin. Detta skulle kunna vara en utveckling som pagatt under en
lingre tid men som dolts av dterkommande bubblor som hallit upp till-
vixten temporirt (exempelvis I'T-bubblan). Detta perspektiv benimns av
den amerikanske professorn Lawrence Summers som sekuldr stagnation,
vilket 4r en tankeram som vunnit vixande acceptans i den ekonomiska
debatten sedan Summers &terlanserade detta begrepp i slutet av 2013.
Bidragande till situationen med 13ga tillvixtmoijligheter 4r exempelvis

59 Se exempelvis Summers (2014).
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den ogynnsamma demografiska utvecklingen och kraftigt ékad ojim-
likhet sedan 1980-talet.
Eller sé ar det som Keynes kanske skulle ha uttryckt det: "Vi har kol-

o

lektivt drabbats av 1aga 'animal spirits’.

Even apart from the instability due to speculation, there is the instabi-
lity due to the characteristic of human nature that a large proportion of
our positive activities depend on spontaneous optimism rather than mat-
hematical expectations, whether moral or hedonistic or economic. Most,
probably, of our decisions to do something positive, the full consequences
of which will be drawn out over many days to come, can only be taken
as the result of animal spirits — a spontaneous urge to action rather than
inaction, and not as the outcome of a weighted average of quantitative
benefits multiplied by quantitative probabilities.>

Keynes menar att ekonomiska modeller med berdkningar av nyttor
och sannolikheter bara delvis kan férutspa individernas agerande — res-
ten vilar tungt p& minniskors framtidstro.

3.3 Ldg animal spirit eller strukturellt ldg efterfragan?

I foregdende avsnitt gav vi en beskrivning av den svaga svenska ekono-
miska utvecklingen sedan finanskrisen. En intressant fraga 4r dock om
utvecklingen kan ses i ett stérre och lingre perspektiv. En indikator pa
att det kan ha funnits problem i svensk ekonomi lingre én enbart se-
dan den senaste krisen dr att Sverige har ett mycket stort och ihallande
bytesbalansoverskott® i forhéllande till BNP. Sverige har haft dverskott
i bytesbalansen varje &r sedan 1994; sedan 2003 har det legat mellan 6
och g procent av BNP.

Att Sverige har en stor export och internationellt attraktiva produk-
ter och tjinster dr pd alla sitt positivt. Men det som dr problematiskt
ar att bytesbalansoverskottet tyder pa en brist i nivan pa offentliga och
privata investeringar.

60 Keynes (1936), s.161-162.

61 Bytesbalansoverskottet byggs upp av handelsbalans (varuexport —varuimport) och tjdnsteba-
lans (tjdnsteexport —tjidnsteimport), faktorinkomster (avkastning pa léner och kapital i utlandet)
samt l6pande transfereringar (bistand och bidrag till och fran utlandet).
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Diagram 3.7 Bytesbalans som andel av BNP, Sverige
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Kalla: SCB.

En enkel beskrivning av bytesbalanséverskottet dr att Sverige som
nation har en lagre efterfrigan pé varor och tjinster fran utlandet dn
vad utlandet har pd varor och tjinster frdn Sverige. Men varfér dr det
s&? Och hur ska denna obalans forklaras och bedémas?

Den bakomliggande makroekonomiska beskrivningen ir att det spa-
ras mer 4n det investeras i Sverige. I rapporten Enkla regler svdra tider®
beskriver SNS Konjunkturrad att en fundamental orsak kan samman-
fattas som "pessimism om landets framtida ekonomiska utveckling”, det
vill siga laga férvintningar om framtida inkomsttillvixt och produk-
tivitet som i sin tur héjer hushéllens sparande och sénker foretagens
investeringsvilja.

62 Vredin m.fl. (2012).
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3.3.1Tdnkbara orsaker till det hoga bytesbalansdverskottet

I en underlagsrapport till projektet anvinder P-O Edin det finansiella

sparandet (det vill siga andelen av inkomsterna som varken konsumeras

eller investeras) for att peka pa stora underliggande férandringar i eko-
nomin sedan bérjan pa 1ggo-talet.® Det har skett tre stérre fordndringar
i utvecklingen av det finansiella sparandet sedan bérjan av 1ggo-talet:

1) svingningarna har blivit storre, 2) privat sektor har kraftigt skiftat
sitt finansiella sparande fran negativt till positivt, 3) utlandet har sedan

1994 ett negativt finansiellt sparande. Privat och offentlig sektor har i

genomsnitt sedan bérjan respektive slutet av iggo-talet visat stora 6ver-
skott, det vill siga sparat mer an man har investerat.

Konjunkturinstitutet beskriver det samlade sparandet i Sverige som
stort och hushéllens sparande som hégt ur ett historiskt perspektiv.®
Under de senaste tva decennierna har sparandet dessutom okat. Fram-
for allt 4r det sparandet i utlindska tillgdngar som 6kat, vilket bidragit
till de stora 6verskotten i bytesbalansen. Det 6kade sparandet har alltsd
varit ett resultat av ett vixande finansiellt sparande; det reala sparan-
det® har endast dkat svagt.

Den svaga inhemska efterfragan aterspeglas i det svenska bytesba-
lanséverskottet pa cirka 6 procent av BNP. Ola Pettersson diskuterar de
bakomliggande orsakerna i en underlagsrapport till projektet.®

En mekanism som fér starkt stéd i empiriska undersékningar ar att
den offentliga sektorns sparande paverkar bytesbalansen.®” Det innebar
att finanspolitiska dtstramningar bidrar till férbattringar i bytesbalan-
sen. Detta indikerar att den kraftiga atstramningen av de offentliga
finanserna i mitten pé 1ggo-talet kan vara en bidragande orsak till det
svenska bytesbalanséverskottet. Direfter skapade politikerna dessutom
det nya, strikta finanspolitiska ramverk som gillt sedan dess.®®

SNS konjunkturrdd® menar ocksd att budgetkonsolideringen efter

63 Edin (2015), underlagsrapport 19.

64 Konjunkturinstitutet (2013), Férdjupning Det samlade finansiella sparandet i Sverige mindre dn
tidigare.

65 Det vill sdga fasta bruttoinvesteringar.

66 Pettersson (2014), underlagsrapport 9.

67 Se till exempel Bluedorn & Leigh (2011).

68 Mer om utformningen av ramverket i kapitel 10.

69 Vredin m.fl. (2012), 5. 91-92.
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Diagram 3.8 Finansiellt sparande i ekonomins olika sektorer, 1964-2014
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Kdlla: SCB, Nationalrdkenskaperna.

199o-talskrisen ir en viktig férklaring till bytesbalanséverskottet. De
anger ocksa nagra andra mojliga orsaker till Sveriges stora bytesbalanso-
verskott, till exempel Sveriges nira koppling till de baltiska ekonomierna
som har haft stora investeringsbehov, en befolkning som har borjat ald-
ras ndgot tidigare 4n i andra linder och att pensionsreformen tydliggjort
behovet av ett dkat privat pensionssparande pa ett annat sitt in i andra
lander. Men de konstaterar 4ndé att nivan, sirskilt pd hushallssparandet,
ar férvdnande hog givet att behovet av att spara till lderdom, ohilsa och
utbildning &r 18gt i jimforelse med de flesta andra linder.

Europeiska kommissionen goér varje ar en bedémning av medlems-
lindernas makroekonomiska obalanser.® Sverige ligger sedan 2003 6ver
troskelnivan pa 3 procents éverskott i bytesbalansen, och kommissionen
ser tre huvudférklaringar till det stora bytesbalanséverskottet: 1) hogt

70 Europeiska kommissionen (2014).
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nettosparande i den privata sektorn, 2) starka offentliga finanser och 3)
lagt bostadsbyggande.

Precis som Konjunkturrddet 4r kommissionen av uppfattningen att
de férdndringar som har skett i det svenska pensionssystemet kan ha
bidragit till ett hogre privat pensionssparande och storre bytesbalan-
soverskott. Overskottet kan, enligt kommissionens analys, i huvudsak
ses som ett resultat av forsiktighet bland hushall och féretag till foljd
av finanskrisen, i kombination med ett demografiskt fenomen, det vill
siga stora befolkningsgrupper som har velat spara extra till pensionen.

Kommissionen har ytterligare négra teser. Bland annat tror den att
niringslivets hoga sparkvot under oo-talet berodde pa ett hogt nettospa-
rande i den finansiella sektorn, vilket péstds ha bidragit till att den
svenska banksektorn #r sirskilt vilkapitaliserad.” Vid sidan av de 1aga
bostadsinvesteringarna kan kommissionen dock inte peka pa nagra po-
litiska beslut som kan ha ddmpat inhemsk efterfrigan och lett till stora
externa éverskott.”?

Internationella valutafonden (IMF) kommenterar ocksa det svenska
bytesbalanséverskottet. IMF anser att det konjunkturjusterade bytes-
balanséverskottet ligger 2 till 4 procent éver vad man kan férvinta sig’3
Valutafonden lyfter fram det héga hushéllssparandet som den viktigaste
forklaringen till bytesbalanséverskottet och de férklaringar som pekas
ut dr pensionsreformen och forsvagade trygghetssystem.

Slutsatsen i underlagsrapport nr g7 till projektet ér att forutom att
det hdga hushéllssparandet kan ha haft stor betydelse s3 ér en forkla-
ring till bytesbalansens utveckling att investeringarna i Sverige under en
langre period varit fér 18ga. Frimst géller det investeringar i bostader och
offentliga investeringar i transportinfrastruktur, men dven néringslivets
investeringar, vid sidan av bostadsinvesteringarna beskrivs som for 1aga.

3.3.2 En ndrmare titt pd privat finansiellt sparande
Niar man bryter ner det privata finansiella sparandet ytterligare trider
bilden fram att det dr de icke-finansiella féretagen och hushéllen som

71 Europeiska kommissionen (2014), s. 17.
72 Europeiska kommissionen (2014), s. 24.
73 IMF (2013), s. 20.

74 Pettersson (2014), underlagsrapport 9.
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Diagram 3.9 Finansiellt sparande i privat sektor, procent av BNP, fem ars glidande
medelvdrde, 1970-2012
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Kdilla: SCB (Nationalrikenskaperna) samt Edin (2015), underlagsrapport 19.

star fér den stora omliggningen fradn bérjan av 1ggo-talet. Kommis-
sionens bild av att de finansiella féretagen skulle ha bidragit till skiftet
bekriftas delvis; de har konstant legat pa ett positivt nettosparande som
dock minskade kontinuerligt fran de férsta aren av 198o-talet for att
sedan vinda uppat igen i borjan av 2000-talet.

Hushdallen sparar mycket...

Den kraftiga dtstramningen av Sveriges ekonomi i bérjan av 1ggo-talet
drogs igdng av hushallssektorn. Enligt Edins underlagsrapport’s till pro-
jektet fanns det i huvudsak tre bakomliggande faktorer.

75 Edin (2015), underlagsrapport 19.
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Den forsta var kreditavregleringen 1985. Denna reform innebar forst
ett minskat sparande men den féljdes av en period med hégt sparande
nir hushallen anpassade sina tillgdngar och skulder till de nya forhal-
landena. Aterstillandet av hushéllens balansrikningar innebar en &t-
stramning pa cirka 3—4 procent av BNP i borjan av 1ggo-talet.

Den andra bakomliggande faktorn var hoga realrdintor. Sverige hade
bestidmt sig for att forsoka forsvara en orealistiskt stark kronkurs. Men
rintesignalerna hade kommit betydligt tidigare. I slutet av 19go beta-
lade staten nira 15 procent rinta pa sin korta uppladning. Réntan hade
da stigit med drygt 5 procentenheter pa tva ar. Nir effekten av detta var
som starkast (1993) blev dtstramningseffekten cirka 3-4 procent av BNP.

Den tredje faktorn var skattereformen i borjan av 19go-talet, vilken
bland annat innebar skirpt skatt pa avkastning fran reala tillgdngar
samtidigt som beskattningen av finansiella tillgdngar minskade. En grov
uppskattning ir att detta hojde hushéllens finansiella sparande med 1-2
procent av BNP.

Férutom effekterna av skattereformen finns det enligt Edin (2015) tva
faktorer som 1&ngsiktigt bor ha paverkat nivan pa hushéllens finansiella
sparande - en i héjande riktning och en i sinkande riktning.

Den héjande dr att man sparar till pensionen, vilket kanske dr hushél-
lens starkaste drivkraft att spara finansiellt. Efter att effekten av ATP-
reformen klingat av ville hushéllssektorn uppenbarligen fortsitta att
forstirka sina pensionsfordringar &nnu mer, och di maste detta goras
genom privat finansiellt sparande i hushéllssektorn (individuellt pen-
sionssparande och kollektiva avtalsbundna pensionssystem). Det 6kande
pensionssparandet bland hushéllen har ocksd — 4tminstone under vissa
perioder — paverkats av den stigande medellivslingden och andra demo-
grafiska faktorer.

Den sinkande faktorn ir réintesdnkningarna. Sedan bérjan av 1ggo-ta-
let har hushéllen upplevt en period av extremt kraftiga rintesinkningar
och rdntan 4r nu nere pd historiskt 18ga nivéer, vilket stimulerat till l4gre
finansiellt sparande. Sett under hela perioden kan dnda penningpoliti-
ken karaktiriseras som stram. I en underlagsrapport till projektet visar
Lars E.O. Svensson att det fanns problem med penningpolitiken redan
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fore finanskrisen’® Inflationen berdknad som femérsgenomsnitt har
aldrig 6verskridit 2 procent sedan 1998 och genomsnittet frdn 19gs fram
till oktober 2014 dr 1,2 procent — det vill siga 1dngt under det malsatta 2
procent. Svensson har i tidigare studier berdknat att detta har bidragit
till att den genomsnittliga arbetslosheten blivit ungefir 0,8 procenten-
heter hogre (motsvarande ungefir 38 ooo jobb) 19g97-2011.77

Sammantaget har det finansiella sparandet i hushallssektorn for-
stiarkts, inte minst de senaste aren. Hushallen har aldrig tidigare haft
en s8 stabil finansiell position som i dag. I diagram 3.9 ovan syns tydligt
att hushéllens finansiella sparande har hamnat pa en hégre niva de tva
senaste decennierna #n tidigare.

LO-ekonomerna tar upp det hga hushallssparandet i sin senaste kon-
junkturrapport.’® Synen 4r densamma som &terges ovan nir det giller ef-
fekten av kreditmarknadsavregleringen under andra halvan av 1980o-talet

— att den innebar att sparandet f6ll kraftigt. Det héga sparandet sedan
199o-talet har dock, enligt LO-ekonomerna, ett tydligt samband med
den ekonomiska utvecklingen och hushéllens syn pa framtiden. Hushal-
lens fértroende och trygghet, och dirmed konsumtionsvilja, avspeglas
tamligen vil i Konjunkturinstitutets konfidensindikator fér hushéllen
(CCI)7° Denna konfidensindikator samvarierar med sparandet, sirskilt
med det egna sparandet, det vill siga sparandet exklusive sparande i pre-
mie- och tjinstepensioner.®° I samband med krisen i bérjan av iggo-talet
aterstillde hushéllen sina balansrikningar och sparkvoten steg markant.
Nista kris, som kom runt &r 2000, fick hushallen att 6ka sitt sparade
igen. Finanskrisen, och dérefter skuldkrisen i Europa, har inneburit att
sparkvoten gradvis stigit med ett undantag — den kraftiga men korta
dterhdmtningen 2010.

LO-ekonomerna menar dock inte att det enbart 4r den ekonomiska
utvecklingen i Sverige och omvirlden som ger avtryck i konsumentfor-
troende och sparande, utan de instimmer i synen att det faktum att de

76 Svensson (2014a), underlagsrapport 13.

77 Svensson (2015).

78 LO (2015b).

79 Indikatorn berdknas som ett genomsnitt av nettotalen for 4 fragor om den egna och svenska
ekonomin i nuldget respektive 12 manader framat samt frdgan om huruvida det &r formdnligt att
kopa kapitalvaror nu.

80 Korrelationen dr-o,5.
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Diagram 3.10 Hushallens sparande som andel av disponibel inkomst, 1980-2014,

samt konsumentfértroende (CCI)
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Kdilla: LO (2015b).

(reala) ersdttningsnivaerna i socialférsikringarna har sinkts har bidra-
git till att 6ka det s& kallade férsiktighetssparandet. Sparkvoten bérjade
stiga redan fére finanskrisen, méjligen i samband med att den borger-
liga regeringen pabdrjade sin ambititsa reformagenda. Vidare patalar
LO-ekonomerna att den allt mer ojimna inkomstférdelningen paverkar
sparkvoten eftersom héginkomsttagare har en hégre sparbenigenhet.
Slutligen instimmer de dven i synen att en ligre ersittningsgrad i pen-
sionssystemet har bidragit till det hdga sparandet.

...och foretagen investerar mindre

Edin visar dven att icke-finansiella féretag langsiktigt har forandrat sitt
finansiella sparande avsevirt mer dn 6vriga inhemska sektorer - frén en
negativ position p& 5-6 procent av BNP upp till ett positivt sparande,
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som efter finanskrisens slut ser ut att stabilisera sig kring 2 procent av
BNP. Denna utveckling har sannolikt huvudsakligen strukturella fér-
klaringar. Den forklaring som ges dr att Sveriges néringsliv fram till och
med 1970-talet dominerades av branscher med stora materiella investe-
ringsbehov - till exempel gruvindustri, stdlindustri, varvsindustri, pap-
persindustri, verkstadsindustri och byggnadsindustri. Investeringarna
var i flertalet fall langlivade och kunde till stor del finansieras med 1dnat
kapital. Under de senaste 30 dren har dessa branscher dock minskat i
betydelse. Dessutom har de #ndrat karaktir. Det svenska niringslivet
bestér i dag mycket mer av tjinsteproducenter som kriver avsevirt min-
dre av tunga, ldngsiktiga och belaningsbara investeringar.

Avreglering och globalisering har ocksd inneburit att foretagens vin-
ster 6kat, vilket har medverkat till uppgéngen av féretagens finansiella
sparande.

Minskad férbrukning av finansiella tillgingar fér nyinvesteringar och
Okad tillgdng pa finansiellt kapital via okat driftséverskott kan allts3,
enligt Edin, i sin helhet férklara sektorns ékade finansiella sparande. I
sammanhanget kan det vara virt att pdpeka att detta 6kade finansiella
sparande har kommit till stdnd trots att féretagen samtidigt har 6kat sina
utdelningar patagligt — med nistan 2 procent av BNP.®' Sannolikt 4r den-
na utdelningsdkning en delforklaring till det 6kade hushéallssparandet.

3.3.3 Effekter for arbetsldsheten

Anledningen till denna beskrivning av bytesbalanséverskottet och dess

orsaker i det héga inhemska sparandet &r att vi menar att det kan ha be-
tydelse for den héga arbetslésheten i Sverige. Edin visar i sin rapport att

det finns en tydlig samvariation mellan arbetsléshet och privat finansiellt

sparande. Ett hogre finansiellt sparande innebir en ligre inhemsk ef-
terfrdgan, vilket medfér lagre produktion och hégre arbetsloshet. Detta

ger oss anledning att tro att det blir en viktig uppgift att formé svenska

hushall att spara mindre och svenska foretag att investera mer.

81 Kdlla: SCB, Nationalrikenskaper, Inkomster och utgifter samt kapitaltransaktioner. Aktieutdelningar sdnker fére-
tagens finansiella sparande.
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Diagram 3.11 Arbetsloshet och finansiellt sparande i privat sektor
e= Privat sparande, snitt 5 ar @= Arbetsldsa, snitt 5 ar
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Kdlla: SCB (Nationalrdkenskaperna och AKU) samt Edin (2015), underlagsrapport 19.

3.4 Strukturarbetsloshet

En sjilvklar orsak till arbetslsheten dr att det finns fler arbetssékande
in det finns arbeten att s6ka. [ avsnittet ovan har vi férsékt beskriva hur
ekonomin de senaste &ren priglats av en 18g efterfrdgan och vi anser att
detta dr en viktig orsak till den hoga arbetslésheten. Men i en beskriv-
ning av situationen pa arbetsmarknaden maéste dven diskussionen om
eventuella brister i arbetsmarknadens funktionssitt tas upp, till exem-
pel svarigheter att matcha de arbetssokande med de arbeten som finns.

3.4.1 Matchning och arbetskraftens sammansdttning

Det finns en 6kad medvetenhet om att det finns matchningsproblem
pa svensk arbetsmarknad. Detta beskrivs mer utforligt i kapitel 12, men
vi ska andé kommentera det kort hir.
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Arbetskraftens sammansittning har betydelse f6r matchningen, ef-
tersom den paverkar savil inflddet i arbetsldshet som jobbchanserna
for dem som redan ir arbetslésa. Under senare ar har det skett en fér-
hallandevis stor minskning av antalet personer utanfor arbetskraften
som &r sjukskrivna eller fortidspensionerade av hilsoskil.®* Med stor
sannolikhet utgor ddrmed dessa personer numera en stérre del av ar-
betskraften. Om individer med hilsoproblem och svag anknytning till
arbetsmarknaden trider in i arbetskraften innebir detta med stor san-
nolikhet bade ett storre inflode i arbetsléshet och férsimrade genom-
snittliga jobbchanser for gruppen som helhet.

Konjunkturinstitutet® pekar pa att obalanserna avseende yrke och
utbildning tycks ha ckat de senaste &ren. Enligt en underlagsrapport till
Finanspolitiska rddet® fanns det dessutom 2011 en geografisk missmatch
som forklarade upp till 0,3 procentenheter av arbetslésheten. Det skulle
alltsa enligt denna analys finnas vinster att gora pa att flytta arbetsso-
kande mellan orter, framfér allt till Stockholms lin.

Den socialdemokratiska forskningskommissionen® konstaterar att
matchningseffektiviteten forsdmras i perioder nér en allt stérre andel
av de arbetsl6sa ingdr i grupper som Arbetsférmedlingen betecknar som
utsatta (forgymnasialt utbildade, fodda utanfér Europa, personer 55-64
ar och personer med funktionsnedsittning med nedsatt arbetsférméga)
och som har lagre sannolikhet att f& jobb. Ett 6kat antal individer med
ligre sannolikhet att f& jobb blir i sig en férklaring till den forsimrade
matchningseffektiviteten.

En annan sammansittningseffekt r att andelen utrikes fédda i be-
folkningen har okat fran 15 till 19 procent de senaste 10 dren. Vi har
redan tidigare visat att arbetslosheten, och ddrmed riskerna for arbets-
loshet, dr betydligt hogre for utrikes fodda vilket i sin tur innebir att
andelen utrikes fédda bland de arbetslésa har 6kat. Indikationerna pé
forsvarade matchningsproblem #r starkare for utrikes fédda an for inri-
kes f6dda.® Detta maste dock ses i ljuset av en allmint hog arbetsloshet,

82 Se till exempel Jarliden Bergstrom m.fl. (2014).
83 Konjunkturinstitutet (2014b).

84 Marthin (2012).

85 Se Holmlund m.fl. (2014).

86 Holmlund m.fl. (2014), s. 28.
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risk for diskriminering och en bristande f6rmaga hos arbetsmarknadens
institutioner att 6verbrygga migrationseffekter, det vill siga att stédja
arbetsmarknadsetablering for utrikes fodda.

En hog arbetsloshet behdver nodvindigtvis inte enbart bero pa att
det finns fler svdrmatchade personer pd arbetsmarknaden. Det dr ocksa
mojligt att en hog arbetslshet till stor del beror pa att det helt enkelt
finns for fa arbeten att s6ka och att mer svirmatchade individer da trings
undan fran de jobb de skulle kunna f3, av arbetssékande som skulle be-
grinsa sig till mer kvalificerade delarbetsmarknader om jobben vore fler.

Forskning visar att matchningseffektiviteten har varierat med kon-
junkturen i USA, och att det till en betydande del kan férklaras av att
matchningar som i hogkonjunkturer 4r 16nsamma inte alltid 4r det i
konjunkturnedgdngar nir produktiviteten i ekonomin ar lagre. For ar-
betsldsa innebar det att foretagens krav pa den som ska anstillas dkar.
Det finns ocksé beldgg for att anstéllningskraven varierar kontracykliskt
i flera europeiska linder.%”

3.4.2 Matchning och férdndrad jobbsammansdittning
Sedan (tminstone) millenniumskiftet sker férindringar i sysselsétt-
ningens sammansittning som tyder pa en ny form av strukturomvand-
ling. Enligt savil svenska som europeiska och amerikanska studier pagér
en jobbpolarisering dir sysselsittningen 6kar i andarna av krav- och 16-
nehierarkin, alltsd bland 18g- och héglénegrupperna, medan sysselsitt-
ningen i mellanskiktet minskar eller inte 6kar i samma takt.®®

[ USA, dir denna utveckling tog fart tidigare an i Sverige, var det
endast de enklare jobben som 6kade sin andel av den totala sysselsitt-
ningen mellan 1999 och 2007 medan de mer kvalificerade jobben mins-
kade sina andelar.89Rune Aberg har i flera sammanhang visat att utveck-
lingen i Sverige tycks ga &t samma h&ll9° vilket innebir en férskjutning
mot en relativt snabbare jobbtillviixt i de mer ldgkvalificerade delarna
av arbetsmarknaden.

I tider av hog arbetsléshet och hdrd konkurrens om jobben blir en

87 Sedlacek (2014).

88 Se Carlén (2014b), underlagsrapport 5, samt Aberg (2013).
89 Autor (2010).

90 Se till exempel Aberg (2013).
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konsekvens av jobbpolariseringen att allt fler personer med lingre ut-
bildning tvingas soka sig nerat i kravhierarkin for att hitta ett jobb.>

3.5 De senaste drens sysselsdttningspolitik har inte fungerat
[ samband med regeringsskiftet 2006 gjordes en omliggning med en
tydlig politisk prioritering att fokusera pa att 6ka de ekonomiska incita-
menten fér ménnisk or att delta i arbetskraften och att vara sysselsatta.
De ekonomiska incitamenten har forstirkts genom exempelvis 4ndrade
skatter och dndrade villkor i de offentliga forsidkrings- och bidragssyste-
men - forindringar som péverkar skillnaden mellan att arbeta och inte
arbeta. En del av de férindrade ekonomiska incitamenten har bestatt
av ett uppstramat regelverk, framfor allt i sjuk- och arbetsloshetsférsik-
ringarna, vilket helt enkelt har inneburit att firre har rétt till ersdttning
fran férsikringarna.

Synen bland mé&nga nationalekonomer ir att skatter, med anledning
av de skattekilar®> som uppstar, riskerar att himma mianniskors vilja att
arbeta eller att de bidrar till att minska arbetsgivarnas efterfrigan pa
viss arbetskraft. Férsikringar och bidrag antas géra det majligt att vara
borta frin arbetsmarknaden lingre dn nédvindigt och darmed minska
intensiteten med vilken arbetsldsa soker arbete. Enligt samma synsitt
bidrar for svaga ekonomiska incitament bidrar till att manniskor séker
sig till arbetskraften i mindre utstrickning, soker férre jobb eller arbe-
tar mindre 4n de annars skulle ha gjort.

Men en hég arbetsléshetsersittning kan dven bidra till att 6ka sys-
selsdttningen, genom att den gér det mer attraktivt for of6rsikrade att
skaffa sig ett arbete och pa sa sitt kvalificera sig for ersittning i fram-
tiden. Detta dr en grundpelare i den fackliga synen pa hur det ska l6na
sig att arbeta.

Ar det d3 enbart ekonomiska dverviganden som styr individens val
att bjuda ut sitt arbete? Under 1970- och 1980-talen, nir arbetslésheten
var som liagst och sysselsittningsgraden som hogst, var tidvis margi-
nalskatterna pé arbete dver 8o procent och ersittningsnivaerna i so-
cial- och arbetsléshetsférsikringarna go procent. En viktig fraga ar hur
direkta ekonomiska incitament samspelar med andra institutioner pa

91 Se Carlén (2014b), underlagsrapport 5.
92 Skillnaden mellan vad arbetsgivaren betalar och vad inkomsttagaren far ut i [6n efter skatt.
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arbetsmarknaden. Exempelvis kan Arbetsférmedlingen och den akti-
verande roll som arbetsmarknadspolitiken spelar vara viktiga motvikter
till férsvagade incitament i form av en hogre ersittning i arbetsloshets-
forsakringen.

Effekterna av den borgerliga regeringens sysselsittningspolitik har
studerats i en underlagsrapport till projektet.? Slutsatserna i rapporten
ar att effekterna av jobbskatteavdraget dr betydligt 6verdrivna och att
det behévs ett bredare institutionellt perspektiv pa sysselsittningen. Ar-
betsmarknadens institutioner omfattar alla politiska ingripanden eller
kollektiva organisationer som paverkar besluten om l6ner och anstill-
ning samt arbetsldshet och arbetsloshetsersittning. Hur varje institution
paverkar arbetsmarknaden beror pa hela den institutionella kontexten
och hur vil institutionerna samspelar. Att fokusera hela sysselsattnings-
politiken pa individuella ekonomiska incitament som ges av skatter och
inkomstforsikringar dr for snivt.

Den borgerliga regeringens bedémning har varit att de fem jobbskat-
teavdragen sammantaget pa sikt 6kar den varaktiga sysselsittningen
med cirka 120 000 personer. Men bedémningen baseras pad modellbe-
rakningar; det finns ingen analys utifrdn utfallsdata som styrker detta.
Ekonomisk teori och uppskattningar med hjilp av historiska data gor
det troligt att jobbskatteavdraget har haft eller bor fa effekt &tminstone
pa arbetsutbudet,® men storleksordningen dr hogst osiker.

Vid en forsta anblick kan de senaste arens utveckling verka bekrifta
bilden av jobbskatteavdragets positiva betydelse for arbetsutbudet. Ar-
betskraften har 6kat med cirka 350 0oo personer férhéllandevis snabbt
mellan 2006 och 2013. Detta kan dock till stor del férklaras av att befolk-
ningen i arbetsfér dlder (15-74 &r) har 6kat med cirka 425000 personer.

En 6kning i arbetskraften kan bade bero pa befolkningsékningen
och pé ett dkat arbetskraftsdeltagande. I rapporten gérs en uppdelning
av hur stor del av den totala 6kningen av arbetskraften 2006-2013 som

93 Jarliden Bergstrom m.fl. (2014), underlagsrapport 6.

94 Ett 6kat utbud pa arbetsmarknaden forutsétts, enligt den sa kallade sékteorin, leda till hogre
sysselsdttning dtminstone pa langre sikt. Det kan antingen ske i rddande l6neldge genom att va-
kanser tillsdtts snabbare och fler vakanser utlyses ndr de blir ldttare att fylla eller genom att det
skapas nya jobbildgre l6neldgen dar det tidigare fanns fa arbetssékande. Med st6rre skillnader
mellan de inkomster man far ndr man arbetar och de man far utan att arbeta blir jobb i ldgre l6ne-
ldgen intressanta.
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kan berdknas bero pé en 6kning av befolkningen i arbetsfor dlder och
hur stor del som beror pa dkat arbetskraftsdeltagande. Slutsatsen ir att
den demografiska utvecklingen ir en viktig forklaringsfaktor till det
Skade utbudet - befolkningen i arbetsf6r dlder har bidragit med cirka
190 000 personer — men en stor del av 6kningen forblir oférklarad dven
nir hansyn tagits till demografiska faktorer. Har kan regel- och beteen-
deférandringar, konjunkturvariationer samt strukturella reformer som
jobbskatteavdraget ha spelat en roll.

Ett eventuellt 6kat arbetskraftsdeltagande pa grund av jobbskatteav-
draget borde, enligt teorin, i huvudsak uppkomma i grupper som inte
har ndgon férsérjning frin allminna forsikringssystem, det vill siga for
individer som tidigare frivilligt valt att std utanfér arbetskraften fér att
de ansdg att det inte 16nade sig att arbeta. Enligt utfallsdata 4r det dock
inte i forsta hand dessa grupper som bidrar till en 6kad arbetskraft mel-
lan 2006 och 2013. Drygt 8o procent av 6kningen beror i stillet pa att
antalet sjuka utanfér arbetskraften har minskat med 130 0ooo personer
utover vad som ar en foljd av befolkningsutvecklingen.
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Diagram 3.12 Arbetskraften (hoger) och tillskotten till arbetskraften fran olika
grupper utanfér arbetskraften (vinster), 1 0oo-tal
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Kdilla: SCB (AKU) samt Jirliden Bergstrom m.fl. (2014), underlagsrapport 6.

Den stora minskningen av antalet sjuka utanfor arbetskraften ér en
indikation pa att det snarare dr de manga reformerna inom sjukforsik-
ringsomradet som &r en avgérande faktor fér uppgdngen i arbetskrafts-
deltagandet mellan 2006 och 2013. Det utesluter inte att jobbskatteav-
draget ocksa kan ha haft effekt, sérskilt bland personer 6ver 65 &r, men
jobbskatteavdragets roll framstér som 1&ngt ifrdn avgérande.

Den tidigare borgerliga regeringen 6verbetonade de ekonomiska in-
citamentens betydelse for viljan att arbeta. Arbetet fyller en djupare
funktion fér enskilda individer och i samhillet som inte enbart bestims
av den ekonomiska kompensationen. I underlagsrapporten Vilja, fd och
formass presenteras argument for att mianniskor generellt sett behéver

95 Jarliden Bergstrom m.fl. (2014), underlagsrapport 6.
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ett arbete och mar déligt av att utestingas fran arbetslivet.?® Det finns
till exempel indikationer pa att ungas mentala hilsa paverkas negativt
av arbetsloshet och att effekterna ir starka.s” Aven den dkade alkohol-
relaterade sjukligheten och dédligheten efter uppsigningar i Sverige
pa 1990-talet kan tolkas som tecken pé arbetsléshetens nedbrytande
verkan.®

Vidare beskrivs att arbetsmotivationen ar hogre i mer omfattande
vilfiardsstater. Det finns dessutom tecken pé att det inkomstskydd som
hoginkomsttagare far i mer generdsa vilfirdsstater kan ha betydelse
for arbetsmotivationen i berdrda grupper.® Institutioner som skapar
bra arbetsvillkor ser ocksg ut att pdverka arbetsmotivationen positivt.*°
Det finns dirmed andra fundament 4n daliga inkomstférsikringar och
ekonomisk otrygghet att bygga sysselsittningspolitiken pa.

Att de allra flesta vill arbeta innebir dock inte automatiskt att de so-
ker aktivt och effektivt efter arbete. Arbetsmarknadspolitiken har en
viktig roll nér det giller att ge de arbetsldsa praktiskt, rustande och mo-
tiverande stéd i arbetssékandet. Den blir dirmed en viktig motverkande
faktor till den férsvagning av incitamenten att delta i arbetskraften och
att arbeta som en god ekonomisk trygghet kan ge. Under de senaste
aren har dock dessa viktiga balanserade system - férmedlingsverksam-
het och programinsatser — rustats ner. Dirigenom har méjligheterna att
bade uppritthalla ett hogt arbetsutbud och en jamn inkomstférdelning
forsamrats. Detta diskuteras mer utforligt i kapitel 12.

En analys av forhallandena under senare delen av 1goo-talet visar att
det f6r Sveriges del fanns tva lika effektiva sitt att sinka arbetslosheten™

- antingen genom att lénesittarna koordinerade 16neforhandlingarna i

hogre grad eller genom att man pa politisk vig sidnkte arbetsldshetser-
sittningen, minskade fackféreningarnas styrka och 6kade konkurren-
sen pa produktmarknaderna. De férdelningsmissiga effekterna av de
tva viagarna dr visensskilda — men effekterna pé arbetslésheten skulle
alltsé vara densamma. Mycket har dndrats i Sverige sedan dess.

96 Se Jahoda (1982).
97 Strand m.fl. (2012).
98 Eliason (2014).

99 Se Esser (2006).
100 Se Esser (2006).
101 Lindgren (2006).
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Slutsatsen av detta dr inte att ekonomiska incitament saknar bety-
delse. Men eftersom storleken pa sysselsidttningseffekterna dr mycket
osiker medan effekten pa inkomsterna for de individer som drabbas av
relativa och absoluta férsdmringar av ersittningarna ir desto sikrare,
sa ir det mycket viktigt att férsoka uppritthélla en balans sa att de ge-
nerella vilfirdssystemen bade ger goda incitament att arbeta samtidigt
som de gér det majligt for individer att halla en jamn inkomstutveckling.

Att bara fokusera sysselsittningspolitiken pa ett dkat arbetsutbud 4r
otillrackligt. Sverige har haft en ldng period med svag efterfrigan, vil-
ket gor att alla individer som kan och vill ta ett arbete inte far det med
anledning av ett svagt intresse frdn arbetsgivarna. Utbuds- och efter-
fragepolitik maste g hand i hand om ett hogt arbetsutbud ska kunna
leda till en hog sysselsittning.

3.6 Summering

En stor del av arbetslésheten orsakas sannolikt av ett efterfrageunder-
skott. Det har varit en seg och utdragen internationell ldgkonjunktur
sedan finanskrisen, och finans- och penningpolitiken har inte f6rméatt
att motverka effekterna av lagkonjunkturen. Men det ser ut som om
problemen kan ha bérjat dnnu tidigare. Penningpolitiken har missat in-
flationsmalet sedan 19go-talet och fram till i dag. Aven offentlig sektor
har i stor utstrickning gatt med 6verskott under det forsta decenniet pa
2000-talet. Hushallen har 6kat sitt sparande kraftigt — sannolikt till stor
del beroende pé en svag och osiker konjunkturutveckling, den demo-
grafiska utvecklingen och ett stort privat pensionssparande. Det privata
niringslivet investerar dessutom mindre i dag #n tidigare, vilket san-
nolikt &r en underliggande struktur som har inneburit en svag inhemsk
efterfragan och bidragit till det mycket stora bytesbalanséverskott som
funnits sedan borjan av iggo-talet.

Om man ska f3 till stdnd en 6kning av den inhemska efterfrdgan
maste ndgon eller nigra av sektorerna i ekonomin férmaés att férandra
sitt finansiella sparande radikalt.

Det finns tecken pa att det har uppstatt en hirdare konkurrens pa
arbetsmarknaden pé grund av ett hogt strukturomvandlingstryck och
en polarisering av jobben till 14glone- respektive hoglénesektorer. Det
finns dessutom tecken pd att matchningen férsvérats i takt med att grup-
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per med svagare etablering pa arbetsmarknaden har blivit en storre del
av arbetskraften. Detta leder oss att tro att det ocksé finns strukturella
problem pé arbetsmarknaden.

Men vi tror inte pa det senaste decenniets 16sning pa detta — det vill
sdga att forsdka fa ut s manga i arbetskraften och tvinga de arbetslésa
att s6ka s8 manga arbeten som méjligt. Snarare bér politiken utformas
for att rusta arbetskraften att klara denna pafrestning med hjilp av ut-
bildningspolitik och arbetsmarknadspolitik.
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4. Den samhdillsekonomiska debattens
tankeramar

MANNISKAN LEVER GENOM BERATTELSER. Det dr genom berittelser som upp-
levelser far mening och betydelse. Genom berittelser kan manniskor
tolka, sammanfoga och férstd omvirlden. Det 4r genom sammanhing-
ande historier tankarna struktureras. Makt f6ds ur berittelser — makt
6ver det egna livet men 4ven 6ver andra manniskors liv. Den som kan
kontrollera och péverka berittelserna om hur minniskor bor leva sina
livi gemenskap med andra far ett enormt inflytande. F saker ger stérre
makt dn inflytandet 6ver tanken.

I det hir kapitlet ska vi titta ndrmare pa en oerhort framgéngsrik
berittelse — den om den sjilvreglerande marknaden. Fa férestéllningar
har varit s& dominerande och paverkat politisk-ekonomiska férhallanden
sd mycket de senaste decennierna, inte bara i Sverige utan i stora delar
av virlden. For att underlétta forstielsen av de krafter som bidragit till
att skapa arbetslésheten och den 6kade ojamlikheten 4r det viktigt att
dven forklara de ideologiska sammanhangen. Vigen mot full sysselsitt-
ning maste borja dir vi stdr och da behdvs en karta. Fér ménga av oss
har férestéllningar om marknadskrafter stor betydelse for tolkningen
och forstdelsen av virlden. Férmodligen 4r vi mer paverkade 4n vi tror.

Tanken pé den sjilvreglerande marknaden som ideal och maélsitt-
ning har forandrat sociala, ekonomiska och politiska férhéllandena for
minniskor i grund och botten. I det hir kapitlet forsoker vi att fértyd-
liga samhaillsdebattens tankeramar och den ideologiska plattform som
tankarna vilar pa. Det ar ett nytt samhéllsekonomiskt paradigm. Nastan
varje omrade i samhillsekonomin har paverkats av forestillningen om
marknaden. Det dr hog tid att géra upp med férestillningar som prig-
lat det politisk-ekonomiska tinkandet sedan 1ggo-talskrisen. Men som
alltid, allt 4r inte fel, vad som ska avfirdas, biras vidare och rustas upp
ir inte givet. Det som fungerar vil ska med in i framtiden. Vi dterkom-
mer till det i kapitel 10.
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4.1 Den nyliberala revolutionen

Ibland anvinds begreppet nyliberalism som ett skillsord. Inte séllan ar
det ett begrepp som fran vinsterkanten vill utmala meningsmotstan-
daren som ideologiskt anstucken - lite av en "marknadstaliban”. Me-
ningsmotstandaren ir inte pragmatisk, férnuftig och 16sningsorienterad.
Men nyliberalismen dr mycket mer én ett nedsittande begrepp. Det ir

en sammanhallen politisk-ekonomisk teoribildning som priglat Sverige

och vistvirlden de senaste decennierna. Tankarna tycks inte kdnna av

négra partigrinser.

Nyliberalismen™ vilar pd en forestillning om minniskan dér vilbe-
finnandet, antar man, frimjas bist genom att dka friheten till individu-
ellt entreprenérskap. I nyliberalismens virld finns ingen eller mycket lite
av minsklig gemenskap eller kollektiva tillhérigheter. Som den brittiska
premiidrministern Margret Thatcher sa: "Det finns inget samhille, det
finns bara individer”. Lagstiftning, kollektivavtal, socialférsikringar, sko-
lor och alla tinkbara institutioner som omger ménniskan ska ge storsta
mdijliga utrymme for fria marknadskrafter och dganderitt. Statens roll
inom nyliberalismen handlar primirt om att skapa och uppritthélla
institutionella férhéllanden som ger utrymme f6r marknadskrafterna.
Staten ska dessutom genom polisen uppritthélla ordningen i samhillet
samt genom domstolarna sikerstilla dganderitten.

Om det pé ett omréde inte existerar en marknad s r det statens
roll att skapa forutsattningar for marknadskrafterna. P4 en rad omraden
har ocksé tidigare okdnda marknader vuxit fram i Sverige. Skolmark-
naden, vdrdmarknaden, utslaippsmarknaden och vilfirdsmarknaden &r
exempel pd "marknader” som manga aldrig hade hért talas om for bara
tva-tre decennier sedan.

Enligt nyliberal teoribildning ska staten inte intervenera pad markna-
den. Bara i nédfall ska staten ingripa, och da ska inblandningen hallas
till ett minimum. Staten anses inte ha tillricklig information och for-
maéga att hantera olika omraden av samhillet och samhaillsekonomin.
Det bista, och i praktiken enda, sittet att koordinera resurser anses vara
med hjilp av marknadskrafterna. Staten betraktas som ett stérande in-
slag i strdvan mot den perfekta marknaden. Tanken tycks vara att nistan

102 For mer ldsning om nyliberalismen se bland annat Gustavsson & Lindberg (2015); Chang (2011)
och Harvey (2005).
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alla samhillets omréden och det mesta av mianniskans tillvaro lampar
sig for prissittning pa en marknad. Marknadskrafterna ges nistan en
Svernaturlig formaga till forandring. Nyckelord som vigleder teoribild-
ningen dr avreglering och privatisering.

Politiskt och demokratiskt vilar nyliberalismen p& en misstanke om
att staten favoriserar olika intressegrupperingar. Politiken och politi-
ker féretrader olika sdrintressen. Demokratin maste darfér beskiras pa
makt och inflytande 6ver samhillsutvecklingen eftersom den annars
riskerar att anvindas i dessa sdrintressens olika egenintressen. Arbets-
marknadens parter, det vill siga arbetsgivarorganisationer och fackliga
organisationer, betraktas som sirintressen i stillet f6r som viktiga ak-
torer i ett demokratiskt politisk-ekonomiskt system.

Nyliberalismen har dven en tydlig rittsvetenskaplig forestillnings-
varld. o3 Rittssystemets fraimsta uppgift anses vara att uppritthélla och
skydda dganderitten. P4 ménga sitt ir nyliberalismens rittsliga ideologi
ett forsok till tergdng till perioden fére den demokratiska revolutio-
nen. Fram till &ren efter forsta varldskriget var rittssystemet i Sverige
huvudsakligen ett instrument for upprittandet av klassamhillet, men
genom rittsrealismen och demokratins inférande nyanserades och for-
andrades bilden av dganderitten.

Framvixten av den demokratiskt "inbiddade kapitalismen” ledde
ocksa till att férestdllningar om en hdgre absolut ritt utgdende fran
Gud eller naturen fasades ut.4 Rittsrealismen bidrog till att abstrakta
begrepp om rittigheter och skyldigheter utsattes for noggrann gransk-
ning. Aganderitten bréts ner i bestdndsdelar. Tunga jurister borjade
att argumentera for att lag och ritt dr ett system av handlingsregler for
och av staten. Genom att fokusera ritten pa faktiska och verifierbara
omstindigheter kunde utrymmet f6r personliga virderingar hos ritts-
systemets aktorer begrinsas.

I nyliberalismen stills absolut dganderitt mot ingen dganderitt. An-
tingen dger man eller s& dger man inte. [ den inbdddade kapitalismen

103 Setill exempel Holm (2015).

104 Begreppet ”inbdddad kapitalism” anvéndes av Karl Polyani i Den stora omdaningen som skrevs
1944. Begreppet kan anvdndas for att beskriva det politisk-ekonomiska tdnkande som domi-
nerade fore nyliberalismen. Ett annat begrepp som kan anvandas &dr Keynesianism men dven
begreppet blandekonomi dr mojligt att anvanda.
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diremot nyanseras dganderitten. Agandet bryts ner i olika bestdndsdelar.
Ta bildgandet som exempel. Den som dger en bil kan kéra den, silja den,
hyra ut den, pantsitta den eller rent av brinna upp den. Allt detta ar
delar av dganderitten. Men granskas dganderitten del for del sa ar be-
grinsningarna manga. Du som #ger en bil kan inte kéra den hur du vill,
parkera den hur du vill, hyra ut den till vem du vill och s3 vidare. Agan-
deritten begrinsas och regleras féljaktligen i dess olika bestandsdelar.

Rittssystemet blev genom den inbidddade kapitalismen ett instru-
ment for alla samhillsklasser i hela samhillets tjinst. Ritten upphérde
att tjina dganderitten och kapitalidgarna och blev i stillet ett instrument
for att uppna politiska mal. I den inbdddade kapitalismen ir rittspoli-
tiken en fraga for politiker. Ritten dr ett redskap att férandra vérlden.
I den nyliberala ideologin 4r ritten ddremot ett system for att uppritt-
halla dganderitten. Rattspolitiken ar en fraga fér domstolar.

Nyliberalismen bir alltsd pé en vision om ménniskan. Det &r en idé
om hur méanniskan bor leva sitt liv men det dr ocksa en ideologi om sta-
tens uppgifter, rittsvetenskap, penning- och finanspolitik, l6nepolitik,
offentligt 4gande, finansmarknader, frihandel med mera. Inte minst har
forhallandena pé arbetsmarknaden péverkats av nyliberalismen. Om
varje médnniska ser till sitt egenintresse blir det, via marknadens osyn-
liga hand, bist fér alla. Det marknadsorienterade synsittet tringer in i
nistan varje horn av samhaillsdebatten — ddrav begreppet metaideologi.
Nyliberalismen finns inom varje politikomréde. Den péverkar andra
ideologier. Och den ir inte alltid enkel att se.

4.2 Nyliberalism - en reaktion mot den inbdddade
kapitalismen

Efter andra virldskriget vixte en ny politisk-ekonomisk struktur for
samhillets organisering fram. Den éverordnade idén var att forhindra
en dtergdng till 1930-talets férhallanden. Inte bara i Sverige utan i stora
delar av vastvirlden vixte det fram en vilfardsstat och inbidddad kapi-
talism. Marknadsfundamentalismen tillhérde historien och kommunis-
men skulle héllas stdngen. Det 6verordnade intresset var samhillsfred
och maktbalans. Oreglerade marknader ansags ha bidragit till 1ig30-talets
ofird. Perioden kallades "den morka dalen” av de samtida. Klasskom-
promisser var den nya tidens melodi.
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Aven for relationerna mellan olika stater upprittades en nyordning
efter andra varldskriget. Férenta nationerna grundas. Likasa upprittas
en rad organisationer i Europa ur vilka EU vixer fram. Négra av de in-
ternationella institutioner som har till uppgift att skapa och vidmakt-
hélla den globala arkitekturen fér pengaflodena grundas, exempelvis
Virldsbanken och Internationella valutafonden.

[ valfardsstatens, blandekonomins eller den inbiddade kapitalismens
era var statens uppgift att skapa full sysselsittning, ekonomisk tillvixt
och vilfird fér medborgarna. Om ndgot omrade inom samhillsekonomin,
exempelvis bostads- eller energipolitiken, inte bidrog till de dverordnade
malen f6r samhillet sd intervenerade staten och reglerade omradet. Det
underliggande medborgerliga intresset var maélet, inte marknaden i sig.

Samhillsmodellen med inbdddad kapitalism 4r inte déd, men den
har haft svart att géra sig gillande under senare ar. Det ar en politisk-
ekonomisk uppfattning med fértroende fér staten. I en blandekonomi
tror man exempelvis fortfarande att staten kan &ga, initiera och driva
stora offentliga satsningar inom samhillsviktiga omrdden. Marknaden
ir inte alltid den bista metoden for att koordinera behov. Tvirtom finns
omréaden dir behoven koordineras pa annat sitt 4n genom marknads-
mekanismen. I den inbiddade kapitalismen #r jaimlikhetstanken mar-
kant.s Samhillet mar bra av smé eller begrinsade inkomstskillnader.
Fackforeningsrérelsen har en viktig roll i fordelningspolitiken — inte
minst genom kollektivavtalsférhandlingar och 16nepolitik.

Men i den inbiddade kapitalism som viixte fram efter andra virlds-
kriget fanns dven en inbyggd korporativism. Inte sillan omgavs nirings-
livet av sociala och politiska begrinsningar. Att 18na pengar och starta
foretag kravde inte sillan att entreprendren var socialt etablerad. Likasa
var den kulturella mangfalden begrinsad. Allt var inte frid och frojd i
efterkrigets samhille.

Finans- och penningpolitiken ska i den inbiddade kapitalismen bidra
till full sysselsdttning, ekonomisk tillvaxt och vilfard. Konjunkturcy-
keln skulle héllas balanserad och under kontroll. I Sverige fick samspe-
let mellan l6nepolitiken och finans- och penningpolitiken en egen sir-
prigel genom Rehn-Meidner-modellen (mer om det i kapitel 6 och 10).

105 Se exempelvis Wilkinson & Pickett (2009).
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Nyliberalismen vixte fram som reaktion mot den inbaddade kapita-
lismen. I borjan av 1g70-talet kom stagflationen, det vill siga arbetslés-
heten och inflationen gick upp samtidigt — allt i strid med tidigare erfa-
renheter och ekonomiska konventioner (om samspelet mellan inflation
och arbetsloshet, se kapitel 10).°¢ Bretton Woods-systemet som reglerade
valutakurserna foll samman och ett antal oljeprischocker skapade starkt
inflationstryck i vistvirldens ekonomier. Den inbaddade kapitalismen
som hade skapat tillvixt och vilfird sedan andra virldskriget var i kris.
Nyliberalismen var inte det givna svaret pé krisen. Ett annat tinkbart
svar var att fordjupa och utveckla statens roll, liksom samverkan mel-
lan arbetsmarknadens parter.’”

Med president Ronald Reagan i USA och premiidrminister Margret
Thatcher i Storbritannien fick férestillningen om den sjilvreglerande
marknaden fiste i varldspolitikens maktcentrum. Tidens tankar skulle
komma &ven till Sverige — men férst senare. Med 19g9o-talskrisen gor
nyliberalismen stor entré pé den svenska politisk-ekonomiska scenen.

4.3 Det stora skiftet i Sverige — och dess orsaker
P4 ett dvergripande plan har Sverige gatt fran ett samhaille med full
sysselsdttning, minskade 16ne- och inkomstskillnader och stabil eller
dkande 16neandel till ett samhiille med sinkt 16neandel, vixande in-
komstklyftor och massarbetsléshet. Fram till 1ig70-talet 1dg arbetsloshe-
ten i genomsnitt runt 2—3 procent. Loneandelen vixte och inkomstskill-
naderna minskade. Sedan 1ggo-talskrisen ligger arbetslésheten runt 8
procent, d&ven om den varit nere pa 6 procent. Loneandelen har minskat
och inkomstskillnaderna har ékat. "8

Det dr viktigt att sirskilja vad som dr gemensamt f6r omvirlden och
vad som dr svenska sirdrag. Vissa saker ir specifika for Sverige. Det
giller 1950- och 1960-talens uppbyggnad av Rehn-Meidner-modellen

106 Se dven Johansson m.fl. (2015), underlagsrapport 18.

107 Formodligen dr det mot den bakgrunden som LOs forslag om lontagarfonder vid kongressen
1976 bor forstas. Forslaget avsag att [6sa centrala problem i samhdllsekonomin. Den nutida be-
rattelsen om lontagarfonderna har dock kommit att betona andra aspekter av forslaget. Varje
initiativ och varje foreteelse bor forstds med utgdngspunkt fran de forutsattningar och forvant-
ningar som radde vid den tidpunkt da besluten fattades. Det tunga marknadsorienterade tan-
keparadigmet tycks i dag gora ett utvidgat kollektivt [ontagarbaserat dgande av foretag till en
otdnkbar tanke i manga kretsar.

108 Det stora skiftet behandlas bland annat av Jonsson & Lindberg (2015), underlagsrapport 12.
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men ockséd 1970-talets éverbryggningspolitik, det kontroversiella 16n-
tagarfondsforslaget, 1980-talets facklig-politiska splittring och den till
stor del hemmalagade 1ggo-talskrisen. Men trots detta r det 4nda sla-
ende att huvuddragen i den ekonomiska och sociala utvecklingen &r
gemensam i hela omvirlden nir man jimfor de bada relativt stabila
perioderna 1950-1960-talen och 1990—2000-talen. Inkomstskillnader-
na vaxer och l6neandelen har gitt ner i hela omvirlden. De europeiska
OECD-landerna 18g pa 2 procents arbetsléshet under 1960-talet; i dag
ligger snittet pd g-10 procent. De gemensamma underliggande huvud-
dragen i forandringen har inte specifika svenska orsaker. Metaideologin
har stor betydelse.

Sverige holl ut linge mot den framvixande nyliberalismen. Den fulla
sysselsittningen upprittholls under hela 198o-talet men det fanns dven
problem med hog inflation och sviktande konkurrenskraft delvis, men
inte bara, till f6ljd av en ogenomtinkt avreglering av kredit- och kapital-
marknaderna. S3 kommer det tidiga 1ggo-talets djupa svenska bankkris
med hég arbetsléshet och vixande statsskuld i sparen. I budgetpropo-
sitionen 1990/91 gér en socialdemokratisk regering inflationsbekamp-
ningen till hogsta prioritet. Den borgerliga regering som tilltridder 1991
skir ner a-kassan och sjukférsikringen, delvis med socialdemokratisk
uppbackning. Allt detta kan dock med en portion god vilja ses som
Svergdende krispolitik.

Det stora skiftet, sett ur svensk arbetarrérelses perspektiv, kan sigas
ligga sa sent som 1994-1995. D4 gér svensk socialdemokrati 6ver frin den
inbidddade kapitalismens viktiga mal - att uppratthélla en tillrackligt
hog efterfrgeniva i ekonomin fér att klara jobben - till dtstramnings-
inriktad normpolitik avsedd att vinna "marknadens” fértroende.

Avgérande verktyg for nyordningen dr en sjilvstandig riksbank som
vid behov kan "korrigera” 1éneékningstakten och fastlagda budgetnor-
mer med éverskottsmél och tredriga utgiftstak samt en reglerad férhand-
lingsordning pa arbetsmarknaden med ett aktivt medlingsinstitut. Nar
omliggningen gors beskrivs inget av detta som évergdende krispolitik.
Det ir en del av nyordningen. A-kassan och sjukforsikringen ska dras
ner till 75 procent av inkomstbortfallet. Aven planer pa férsvagningar
av arbetsritten kommer upp pa bordet.

Delar av nyliberalismens tankar, vilka spridit sig i virlden, har infér-
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livats dven i socialdemokratins politik. Det stora skiftet skapar konflikt
inom arbetarrérelsen. En del av konflikterna tycks dnnu vara oldsta.

I efterhand kan den politisk-ekonomiska omliggningen 1994-1995
ses som ett nirmast 6vertydligt exempel pa bide maktférskjutning och
tidsanda. Tidens évertygelse bland dominerande svenska ekonomer och
samhillsdebattorer vid 1ggo-talets bérjan dr att Sverige gatt for 1angt
med jimlikhetstanken och vilfardsidealen. Assar Lindbeck, en nestor
bland ekonomer med gott anseende inom socialdemokratin, hivdade
att svensk ekonomi sldpade efter. Han menade att landets hoga skatter,
sma l6neskillnader, anstillningstrygghet och utbyggd valfard har skapat

"aderforkalkning” i ekonomins blodomlopp (jamfér kapitel 3). Samma
tankar borjar dven att sprida sig inom socialdemokratin.

Men det ar inte bara tidsandan som avgér. De férandrade maktfor-
hallandena blir tydliga nir Riksgildskontoret ska silja Sveriges stats-
skuldvixlar. Internationella kreditvirderingsinstitut sinker Sveriges
kreditbetyg. Internationella valutafonden IMF beskriver Sverige som
ett skuldtyngt land med sma méjligheter att klara sin ekonomi. Statsmi-
nistern anser sig tvingad att resa till New York for att forsvara Sveriges
politik och vilfardssystem infér “flinande finansvalpar pad Wall Street”.
Han tinker forst att dessa inte har med svensk vilfardspolitik att gora.

"Den bestdimmer vi 6ver sjdlva” tinker statsministern, men han inser i
nista dgonblick att det faktiskt inte 4r landets politik utan de utlindska
finansmarknadernas bedémning av den som sétter ramarna for vad en
svensk regering kan gora. Berittelsen som f6ds bygger pa pastdendet om
att "den som ir satt i skuld dr inte fri”°° vilket 1ater som att nir stats-
skulden vil har tagits ned sd 4r man "fri” igen. Men politikomliggningen
ir bestdende. Sverige har genomgatt ett paradigmskifte. En ny politisk-
ekonomisk ideologi har etablerat sig — dven i Sverige.

109 Vad som dr fakta och myt betrédffande statsministerns resa till New York kan diskuteras. Det
finns nationalekonomer som hdvdar att Sverige inte alls hade ndgra problem att ta upp lan.
Vad finansvalparna férmodligen flinade at var att de féreslogs bara valutarisken for en instabil
svensk krona. Kreditvardigheten var aldrig ifragasatt. Hade Sverige tagit upp lani en annan
valuta, exempelvis tyska D-mark, skulle réntekostnaderna varit desamma som fér andra jam-
forbara lander. Historien om flinande finansvalpar bori stéllet betraktas som ett exempel pa en
skickligt genomford berattelse fick manga att g& med pa normpolitik.
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4.4 Nyliberalismens tvad rotsystem

Den fundamentalistiska tron pa sjilvreglerande marknader kan férstds som
en teori om minniskan och samhillsekonomin. Om marknadskrafterna far
rada kan kapitalcirkulationen och marknadsekonomin fungera bittre. Ny-
liberalismen kan saledes betraktas som en berittelse och en vision om det
mesta som behandlas i kapitel 5. Detta dr nyliberalismens forsta rotsystem.

Ett annat sitt att forstd nyliberalismen handlar om makt och poli-
tik. Det andra rotsystemet dr en berittelse om den ekonomiska elitens
revanschlusta efter decennier av klasskompromisser. Den inbiddade
kapitalismen var en kompromiss mellan arbete och kapital. Av kapi-
taldgarna betraktades demokratin som en nédviandig eftergift for att
uppritthalla samhéllsfreden. I samhéllen med ett privatigt niringsliv
finns alltid en betydande makt samlad hos kapitalidgarna. Detta dr ocksd
marknadssystemets inneboende drivkraft. Oreglerade marknader tende-
rar att gora de rika rikare och de fattiga fattigare. Det kraftigaste mot-
medlet mot en sddan utveckling 4r demokrati och facklig organisering.
Genom demokratin kan ménniskor ta makt 6ver samhillsekonomin
och bygga mer jamlika samhillen. Aterupprittandet av kapitalégarnas
makt &r alltsé nyliberalismens andra rotsystem.

Det bir fér ldngt att i detta sammanhang pé ett utférligt sitt utvirde-
ra en hel ideologisk epok, men jaimférs tva tidsperioder, 1950-1960-talens
inbaddade kapitalism med 1980—2010-talens nyliberalism, 4r tendensen
tydlig. Under nyliberalismen har den ekonomiska tillvixten varit svagare.
De ekonomiska kriserna har blivit fler. Ojamlikheten och arbetslosheten
har 6kat dramatiskt. Det kan hivdas att nyliberalismens f6rsok att stirka
kapitalismens funktionssitt har misslyckats. En sak har nyliberalismen
dock otvetydigt lyckats med - inflationen &r 18g och under kontroll.

Man kan diskutera vilka av de tva rotsystemen som ir viktigast. Sjalv-
reglerande marknader har inte varit en 16sning pa samhillets alla pro-
blem. Men nyliberalismen som instrument fér den ekonomiska elitens
maktatertagande tycks ddremot ha varit synnerligen framgdngsrikt. De
superrika har blivit &nnu rikare. De klasskillnader som skildras i tv-se-
rien Downton Abbey hér inte lingre till historien. Aven om demokratin
som idé skdérdat manga framgangar och spridits till allt fler lainder har
dess beslutsutrymme bérjat tunnats ut pa ett allvarligt sitt. Alliansen
mellan demokrati och kapitalism knakar i fogarna.
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Utvecklingen mot storre klyftor dger rum hir och nu. Ojamlikhe-
ten i Sverige okar snabbast i hela OECD-omradet." En av orsakerna ir
att kapitalbeskattningen har blivit avsevirt mycket ligre. Ar 2005 togs
arvs- och gévoskatten bort och 2007 forsvann bade fastighetsskatten
och formégenhetsskatten. Fér att den reglerade och inbiddade kapi-
talismen ska fungera och skapa tillvixt och jobb behover rikedomarna
omfordelas i mycket stérre omfattning 4n i dag.

Férindringen mellan de tva skedena — 6vergdngen mot hog arbets-
16shet respektive vixande klyftor — bér i stor utstrickning férstas som
en maktfrdga. Medan kapitalmakten blivit allt mer rérlig 6ver nations-
grianserna har de demokratiska och de fackliga krafterna fortfarande
sin verkningskraft huvudsakligen pa nationell niva. Utvecklingen har
samband med kapitalets 6kade rérlighet samt finanssektorns vildiga
tillvixt och globala utpressningsmakt. En maktbalans har rubbats. Men
maktresurser ir inte opaverkbara.

I ett samhille ddr makten i arbetslivet som utgdngspunkt ligger hos
arbetsgivarna behéver l6ntagarna kollektivavtal och lagar som balanse-
rande verktyg. Nir produktionen blivit organiserad i globala virdekedjor
och finanskapitalet utmanar de demokratiska regeringarnas makt beho-
ver l6ntagarnas organisering och demokratin forstirkas, bide genom att
virna ett tillrickligt nationellt handlingsutrymme och genom att orga-
nisera nationséverskridande motkrafter mot ett transnationellt kapital.
Det sistnimnda motstidndet dterkommer vi till i kapitel 7.

En av de inneboende krafterna i kapitalismen ir en allt stérre kapi-
talkoncentration, alltsé att allt stérre formogenheter hamnar i allt farre
hiander. Denna utveckling har accelererat sedan andra virldskriget i hela
vistvirlden. Ojimlikheten skapar flera problem — forst och framst ur
ett rattviseperspektiv men ojamlikhet skapar ocksa instabilitet i eko-
nomin. En hég jamlikhet dr helt avgorande fér att frimja en stark och
hallbar tillvaxt.™

En maktanalys méste kompletteras med tidsandans roll. Virderings-
undersdkningar visar att en fortldpande modernisering gir hand i hand
med en vixande individualism. Det handlar inte om uppfattningar av
karaktiren "skot dig sjdlv och skit i andra”. Kraven pd makt 6ver det egna

110 OECD: Divided we stand: why inequality keeps rising.
111 Piketty (2014a) eller Freeman (2015), underlagsrapport 21.
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livet handlar mer om inflytande 6ver arbetstider, hur man utfér sina ar-
betsuppgifter etc. Men parallellt med individualiseringen har synen pa
statens roll rullats tillbaka. En minskad tilltro till statens férméga att
reglera, som ivrigt backas upp av marknadspredikanter, ar kanske 4nnu
viktigare dn individualiseringen.

4.5 Sdrskilt om demokratins handlingsutrymme och EU
Frigan om demokratins handlingsutrymme har fatt stor betydelse i och
med EU-domstolens dom i Lavalmalet 2007. Det hivdas ibland att Sve-
rige inget kan gora for att dteruppritta likabehandlingen pa svensk ar-
betsmarknad. Men begrinsas den svenska demokratin av EU? Vad som
ir sant och falskt i detta sammanhang ir inte alltid enkelt att faststilla.

Samarbetet inom EU kan betraktas pa tva sitt. Ett satt att forsta EU
utgdr ifrdn politiken och demokratin. Det andra synsittet &r att tolka
EU som ett projekt for att skapa och uppritthélla marknader.™

Viljer man att betrakta EU som ett politiskt och demokratiskt sam-
verkansprojekt blir unionen ett instrument fér att utveckla en demokra-
tisk motvikt till globalisering och internationaliserade marknadsakto-
rer. Nér foretag, kapital och marknader blir verksamma 6ver grinserna
maéste fackféreningar och politiker gora detsamma. EU blir darmed ett
instrument fér att iterta den makt som i en allt mer globaliserad virld
har férlorats i nationalstaten.

Det andra synsittet betraktar marknadsintegration och frihandel som
EUs primira uppgift. Globalisering och internationalisering ska frimjas
genom att samtliga hinder for féretagens verksamhet tas bort. EU blir
med denna utgdngspunkt ett avregleringsinstrument och ett nyliberalt in-
strument f6r féretagen att komma ur nationalstatens "bojor” — ett siitt att
skapa och uppritthalla marknadskrafternas foretriade framfor politiken.

Vilket av de tva synsitten som dominerar béljar fram och tillbaka
over tid. Under de senaste decennierna, i synnerhet sedan EUs utvidg-
ning, tycks dock den marknadsskapande och ekonomiska uppgiften ha
varit mer markant dn den demokratiska.

Inom ramen fér EU-samarbetet maste den nationella lagstiftaren ha
en kritisk och aktiv hallning till vad som pastas vara EU-réttens fére-

112 Forolika satt att forstd och tolka EU-samarbetet se Scharpf (2010).
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triade och krav. Of6rutséigbarheten och dynamiken ar stor. Att dsidositta
svensk lag som antagits under demokratiska former ar en allvarlig sak.
Inga frégor ar avgjorda forrdn EU-domstolen har uttalat sig men dven
da finns det ofta ett betydande utrymme for olika handlingsalternativ;
ett sddant exempel ir debatten om lex Laval.

De som med utgdngspunkt frdn EU-domstolens praxis tolkar det
nationella handlingsutrymmet framstéller inte sillan detta som en ob-
jektiv vetenskap. Men faktum ir att den som ska faststilla EU-rittens
krav, och dirmed det politiska handlingsutrymmet nationellt, kan ute-
sluta majliga alternativ. Den som med bestdmdhet siger sig veta var
grianserna gar riskerar att begrinsa dven det demokratiska handlings-
utrymmet och méjligheten till politiska val. Vad som ér gillande inom
EU-ritten utvecklas i en stindigt pdgiende dialog mellan nationella
politiker, domstolar och éverstatliga institutioner.

Det dr nédvindigt att hitta en balans mellan lojalitet och motsténd
till EU-rdttens krav. Sveriges férhallande till EU har allt sedan medlem-
skapets forsta dagar priglats av en vilja att vara "bist i klassen”. Men
duktighet kan bli en svaghet om man inte viirnar det nationella hand-
lingsutrymmet. Det &r 14tt hint att det nationella handlingsutrymmet
gors onoddigt snavt till f6ljd av férsiktiga tolkningar — ett sddant exempel
ar frigan om offentlig upphandling. Sveriges utrymme att stilla sociala
krav i upphandlingar dr sannolikt avsevirt stérre dn vad restriktiva ut-
tolkare av EU-ritten vill gora gillande.

Motstdnd handlar om att anvéinda det nationella handlingsutrymmet
och demokratin. Lojalitet handlar om att virna gemensamma europeiska
regler och bidra till en fungerande internationell samverkan. Det dr néd-
viandigt att svenska politiker har en kritisk héllning till uttolkare av EU-
rittens krav, i synnerhet pa arbetsmarknadens och vilfirdens omréde.

De olika synsitten pa EUs roll avspeglar sig d4ven i den politiska de-
batten och de rittsakter som antas (eller inte antas) av Europapatla-
mentet och ministerrddet. De nyliberala foretriddarna vill inte att EU
lagstiftar om likabehandling av arbetstagare eller om hilsa och sikerhet
pa arbetsplatsen. Det primira for dem ir i stillet att ta bort s& ménga
hinder och administrativa bordor som méjligt fér foretagen pa EUs
inre marknad. Inte sillan hivdas att arbetsmiljoregler och information
och samrdd med l6ntagarna dr "hinder och bordor”. Om sédana regler
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anda skapas vill nyliberalerna att de vid inférandet i nationell lagstift-
ning halls pd en maximiniv4, trots att EU-fordraget stipulerar att med-
lemsstaterna kan infora striktare regler om de s8 vill. Detta sé kallade
regelférenklingsarbete och kampen mot sé kallad 6verreglering (gold
plating) ar Europeiska kommissionens hogsta prioritet, kraftigt pahejat
av Storbritanniens premidrminister David Cameron och Sveriges forre
statsminister Fredrik Reinfeldt.

Sverige behover en nationell strategi fér att hantera EU-rittens krav.
Politiker och arbetsmarknadens parter méste gemensamt finna en stra-
tegi for att virna ett nationellt handlingsutrymme inom ramen fér de
nya 6verstatliga forpliktelserna. I grunden handlar det om att virna
demokratin och sl& vakt om rittssikerhet och férutsigbarhet. Men det
handlar ocksd om att virna en svensk modell och sikerstilla Sveriges
internationella konkurrenskraft. Att finna en partsgemensam strategi
tillsammans med politikerna dr en utmaning, men det dr ocksd en moj-
lighet f6r den svenska modellen att fortsétta utvecklas.

Strategier for det nationella handlingsutrymmet bor ta sin utgangs-
punkt i gemensamma intressen. Det dr arbetsmarknadens parter som
ska bira det huvudsakliga ansvaret for att reglera 16ner och anstéllnings-
villkor pa svensk arbetsmarknad. Det idr hég tid att arbetsmarknadens
parter tillsammans verkar for att sikerstilla partsautonomin inom ra-
men for det europeiska samarbetet.

Det ir viktigt att sld vakt om ett tillrickligt nationellt handlings-
utrymme. Det krivs for att folkmajoritetens maktmedel, facket och
demokratin, ska ha verkningskraft i dagens virldsekonomi. Men det &r
dven viktigt att hivda demokratin som motkraft till nyliberala tanke-
forestillningar. EU far inte reduceras till ett projekt fér skapande och
uppritthéllande av marknadskrafter. Det dr darfér viktigt att LO och
forbunden aktivt verkar for att forandra EU-systemet i riktning mot
mer demokrati och battre balans mellan EUs sociala och ekonomiska
dimensioner. Arbetet med att anta ett s& kallat socialt protokoll till EUs
fordrag utgér ett led i att forandra EU-samarbetet.

4.6 Ndgot om utbuds- och efterfragepolitik

I dagens debatt om den europeiska krisen ir det frimst vinsterkrafter
- politiska partier, forskare och debattérer pa vinsterkanten i bred me-
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ning — som driver linjen om att stimulera den samlade efterfrigan i de
europeiska ekonomierna.™

De inflytelserika institutionerna och makthavarna i Europa — Euro-
peiska kommissionen, Europeiska centralbanken (ECB) och den tyska
forbundskanslern - fortsitter att driva pa for avregleringar och struk-
turreformer som brukar férknippas med sa kallad utbudspolitik, det vill
sdga sinkta ersittningsnivéer i socialférsikringssystem och a-kassor,
forsamrat anstillningsskydd samt svagare fack. Men ér valet mellan en
utbuds- och efterfrigepolitik ett val mellan en hdger- och en vinster-
linje? Ar utbudspolitiken nyliberal? Fsrmodligen inte.

Att géra utbudspolitik till nyliberal hégerpolitik skulle vara ohis-
toriskt. Svensk socialdemokrati drev en kraftfull utbudspolitik under
efterkrigstidens férsta drtionden. Nagra av de viktigaste verktygen var
sirbeskattning, daghemsutbyggnad och en aktiv, rorlighetsfrimjande
arbetsmarknadspolitik. Politiken fick genomslag i tillvixt och sysselsitt-
ning; svensk sysselsittningsniva nddde i det hir skedet en topplacering.
Den hir politiken bedrevs i ett gynnsamt ekonomiskt skede. Efterkrigs-
tidens utbudspolitik gav uttryck fér ett politiskt vigval — inte minst syf-
tade politiken till att stirka kvinnors majligheter till egen f6rsérjning.

Dagens form av utbudspolitik som successivt introduceras i vistvirl-
den frén 1970-talets slut och framét har en helt annan karaktir. Lonta-
garen anpassas till marknadens krav. En birande tankelinje ir att alltfor
hoga loner i en relativt 1dgproduktiv tjanstesektor dr en huvudorsak till
langsiktigt hog arbetsldshet. For att skapa fler jobb krévs, enligt denna
utbudslinje, stérre 16neskillnader och mer flexibla anstillningsformer.
En ny konsensus har vixt fram, férknippad mer med ekonomen Milton
Friedman #n med socialdemokraten Ernst Wigforss. Vi dterkommer till
detta i kapitel 7.

Det gér alltsd att urskilja tva former av utbudspolitik tillimpade
under tva olika tidsskeden - den ena med full sysselsittning, den an-
dra med massarbetsloshet. Den ena formen r férknippad med bland-
ekonomi (inbidddad kapitalism) och den andra med férestillningen om
marknadskrafternas sjilvreglerande krafter (nyliberalism). Utbudspoli-
tik betyder i dag néstan alltid fler 14glénejobb, forsdmrad arbetsritt och

113 Setill exempel Engelbert StockhammeriBengtsson m.fl. (2013).
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sinkta ersdttningsnivier i socialférsikringarna. S har man gjort i USA,
England och Tyskland, och det kallas inte sillan arbetsmarknadsrefor-
mer. Men det betyder inte att all utbudspolitik maste ha den karaktiren.

Skillnaderna mellan dagens och efterkrigstidens utbudspolitik &r
alltsd omfattande. Effekterna av den nutida utbudspolitiken har forsva-
gat lontagarna och 6kat samhillsklyftorna. Dessutom tycks effekterna
av dagens utbudspolitik pa sysselsittningen vara sma, om ens ngra. En
massarbetsléshet har etablerat sig i Sverige och Europa (se dven kapitel 2).

Men hur ir det med efterfrdgepolitiken? Hor den hemma pa vinster-
kanten? Framvéxten av en aktiv efterfragepolitik brukar férknippas med
idéer som lanserades pé 1930-talet av nationalekonomen John Maynard
Keynes, Stockholmsskolan och Ernst Wigforss. Dessférinnan radde ett
slags konsensus bland ekonomer om att staten borde halla fingrarna
borta och, om s3 krivdes, 13ta 16nerna sjunka till den niva dar utbud
och efterfrigan méttes.

Under efterkrigstidens férsta drtionden, samtidigt som den inbdddade
kapitalismen vixer fram, kom i stillet en bred konsensus att uppsta kring
uppfattningen att staten aktivt borde balansera konjunkturella skiften i
efterfrigenivin. Bland verktygen ingick f6r svensk del inte bara en éver-
respektive underbalansering av budgeten och en politiskt styrd rinte-
politik utan dven en bostadsplanering som kunde anpassas efter kon-
junkturerna samt statliga investeringsfonder som kunde stingas av och
slippas loss fér att forma niringslivet att investera mer i 1dgkonjunktur.

Efter 1970-talets stagflation, parallellt med uppfattning att staten var
problemet, kom efterfrigepolitiken i vanrykte. Huvudkritiken var att
den var ineffektiv. Argument som, inte utan grund, anférdes var att po-
litikerna girna dkade statens utgifter i ligkonjunktur men sillan gjorde
det motsatta i hogkonjunktur, att verbryggningspolitik férdrojde en
nddvindig strukturell anpassning och att de statliga atgarderna fick ef-
fekt med en fordréjning pa ett till tva ar vilket gjorde att de inte séllan
forstirkte i stéllet fér motverkade svingningarna.

Sedan 1970-talet, samtidigt som nyliberalismen vixer fram, har statlig
efterfragepolitik varit ute. Finanspolitiken har 13sts genom budgettak
och mal for reducerad statsskuld. Penningpolitiken har nu anvints till
bristningsgrinsen, Riksbankens styrrinta ir negativ. Trots detta ligger
en hog arbetsloshet kvar.
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Det nuvarande efterfrageproblemet tycks gé djupare an att utjamna
konjunktursvingningar. Penningpolitikens méjligheter att stimulera ef-
terfrdgan dr i dag uttdmda utan att arbetsléshetsproblemet ar lost. Da
aterstar finanspolitik och 16nepolitik for att oka efterfrdgan. Om sta-
ten siger nej till finanspolitik &terstdr expansion genom léner. Det ir
sdmre 4n statliga investeringar i bostider och infrastruktur men bittre
an arbetsloshet.

Varken utbuds- eller efterfrdgepolitik bor féresprakas pa ideologisk
grund. Fragan &r vad som ir effektivt i férhéllande till mélen. Det 4r en
vildig skillnad mellan att hantera en ekonomi som gir pa hégvarv och
att bekimpa massarbetsloshet. And3 #r det viktigt att se att de vigval
som gors dven har ideologiska drag. Initiativ till efterfragepolitik har
alltid framst kommit frén viansterhéll i bred mening. Efterfragepoliti-
ken har alltid gett staten en roll och dirmed byggt pa ett blandekono-
miskt tdnkande.

4.7 Ar den som dr satt i skuld verkligen ofri?

Den tyska forbundskanslern Angela Merkel anser att flera av eurons

medlemslidnder levt 6ver sina tillgdngar. Eurolindernas finansministrar
har enligt férbundskanslern mycket att lira frdn de schwabiska hem-
mafruarna som genom sparsamt hushallande och balanserade budgetar
haller ordning pa familjens ekonomi. Resonemangen ir inte helt olika

de tankar som den svenske statsministern férmedlade efter sin resa till

New York: "Den som ir satt i skuld dr inte fri”. Men ir det verkligen sa?

Ar det, som Angela Merkel s& provocerande formulerar det, ingen skill-
nad p3 en finansminister och en schwabisk hemmafru? Ar familjebud-
geten och statsbudgeten underkastade samma férhéllanden? LOs tidi-
gare chefsekonom, Per-Olof Edin, férklarar skillnaderna pé féljande sitt:

Om man ldgger ihop alla inkomster i en ekonomi, blir det alltid — pa kro-
nan — exakt samma summa som om man légger ihop alla utgifter. Den
enes inkomst dr ndamligen alltid ndgon annans utgift. I ett makroekono-
miskt perspektiv dr faktiskt inkomster och utgifter samma sak. Det dr
ett penningflode — och den, som flodet ldmnar, kallar det utgift, och den,
som tar emot det, kallar flédet inkomst.

Just detta faktum — att inkomster och utgifter dir samma sak — dir den
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vanligaste orsaken till att slutsatser fran hushdlls- eller foretagsekonomin,
som overfors till makroekonomin blir fel. Alla vet till exempel att hushadl-
lets inkomster inte 6kar, bara for att man okar utgifterna, eller att om man
drar ned pad utgifterna, dd minskar inte — per automatik — inkomsterna
pa oret lika mycket. Men i makro fungerar det faktisk exakt sd. Denna
makroekonomiska sanning, stdr dock i stark konflikt med "vanligt sunt
bondfornuft”. Diirfor forekommer resonemanget néistan aldrig i den po-
litiska debatten. Och den som, till dventyrs, framfor den blir vanligtvis
inte trodd.

Men om vi i Sverige okar vdra utgifter, dd okar ocksd inkomsterna
lika mycket. Men vem eller vilka fdr de 6kade inkomsterna?

De 6kade inkomsterna kan hamna pd tre olika omrdden. Det forsta och
mest eftertraktade dr att ndr vi koper mer, dd mdste foretagen anstdilla
fler och ddirigenom ékar Sveriges produktion av varor och tjcinster (BNP)
— det vill sdga Sveriges samlade realinkomster 6kar. Men vdra okade
inkdp kan ocksd leda till att importen ékar, och dd hamnar inkomstik-
ningen utomlands. Det tredje omrddet, och minst attraktiva, dr att vdra
dkade kop gor att foretagen hijer priserna extra mycket, Det blir alltsa
hogre inflation — vilket gor att de 6kade inkomsterna dits upp av hogre
priser. I verkligheten blir det alltid en blandning av alla tre effekterna.
Men blandning kan bli mycket olika, frimst beroende dels pa vilka ty-
per av utgifter vi okar, dels pd hur mycket lediga produktionsresurser
(arbetskraft) vi har i landet.

Det fungerar naturligtvis pd motsvarande sctt om vi minskar vdra
utgifter.

Om du som privatperson skulle ldna 1 000 kronor frin banken och
sdtter spritt pd dessa extrapengar under en mdanad — dd fungerar det
i princip pd samma sdtt som om staten sdtter sprdtt pd 1 000 miljoner
kronor. I praktiken blir det dock ndgra mycket visentliga skillnader.

Om vi borjar med att forenkla exemplet och anta att hela utgiftsok-
ningen leder till 6kad sysselsdttning och produktion (ingen inflation eller
import).

Den firsta skillnaden dr att ingen skulle mdrka ndgon effekt av dina
dkade utgifter, pd sina inkomster eller sysselscttning. Om effekterna skul-
le sprida sig jdmt 6ver hela ekonomin riicker det om varje sysselsatt 6kade
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sin arbetstid denna mdanad med en tusendels sekund. Och varje persons
inkomst skulle 6ka med lite mer dn en hundradel av ett 6re. Om staten
sdtter sprdtt pd 1 000 miljoner kronor ger det 15 000 nya jobb och in-
komsten stiger med drygt 100 kronor per person.

Men inkomstékningarna fordelar sig inte alls lika. Framfér allt far
staten alltid en stor del av den 6kade kakan. Dels okar skatteintikterna
i takt med stigande BNP — ungefdr 45 procent av 6kningen blir skattein-
komster for den offentliga sektorn. Och ddrtill kommer minskade offent-
liga utgifter for arbetsloshet. Staten fdr alltsd en dterbetalning pd sina
extrautgifter.

Den enskilde medborgaren, en schwabisk hausfrau exempelvis, kan
inte rikna med ndgon som helst rabatt pd sina utgifter — inkomsterna
hamnar till en forsvinnande liten del hos den person som stdr for utgif-
terna.

Men alla extra utgifter forvandlas inte till 6kad sysselsdittning och
BNP. Hur mycket som évergar till inflation beror framfor allt pa hur
hog arbetslasheten dir. Finns det ont om ledig arbetskraft — dd far mdnga
foretag svdrt att anstdlla fler och da hijs priserna i stdllet. Finns det
ddremot gott om ledig arbetskraft da blir det mycket produktionsokning
och lite prisékning. Extra satsningar blir alltsd mycket effektivare i tider
med hog arbetslishet — och det dr ju dd, som de behivs som allra mest.

Och alla inkomster hamnar inte i Sverige. For en privatpersons extra ut-
gifter kan sd mycket som hdlften bli import, vilket alltsd skapar inkomster
i utlandet. Om den offentliga sektorn satsar sina extrapengar pd vard,
skola och omsorg hamnar endast ett fatal procent av detta i utlandet,
och om det giller investeringar i infrastruktur stannar importandelen
vid cirka 20 procent.

Men den kanske allra viktigaste principiella skillnaden dr vilket upp-
drag som en privatperson — typ en schwabisk hausfrau — har, jamfort med
en finansminister. Ndir en privatperson ska vilja hur den ska spendera
sina ldnade 1 000 kronor ska anvindas, sd gor hen det utifrdn vad som
passar hen och hens familj biist. Det dir det naturliga uppdraget — och for
dvrigt sd blir dnda effekten pd resten av Sverige dndad sa smd att man
helt kan bortse frin dem.

Men en finansministers uppdrag dr inte att berika sig sjdlv, eller ens
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att gora staten vilmdende. Uppdraget dir att gora hela Sverige vilmden-
de. Diirfor ska man rikna in alla positiva effekter, som extrasatsningen
skapar for medborgarna.

4.8 Lonepolitisk rittvisa och nyliberalism

En av nyliberalismens férgrundsfigurer 4r ekonomen Milton Friedman.
Mest kind dr han férmodligen fér sina penning- och stabiliseringspo-
litiska teorier. Men Friedman formulerade dven en l6nepolitisk grund-
syn. Perspektivet har letat sig in pa svensk arbetsmarknad och paverkat
grunderna for 16nebildningen."+ Tankar som for bara nigra decennier
sedan fanns i samhillsdebattens periferi hors allt oftare i dess mitt.

I en marknadsekonomi menar Friedman att 16nen bor séttas sé att
den premierar dem som #r skickliga och presterar bist. En sidan 16-
nesittning efter duglighet stimulerar konkurrens och medfor att de
anstillda anstringer sig. Loén efter prestation dr ocksa ett redskap att
locka till sig de fantasifulla, djiarva och sjalvsikra, vilket stimulerar den
ekonomiska effektiviteten. Skilet till att de flesta anstillda féredrar
forutsebara 1onetariffer framfér 16n efter duglighet ir att de verkligt
skickliga dr en liten minoritet."s

Mélet i en marknadsekonomi &r inte att efterstriva en inkomstut-
jamning, anser Friedman. Den princip som rittfardigar férdelning av
inkomster i ett samhille med fri marknad formuleras pa féljande sitt:
"At var och en efter vad han och de hjilpmedel som han 4ger kan till-
verka.” En sddan princip om betalning efter prestation strider enligt
Friedman inte mot principen om lika behandling av alla. Manniskor
vill olika saker i livet. Preferenserna skiljer sig at. Vissa vill ha gott om
fritid, andra vill arbeta mer for att f& hégre 16n. En 16nesittning efter
prestation tar stérre hansyn till olikheterna mellan ménniskors intres-
sen och 6nskemal.

Betalning efter prestation leder till en ojimn inkomstférdelning,
men enligt Friedman avspeglar olikheterna minniskors olika priorite-
ringar. Olikheterna avspeglar ocksa de ursprungliga skillnaderna mel-
lan ménniskor i friga om begdvning och egendom. En person som har

114 Forfordjupad ldsning om nyliberal [6nepolitisk ideologi se Grenholm (2015), underlagsrapport
nr23.
115 Friedman (1972).
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foraldrar som dr f6rmdgna har stérre chanser 4n andra, men det ir en-
ligt Friedman inte oritt att férildrarna 1ater sina barn fa del av deras
formodgenhet. Pa samma sitt har den som dr mer begdvad bittre moj-
ligheter 4n andra. Detta dr dock inte nagot som strider mot réttvisan i
Friedmans darwinistiska vérld utan kollektiva gemenskaper.

P& den fria marknaden ger principen om betalning efter prestation
hogst effektivitet, menar Friedman. P4 marknaden samarbetar individer
med varandra fér att de pa s8 sitt lattare kan tillfredsstélla sina egna
behov. Att individen da erhéller i 16n efter vad hon bidrar med &r det
bista sittet att nyttja tillgdngar pa ett effektivt sitt. Det bidrar till att
oka effektiviteten och dirmed ocksa det samlade produktionsresulta-
tet. Den fria marknaden uppnar en inkomstférdelning som i allménhet
uppfattas som rittvis.

En marknadsekonomi med betalning efter prestation medfér en
ojamn férdelning av inkomster och férmégenheter. Men samtidigt hiv-
dar Friedman att en sjidlvreglerande marknadsekonomi leder till mindre
ojamlikhet dn andra samhillssystem. Den kapitalistiska ekonomin har
medfért ett ekonomiskt framatskridande som minskat tidigare ojim-
likheter.

Friedman uppfattar inte ekonomisk utjimning som ett ideal. Sarskilt
tydligt blir detta i hans kritik av statliga atgirder for att bidra till en
jamnare inkomstférdelning genom progressiva inkomstskatter. Fried-
man anser att utjimning via skatter strider mot principen om den per-
sonliga friheten. Skatter betraktas som en tvingsdtgird, dir staten tar
fran ndgra for att kunna ge at andra. Ett liknande synsitt anldggs mot
fackliga organisationer som genom léneutjamning med stdd av kollek-
tivavtalen skapar en annan rittvisa in den Friedman féretrider.

Konflikten med LOs och férbundens traditionella 16nepolitiska
grundvalar dr uppenbar.

Den solidariska l6nepolitiken avser att minska 16neklyftorna som
uppstar som ett resultat av marknadskrafterna (se kapitel 6 och 7). LOs
l16nepolitik utgdr frdn en idé om alla ménniskors lika virde. Den gér ut
pa att varje ménniska alltid ska behandlas som ett indama3l, aldrig bara
som ett medel. Denna virdighet tillkommer varje minniska i lika hog
grad, oberoende av etnicitet, kon, nationalitet, social position, sexuell
laggning eller moraliska egenskaper. Det ar ett jamlikhetsideal som be-
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tyder att varje minniska ska behandlas med samma hansyn och respekt.
En konsekvens av detta ér att alla manniskor har samma rittighet till liv,
frihet och vilfard. En annan dr att en rittvis fordelning av dessa virden
ir en likaférdelning. Det fackliga uppdraget vilar pa erfarenheten av och
insikten om att marknadskrafterna inte belonar jamlikt.

4.9 Nyliberalismen pd arbetsmarknaden

I maj 1944, mitt under brinnande virldskrig, triffades en rad stats- och
partsforetridare i USA, for att fornya och stirka férpliktelserna i ILO-
deklarationen. Deklarationen i Philadelphia syftade till att férhindra ett
aterupprepande av 1930-talets virldsekonomiska kris. I Philadelphiade-
klarationen fastslas grundlidggande idéer om arbetsmarknaden fér vérlds-
samfundet. Manga formuleringar har en nist intill poetisk skénhet, "¢ dar-
ibland "Labour is not a commodity”, det vill siga "Arbete ir inte en vara.”

Tidens tankar har dock férindrats. Nyliberalismens teori om att
marknaden kan prissitta allt i samhillsekonomin omfattar naturligt-
vis dven arbetsmarknaden. For ménga l6ntagare har skiftet varit tyd-
ligt, och kanske ar det pa arbetets marknad som férindringarna ir allra
tydligast. Arbetet har blivit mer av en vara och allt mindre av en social
relation. Precisionsbemanning ir ett begrepp som kan anvindas fér att
askadliggora utvecklingen av arbetets varublivande.

Precisionsbemanning ir en strategi dir arbetsgivarna vill &stadkom-
ma en effektiv produktion genom en sd precis bemanning som méijligt
vid varje givet 6gonblick. Fokus for bdde svenska och internationella
foretag ligger i dag darfor hart pa arbetstider, anstillningsformer och
inhyrning. Att betala f6r exakt den arbetsmingd som behévs vid varje
givet dgonblick dr mélet.

Varublivandet av arbetet och de allt mer 16sa anstéllningsférhallan-
dena pé arbetsmarknaden ir l&ngsiktigt ett hot mot lontagarnas méj-
ligheter att hivda kollektivavtalens villkor, fér kostnaden for preci-
sionsbemanningen betalas i stor utstrickning av 1éntagarna. Alla krav,
strivanden och férhoppningar om &teranstillningar, fler tillsvidarean-

116 Andra viktiga och vackra formuleringar fran Philadelfiadeklarationen dr exempelvis ”Poverty
anywhere constitutes a danger to prosperity everywhere”, ”Universal and lasting peace can be
established only if it is based upon social justice”, "Freedom of expression and of association
are essential to sustained progress”.
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stillningar och mer heltidsarbete star i direkt strid mot arbetsgivarnas
Svergripande ambitioner.

I vissa branscher kan man se en utveckling mot att arbetsgivare pla-
nerar verksamheten sé att de vid varje tillfille, varje dag, varje timme,
varje minut, har exakt ritt bemanning — och aldrig mer dn vad arbets-
belastningen kriver for stunden. Den héga arbetslosheten underlattar
for foretagen. Sé linge det finns god tillgdng pa arbetskraft dr det ett
sitt att halla nere kostnaderna. I vissa branscher tenderar affirsrisken
i foretagen att viltras dver pd arbetstagarna.

I tjanstesektorn, dir arbetsbelastningen ofta varierar under dagen,
har arbetsgivarna stora mojligheter att ensidigt besluta 6ver dessa atgir-
der medan det i andra branscher finns méjligheter till fackligt inflytande.
Inom flera av LO-férbundens branscher, i synnerhet tjanstesektorn, pa-
gar en utveckling dir daglonare (i sjilva verket dr det frigan om timlo-
nare) blir allt vanligare. Arbetsgivarna viljer att utnyttja sina majligheter
att anvinda sig av timanstéllda. Dessa rings in med kort varsel och har
ingen garanterad arbetstid och ddrmed inte ndgon garanterad inkomst.
Oftast dr det kvinnor och ungdomar som hamnar i denna situation.

Foreteelsen med precisionsbemanning ér inte endast svensk. Arbets-
givare runt om i virlden agerar pa liknande sitt. Kraven och modellerna
for effektivisering eller precisering av arbetsstyrkan varierar. Det kan
vara langre arbetstid utan 16nekompensation och inhyrning i stillet for
anstillning men ocksa ¢kad variation av arbetstid, slopade ledigheter,
slopade 6vertids- och ob-ersittningar. Precisionsbemanning ir en féljd
av arbetets varublivande och en intensifierad konkurrens men 4ven en
konsekvens av nyliberal ideologi. Arbetet har blivit en vara igen.

Men marknadsmekanismen #r inte bara mer pataglig i kopet av ar-
bete. Aven mianniskors sjalvbild pa arbetets marknad har kommit att
forandras. Allt mer drivs minniskor, eller upplever sig manniskor tving-
ade, till att lansera sig sjilva som en attraktiv och begirlig vara. Man
anstranger sig s& mycket man kan och tar hjilp av de basta medel som
star till forfogande for att 6ka marknadsvirdet pa den vara man siljer.
P4 den nyliberala arbetsmarknaden 4r den vara man uppmanas att bjuda
ut, marknadsféra och silja dr personen sjilv. For att fa plats pa arbets-
marknaden tvingas manniskor férvandla sig till varor som kan fanga
uppmirksamheten, stimulera efterfrdgan och skaffa kunder.
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Aven pa arbetsplatserna mirks konsekvenserna av arbetets varubli-
vande. Arbetsmiljén férsamrades snabbt under 1ggo-talet. Storst har
forandringen varit fér kvinnliga arbetare, f6ljda av kvinnliga lagre tjins-
temin och sedan av manliga arbetare.

En ytterligare konsekvens av att marknadsmekanismerna blivit star-
kare pé arbetsmarknaden ir att ett oorganiserat sa kallat prekariat vuxit
fram - inte bara i Sverige. Det dr grupper som férenas av att de arbetar
for sin och sin familjs férsérjning men saknar fast anstillning. De ar
arbetare men saknar ofta arbetsgivare och &r bara sillan organiserade.
De passar inte in i fackets traditionella mallar. Sarskilt utsatta dr pap-
perslésa, personer fran tredje land med arbetstillstdnd samt utstatione-
rade fran ett EU-land. Hir finns fortsatt mycket arbete att géra for LO
och LO-férbunden.

4.10 Om att gora upp med myter

En vinnande berittelse 4r en framgéng f6r den som fatt mianniskan att
forstd virlden pa ett visst sitt. Den som far sitt perspektiv bekriftat
har vunnit en seger. Men kinslan av att verkligen férstd en berittelse
kan ocksé frigéra motbilder. Som vi skrev i inledningen: Den som kan
kontrollera och paverka berittelserna om hur minniskor bor leva sina
liv i gemenskap med andra fér ett enormt inflytande.

Att gora upp med det nyliberala tankegodset handlar alltsd om att
vaga ifragasitta och kritisera pastdenden om den sjilvreglerande markna-
den som stindigt omger oss.  mé&ngt och mycket handlar det om myter
som kommit att accepteras som sanningar. Inget tankeparadigm varar
for evigt. Allt fast forflyktigas.

L3t oss darfor avslutningsvis nimna négra av de nyliberala myterna
och ge forslag p&d motfragor och alternativa pastdenden. Kanske ir san-
ningen bakom myterna dess motsats? Tank om héjda l6ner skapar fler
jobb —inte firre? Kanske dr detta arbetarrorelsens stérsta utmaning — att
formulera och bygga en sammanhingande berittelse om hur den kapi-
talistiska ekonomin ater ska biddas in och att andra svar pa svira fragor.
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Myt: De séger att arbetslésheten enbart beror pa arbetskraftsutbudet.
Utmaning: Ar det inte sd att det ocksd kréivs kipare? Att hela Europa préiglas
av en stagnation ddrfor att den samlade efterfragan dr for lag?

Myt: De siiger att sinkta loner skapar fler jobb.
Utmaning: Men det dir hijda loner, sdrskilt for lagavlonade, som skapar ef-
terfragan. Finns det inte i stdllet behov av en loneledd tillvéixt?

Myt: De siger att staten inte ska investera.

Utmaning: Ar det inte i stéllet tid for klimatsmarta framtidsinvesteringar
ndr arbetslosheten dr hog och rintan lag? Har virdd att inte investera i vdara
barn och nya bostider?

Myt: De siiger att facken ir fér starka.

Utmaning: Ar det inte sd att starka avtal och fack ger konkurrensneutralitet
och omstdllningsformdga? Uppvisar inte linder med starka fack — som Tysk-
land och de skandinaviska — en hogre tillvdixt och konkurrenskraft dn andra?

Myt: De siger att strejkritten maste begriansas.

Utmaning: Den svenska modellen bygger pa balans mellan starka parter och
strejkrdtten dr en nédvindig del av den balansen. Den modellen har tjicinat
Sverige viil. Ar det inte i stéllet sd att strejkritten behbver tryggas dven pd
europeisk och global niva?

Myt: De siger att vilfardsstaten gor manniskor bekvima och lata.
Utmaning: Linder med utbyggd vdlfirdsstat har tvdrtom hiogre sysselsdtt-
ningsnivd. Ar det inte i stillet s att vil utbyggda vilfirdssystem bdde dir
bra for medborgarna och samtidigt en konkurrensfordel?

Myt: De siger att marknader ska vara fria.

Utmaning: Ska lontagaren goras till en handelsvara? Ska jorden och vatt-
net monopoliseras? Ska rdtten till héiilsa och utbildning goras till varor pd en
marknad? Ska oreglerade finansmarknader fd hota samhidllets stabilitet?
Ar marknaderna svaret pd hela samhdllsordningen?
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Mot nyliberalismens marknadsfundamentalism stiller LOs kongress-
rapport blandekonomins pragmatism. Den svenska modellens grund-
tanke ir att demokratisk reformism kan omvandla klassamhillet steg
for steg. Kidrnan ar ett avstdndstagande, inte bara fran kommunismen
utan ocksd frdn marknadsfundamentalismen. I grunden handlar det
om demokratins framtid.

Fram till tiden for forsta virldskriget var bade hégern eller vinstern
overtygade om att demokrati och kapitalism var oférenliga. Inom hégern
ville man begrinsa demokratins genomslag. Man var ridd att folkmajo-
riteten skulle omintetgora de stora privategendomarna och sl sonder
dganderitten. Inom vinstern befarade ménga i stillet att det parlamen-
tariska arbetet skulle gora arbetarrérelsen till ett offer for kapitalets
maktévertag.

Men efter andra virldskriget bleknade dessa farhdgor bort. Bland-
ekonomin och den inbidddade kapitalismen blev tidens &verideologi. Det
var vilfardsstatens utbyggnadsskede i hela vistvirlden. Under 1980- och
199o-talen flyttade nyliberalismen fram sina positioner. Villkoren for
kompromissen mellan héger och vinster forindrades. Kapitalidgarna
stirkte sin position nationellt genom att politikerna valde att globalisera
dess spelregler utan att samtidigt férma globalisera den demokratiska
och fackliga sammanhéllningen och forhandlingsférmégan.

Den nya maktordningens 6verideologi blev den sjilvreglerande mark-
naden. Men idéerna var inte nya. Grundsatserna formulerades redan pa
1940-talet, men da fanns inte de maktmaissiga férutsittningarna. Med
kriserna pé 1g70-talet gavs dock marknadsfundamentalismen en &pp-
ning. Nyliberalismen fullféljde hégerns gamla krav pa att begrinsa de-
mokratins genomslag. I dagens europeiska krispolitik ser man féljdenligt
hur nationella lagar och avtal stills sido.

I dagens samhillsdebatt stills pd nytt fradgor om kapitalism och de-
mokrati.”” Kan den krislésning som dagens europeiska makthavare ser
framfor sig — en "flexibilitet” som gér 1ontagarna allt mer utsatta for
marknadskrafterna — vara forenlig med demokratin ens i den nedban-
tade form som den fétt i dagens Europa?

Avslutningsvis finns anledning att erinra om att kongressrapportens

117 Altvater, Habermas m.fl. (2015).
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kritik av nyliberalismen inte dr argument fér att sdka sig bakat. I for-
slagsdelarna av rapporten pekas i stillet pa vigar for att i blandekono-
mins pragmatiska anda finna 16sningar pa dagens och morgondagens
utmaningar. Det som krivs — om demokratins ska &verleva — 4r att ge
dagens kapitalism en ny "inbiaddning”. Samtidigt bér det som fungerat
vil i nyliberalismen tas med in i framtiden. Framfér allt handlar det om
saddant som héllit inflationen pa en 18g och stabil niva. Vi dterkommer
till det i kapitel 1o.

4.11 Utmaningar

Utmaningar
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5. Den fackliga uppgiften

FACKFORENINGSRORELSENS FRAMVAXT dr berittelsen om en vilja till makt
6ver det egna livet, personliga uppoffringar, dmsesidiga forpliktelser
och ett entriget arbete for att 6vervinna till synes évermiktiga krafter.
I facket kan minniskor vinna sjilvfértroendet ater. Kapitalismens och
fackféreningsrérelsens uppkomst dr sammanvivd. Det dr tva institutio-
ner och forestillningar som hér samman. Bada dr barn av upplysnings-
tiden och det moderna samhillet.

Det svenska systemet f6r reglering av 1éner och anstillningsvillkor,
kollektivavtalen, har vuxit fram som en historisk éverenskommelse mel-
lan fackféreningar, arbetsgivarorganisationer och stat. Det utvecklades
under kamp och motséttningar. Sundsvallsstrejken 1889, storstrejken
1909, Adalsstrejkerna 1931, gruvkonflikterna 1969, storlockouten 1980
och Lavalkonflikten 2004 4r ndgra av de hindelser som format var ge-
mensamma identitet. Kollektivavtalssystemet 4r resultatet av de kom-
promisser och den praxis som vixte fram nar tva olika intressen, ka-
pitalets och arbetets, sékte hitta en fungerande form fér hur priset pd
arbete skulle regleras.

I en tid dir fack och kollektivavtal attackeras och utmalas som omo-
dernt av arbetsgivare, borgerliga politiker och opinionsbildare kan det
finns anledning att uppehalla sig lite extra vid de grundlaggande fack-
liga uppgifterna. I det hir kapitlet forsoker vi férklara hur en modern
kapitalistisk marknadsekonomi fungerar och pé vilket sitt facket bidrar
till, och delvis sikerstiller, uppriatthallandet av en vilfungerande sam-
hillsekonomi. Avsikten dr dven att koppla fackets roll till arbetslosheten
och den fulla sysselsidttningens problematik inom ramen fér samhills-
ekonomin. Férhoppningen ir att tydliggora fackets méanga roller och
funktioner inom en modern och social marknadsekonomi.

5.1 Vad vi lovar varandra

Facket byggs inte uppifran. Facket 4r inte férbundskontoren i Stockholm.
Inte heller 4r det LO-borgen p& Norra Bantorget. Facket dr en samman-
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slutning av ménniskor som bestdmt sig for att paverka férhéllandena
pa den egna arbetsplatsen. Men fér ménga stannar inte engagemanget
dir. Manga vill dven dndra férhallandena pa bade arbetsmarknaden och
samhillet i stort. Inom LO har den dominerande idén varit att skapa
ett jamlikt samhille genom en stark solidaritet.

Den fackliga gemenskapen vilar pd den universella idén om ménnis-
kors lika virde och ritt. Tillsammans vill vi bygga ett bittre samhille
med en tro pa framtiden. Allt for ofta hérs det att vira barn och barn-
barn kommer att f3 det samre. Det tror inte vi. Poeten Bertolt Brecht
skrev om framtidens férvintningar: "Vinta dig inget annat svar dn ditt
eget!” Sa 4r det 4ven med det fackliga arbetet. Du bir sjilv pa svaren. Vill
du vara kraften bakom en férindring? Eller knyter du handen i fickan?

Facket borjar med en forestillning om att saker kan forandras. Inte
sillan handlar det om forhallandena pa arbetsplatsen. Facket dr svaret
pé det kollektiva handlandets dilemma. Varje person kan vinna kortsik-
tiga fordelar genom att agera med sitt eget bésta for 6gonen. Inte sillan
anvinds liktarplatsen for att beskriva problemet. Om nédgon reser sig
for att se vad som hinder i hockeyrinken skyms sikten for dem sitter
bakom. Det blir rationellt &ven f6r dem att stilla sig upp. Slutresultatet
ir att alla stdr upp. Alla har det mindre bekvimt. Alla har fatt det samre.
P4 samma sitt kan det fungera pé en arbetsplats.

I ensam kortsiktighet kan det vara ratio-
nellt att sinka 16nen for att f3 behélla jobbet.

Man kan ha kvar sitt jobb och arbetsgivaren

sinker sina l6nekostnader. Berittelsen om Vi lovar och forsakrar
facket handlar om vad vi lovar varandra. Vi att aldrig nagonsin,
konkurrerar inte med varandra med sinkta under nagra omstandigheter
l6ner och férsdmrade villkor. Langsiktigt arbeta pa lagre l6n
forlorar alla pa detta. Ofta uttrycks detta eller samre villkor
som ett 16fte. dn de vi nu lovat varandra.
De forsta fackforeningsagitatorerna som
reste runt i landet hade en svar uppgift. Ute Vi lovar varandra detta
pa arbetsplatserna var det just detta som i djup insikt om
skulle forklaras — att man inte ska férsoka att om vi alla haller detta lofte
trygga jobbet genom att acceptera 13g 1on. s& maste arbetsgivaren
Man ska halla ihop om en gemensam l6ne- uppfylla véra krav.
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niva. Man ska inte vara sa ridd fér arbetslésheten att man inte vagar
vara med i facket. Facklig verksamhet handlar inte bara om att genom-
driva férmaner. Ibland krivs ocksa uppoffringar. Det finns de som tror
att den tiden #r éver. Men runt om i landet tycks ofirden i arbetslivet
ater sprida sig bland arbetare i flera sektorer.

De émsesidiga forpliktelserna, uppoffringarna och skyldigheterna
ar det fackliga arbetets mest basala férutsittningar. Facklig gemenskap
handlar om att riskera ndgot. Men ocksé att vinna nagot ater: trygghet,
sjalvkinsla och stolthet. Kraften som kommer ur modet kan férindra
en minniska — men dven arbetsplatsen och samhillet i stort.

Agitatorernas tid ir inte dver, om den nagonsin varit det. Men pro-
blemen har tilltagit i omfattning under senare ar. Allt fler arbetstagare
konfronteras med arbetsliv utan trygghet och méjlighet att planera sina
liv. Manniskor hamnar fortfarande i valet mellan arbetsloshet och sdmre
villkor pé jobbet. Redskapen ir fler i dag. Det fackliga medlemskapet,
kollektivavtalen, a-kassan och inkomstforsikringar ger delvisa svar. Den
grundliggande utmaningen kvarstar dock. Tillsammans maste den fack-
liga rorelsen ge sjilvfortroende, trygghet, framtidstro och kraft till dem
som tvingas till personliga uppoffringar.

Loéntagarnas viktigaste instrument fér att hivda sig gentemot ar-
betsgivaren ir kollektivavtalen. Det dr genom kollektivavtalen vi fister
vara léften och 6verenskommelser pd papper. I en virld dir det enda
konstanta i tillvaron dr férindringen kan det vara viktigt att erinra om
fackets eviga vakthallning av kollektivavtalen och villkoren pd arbetets
marknad. Inga segrar varar for evigt. Kollektivavtalen méste vinnas ter
varje dag.

LOs kamp for den fulla sysselsittningen, det ena av benen i den
hir kongressrapporten, hamtar sin kraft ur dessa férhallanden. Det &r
LO-grupperna som gynnas allra mest av en stark arbetsmarknad. Nar
efterfragan pa arbetskraft sjunker 4r det dr de med svagast individuell
styrka som i forsta hand drabbas av arbetsléshet och dalig 16neutveck-
ling. Arbete fér alla 4r mycket viktigt for LO men ocksa fér samhallet
som helhet.

5.2 Facket och arbetets marknad
Den moderna samhillsekonomin dr bade sirbar och komplex. Samhil-
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lets delomréden ar extremt integrerade med varandra. Men samhalls-
ekonomin #r inte bara integrerad med olika marknadsomraden — den
ar ocksd integrerad 6ver nationsgrinserna.

Fackforeningsrorelsen verkar primirt pé arbetets marknad, men upp-
draget dr vidare dn sd. En marknad uppstér dir det finns en siljare och
en kopare som vill gora ett utbyte. I grund och botten kan det rora sig
om vad som helst — varor, tjanster eller arbete. I grundlidggande ekono-
misk teori dr det siljarnas utbud och képarnas efterfrdgan som reglerar
priset pd marknaden.

Grundliggande marknadsteori utgér frdn egennyttan. Moralfilosofen
och ekonomen Adam Smith formulerade pa 1700-talet egennyttans be-
tydelse pd ungefir féljande sitt: Det ir inte fran slaktarens vilvilja som
vi férvintar oss en middag. Det inte vdra behov som avgdr om han vill
silja utan om vi kan tillfredsstilla hans egennytta, hans pris.

Men pé en rad punkter skiljer sig arbetets marknad frén 6vriga mark-
nader. For att arbete ska kunna siljas krivs ett samhélle med arbetsdel-
ning och specialisering. I ett férindustriellt jordbrukssamhille, dar sjélv-
hushéllningen var basen fér ekonomin, fanns inga léntagare, arbetsgivare
eller anstéllningskontrakt. Genom industrialisering och arbetsdelning
har det uppstatt en marknad dir arbete siljs och kdps. Den som #ger ett
produktionssystem, till exempel en fabrik eller ett flygbolag, och som
foljaktligen har tillgdng till kapital, méste képa arbetskraft for att skapa
en vara eller en tjanst som kan siljas med vinst. Om det inte finns na-
gon arbetskraft att kdpa kan kapitalisten inte heller driva produktions-
systemet. Den marknad dir arbetsgivarens efterfrgan pa arbete méter
lontagarnas utbud av arbete &r allts arbetets marknad.

Aven om arbetets marknad 4r en marknad s4 4r skillnaden gentemot
torghandelns myllrande marknadskaos stor. All form av handel kréver
forhandlingar och frivillighet. Arbetsmarknaden ir inte annorlunda i
just detta avseende. I en férhandlingssituation ar det priset som ir det
centrala — pd arbetsmarknaden handlar det om priset pé arbete, eller
16nen om man sa vill. Det dr i férhandlingarna om 16nen som varje 16n-
tagarens individuella svaghet blir tydligast. F3 lontagare har det s bra
ekonomiskt att de under 1ang tid kan avsta frén att ta ett jobb fér att
de 4r missndjda med den 16n som erbjuds. Kostnaden fér en misslyckad
forhandling ar i regel storre for 16ntagaren. Den uteblivna loneintékten
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ir normalt den enda férsérjningskilla en 16ntagare har. Arbetsgivaren
har oftast en starkare stillning och kan avvakta eller vilja att kopa ar-
betskraft frdn andra.

Prisbildningen pa arbetets marknad kriver en annan reglering. Om
inte annat, kan konkurrensen fa férodande konsekvenser for 16ntagarna.
Minniskor har andra egenskaper och behov n varor.

Det dr skillnad pa médnniskor och kylskdp

De utbuds- och tillgdngsmekanismer som ska faststilla priset pa ar-
bete ir alltsd annorlunda. Enligt ekonomisk teori ska priset pa arbete
sjunka nir efterfrdgan pé arbete minskar. Men fér den som siljer sitt
arbete dr detta normalt ett handlingsalternativ som ér uteslutet eftersom
priset pa arbete nistan alltid 4r l6ntagarens enda inkomst. For 16ntaga-
ren ir 16nen dessutom s& mycket mera #n bara priset pa arbete. Lénen
ir den inkomstkilla som ska férse honom eller henne, eller deras barn,
med livets nédvindigheter — mat, bostad, klider — och férhoppningsvis
ocks3 ge tillvaron lite guldkant som bio, semester, kanske en dosa snus
och lite fredagsmys.
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Loénesiankningar paverkar dirmed ocksa 16ntagaren som konsument.
Méijligheterna att konsumera och héalla uppe efterfragan pa varor i sam-
hillet minskar om 16nerna siinks, vilket gor att samhillsekonomin som
helhet forsvagas. Vi kommer tillbaka till debatten om l6nesinkningar
i kapitel 7.

I konkurrensen om arbete pé arbetets marknad féds fackforenings-
rorelsen. Hir formuleras det fackliga 16ftet. Konkurrensen ska enligt
den klassiska ekonomiska teorin bidra till att pressa ner priset fér ko-
paren. Men f6r 16ntagarna innebér detta ett allas krig mot alla. Den som
erbjuder sitt arbete till ett pris som ligger under andras pris kommer
ocksa att tvinga andra att sidnka sitt pris. Intressekonflikten mellan ko-
pare och siljare av arbete, mellan kapital och arbete, ir den roda trdden
i den fackliga historien.

En vilorganiserad och medveten fackféreningsrérelse som kan kon-
trollera prisutvecklingen pa arbete kan bygga en positiv makt. Den kon-
struktiva makten kan anvindas for att péverka lagstiftaren och motpar-
ten. Men den fackliga makten kan dven vara negativ. Tillsammans kan
vi genom stridsdtgirder allvarligt skada marknadsekonomin. Priset for
lontagarna kan bli kostsamt. Det 4r darfor svensk fackféreningsrérelse
anvinder strejkvapnet restriktivt.

I facket vill vi vinda marknadens spiraler. Genom arbetet kan min-
niskans mojligheter frigéras. Goda och rittvisa arbeten kan ge frihet
till utveckling genom arbetet. Konkurrens pa arbetsmarknaden ir ingen
naturlag. Tillsammans kan vi ta makt éver arbetet. Tillsammans kan vi
skapa det goda arbetet. Instrumentet for sjilvbestimmande och frihet
ar kollektivavtalen.

5.3 Marknadsekonomi i kris

Under senare &r har allt fler 16ntagare i Europa kommit i kontakt med
den ekonomiska krisen. Det som 2008 bérjade som en finanskris blev
snart en bankkris, eurokris, skuldkris och efterfragekris. Arbetslésheten
har spridit sig. Systemkriser i marknadsekonomin &r inget nytt. Men det
ekonomiska marknadssystemet tycks nu std infér osedvanligt ménga
och stora svarigheter. Det talas om en brytningstid. Den nyliberala me-
taideologi som priglat stora delar av samhillsdebatten dr under tryck
(mer om det i kapitel 4). En ny politisk-ekonomisk debatt formerar sig i
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undervegetationen. Hur den debatten kommer att gestalta sig 4r i hogsta
grad en fraga for fackféreningsrorelsen.

Den moderna kapitalistiska marknadsekonomin kan beskrivas pa
flera olika sitt. Begreppet kapitalism har ingen enhetlig definition, trots
att det anvints, debatterats och kritiserats sedan 18oo-talet. Kanske ir
det alla myllrande processer inom ett kapitalistiskt system som férsvarar
den gemensamma f6rstéelsen. Kanske skyms sikten av att vi lever mitt i
systemet. Det finns de som viljer att betona prismekanismen och mark-
naden. En del lyfter fram kapitalismens idéer och férestillningsvirld.
Andra betonar dess sociala och materiella sidor. Avsikten hir dock &r
inte att akademiskt utreda kapitalismens begreppsliga innebord.

L4t oss anvinda en metafor for att beskriva kapitalismen: Ett sitt att
forsta systemet dr att tdnka pé det som ett kretslopp.”® Kapital 4r inte
enbart maskiner eller kylskap. Inte heller 4r det samma sak som peng-
ar. Kapital dr en rorelse — en process. Det ir ett stindig pigdende byte
mellan varor, pengar och tjinster. Genom cirkulationen kan kapitalet
definiera sig. De samhillen som ekonomiskt, socialt och politiskt prig-
las av detta kretslopp ar i grund och botten kapitalistiska. Kretsloppet
kan beskrivas som kapitalismens kirna. Att uppritta och underhélla
kretsloppet ir en gigantisk utmaning,.

Anvinder man den bilden av kapitalismen kan fackets manga roller
i en marknadsekonomi férklaras. Facket har en viktig roll, direkt och
indirekt, i att uppratthalla kretsloppet.

L4t oss fortsitta liknelsen. Kontinuiteten i processen ar viktig. Mark-
nadsekonomin #r ett blodomlopp, ett slags levande system. Varje avbrott
i cirkulationen skapar stora férluster. Ldngvariga, men dven kortvariga,
avbrott i processen kan skapa stora problem i ekonomin. En facklig
stridsatgird kan 8stadkomma avbrott i cirkulationen. Det 4r i egen-
skapen av potentiellt hinder i kapitalcirkulationen som facket finner
grundfundamentet till sin makt i samhéllsekonomin. En facklig organi-
sation som har makt att stoppa cirkulationen kan inte ignoreras. Detta
ar fackets destruktiva makt. Tillsammans kan vi, om vi vill, allvarligt
skada marknadsekonomin — men till ett hogt pris.

Om systemet for kapitalcirkulationen stoppas eller férsvéras avse-

118 Forvidare ldsning om kapitalcirkulationen som ett sdtt att beskriva kapitalismen, Heilbroner
(1986); Harvey (2007) eller Arrighi (1996).
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virt uppstér en kris. Tillvixten avtar eller upphér. Ur ett internationellt
perspektiv kan en kris vara férhéllandevis kortlivad och lokal, som den
svenska 1ggo-talskrisen (dven om den i Sverige upplevdes som svéar och
manga lontagare drabbades hért). Men st6rre kriser kan vara langlivade
och globala, som 1930-talskrisen och den nuvarande ekonomiska kri-
sen. Léntagarna i de linder som drabbats virst av eurokrisen har snart
genomlidit ett decennium i kris.

I en kris forlorar kapitalet sitt virde. Butiks- och kontorslokaler star
tomma, minniskor blir arbetsldsa, priserna pa fast och 16s egendom
sjunker, fabriker laggs ner och sa vidare. Men férlusterna drabbar inte
enbart kapitaldgaren. Forlusterna och konsekvenserna birs inte sillan
till stérsta del av 16ntagarna — fér det manskliga priset for arbetslds-
het dr stort. Det ligger ddrfér i fackets intresse att marknadsekonomin
fungerar vil.

Den form av kapitalism som priglat vistvirlden sedan 1700-talet
priglas av industriell tillverkning. Tank dig en entreprenér som ska
tillverka och silja bord. Forst och framst behévs pengar. Direfter kan
behovet av arbetskraft och produktionsmedel (rdvaror, maskiner etc.)
handlas upp. Arbetskraften kombineras med produktionsmedlen i en
arbetsprocess. Resultatet blir ett bord som avyttras pd marknaden. Har
entreprendren arrangerat produktionen pa ett skickligt sitt har det upp-
stitt en vinst. Dag tva investeras vinsten ter i verksamheten, processen
aterupprepas igen, med den skillnaden att det kops mer arbetskraft och
produktionsmedel. Vinsten blir dirmed dnnu stérre dag tva.

Processen aterupprepas varje dag. Vinsten och kapitalet expande-
rar saledes, i varje fall i teorin, i en evig process. Tva bord dag ett, blir
fyra bord dag tva sedan &tta, sexton, trettiotva, sextiofyra och s& vidare.
Detta dr den enkla tanke som ligger bakom marknadsteorins industri-
ella bas. Det dr ocksd denna cirkulation genom produktionsprocessen
som behandlas nedan.

Samhillsekonomin priglas i allt stérre utstrickning av tjinstesek-
torn. Utvecklingen 4dr gemensam for de 25 rikaste kapitalistiska linderna
ivirlden. Produktiviteten inom jordbruk och industri har trendmissigt
inneburit att ny teknik och organisation har minskat antalet jobb i dessa
sektorer och i stillet 6kat antalet inom tjinstesektorn.

Tjanstesektorn kan definieras pé olika sitt. Ett sétt dr att se tjanster
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som #r produktionsinriktade (foretagstjinster, forskning, transporter,
konsulter med mera) eller konsumtionsinriktade (handel, vdrd och om-
sorg, transporter, restauranger, renovering med mera). Ett annat sitt ir att
se tjAnster som tekniska tjanster eller som humana och sociala tjanster.

Inte sillan hors det fran politiker, forskare och opinionsbildare att
vilever i en ny tid. Sverige har blivit ett tjinstesamhille. Det hivdas att
industriell produktion har minskat i betydelse. Den borgerliga statsmi-
nistern Fredrik Reinfeldt som avgick efter riksdagsvalet 2014 hivdade till
och med att svensk industri var "basically gone” (ungefir "i praktiken
hade upphort att existera”). Detta var férestdllningen om tjinstesam-
hillet taget till sin yttersta extrem.

Grinsen mellan tjénste- och varuproduktion dr dock betydligt mer
komplex dn vad den allménna debatten ger sken av. Ryktet om industrins
och den produktiva ekonomins déd ir starkt éverdrivet. Alla tjdnster,
liksom all produktion av varor, kriver i regel bade arbete och produk-
tionsmedel. Grinsen mellan tjanster och varor handlar om hur mycket
arbete som ingr i den slutliga produkten, vilket kan vara en vara eller
tjanst. Andelen arbete blir storre hos en frisér 4n i en zinkgruva. Kapital-
cirkulationens villkor giller for bade tjanster och industriell produktion.

[ varje steg av produktionen har entreprendren en rad svérigheter att
dvervinna, och varje hinder &r inte bara en utmaning f6ér den enskilde
kapitaldgaren utan dven f6r det marknadsekonomiska systemet som hel-
het. I ndstan vart och ett av stegen har facket en funktion att fylla. Ett
misslyckande med att hantera och 16sa ett problem skapar arbetsléshet.
Det &r l6ntagarna som far bira den tyngsta bérdan nar marknadseko-
nomins blodomlopp blockeras. For LO och férbunden dr det dirfor av
avgdrande betydelse att marknadsekonomin fungerar vil.

Med utgdngspunkt frdn en modern marknadsekonomis funktions-
sitt diskuterar vi nedan pa vilket sitt facket bidrar till uppratthallan-
det av en vilfungerande samhillsekonomi. Avsikten ir dven att koppla
fackets roll inom samhillsekonomin till arbetslésheten och den fulla
sysselsittningens problematik. Startpunkten ar de olika hindren mot
kapitalcirkulationen. Férhoppningsvis kan fackets ménga roller inom
ramen fér den moderna marknadsekonomin, liksom kopplingen till
sysselsittningen, tydliggdras pa det sittet.

Det ir viktigt att pdminna om att fackets uppgifter aldrig kan re-
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De viktigaste hindren mot en fungerande kapitalcirkulation som orsakar kriser
och arbetsloshet:

a) brist pa investeringskapital

b) brister i arbetskraftsutbudet och andra problem avseende arbetskraftsutbudet
c) otillrackliga insatsvaror och ravaror

d) bristande teknik och brist pa l@mpliga organisationsformer

e) problem och motstdnd inom arbetsprocessen

f) brist pa efterfragan med kopkraft pa marknaden.

duceras till en ekonomisk funktion i samhillsekonomin. Facket och
den bredare arbetarrérelsen bar ocksa pa en politisk idé om ett battre
samhille. Vi upprérs och agerar mot orittvisor. Vi verkar som ett virn
mot de orittvisor som uppstar i marknadskrafternas kélvatten. Facket
ir mycket mer 4n en lonekartell i kapitalcirkulationen. Vi dr en kraft
som kan forindra villkoren i samhillet.

5.4 Kan ldga investeringar eller brister i kapital orsaka
arbetsloshet?

Den hir rapporten vilar pa en 6vertygelse om en stark koppling mellan
investeringar och full sysselsittning (se bland annat kapitel 3, g och 10).
Flera av underlagsrapporterna till kongressrapporten har berért detta
tema." Beslutet att sitta pengar i cirkulation genom en produktionspro-
cess vilar ytterst pd framtidstro och hopp. Man vet vad man har, men
inte vad man kan f&. Férmagan att forestilla sig ndgot annat ér central
for den enskilde entreprenéren.

Keynes kallade alla dessa forvantningar, férhoppningar, gissningar
och begir for "animal spirits” - en slags naturliga drifter.

Det 4r mycket som kan gé fel i kapitalcirkulationen. En skicklig ka-
pitalist maste ha tur. Men f6r den som har kapital 4r det i praktiken
omdjligt att undga att aterinvestera i kapitalcirkulationen - i varje fall
om man vill forbli kapitaldgare.

119 Edin (2015), underlagsrapport 19, Pettersson (2015), underlagsrapport 9, Bengtsson (2015), un-
derlagsrapport 11 samt Johansson m.fl. (2015), underlagsrapport 18.
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Kreditsystemet och finansmarknadernas betydelse for investering-
arna kan inte dverdrivas. Det dr en mycket viktig férutsittning fér ka-
pitalcirkulationen. Genom kreditsystemet kan kapital pa kort tid sam-
manf6ras i mycket stora kvantiteter. Utan kreditsystemet hade det inte
varit méjligt att genomfora omfattande investeringar i infrastruktur
som jirnvigar och vignit samt i urbana miljer.

Kreditsystemet och finansmarknaderna binder samman platser med
kapitaléverskott med platser dir det rdder kapitalbrist. P4 den interna-
tionella finansmarknaden har tid och rum fatt allt mindre betydelse.
Uppstar ett dverskott av kapital i Norge kan det skickas till Brasilien.
Nir det pratas om de senaste decenniernas finansiella innovationer och
avregleringar handlar det alltsé ytterst om formerna fér att samla och
distribuera kapitaloverskott.

Under de senaste decennierna har de tidigare regelsystem som omgir-
dade kreditmarknaderna avreglerats kraftigt. Enskilda linders mojlighet
att med lagstiftning reglera finansmarknaderna har minskat betydligt.
Sedan finanskrisen 2008 har visserligen vigen mot mer reglerade finans-
marknader pabérjats. Ett sédant exempel dr ett EU-initiativ till en ban-
kunion.” Processen #r dock ldngsam och demokratins verkningskraft
tycks ha svart att hivda sig mot ett fortsatt massivt avregleringstryck.

De internationella institutioner som har till uppgift att skapa och
vidmakthalla den globala arkitekturen f6r pengaflédena inom kreditsys-
temet utgérs av bland annat av Virldsbanken, Internationella valutafon-
den, G20o-gruppen, Europeiska centralbanken och virldens centralban-
ker. Finansmarknaderna priglas av ett omfattande demokratiskt under-
skott. Fackets brist pd makt inom ramen for kreditsystemet dr kanske
mest pataglig i detta ssmmanhang. Det ir viktigt att kreditsystem och
finansmarknader &4r transparenta och underkastade demokratisk kon-
troll. Har har en verklig maktférskjutning dgt rum.

Nir investerare priglas av ridsla avtar viljan till spekulation hastigt.
Kapitalet soker sig till trygga hamnar, till exempel statsobligationer. Nar
kapitaldgare och banker inte investerar pengarna kan allvarliga problem
uppsta. Problemet nir sparandet blir for stort kallade Keynes for likvi-
ditetsfillan. Den kan beskrivas pa foljande satt: Nar ingen vill investera

120 Lds meriHallo (2014) underlagsrapport 1.
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pengar och misstron mot ekonomin blir sé stor att alla viljer att spara
fordjupas kriser. Nar ingen spenderar pengar upphor efterfrigan i eko-
nomin. Nir efterfrdgan upphér blir det mindre 16nsamt att dterinvestera
i produktionen. En negativ spiral uppstar. Dessvirre hjalper det alltsa
inte alltid med positivt tinkande fér att komma ur kris. Offentliga in-
vesteringar kan behévas.

I denna rapport utgdr ménga av forslagen ifran att arbetslosheten
och den fulla sysselsittningen i stor utstrickning maste komma fran
Skade investeringar. Vi dterkommer till det i kapitel g.

5.5 Att kdpa arbetskraft pd arbetets marknad

Arbetets marknad ir fackets hemmabana. Den som ska képa arbetskraft
ser girna att utbudet ar rikligt, vilket paverkar prisbildningen. Ett stort
utbud, vilket kan beskrivas som hég arbetsléshet, sanker i teorin priset
pa arbetet. Arbetslosheten ér alltsd inte virdeneutral. Olika grupper
har olika stort intresse av att bekdmpa arbetslésheten. Arbetsgivarnas

metoder f6r att pressa priset pa arbete 4r manga. Med framvixten av
EUs inre marknad, globala féretag, internet, internationaliserade trans-
portfléden och fria kapitalfloden har hotet om utlandsflytt blivit den

kanske starkaste patryckningen, i varje fall inom tillverkningsindustrin.

Under de senaste 30 dren har det globala arbetskraftsutbudet dkat
fran 1 till 3 miljarder 16ntagare. Tillskotten till den samlade arbetskraf-
ten finns huvudsakligen i Asien. Detta dr en av manga orsaker till att
léneandelen har minskat i vistvirlden. Bland andra forklaringar finns
arbetsloshet, minskad facklig organisering, férandringar i produktionens
kapitalintensitet och avreglerade kapitalmarknader.

I den nyliberala metaideologi som omgett den ekonomisk-politis-
ka debatten i decennier (och som behandlas ndrmare i kapitel 4) har
ett kraftigt okat utbud av arbetskraft varit ett 6verordnat egenintresse
for kapitaldgarna, férmodligen som ett svar pa 1970-talets arbetsmark-
nadsproblem vilket av arbetsgivarna beskrivs som ett utbudsproblem.
Loéneandelen vixte pa ett sddant sitt att kapitalcirkulationen kom att
aventyras.

Det var ocksé en tid som kan beskrivas med orden "facklig hybris”

— den I6ntagarfondsdebatt som vixte fram i Sverige kan betraktas som
en period av évermod. Men dven andra perspektiv 4r mojliga (se dven
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kapitel 4). Och pad ménga sitt tvingades fackféreningsrorelsen till ef-
tergifter som svar pa léntagarfondsinitiativen.

Arbetsgivaren vill ha arbetskraft som &r tillganglig och discipline-
rad. For arbetsgivaren maste arbetskraften dessutom ha ritt egenskaper.
Den maste vara foglig och flexibel. Ibland krivs dven specifika krav pa
kvalifikationer och fiardigheter, men i regel krivs att arbetsgivaren sjilv
utbildar sin arbetskraft. I detta sammanhang hor dven sa kallade kom-
petensfragor hemma. Fér den enskilde arbetsgivaren handlar dock kopet
av arbetskraft om en sak — att 3 jobbet gjort snabbt, bra och effektivt.

En arbetsgivares forhoppning dr forstas att slippa képa arbetskraft.
Arbetskraften #r en stidndig killa till oro, men utopin om en marknads-
ekonomi utan arbetstagare tycks dock vara mindre akut. Utvecklingen
globalt sedan 1980-talet har mer eller mindre 15st kapitalets problem med
arbetskraftsférsérjningen. I dag dr tillgdngen till arbetskraft i praktiken
obegrinsad inom sévil industrin som inhemska branscher. Det innebér
dock inte att det saknas matchningsproblem pa arbetsmarknaden.

En arbetsgivare ser girna att arbetstagarna konkurrerar med varan-
dra om jobben. Det kan till och med vara en uttalad strivan. Genom
att spela pa etnicitet, kon och annat som skiljer arbetstagarna at kan
solidariteten inom kollektivet brytas. En splittringsstrategi dr ytterst ett
sitt att kontrollera och forvalta arbetskraften men dven prisbildningen
paverkas. Den fackliga kampen for att halla ihop arbetstagarnas kollek-
tiva intresse méter alltid motsténd.

Arbetskraftsutbudets omfattning samspelar med arbetsmarknadsreg-
leringar. Staten involveras pa en rad punkter, immigrationslagstiftning
och a-kassa péverkar utbudet, liksom rérligheten 6ver grianserna. Vil-
fardstjanster och utbildning paverkar arbetskraftens kvalitet. Arbetsritt
och arbetsmiljobestammelser paverkar villkoren i arbetet. Arbetsmark-
nadsparternas autonomi och sjilvreglering dr avhingig de forutsittning-
ar som ges av lagstiftaren. Vi kommer tillbaka till detta i kapitel 6 och 7.

Statens betydelse i intressekonflikterna mellan kdpare och siljare
av arbete kan inte virderas nog hégt. Upplever kapitaldgarna att arbe-
tarna ar allt f6r vilorganiserade kommer man att f6rma statsapparaten
att ga deras drenden. Att 16ntagarna organiserar sig politiskt dr darfér
en nddvindighet for att sikerstilla att staten inte enbart springer ni-
ringslivets drenden.
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En politiskt organiserad facklig organisation som LO, med politiskt
inflytande och ambitionen att smilta samman grupp- och allminin-
tresse, kan inte ignorera kapitalcirkulationens behov. Men en vilfung-
erande marknadsekonomi handlar sillan om att géra vad som ir bra
for en enskild kapitaldgare. Det handlar om att bygga en héallbar och
fungerande kapitalcirkulation som ger ndgot till alla. Kort och gott: ett
jamlikt och rattvist samhille. Att sikerstilla en valfungerande marknad
for arbete dr fackets unika och viktiga roll. P3 det sittet kan kapitalis-
men bli ett plus fér alla.

5.6 Produktmarknader, miljéaspekter och full sysselsdttning
Det fackliga intresset pa produktmarknaden dr mer indirekt, men det
som hinder pa produktmarknaden har betydelse for sysselsidttningen
och fér en vilfungerande marknadsekonomi. Nar kapitaléverskottet
aterinvesteras och ekonomin expanderar behovs tillgang till innu mer
produkter och arbetskraft. Expansionen ir sillan smidig och problem-
fri. Tvirtom, det uppstar nistan alltid flaskhalsar. Man kan exempelvis
forundras 6ver den samordning som behovs for att mitta den stindigt
Okade efterfrdgan pa datorer och mobiltelefoner. P4 produktmarknaden
har marknadsmekanismen visat sig vara férhéllandevis bra pa att sam-
ordna utbud och efterfragan.

Produktmarknaden har en stark koppling till hur gemensamma na-
tur- och miljéresurser anvinds. Marknadsekonomin har vilat pa ett an-
tagande om att naturresurser i praktiken &r gratis. I varje fall har den
fulla kostnaden inte beaktats. Aven om bred konsensus tycks rdda om
att naturresurserna ir begrinsade rader en annan logik hos enskilda
aktorer. Den som ir underkastad konkurrens och kortsiktiga intressen
tycker sig sdllan ha rad att tdnka pa ldngsiktiga ekologiska intressen.

Kapitalagaren vill naturligtvis att naturresurserna forblir littillging-
liga och helst gratis. Men under senare &r tycks en férskjutning dgt rum.
Foérstéelsen for att mianniskan star infor en kris i relation med naturen
som kraver 1angtgdende anpassningar verkar ha vuxit fram, dven om
manga av de nédvindiga tgirderna tycks dréja. Aven om det finns
kapitaldgare som insett allvaret i klimatutmaningen tycks inte det nu-
varande politisk-ekonomiska systemet ha hittat former for att hantera
belastningen pa jorden.
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Produktmarknaden kraver omfattande samordning. Att bygga en bil
kriver gummi, stal, plast, och en 1ang rad andra komponenter. Dessutom
krivs vigar och manniskor som kan och vill képa bilarna. Nir produk-
tiviteten 6kar i ndgot led uppstar innovationsbehov 4ven i senare led.
Nir datorer och mobiltelefoner utvecklas uppstar behov av ytterligare
teknikutveckling. Likasd finns efterfrigan pa tidigare nistan okinda
metaller med i kélvattnet.

Marknadsmekanismen kan vanligtvis hantera produktmarknadens
komplexitet. Men dven produktmarknaden kriver statliga ingrepp. Man
brukar siga att dir tva eller fler féretagare triffas s& delas marknaden
upp. Tendensen till monopolisering kriver stindig évervakning. Att
manipulera marknaden ir inte sirskilt svdrt om man ensam, eller med
ndgra andra, har en tillrickligt dominerande stillning p en delmarknad.

Produktmarknaden har starka ideologiska motsittningar: Vad ska
samordnas av staten? Och vad ska samordnas av privata aktérer genom
marknadsmekanismer? Men bortom ideologin handlar det om relativt
enkla och pragmatiska intressen. Det giller att skapa en organisatorisk
form med storsta mojliga effektivitet som dven férhindrar anarki. De
institutionella arrangemangen maste underlitta for kapitalstrommarna
att ta sig fram. Detta ar ett omrdde som dr kantat av en l&ng serie mark-
nadsmisslyckanden — men 4ven av politikmisslyckanden. Det handlar
dven om att sikerstilla medborgarnas intressen. For att knyta an till ett
aktuellt och konkret exempel: Ar avreglerade jarnvigar den effektivaste
och mest rationella driftsformen? Manga viktiga avregleringsbeslut un-
der senare ar tycks ha byggt pa ideologiska, snarare @n rationella, grunder.

5.7 Teknikutveckling och fackforeningsrorelsen

I liknelsen med ett kretslopp dr innovationerna och teknikutvecklingen

kapitalismens hjirta. De kapitaldgare som inte klarar konkurrensen foér-
soker i stillet att sinka l6nerna eller anvinda produktionsmedel av ligre

kvalitet. Dessa misslyckade kapitalister skadar dock kapitalcirkulatio-
nen pa flera sitt. Inte nog med att den effektiva efterfragan pa varor och

tjanster avtar nir léneandelen minskar. Dessutom minskar, ibland rent av

upphoér, teknikutvecklingen och effektiviseringen av arbetsprocessen. En

av den solidariska lonepolitikens viktigaste uppgifter ir just att hélla l6ne-
nivierna uppe i syfte att uppritthalla ett omvandlingstryck i ekonomin.
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Detta ir den djupt bakomliggande orsaken till det som brukar be-
namnas kollektivavtalens konkurrensneutralitetsfunktion. Nir 16ne-
kostnaderna ér neutrala i konkurrensen kan kapitaldgaren l4gga energi
pa teknikutveckling i stillet. Kollektivavtalen har en nyckelfunktion i
att langsiktigt uppritthalla kapitalcirkulationen och indirekt bidrar de
till uppritthéllandet av en framgéngsrik kapitalism. Det forklarar dven
varfor staten tvingas lagstifta om 16n nir kollektivavtalen tappar i kva-
litet och tiackningsgrad; ett exempel dr Tyskland, som nyligen tvingats
infora en lagstadgad minimilon. Samtidigt dr det viktigt att pdminna
om att uppritthallandet av 16nenivierna 4dven handlar om minsklig
virdighet. Arbetet ska ge ménniskor en 16n att leva pa. Lénen dr mer 4n
en funktion i kapitalcirkulationen. Den #r d4ven en moralisk och etisk
fraga. Det sitt pa vilket l6nerna férdelas far konsekvenser for vilket
slags samhille vi lever i (se mer i kapitel 7 och g).

Staten har en avgérande roll nér det giller fraimjandet av forskning
och utveckling. Med tiden har ett starkt nitverk vuxit fram mellan stat
och niringsliv vad giller innovationer av strategisk och militir betydelse.
Faktum ir att manga av de viktigaste innovationerna har sitt ursprung
i dessa forskningsmiljSer. IT och teletekniken &4r sddana exempel. Med
stark forskning och utveckling far stater och niringsliv komparativa
fordelar i den internationella konkurrensen.

Teknikutvecklingen 4r i grund och botten revolutionir. Produktionen
maéste konstant férnyas. Orsaken till detta 4r att den som dger den mest
overldgsna tekniken och arbetsprocessen kan gora hégre vinster dn sina
konkurrenter. Féretag som kan hélla en "hogre hastighet” genom kapi-
talcirkulationen vinner i konkurrensen. Men forindringen ar konstant.
Inga teknikf6rsprang varar for evigt. Konkurrenterna kan alltid komma
tillbaka med ny teknik. Med stigande produktivitet sjunker dven kost-
naderna fér de varor som produceras. Léneandelen foér arbetstagarna
kan alltsa séinkas utan att levnadsstandarden sjunker.

Men det finns dven djupare sociala och kulturella villkor bakom tek-
nikutvecklingen. Minniskor fascineras av det nya och gillar nya, snabba
och coola grejer. Den drivkraften bidrar till att hélla teknikutveckling-
en vid liv. Dir tidigare samhillsordningar férsékte bevara den rddande
ordningen och skydda olika privilegier ger kapitalismen utrymme for
fornyelse och innovationer.
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Den priméra kraften bakom teknikutvecklingen 4r konkurrens. Den
kapitaldgare som dr effektivast och har mest produktiv teknik kan férsitta
konkurrenterna i konkurs, men de extra vinster som uppstar ir alltid till-
filliga. Konkurrenterna kan alltid komma tillbaka med dnnu battre teknik.

Konkurrensen pa arbetets och teknikens omraden far helt olika kon-
sekvenser. For 16ntagarna kan teknikutvecklingen vara tveeggad. Fler
maskiner innebir férlorade arbetstillfillen, sa att vinna stéd fér produk-
tivitetsutveckling ir inte alltid enkelt. LO har linge hiavdat att teknik-
utveckling leder till 6kat vilstand, och erfarenheten har varit god. Okad
produktivitet ger stérre l1oneutrymme, vilket ger hogre realléneutrymme.

Men det ir inte sjilvklart att alla enskilda lontagare omfamnar ny
teknik. Arbetsbesparande innovationer kan driva bort arbetskraften,
vilket skulle kunna minska den effektiva efterfragan, vilket i sin tur
kan dventyra hela kapitalcirkulationen. Denna farhiga har inte slagit in
men i tider av 6kad digitalisering och robotisering inom béde industrin
och tjanstesektorn tycks frgan ha fatt fornyad aktualitet.

Det ir viktigt att det stindigt finns tillskott pd nya produktomra-
den. Utvecklingen av nya produkter och branscher har manga génger
gett kapitalismen ny kraft. Det dr darfor 16ntagare maste ges utbildning
och stdd till nya arbetstillfillen i nya branscher. Om detta system for
omstillning fungerar vil - vilket det har gjort i Sverige, historiskt sett i
varje fall - kan teknikutveckling vara positivt for 16ntagarna. Dessutom
kan en vil fungerande omstillning av arbetskraften bli konkurrensfor-
del i den internationella konkurrensen.

Som sagt, en snabb och effektiv omstillning av teknik och arbets-
processer ger fordelar i kapitalcirkulationen. Och fér att lyckas med
detta krivs att arbetskraften kan och far vara med. Det &r darfér fack
och léntagarna kriver en fungerande arbetsmarknadspolitik.

Kapitaldgaren har med det ursprungliga kapitalet kopt arbetskraft
och produktionsmedel. Arbetet sammanfors med produktionsmedlen.
For att lyckas i konkurrensen méste kapitalisten nu i de nistkommande
stegen anvinda teknik och uppritta en arbetsprocess.

5.8 Om fackforeningen och arbetsprocessen

Den fackliga férestillningen om klasskampen priglas ofta av bilder av
l6ntagarnas kamp mot kapitalistens exploatering. Men i arbetsprocessen
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ut6vas kampen i stor utstrackning i motsatt riktning. Fér kapitaldgaren
handlar det om att kontrollera arbetskraften just p& den punkt dir ar-
betarna ir som starkast, for i arbetsprocessen ir beroendet av arbetarna
fullstindigt. Om arbetarna strejkar, maskar eller stoppar produktionen
ar kapitaldgaren maktlos. Det dr diarfér féretagens metoder och strate-
gier for att styra arbetsprocessen ir flerfaldiga.

Arbetsprocessen, tillsammans med teknikutvecklingen, 4r kapital-
cirkulationens hjirterum. Det dr nir arbetet och produktionsmedlen
forenas som virden uppstar. Det dr hir som vinsten skapas. Virdets
grund &r arbetet. Genom arbete, i en eller annan form, omvandlas na-
turen till varor.

Ett sitt att forklara hur virden uppstar ir mervirdesteorin. Tanken
hir ar att virdet uppstér i arbetsprocessen. Grunden ir att det 4r skillnad
pa arbetskraft och arbete. Med detta menas att arbetskraft iar kostnaden
for produktionen mitt i arbetad tid medan arbete dr den faktiska tid
arbetaren har arbetat. Arbetaren fér betalt fér den arbetskraft hen salt
till kapitaldgaren, medan kapitaldgaren far betalt fér arbetet nar hen
siljer varan som producerats. Skillnaden, dverskottet som uppstar, ir
det virde ur vilket vinsten skapas. Overskottet #r siledes ett mervirde
som arbetskraften skapar &t kapitaldgaren. Arbetaren sjilv far inte del
av mervirdet, trots att det dr arbetaren som genom sitt arbete skapat
virdet. Orsaken till detta &r att kapitalisten dger produktionsmedlen.

Foér att produktionsprocessen ska fungera krivs samarbete. Detta
kan skapas genom samverkan mellan kapitaligaren och arbetarna. Or-
ganisationen bygger pa fértroende, lojalitet och 6msesidighet och facket
blir d& en partner. Det fértroendefulla samarbetet ir ett karaktaristiskt
drag fér den svenska kollektivavtalsmodellen. En alternativ grundval
for samarbetet, till synes pd frammarsch for manga av LO-férbundens
medlemmar, dr tvang och regleringar. Hir 4r 6msesidigheten underord-
nad. Att tala om tving kan dock fora tankarna i fel riktning. Foreteel-
sen bendamns "digital taylorism” och handlar om att arbetsuppgifterna
forenklas, utarmas och specialiseras. For kapitaldgarna handlar det yt-
terst om anvinda ny teknik fér att kontrollera arbetsprocessen. Integri-
tetsfrdgorna kan dirfor férutspas att vixa dn mer i betydelse framaver.

Det inte l4tt att f3 andra ménniskor att ritta sig efter ens egen vilja.
Arbetsprocessen ir ett slags slagfilt dir kulturerna kan variera kraftigt.
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Detta bidrar dven till att forklara maskinernas och kontrollrummens

betydelse. Ju mer av produktionen som kan géras oavhingig arbetsta-
garnas minskliga nycker, desto littare blir det att kontrollera arbetspro-
cessen. Och med ny teknik — gps, 6vervakningskameror, mobiltelefoner
och sd vidare — har instrumenten fér kontroll blivit fler. Angreppen mot

lontagarnas integritet i arbetslivet har intensifierats.

Kapitaligarens kontrollbehov dver arbetsprocessen férklarar arbets-
givarnas eviga krav pa obegriansad arbetsledningsritt, det vill sdga ritten
att fordela och leda arbetet. Kampen kring arbetsledningsritten utgor
den roda traden i arbetsrittens historia. Aven om arbetsledningsrit-
ten inte dr obegrinsad kan den som stiftar nirmare bekantskap med
arbetsritten bli forvanad; i synnerhet giller detta for yngre l6ntagare.
Den enskilde arbetstagarens integritets- och intresseansprak viger litet
eller inget i forhallande till arbetsgivarens intresse av kontroll éver ar-
betsprocessen. Den som vill paverka eller forindra kapitaligarens makt
6ver produktionsprocessen kan férvinta sig ett massivt motstdnd. Mel-
lan fackféreningsrorelsen och arbetsgivarorganisationerna har manga
sadana intressekamper utspelats.

Men samtidigt kan medbestammande 16na sig. Det visar i varje fall
historien. Fértroendefulla relationer mellan 16ntagare och féretag 16nar
sig i langden.

5.9 Efterfragan pa det som produceras

Varje vara eller tjanst behover kpare som begir det som producerats.
Om ingen vill ha varan dr den oanvindbar och saknar virde. Samma
sak giller tjanster. Den industri som manipulerar begdir finns éverallt —
pé bussen, i tv och radio och s vidare. Reklamindustrin lyckas, om och
om igen, att skapa begir som dvergar i behov. Férmodligen &r det tur att
reklammakarna lyckas, fér utan nya behov skulle kapitalcirkulationen
sannolikt stanna. Den moderna marknadsekonomins éverlevnad vilar
pa konsumtionen. Utan villiga konsumenter stannar ekonomin.

Den vara eller tjanst som producerats ska alltsd avyttras pa en mark-
nad. Alla tidigare anskaffningsutgifter ska nu tickas. Dessutom ska det
som producerats séiljas med vinst. Fér den enskilde kapitaldgaren ir detta
sanningens dgonblick. De forvintningar, férhoppningar och gissningar
som ursprungligen gav upphov till investeringen f&r nu sitt svar.
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Men begir och behov ir inte tillrackligt for att skapa efterfrdgan. Den
som ska képa maste ocksa ha kopkraft, f6r utan pengar kan varan eller
tjinsten inte kdpas. Om det inte finns képare med pengar sker ingen
forsiljning. Vinsten kan inte realiseras. Det ursprungliga kapitalet har
da gatt férlorat. En fungerande kapitalcirkulation forutsitter saledes att
det finns en effektiv efterfrigan.

Effektiv efterfragan 4r dock inte enbart en friga for den enskilde ka-
pitaldgaren utan den dr avgérande for kapitalcirkulationen som helhet.
En fungerande marknadsekonomi kriver en hég och jaimn efterfragan.
Den viktigaste killan till efterfrigan 4r arbetstagare som spenderar sina
l6ner. Léneandelen pa arbetets marknad ér alltsa den storsta delen av
efterfragan i ekonomin. Mellan 65 och 70 procent av efterfrdgan kom-
mer fran l6nerna.

Nir atstramningspolitik och sinkta I6ner minskar 16neandelen pé
arbetsmarknaden skjuter kapitalismen allts3 sig sjilv i foten. Men sam-
tidigt kan de totala l6neutbetalningarna aldrig 6verstiga det samlade
kapital som &r i cirkulation. Skulle 16neandelen sté for all efterfrigan
skulle det aldrig bli ndgra vinster. Ingen kapitaligare tar d& risken att in-
vestera. Loneandelen kan alltsd bli f6r hog. I sammanhanget finns anled-
ning att pAminna om att den nuvarande ekonomiska krisen tycks hora
samman med en globalt minskad loneandel. Detta 4r grunden f6r den
vixande debatten om 16neledd tillvaxt (mer om detta i kapitel 6 och 7).

En annan kailla till efterfrdgan ir kapitaldgarnas egna privata kon-
sumtion. Men den har begrinsad betydelse: Hur manga skor kan en
minniska képa? Aven lyxkonsumtion i form av batar och bilar har sina
begrinsningar. De superrika ir inte goda konsumenter helt enkelt. Jim-
likhetstanken har alltsd dven en ekonomisk grund. Stora inkomstskill-
nader handlar inte enbart om etik och virderingar. Det handlar om att
skapa en vilfungerande samhillsekonomi.

Arbetstagarnas och kapitaldgarnas konsumtion ir inte tillricklig fér
att skapa en effektiv efterfrdgan i ekonomin. En fungerande kapital-
cirkulation kréver att kapitaldgarna aterinvesterar i produktionen. Nar
vinsterna terinvesteras utvidgas produktionen ytterligare. Kapitalcir-
kulationen expanderar. En effektiv efterfrigan pé girdagens produce-
rade 6verskott férutsitter morgondagens expansion av produktionen. En
fungerande marknadsekonomi forutsétter expansion, tillvixt kort och
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gott. Detta 4r en av grunderna till den hir rapportens biarande forslag:
Investeringarna maste 6ka.

I en ekonomiskt osiker situation kan det fér den enskilde kapitali-
garen vara fornuftigt att halla fast vid pengarna i stéllet f6r att inves-
tera. Problemet blir dock allvarligt nir hamstrandet av pengar blir en
kollektiv foreteelse. Den negativa spiral som uppstér kan vara svar att
bryta. Keynes menade att detta var sanningens 6gonblick fér staten. I
osikra tider maste staten investera. Kanske dr det dir Sverige befinner
sig i dag? Vi dterkommer till detta i kapitel g.

Men f6r att gdrdagens produktionsdverskott ska kunna efterfragas
pa grundval av morgondagens expansion krivs dven att tidsglappet kan
tickas, ungefir som nir man handlar pd avbetalning. Ibland har man
inte pengar samtidigt som man behéver dem. En effektiv efterfrigan
kriver ett fungerande kreditsystem och fungerande finansmarknader.
Kapitalcirkulationen klarar sig inte utan kreditmarknaden. Priset for
tidsglappet ar rinta.”

Att kontrollera kreditsystemet och finansmarknaderna ger en enorm
maktposition. I liknelsen med ett kretslopp kan kreditsystemet beskri-
vas som det centrala nervsystem som styr och kontrollerar kapitalismens
globala dynamik. Den som kontrollerar kreditgivningen kan styra ka-
pitalismens funktionssitt. P4 det sittet blir det enklare att forstd ur
vilka strukturer Goldman & Sachs och andra internationella banker
hiamtar sitt inflytande. De avreglerade kredit- och kapitalmarknaderna
har medfért en omfattande maktférskjutning fran politiska till finan-
siella makthavare.

Fér sin ¢verlevnad vilar kapitalismen, liksom andra avancerade eko-
nomiska system, pa cirkulationen. Kontinuiteten maste hela tiden upp-
ratthallas. En fungerande kapitalcirkulation férutsitter tillvixt samt en
fungerande kreditmarknad. Dessutom behévs en fackféreningsrorelse
som kan sikerstilla en 16neandel som bidrar med efterfrigan. Kapita-
lismen maste generera tillricklig efterfragan. Misslyckas detta uppstar
en kris.

Facket har sledes ménga viktiga funktioner inom ramen fér en mo-
dern marknadsekonomi. Huruvida en langsiktigt hallbar kapitalism

121 Merom detta i Harvey (2014).
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tycks forutsitta en stark och ansvarstagande fackféreningsrorelse kan
diskuteras. En kapitalistisk ekonomi kan kanske klara sig utan fack-
foreningar en tid, men pa sikt blir ojamlikheten stor, efterfragan faller
med en minskande 16neandel, innovationstrycket minskar, konkurrens-
kraften minskar och arbetslésheten 6kar. Kanske kapitalismen kriver
fackféreningar for en ldngsiktig funktionsduglighet?

5.10 Forutsdttningar for det fackliga arbetet
Mot bakgrund av den moderna marknadsekonomins funktionssatt: Hur
ska man beskriva férutsittningarna fér det fackliga arbetet? Ibland ar
det de enkla fragorna som kriver eftertanke. Ett sitt att beskriva det
fackliga arbetets forutsittningar ir att ta spjirn mot minniskors vilja
till 1angsiktig samverkan och solidaritet. Det behovs en stat som inte f6r-
hindrar eller kraftigt fé6rsvarar mojligheterna att genom fackligt arbete
forbittra villkoren f6r ménniskor. Men det krévs ocksd att manniskor
erbjuds insikt om méjligheterna att férdndra villkoren pé arbetsplatsen,
arbetsmarknaden och i samhillet som helhet. Hur fackféreningsrorel-
sen ska lyckas med uppdraget kan beskriva utifran fyra nyckelord: vilja,
langsiktighet, samverkan och solidaritet.

- Vilja: Utan tydlig viljeriktning blir det fackliga arbetet oordnat och
osammanhingande. Det krévs en vision och gemensamma mal. Det ir
exempelvis darfér LO-férbunden har knutit sig samman kring ldngsik-
tiga l6nepolitiska mal fram till 2028. Genom malen visar férbunden en
gemensam vilja. For en fackférening handlar de grundliggande mélen
i regel om att agera for medlemmarnas intressen samt att bygga ett
jamlikt och rittvist samhille. Den fackliga mélsittningen regleras i
stadgarna som kan se olika ut fér olika fack. Svérigheten ir att bygga
mal som forenar gruppintresset med samhillsintresset. Framgéngs-
rikt fackligt arbete kriver att grupp- och samhillsintressen férenas.
Historiskt sett har LO-forbunden varit framgangsrika i denna strivan.

— Langsiktighet: Om det gemensamma agerandet ska bli framgangsrikt
krivs att samarbetet formaliseras. Man behdver en organisation och
en ekonomi. Man behéver 6verldta beslutsmakt till organisationen.
Motsatsen till 1dngsiktighet dr naturligtvis kortsiktighet. I kortsiktigt
samarbete beslutar var och en vid varje tillfille om de ska delta. Face-
bookgrupper eller deltagande i en manifestation dr kortsiktig samver-
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kan. Fackligt medlemskap &r 1angsiktig samverkan - lojalitet och for-
pliktelse. Det dr samverkan med férpliktelse. Man lamnar inte facket
for att det inte gar precis s som man vill f6r stunden.

— Samverkan: Detta innebir att ménga agerar tillsammans for att uppnd
ett resultat som dr mer fordelaktigt for gruppen som helhet. Alla ska
vinna pé samverkan, inte nédvindigtvis lika mycket vid varje sam-
verkanstillfille men i ett ldngsiktigt perspektiv ska alla som deltar
vinna pa det gemensamma agerandet. Att bygga en organisation som
mojliggor effektiv samverkan kan vara svart. Lusten till kortsiktiga
vinster kan &verskugga intresset av ldngsiktiga vinster. Nuets kraft
over tanken kan vara forradisk.

— Solidaritet: Hiar handlar det om att den som har en mer férmanlig
situation ger eller avstar fran nagot for att forbattra situationen fér
négon annan. Solidariteten dr 6émsesidig. Om solidariteten enbart gér
i en riktning ir det frdga om bistdnd. B&da parter ska vara kapabla till
omsesidigt stdd men inte nédvandigtvis av samma art och omfattning.
Solidariteten missférstds ibland; om den ena parten ger eller avstar
frdn nagot utan att det férbéttrar situationen for den andra parten
kan man inte heller prata om solidaritet. Att alla far det simre ir inte
solidaritet. Det dr dalig samverkan.

5.11 Om sndv gemenskap och samhillsintressen
Nir en organisation bestimt sig for att gora det bittre for medlemmarna
uppstar snart en rad féljdfragor: Vad hinder med dem som stér utanfor
organisationen? Ar organisationen enbart ett sirintresse? Ar det bara
medlemmarnas intressen som ska frimjas? Inte sillan har det under se-
nare &r pratats om fackféreningsrérelsen som ett sirintresse men dven
arbetsgivarmotparten beskrivs ibland som ett sérintresse. Ibland kallas
problematiken fér insider/outsider-frigan. Facken anklagas for att enbart
se till egenintresset och de egna medlemmarnas intressen. Fragan fick
sarskild aktualitet efter att den borgerliga regeringen tilltridde 2006 da
Moderaterna valde att stilla arbetslésa mot sysselsatta och de fackliga
organisationerna anklagades fér att skapa ett utanférskap.

Fér LO och LO-férbundens del dr uppgiften att géra det battre for
medlemmarna. Men fér LO och férbunden stannar inte intresset dir.
P4 ett ganska unikt sitt har vi lyckats 16sa upp motsittningarna mel-
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lan det sniva egenintresset och det bredare allminintresset. Genom att
gora samhillsintresset till ett gruppintresse, och vice versa, kan mot-
sdttningarna i stor utstrickning 16sas upp.
Hir 4r ndgra exempel pa intressen som tillhér bade grupp- och all-
mainintressen.
- LO tror pé en vilfungerande och demokratisk marknadsekonomi med
en stindig strivan efter h6jd produktivitet och strukturomvandling.
- LO tror pa frihandel med respekt fér grundliggande minskliga rat-
tigheter dir parter som handlar med varandra kan berikas 6msesidigt.
- LO tror pd en inbidddad kapitalism.
- LO tror pa ett jamlikt och jamstillt samhille pd grundval av fore-
stillningen om alla minniskors lika virde, en solidarisk och generell
vilfird utan vinstintressen.

Listan kan naturligtvis goras lingre. Konflikten mellan grupp- och all-
minintresset dverdrivs ofta. Det som 4r bra for en grupp behover inte
std i strid med breda samhillsintressen och sakna stéd hos en mycket
bred majoritet. I féredragningen av kongressrapporten till 1941 &rs LO-
kongress uttrycktes férhallandet tillspetsat: "Fackféreningsrorelsen har
alla skil att med stolthet férklara, att staten, det &r vi.”

Ar kampen fér minskade 16neskillnader mellan kvinnor och mén ett
egenintresse eller ett allménintresse? Ar en politik for full sysselsittning
ett gruppintresse eller ett samhillsintresse? Nir man féretrider vildigt
maénga kan grinsen mellan grupp- och allménintresset ibland upphéra.

I en tidsperiod som priglas av mer individualistiska uttryckssitt kan
kollektiva 16sningar och gruppintressen framsta som omoderna. Det
ar i varje fall vad arbetsgivarforetridare och borgerliga tyckare vill fa
mainniskor att tro. I en tid dir individer uppfattas som allt mer obundna
till varandra dr dock verklighetens forhallanden visentligt annorlunda.
Sillan har minniskor, inte minst i storstiderna, varit mer beroende av
varandra for sin fortlevnad. Ténk bara pd den ménskliga samordning
som krivs for att halla en stad i drift med allt frdn bussar, el, bananer,
dagis, kaffe, butiker, datorer och sjukvard.

Aven om allt farre 16ntagare har arbetsuppgifter som direkt sikerstal-
ler fortlevnaden s ir alla mycket viktiga, i vissa fall direkt avgérande,
for samhaillets funktion. Pastdenden om att den fackliga konfliktstyrkan
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avtagit dr inte sanna. Tvirtom, tillsammans har 16ntagarna sannolikt
aldrig varit starkare. Det 4r LO-férbundens medlemmar som mojliggor
livet i storstaden.

Mycket av den fackliga politiken utspelar sig i spdnningen mellan
det sniva organisationsintresset och det bredare allminintresset, och
ibland uppstér det en konflikt mellan egen- och allminintresset. LO och
forbunden méste kunna éverbrygga och marginalisera de interna intres-
sekonflikterna. Kan facket stilla sig bakom och stddja ett samhillsin-
tresse 6kar inflytandet. Men det bredare samhillsansvaret dr inte givet.
Kortsiktiga intressen kan ibland vara 6verordnade 18ngsiktiga perspektiv.
Ett starkt LO ir en forutsittning fér att vidmakthalla en fackforenings-
rorelse som kan uppritthéalla ett nationellt perspektiv.

I demokratiska organisationer kan forhéllandena snabbt féridndras.
LO och LO-férbundens méijligheter att féretrida samhillsintresset dr
inte av naturen givna. Forlorar férbundens medlemmar och minniskor
tron pé att intresset mellan grupp och samhille 6verlappar finns stor
anledning till oro. Sverige har allt sedan andra virldskriget haft en av
de minst konfliktdrabbade arbetsmarknaderna i Europa, men de poli-
tiska och ekonomiska institutionerna kan och bér inte ta dessa férhal-
landen for givna. Alla léntagare maste uppleva delaktighet i samhillets
ekonomiska och demokratiska utveckling. En fackféreningsrorelse som
byggs upp av medlemmar med en positiv grundsyn pa frihandel och
strukturomvandling i niringslivet 4r inte en naturlag.

5.12 Fackliga utmaningar
Fackféreningsrérelsen och kapitalismen ar i 6msesidigt behov av varan-
dra. Det kan inte uteslutas att den moderna samhéllsekonomin &r bero-
ende av en ansvarstagande och stark fackféreningsrorelse for att fungera
langsiktigt. Facket bidrar pa ett betydelsefullt sitt i uppriatthéllandet av
kapitalcirkulationen. Att helt forsoka tinka bort facket frén politiken
och samhillsekonomin, vilket férekommer, dr ett misstag.

Fackets utmaningar 4r méanga, varav ngra tycks vara eviga. Lat oss
avslutningsvis nimna nagra exempel.
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Ndgra exempel pd fackets utmaningar
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6. Lonebildningens grunder

vi LEVER | EN TID dér férestéllningarna om marknadskrafterna har eta-
blerat en sddan kraft dver tanken att det ibland kan vara svart att ge-
nomskéda det viktiga. Allt materiellt varde skapas genom arbete dar
ménniskan forddlar naturen. Ett storre vélstdnd skapas genom alla mén-
niskors arbete. Virdet 6kar antingen genom att vi tillsammans arbetar
fler timmar eller genom att vi 6kar produktiviteten genom teknisk ut-
veckling, innovationer och organisatoriska framsteg.

Det hir kapitlet handlar om 16nebildningens funktioner och sam-
band. Mycket forenklat handlar 16nebildning om prisbildningen pa ar-
bete samt férdelningen av det som produceras genom arbete. I kapitlet
behandlas dven 16nebildningens férutsittningar och institutioner.

Loénebildningen fullgér flera viktiga funktioner i ett ekonomiskt ut-
vecklat samhille. Men vad ligger egentligen i begreppet funktioner? Och
vad menas med 16nebildningen? Lat oss forsoka att reda ut begreppen.

Loénebildningens priméara funktion ir att 8stadkomma vilfard samt
samhills- och arbetsfred. Konflikter 4r ldngsiktigt kostsamma for alla
i samhillet. Att manniskor lever i fredlig samvaro med dmsesidiga f6r-
hoppningar om en gemensamt bittre framtid ar inte givet. Att den pro-
duktiva ekonomin vixer och utvecklas utan kostsamma avbrott i form
av stridsatgirder dr ingen naturlag. Det kan, bortom 16nebildningens
dagliga skarmytslingar och langsiktiga problem, vara viktigt att pAminna
om det gemensamma intresset av 6kad vilfard och fredlig samlevnad.

Foér att underlidtta hur vi tinker kring den produktiva ekonomins
funktionssitt anvinder vi bilder av utbud och efterfrdgan, képare och
siljare och s& vidare. Marknadskrafterna ir ett sitt att beskriva viktiga
samband mellan ekonomiska och sociala faktorer.

Frén ett snivt fackligt perspektiv handlar 16nebildningen om att
fordndra de utfall som &stadkoms av marknadskrafterna allena. Utan
fackliga organisationer belénar marknaden olika grupper olikvirdigt.
De med marknadskrafterna i ryggen, med fardigheter, kunskaper och
utbildning som efterfragas fér stunden, kan individuellt héja l16nerna
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for sig sjalva markant. Fér de 16ntagargrupper som organiseras inom LO-
kollektivet dr det dock i regel nédvindigt att agera kollektivt genom den
fackliga 16nekartellen for att héja 16nerna.

Marknadskrafterna tenderar att ge mer till dem som redan har och
mindre till dem som har minst. Frdn det sniva fackliga perspektivet
handlar l6nebildningen om att skapa ett 16neutfall som 4r mer réttvist
dn vad som f6ljt om marknadskrafterna hade fatt rada fritt. Ur ett sddant
perspektiv betraktas rittviseaspekten som 16nebildningens viktigaste
funktion. Men det fackliga perspektivet kan inte stanna vid rittvisan.>
Tillsammans bér vi ett vidare samhillsansvar.

Arbetets marknad skiljer sig p& en rad punkter fran andra marknader.
Pris och villkor férhandlas om och om igen. Képare och siljare 4r bundna
till varandra och méste gora upp med varandra (ibland efter stridsatgird).
Aven den "vara” som siljs avviker frén andra marknader. Skillnaderna ar
alltsd ménga. Forhandlingar om pris och villkor pagar stindigt men dven
de kollektiva inslagen ir betydelsefulla. De kollektivavtal som férhand-
las och triffas mellan fack och arbetsgivarorganisationer har avgorande
betydelse for 16ner och anstillningsvillkor pé arbetsplatser i Sverige.

De regler, traditioner och principer som vuxit fram fér férhand-
lingarna om kollektivavtal 4r mycket bestindiga. Stérre férindringar
ir sillsynta. En viktig fas pdborjades med Saltsjébadsavtalet 1938 och
andra virldskriget, och pé flera nivéer lever vi fortfarande med de 16ne-
bildningsstrukturer som vixte fram under den perioden, exempelvis
samordnade 16neférhandlingar fér hela arbetsmarknaden, den interna-
tionellt konkurrensutsatta sektorn som 16nekostnadsnormerande samt
LO-stadgar om kollektivt facklig handlande. Under 1g50-talet férdjupa-
des dven samspelet med staten genom bland annat arbetsmarknads- och
utbildningspolitiken.

En andra utvecklingsfas med storre forandringar for 1onebildningen
inleds i samband med 19go-talskrisen. De nya strukturerna och insti-
tutionerna tar fastare former med industriavtalet 1997, Lisaprojektet™,
utvecklad LO-samordning och inrittandet av Medlingsinstitutet 2000.
Utvecklingen har i stor utstrickning handlat om att arbetsgivarna vill

122 Forytterligare ldsning om réttvisa och loner se Grenholm (2015), underlagsrapport 23.
123 Det sd kallade lisaprojektet genomférdes inom LO under 1990-talet. Det syftade till att informe-
ra om behovet av stabil lonebildning och skapa acceptans for lonedkningar pa europeisk niva.
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ha en mer decentraliserad 16nebildning. Men trots férdndringarna tycks
mycket av grundstommarna bestd. Utvecklingen av den andra periodens
16nebildningsstrukturer pdgar dnnu.

6.1 Autonoma och sjilvstindiga parter

Loénebildningen pé svensk arbetsmarknad uppritthalls av sjilvstindiga
(autonoma) parter som reglerar 16ner och anstillningsvillkor - s kall-
lad sjélvreglering. Ibland kallas sjilvreglering genom kollektivavtal for
den svenska kollektivavtalsmodellen. Sjilvregleringen har ménga for-
delar bade centralt och lokalt — centralt exempelvis genom att ta hin-
syn till sirskilda branschférhéllanden men den kan dven férindra och
balansera lokala maktférhallanden genom att regleringen anpassas till
lokala villkor. Sjilvreglering gor skillnad i verklighetens brokiga makt-
relationer. Verklighetens aktorer, det vill sdga fack och arbetsgivare, far
ett avgorande inflytande.

En av sjilvregleringens nackdelar ir att den inte har det juridiska
maktutdvandets teoretiska ansprak pa att omfatta alla situationer. Inte
heller 4r ekonomernas modellberikningar enkla att férena med sjilv-
regleringens komplexitet. Alla arbetstagare har inte anstillningsvillkor
enligt kollektivavtal. Alla arbetsgivare har inte kollektivavtal. Fragan
har fatt aktualitet efter EU-medlemskapet, i synnerhet efter EU-dom-
stolens dom i Lavalmaélet. I linder dér staten bestimmer minimiléner
och lagreglerar anstillningsvillkor kan sjilvregleringen vicka fragor.
Tackningsgraden ar inte 100 procent. Men sjilvregleringen har en stor
fordel — den nér verklighetens anstillningsférhallanden i mycket stor
omfattning, fér &ven om en lagstiftning rent teoretiskt omfattar alla ar
tillimpningen ménga génger bristfillig.

En forutsittning foér partsautonomin 4r att staten kan lita pa parter-
na. Men frigan idr om staten har ngot alternativ. Det maktinstrument
staten kan ersitta kollektivavtalen med - lagstiftning — 4r fyllt med hél
och dessutom oerhért trubbigt. Férstaelsen for sjdlvregleringens forut-
sattningar och férdelar tycks dock ha minskat med tiden. Nir dagens
politiker och teknokrater analyserar partsautonomin verkar maktfére-
stillningen ofta vara ensidigt juridisk och formell.

Maénga politiker och teknokrater tycks vara aningsldsa i fraga om vilka
atgirder som betyder nigot for verklighetens anstillnings- och arbets-
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villkor. I klockarkérlek till marknadskrafterna tycks det ofta gldmmas
bort att makten pé arbetsplatserna i praktiken dr ojamnt férdelad till
arbetsgivarens férdel. Verklighetens relationer pé arbetsplatserna ser inte
ut som lagbokens vackra kategoriseringar eller ekonomernas antagande
om starka sjilvstindiga siljare av arbetskraft. P4 arbetets marknad ar det
ofta ett stort glapp mellan de juridiska och ekonomiska teorierna och
verkligheten. Det 4r viktigt att idén om sjilvstindiga parter kan uppritt-
halla fértroendet hos samtidens politiker. Halen i den juridiska maktva-
ven kommer att kvarstd. Om verklighetens maktférhéllanden ska balan-
seras och korrigeras kommer staten att behéva sjilvstindiga parter. En
rittvis 16nebildning kriver fackféreningar och arbetsgivarorganisationer.

6.1.1 Kollektivavtalsmodellens forutsdttningar

Partsautonomin vilar pa tva ben. For det férsta handlar det om representa-
tiva och starka parter som klarar av att normera lone- och anstdllningsvillkor.
For att var fackliga l6nekartell ska halla samman krévs att tillrackligt
maénga l6ntagare dr organiserade — det vill siga hog organisationsgrad.
Dessutom maéste de flesta arbetsgivare vara bundna av kollektivavtal —
det vill siga h6g avtalstackning. Lontagarna maste genom sina fackliga

organisationer, och tillsammans med motparten, dven sikerstilla att

avtalen uppritthalls och féljs. Om ett eller flera av dessa tre villkor inte

ar uppfyllda 6kar risken fér underbudskonkurrens mellan foretag och

mellan 16ntagare. Om for f& lontagare ar organiserade blir deras fack-
liga organisation mindre intressant att sluta rikstickande avtal med. Ett

monster frén andra linder kan vara att facket 4r starkt pa ett féretag eller
inom en koncern. Ar férhallandena de ritta kan ett sddant féretagsfack

visserligen uppritthélla bra 16nenivaer och anstillningsvillkor under en

tid, men de riskerar att s& smaningom bli utkonkurrerade.

Foér det andra handlar det om att staten accepterar och stédjer parternas
autonomi och att systemet levererar arbetsfred, stabilitet och forutsebarhet.
Inget samhille kommer i lingden att acceptera kaos pé arbetsmark-
naden. Blir de sociala motsittningarna for stora, med dterkommande
langvariga strejker och lockouter som f6ljd, gér stora virden till spillo.
Det drabbar inte bara féretagen och de anstéllda utan ocksa hela sam-
hillsekonomin. Kapitalcirkulationen riskerar dirmed att upphora att
fungera (se kapitel 4).
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I ett demokratiskt samhille finns inte alternativet att forbjuda fack-
foreningar eller parternas ritt att vidta stridsdtgirder. Det dr upp till
parterna att hantera intressekampen mellan 16ntagare och arbetsgivare
sa att samhillet inte gér sénder. Med den utgdngspunkten ar ritten fér
facket att anvinda strejkvapnet, och fér arbetsgivarna att lockouta, en
demokratisk rittighet som har stor betydelse oavsett om ndgon part
utldser en stridsatgird eller inte. Samtidigt 4r det viktigt att pdminna
om att inget samhille helt 6verlatit till parterna att reglera strejkritten;
i Sverige inforlivades strejkritten i rittssystemet 1928.

6.1.2 Kollektivavtalen och EU

Ett grundlidggande arbetsrittsligt problem ir att kollektivavtal som reg-
lerar 16ner och anstillningsvillkor orsakar kostnader f6r foretagen. F6-
retag med siamre villkor kan dirigenom skaffa sig konkurrensférdelar.
Denna tanke formulerades redan i ingressen till ILOs konstitution frén
1919, dir det heter:

The failure of any nation to adopt humane conditions of labour is an ob-
stacle in the way of other nations which desire to improve the conditions
in their own countries.™

Fragan om hur den arbetsrittsliga skyddsregleringen ska utstrickas
till att omfatta alla uppkommer pa olika nivaer. P4 internationell niva
handlar det om att skilda arbetsrattsliga regler i olika linder kan ge
linder med laga skyddsnivaer konkurrensférdelar i kampen om mark-
nadsandelar pa virldsmarknaden eller i kampen om de internationella
foretagens investeringar.

Ett sitt att motverka konkurrens av detta slag 4r genom internatio-
nella konventioner.

Den arbetsrittsliga regleringen som hirror savil fran ILO som frén
EU kan delvis forklaras utifrdn sddana dverviganden. Med ¢kad inter-
nationalisering och fler utlindska aktorer i Sverige krivs att regelver-
ken som omger kollektivavtalen stérks. Trots fri rorlighet inom EU for

124 | dversdttning ungefdr: ”En nations misslyckande med att skapa humana villkor for lontagarna
utgdr ett hinder for andra nationer som vill forbéttra villkoren i sina egna lander.”
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varor, tjanster, kapital och arbete kan lagstiftaren gora mycket i syfte
att uppritthéalla ordning och reda pa svensk arbetsmarknad.

Det har nu gatt drygt ett decennium sedan ett lettiskigt bolag fick
i uppdrag att bygga om en skola i Vaxholm. Priset skulle pressas genom
ligre 16ner. Arbetsgivarna ville prova mojligheterna att anvinda billi-
gare arbetskraft genom EUs regler om fri rérlighet for tjanster. Det ér
det Lavalfrdgan ytterst handlar om - priset pa arbete. Hindelserna i
Vaxholm har p& manga sitt kommit att omdefiniera LOs och LO-fér-
bundens relation till samarbetet inom EU.

Kollektivavtalen férhindrar att arbetsgivaren skapar konkurrens om
jobben med krav om sdmre 16ner och ligre villkor. Utan kollektivavtalen
ir arbetstagarna utlamnade till marknaden och arbetsgivarnas intressen.
Lavalfrdgan handlar om hotet mot det fackliga 16ftet.

Genom Lavaldomen gjorde EU-domstolen det svirare att forsvara
16ne- och anstéllningsvillkor i kollektivavtal. Arbetstagare har stillts
mot arbetstagare. EU-rdtten anvindes i syfte att skapa 16nekonkurrens
mellan arbetstagare.

Konsekvenserna av Lavaldomen hanterades i en offentlig utredning
som ledde fram till en sirskild lagstiftning inom ramen fér lagen om
utstationering av arbetstagare. Lagstiftningspaketet brukar kallas lex
Laval. Utifran lex Laval kan inte inhemska och utldndska foretag likabe-
handlas. Facket kan inte lingre, med stdd av stridsatgirder, kriva samma
villkor i kollektivavtal som man kriver av svenska foretag. Det kommer
att finnas arbetsgivare som verkar i Sverige med ligre 16ner. Det riskerar
att bidra till 14glonekonkurrens. Med stdd av stridsdtgiarder kan facket
enbart kriva s kallat utstationeringsavtal som innehaller kirnvillko-
ren i kollektivavtalen. Av utlindska bolag kan bland annat minimilén,
arbetstidsregler och semesterersittningar krivas. Det dr darfér LO har
krivt att lex Laval rivs upp.

Ytterligare ett problem #r att faststilla vad som menas med mini-
mildn. Kollektivavtalen innehéller ofta entydiga och klara ligstaloner.
Men minimilén och ligstalon ir inte samma sak. Och glappet mellan
lagstalon och utgéende 16n kan vara stort. P4 sikt riskerar lex Laval att
bidra till krav pa hogre ligstaloner i paritet med utgdende 16n. En fore-
teelse i arbetsmarknadens marginaler riskerar saledes att fa betydelse
for 16nebildningens framtid. Dessutom sitt partsautonomin under press.

150 | VAGEN TILL FULL SYSSELSATTNING OCH RATTVISARE LONER



6.1.3 Andra system for reglering av loner och villkor

Nir kollektivavtalens tickningsgrad blir 13g — eller nir organisations-
graden pé arbetsmarknaden nér en kritisk grins — behéver arbetsmark-
naden regleras pa annat sitt. I huvudsak finns tva kompletterande sys-
tem for att reglera villkoren pa arbetsmarknaden. Inget av dessa system
finns pé svensk arbetsmarknad i dag, och bdda systemen skulle, om de
introducerades, férmodligen paverka den 16nebildningsregim som vuxit
fram efter 19go-talskrisen.

Det ena systemet, allmdngiltigforklaring av kollektivavtal, ir en metod
for att stédja arbetsmarknadsparternas sjilvreglering. I det systemet kan
staten besluta att allmingiltigférklara ett kollektivavtal s& att reglerna
och villkoren i avtalet genom lag kommer att gilla pd féretag utan av-
tal. Det vanligaste 4r att det endast &r vissa minimiregler om 16n och
ersittningar som allméngiltigférklaras. Staten ger genom lagstiftningen
legitimitet till kollektivavtal som saknar effektivitet.

I det andra systemet inf6rs i lag en nationellt reglerad minimilon i lag,
dir politikerna tar éver ansvaret for 1onerna. Kollektivavtalen och ar-
betsmarknadsparterna férlorar i betydelse.

Historiskt sett har fack och arbetsgivare argumenterat mot politisk
inblandning pa Iéneomradet. Politiker ska inte sitta priset pa arbete, lika
lite som de ska blanda sig i priset pa vitvaror eller harklippning. Loner
lampar sig inte f6r politiska val. Det kostar inget f6r ett politiskt parti
att driva pd fér héjda minimiléner.

Om maktbalansen mellan dem som képer och dem som siljer arbete
inte fungerar kan lagstiftaren ha en roll. Bara nir 16nerna blir oskiligt
laga finns det anledning for staten att rycka in. Sa ar det inte i Sverige
i dag. Men virlden forindras snabbt. Det enda konstanta i tillvaron ér
forandringen.

De flesta lander som infort allmangiltigforklaring av kollektivavtal
motiverar det genom att organisationsgraden och tickningsgraden for
kollektivavtal pd arbetsmarknaden &r 18g. Allméngiltigférklaringen blir
dirmed en nddvindighet fér att motverka underbudskonkurrens och
garantera att alla arbetstagare ticks av kollektivavtalsenliga villkor. P&
sa satt kan fackliga organisationer med 1dgt medlemsantal eller 18g av-
talstickning utstricka sitt kollektivavtal till att gélla hela branschen.

Problemet med allmingiltigférklaring dr dock att kontrollera efter-
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levnaden. Fackets uppgift att kontrollera att avtalen féljs blir mindre. I
stillet far staten ett kontrollansvar, eftersom det ir staten som "lyfter
upp” kollektivavtalet till allmint bindande verkan. Staten, som ofta har
bristande resurser och dessutom stér ett steg langre fran arbetsmarkna-
den dn vad facket gor, far svart att kontrollera efterlevnaden. Det finns
dven risk att allmingiltigférklaring minskar den fackliga organisations-
graden och dirmed avtalens legitimitet. Det leder i sin tur till att arbets-
tagarnas kollektiva styrka och inflytande minskar — det blir svérare att
uppritthalla avtal med bra 16ner och anstillningsvillkor.

Anledningen till att organisationsgraden minskar i ett system med
allmingiltigférklaring 4r att det sd kallade fripassagerarproblemet blir
sd mycket stérre nir det varken behvs fackligt medlemskap eller fack-
lig kamp far att f3 del av vdrdet av kollektivavtalet. Allmangiltigforkla-
ringen dger rum oavsett om man ir medlem i facket eller inte.

De lander som reglerar minimilénerilag har det dels av tradition, dels
av brist pa fackligt inflytande pd arbetsmarknaden. Fér linder med yt-
terst 18gt fackligt inflytande och 13g organisationsgrad kan detta vara
den enda 18sningen fér att rittsligt garantera alla arbetstagare en viss
lagsta 16neniva. Fér att minimilénen ska garanteras alla krévs att lagen
efterlevs, och utan fackliga organisationer av betydelse blir det statens
uppgift att bedriva denna kontroll. Skillnaden mellan verklighetens och
lagbokens l6ner och arbetsvillkor blir i praktiken ofta stor.

[ kolvattnet av EU-domstolens dom i Lavalmaélet framférdes frén ar-
betsgivarorganisationen Teknikféretagen att minimilén i lag kan vara
ett lampligt sitt att folja EU-lagstiftningen. Teknikf6éretagen menar
att det &r tillatet enligt EU-ratten att ha en kollektivavtalsmodell som
den i Sverige men att modellen 4r svir att tillimpa pa arbetstagare som
utstationeras i Sverige.

Dock finns det tva parter pd arbetsmarknaden — den ena parten siljer
arbete och den andra képer arbete. Att en tredje part da ska sitta pri-
set forefaller ologiskt. Om staten blandar sig i denna 6verenskommelse
skulle det leda till att avtalets och parternas legitimitet undermineras.
Det finns dven svarigheter for statsmakten nir det géller att bestimma
nivdn pd minimilénen eftersom det inte finns en minimilén som pas-
sar alla branscher och regioner. Skulle en lagstadgad minimilon sittas
vildigt 18gt, vilket erfarenheterna frin de linder som har ett sidant
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system visar, skapar det en stelhet pd arbetsmarknaden eftersom 16nen
inte dr anpassad efter olika branscher. Priset pa arbetet blir helt enkelt
felaktigt. Genom att lagstifta om minimilén minskar med stérsta san-
nolikhet dven den fackliga organisationsgraden och kollektivavtalens
tackningsgrad eftersom fripassagerarproblemet dven har ¢kar kraftigt.

Lagstadgade minimiléner paverkar de faktiska l16nenivderna. Det ir
mycket séllsynt med lagstadgade minimiléner i nirheten av utgdende
l6ner, utan lagstadgade minimiléner blir i praktiken visentligt ligre 4n
utbetalda l6ner. Den lagstadgade minimilénen maste passa alla sekto-
rer och branscher, och i regel utgér den fran l6nerna i de féretag och
regioner dir 16nerna ir lagst. I praktiken tycks den lagstadgade mini-
milénen darfér innebira ett tryck nerét pd genomsnittslonerna i andra
sektorer och branscher.

Gemensamt fér bdda modellerna ir att parterna, fack och arbetsgi-
vare, férlorar kontroll éver prisbildningen pa arbete och att staten fér
en mycket mer aktiv roll. Nar priset pa arbete regleras mellan parterna
stimuleras dessa till ansvar. Avtal ir stabilare 4n lagar.

I Sverige bér arbetsmarknadens parter ansvaret for l6nerna genom
kollektivavtalen. Det dr en modell som LO vill virna. Forutsittningen
for parternas sjilvreglering ar att kollektivavtalen har en hég ticknings-
grad och att organisationsgraden pd arbetsmarknaden 4r hog. Om dessa
forutsittningar rubbas kan LO-férbunden tvingas ompréva sin héll-
ning och exempelvis tvingas agera for allmingiltigforklaring av kol-
lektivavtalen.

6.2 Lonebildningens funktioner
Lonebildningen kan beskrivas som de processer som bestimmer l6nerna
for samhillsekonomin som helhet, f6r kollektiv av l6ntagare och for
enskilda personer. Men 16nebildningen kan inte, vilket ibland hénder,
reduceras till en friga enbart om prisbildning i samhillsekonomin. Den
centrala inkomstférdelande uppgiften, rittvisedimensionen, gér 16ne-
bildningen till en kontroversiell och komplicerad friga i samhaillsdebat-
ten. Lénebildningen har flera ansikten.

I det moderna samhillet arbetar vi alla 4t varandra fér varandra. Vi
ir stindigt beroende av var egen — och andras - formaga att arbeta. Det
finns grupper som tycks tro att de sjilva skapat allt och darfor dger ritt
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till sin egen produktivitetsékning. Synséttet kan vara attraktivt for vissa
grupper av 16ntagare, men i grunden vilar tankesittet pa en stor oforsta-
else for hur samhillet fungerar. De l6ntagare pad Google som programme-
rat sdkmotorn stér i skuld till vildigt madnga minniskor - frén dem som
arbetar i skolan till industriarbetare till dem som bygger vigar och gor
rent. Frin dem som arbetar p4 férskolor och tar hand om barn till dem
som lagar mat. Det feltinkta handlar om synen pé hur virden och idéer
skapas. I det moderna samhillet stér vi alla i férbindelse med varandra.

I 16nebildningen utgdr arbetsmarknadens parter och staten fran att
det finns ett nationellt 16neutrymme. I allminhet rdder det dock bety-
dande oenighet om hur stort detta utrymme ar. Det finns aktdrer som
vill anpassa 16nerna till det enskilda foretagets biarkraft, men i slutin-
dan ir det f3 aktorer som hivdar ndgot annat dn att det finns ett natio-
nellt I6neutrymme. For LO ir utgdngspunkten att ingen dger sin egen
produktivitetsokning viktig. De samlade produktivitetsvinsterna ska
fordelas solidariskt. Ur ett fackligt perspektiv kan den centrala 16ne-
bildningen beskrivas som ett instrument for att stadkomma en rittvis
och solidarisk férdelning av produktionsresultaten — arbetets frukter.

Hur 16nebildningen byggts upp varierar mellan olika linder. I flera
av de nordeuropeiska linderna ir 16nebildningen centraliserad. Arbets-
marknadens parter ir tillrickligt stora f6r att sluta avtal utifrdn ett na-
tionellt perspektiv. Parterna dr genom 16nebildningen formégna att bira
ett samhillsansvar. I andra linder fir marknadskrafterna pa arbetets
marknad stérre genomslag. Ett sddant exempel 4r USA. Dir ar 16nebild-
ningen starkt decentraliserad. Arbetsmarknadens parter, i synnerhet
de fackliga organisationerna, har svart att paverka och bira ett stérre
ansvar for 16nekostnadsutvecklingen pé arbetsmarknaden. Inte sillan
tvingas staten inféra lagstadgade minimiléner. Vad som avgor om ett
land har starkt decentraliserat eller centraliserad 16nebildning beror pa
komplexa faktorer, inte minst pd léntagarnas fackliga organisationsgrad
och politiska organisering.

Det brukar sigas att badda I6nebildningsmodellerna, bade starkt cen-
traliserade och decentraliserade modeller, gor bra ifrén sig. I bada ty-
perna av linder tenderar prisbildningen fungera och arbetslésheten kan
hallas forhallandevis 13g. Skillnaderna dr mer markerade vad giller den
rittvisa fordelningen. Forskning av Calmfors och Driffill tyder pa att
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arbetslésheten blir hogre i linder som varken har en centraliserad eller
decentraliserad 16nebildning.’s Varken samhillsintresset eller markna-
den gor sig da gillande. I 16nebildningssammanhang brukar smé och
starka fackforeningar utan samordning, som agerar utifrén sniva grupp-
intressen utan beaktande av kollektiva samhillsintressen, ofta beskrivas
som en icke 6nskvird situation.

6.2.1 Kontrollera lonekostnadsutvecklingen

En langsiktigt héllbar 16nebildning forutsitter att lonekostnadsutveck-
lingen pé arbetsmarknaden kan kontrolleras. Bade i 1ag- och hégkon-
junktur maste kontrollen fungera. I 1dgkonjunktur handlar det om att
I6nerna Skar i takt med den konjunkturrensade produktivitetsutveck-
lingen och Riksbankens inflationsmél. Lénerna stér f6r merparten av
kopkraften och efterfrigan i en marknadsekonomi. Laga l6ner bromsar
tillvixten och skapar hogre arbetsléshet. Men inte nog med det. Om
lontagarna kdnner osikerhet infér framtiden sparar man pengar i stil-
let, vilket kan minska efterfrgan ytterligare. En fungerande 16nebild-
ning sikerstiller alltsé att 16nerna inte 6kar for lite i ekonomin. Laga
I6nedkningar ger férsvagad efterfragan samt minskade rationaliseringar
och investeringar och darmed hogre arbetsloshet.

Kravet pd en 16nebildning som kontrollerar lonekostnadsutveckling-
en giller dven i hégkonjunktur. Frin ett fackligt kampperspektiv kan
fragan om huruvida l16nedkningarna ir fér héga vara svarsmailt. Malsitt-
ningen ir att ta ut s& mycket 16nedkningar som méjligt. Men i Sverige
har fackféreningsrérelsen vunnit en stark position. Genom att agera
med beaktande av hela samhillsekonomins intressen, men #ven i med-
lemmarnas langsiktiga intresse, finns det l6nedkningar som ir f6r hoga.
Om l6nerna stiger fér mycket sjunker foretagens konkurrenskraft i for-
hallande till utlindska féretag, investeringarna minskar, produktivite-
ten sjunker och realléneutvecklingen blir simre. Arbetslosheten 6kar.

Stigande 16ner r en av de starkaste drivkrafterna bakom inflation.
Nir 16nerna stiger for mycket maste féretagen hoja sina priser for att
klara av den 6kade kostnad som 16nedkningarna innebidr, vilket leder
till en 6kad inflation.”?® Risken for 16neinflation dr hogst nir det dr hog

125 Calmfors & Driffill (1988).
126 Forytterligare lasning om inflation och [6ner, se Molin & Roth (2014), underlagsrapport 8.
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efterfrigan pé arbetskraft. Konkurrens om arbetskraften ger 16ntagarna
en stark position pa arbetsmarknaden. Arbetsgivarna behover d hoja
l6nerna for att tivla om arbetskraften, vilket leder till generella 16nehoj-
ningar. Hoga l6ner leder till att foretagen tvingas hoja sina priser for att
hantera kostnadsékningarna, vilket riskerar att spa pa inflationen ytterli-
gare. [ den ordning som vuxit fram efter iggo-talskrisen dr dock det mest
sannolika att Riksbanken hgjer styrrantan. Konsekvensen nar 1énerna
stiger fér mycket blir i stillet arbetsléshet. Lonerna kan 6ka for mycket
- dven for en facklig kamporganisation. En langsiktigt vil fungerande
16nebildning maste alltsd sikerstilla att 16nerna inte 6kar fér mycket.
Sedan slutet av 1992 har Sverige en rorlig vixelkurs. Det betyder att
kronans virde varierar med utbud och efterfrgan pé en internationell
valutamarknad. Den rorliga vixelkursen har pé ldng sikt betydelse for
att uppritthalla svensk konkurrenskraft. Okar 16nekostnaderna mer an
i omvirlden kan konkurrenskraften férsimras. Minskad export leder
till att utrikeshandeln férsdmras och till slut faller vixelkursen. Déri-
genom stimuleras exporten medan importen dimpas, vilket dterskapar
langsiktig balans i utrikeshandeln. Detta sker forst pé lang sikt (5-10
ar). P3 kort sikt 4r det andra svarférutsedda valutafléden som péver-
kar vixelkursen. Vixelkursens férmaga till anpassning kan dirfor inte
anvindas for att motivera en oansvarig l6nepolitik. Nar utrymmet for
l16nekostnadsdkningar berdknas ska man inte rdkna med att en rorlig
vixelkurs kan dndra kronans virde.

6.2.2 Beakta lonekostnadsldget i konkurrentldnderna

En langsiktigt hallbar 16nebildning maste dven kunna sikerstilla att den
totala 16nekostnadsutvecklingen sker med beaktande av l6nekostnads-
laget i konkurrentlinderna. P sitt och vis dr detta ett fértydligande av
det som redan sagts om behovet av en kontrollerad 16nekostnadséknings-
takt. [ en ekonomi som ir sd starkt internationaliserad som den svenska
kan det dock finnas anledning att extra tydligt lyfta fram behovet av
att stimma av 16nekostnadsliget i omvirlden.

Det brukar heta att 16nekostnadsutvecklingen ska vara i takt med
Europa. Att f6lja Europanormen handlar i huvudsak om att utvirdera
om lénerna i Sverige har féljt loneutvecklingen i Europa. Det giller att
studera utfallsstatistiken och sikerstilla att vi inte héller p8 att "spara
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ur”. Men Europanormen handlar ocksd om att samla in information
om lénekostnadsutvecklingen fér innevarande ar och de nirmast kom-
mande dren. Att stimma av 16nekostnadsliget i omvirlden handlar om
att bade utvirdera bakat och se framat.

Det finns en bred samsyn om att det dr den internationellt konkur-
rensutsatta sektorn som ska vara l6nekostnadsnormerande pé svensk
arbetsmarknad. Vilka branscher som ingdr i den internationellt konkur-
rensutsatta sektorn diskuteras dock stindigt. Lonekostnadsnormeringen
sker huvudsakligen inom ramen fér industriavtalet, i relation till Riks-
bankens inflationsmal, produktivitetsutvecklingen, sysselsittningen och
utvecklingen i Sveriges konkurrentlinder. For lontagarkollektivet dr det
nodvindigt att kollektivavtalen utformas s att kostnadsékningarna kan
kontrolleras. Det ar fullt méjligt att forena en vilfungerande kostnads-
normering med en férdelningsnormering som kan realisera LO-kollek-
tivets fordelningspolitiska mal. Relativléneférandringar d4r mojliga utan
att den internationellt konkurrensutsatta sektorns 16nekostnadsnor-
merande roll sidositts, men forandringar utéver lonekostnadsnormen
forutsatter acceptans inom LO och héinsyn till det samhillsekonomiska
utrymmet. Méjligheten till relativléneférindringar 4r en férutsittning
for att nuvarande modell ska vara 1angsiktigt stabil.

LO och medlemsférbunden ska verka for sinkta internationella ka-
pitalavkastningskrav och en ¢kad 16neandel i Sverige och vara konkur-
rentlinder. Med fria kapitalrérelser dr kapitalavkastningskraven inter-
nationellt satta. Sverige kan inte visentligt avvika utan att straffas med
farre investeringar. Det gér sdledes inte att i ett enskilt land férandra
forhallandet mellan 16n- och vinstandel nationellt pa nagot avgérande
sitt. Sverige har i dag en relativt sett hogre l6neandel av BNP &n vara
konkurrentlinder. Att 1oneandelen héjs i vara ndrmaste konkurrentlin-
der kan bidra till att stirka svensk industris konkurrenskraft.

Alla forsok att fordndra loneandelen i stort maste ske i samordning
med vara fackliga syskonorganisationer i de niarmaste konkurrentldn-
derna. Ett gemensamt fackligt agerande 6ver nationsgrinserna ir av
betydelse for att skapa hogre efterfrigan i ekonomin. Aven i detta sam-
manhang har 16nebildningen en viktig funktion att fylla. En interna-
tionell facklig samverkan for att padverka forhallandet mellan l6ne- och
vinstandel kréver en vilfungerande nationell 16nebildning.
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6.2.3 Effektivt resursutnyttiande

Loénebildningen har till uppgift att bidra till ett effektivt nyttjande av
samhallets resurser. Predikanter for den fria marknaden och konkurrens
tror att marknadskrafterna pé egen hand ska leda fram till ett effektivt
resursutnyttjande pa arbetsmarknaden. Verkligheten och minniskors
erfarenheter under 1goo-talet visar dock att ohimmad konkurrens och
fria marknadskrafter pd arbetets marknad inte leder till effektivitet.
Fackféreningar, arbetsgivarorganisationer och lagstiftning har bidragit
till att skapa en ordning som 4r mer samhillsekonomiskt effektiv.

Aven denna friga hor samman med behovet av att kontrollera l6ne-
kostnadsékningarna. Blir 16neékningarna fér héga kommer sysselsitt-
ningsgraden att sjunka enligt ekonomisk teori. Likasd kan for laga 16-
nedkningar f6r vissa grupper fa konsekvenser for sysselsittningen. Det
kan uppsta brist pa arbetskraft fér att 1onerna dr fér 18ga och vice versa:
Vissa branscher kan attrahera allt f6r mycket arbetskraft pa grund av ett
hogt 16nelidge. Samtidigt finns anledning att erinra om LO-ekonomen
Gésta Rehns liknelse mellan arbetskraftens rorlighet och kvicksilver.
Han menade att arbetskraften inte ar kvicksilver. Inte ens medelstora
l6neskillnader, motiverar i regel inte ménniskor att byta jobb. Arbets-
kraftens rorlighet motiveras ofta av andra krafter an 16neférhéllanden.
Likvil finns anledning att verka fér rationella l6neskillnader.

Loénebildningen ir central for att styra hur arbetskraftsresurserna an-
vinds for olika produktiva andamal. En rationell 16nestruktur dr kopplad
till arbetsuppgifternas kollektiva virde. Arbetsuppgifternas utférande
boér bedémas utifran betydelsen fér samhillet och samhéllsekonomin:
Vilka virden tillférs det gemensamma och kollektiva?

En rimlig 16neniva bidrar till att skapa produktivitet och uppritthalla
svensk konkurrenskraft, som mojliggér arbetskraftens reproduktion dar
improduktiva jobb sl&s ut och dir alla som bidrar (direkt, indirekt, fak-
tiskt och potentiellt) till virdeskapandet far en rittvis del av de virden
som produceras.

Innovationer och teknikutveckling dr centrala delar av marknads-
ekonomins funktionssitt. Lonebildningen ar avgérande for att bidra
till strukturomvandling och naringslivets férnyelse. De arbetsgivare
som inte klarar av konkurrensen férséker i stillet att sinka l6nerna el-
ler anvinda simre produktionsmedel. Dessa misslyckade arbetsgivare
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skadar marknadsekonomin och niringslivets utveckling. I Sverige har

det varit fackféreningsrérelsens uppgift att sikerstilla att l16nerna fél-
jer den genomsnittliga produktivitetsdkningen i samhillet. Nar teorier

om att I6nerna enbart bor sittas utifrdn det enskilda foretagets barkraft

fors fram finns det anledning att oroa sig fér framtiden. Lonerna dri-
ver stindigt pa teknikutvecklingen och effektiviserar arbetsprocesserna.
For 18ga 16ner riskerar dessutom att paverka den effektiva efterfrigan

pa varor och tjinster negativt eftersom l6neandelen minskar. Detta dr

ocksa bakgrunden till kollektivavtalens konkurrensneutralitetsfunktion.
Nir lonekostnaderna dr neutrala i konkurrensen kan kapitalisten lagga

energi pa teknikutvecklingen i stillet. Man kan siga att kollektivavtalen

har en nyckelfunktion i att uppritthélla och utveckla en vilfungerande

marknadsekonomi.

6.2.4 Flexibilitet och omstdillningsformdga

En héllbar 16nebildning ska dven bidra med flexibilitet och omstall-
ningsformaga i ekonomin. P4 svensk arbetsmarknad bidrar de drygt 600
riksavtalen till en mycket 1dngtgéende férmaga att anpassa 16ne- och
anstillningsvillkoren till férhallandena i respektive bransch. Detta ar
en viktig funktion fér kollektivavtalsmodellen som 4ven bidrar till att
sikerstilla en fungerande 16nebildning.

En vilfungerande 16nebildningsmodell méste dven klara att hantera
extraordinira hindelser. En sddan férméga visades upp i samband med
den kris som uppstod vdren 2009. I finanskrisens fotspar foll export-
marknaderna for privata kapitalvaror dramatiskt. Inom exportindustrin
uppstod mycket snabbt en 6verkapacitet och 16nsamheten sjonk hastigt.
Foretagen var tvungna att snabbt minska sina kostnader.

Resultaten av de férhandlingar som inleddes mellan IF Metall och
Teknikforetagen blev ett si kallat krisavtal. Overenskommelsen fick in-
ledningsvis utstd mycket kritik, i synnerhet fran de fackliga leden. Kris-
avtalet beskrevs som ett avtal om 16nesinkningar, vilket var felaktigt.
Priset pa arbetet uppritthélls men fér de l6ntagare som omfattades av
krisavtalen uppstod inkomstsinkningar. I avsaknad av ett statligt per-
mitteringssystem l6ste krisavtalen ett akut problem med &verbeman-
ning utan att sinka priset pa arbete per enhet. I sjilva verket rorde det
sig om en 16nebildningsmodell som i avsaknad av permitteringssystem
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och med en undermalig arbetsloshetsférsikring kunde uppvisa god for-
maéga till anpasslighet till extraordinira omstindigheter.

6.3 Lonebildningens samspel med politiska och
institutionella forhdllanden

Lonebildningens alla processer dger rum i ett komplext samspel mellan
arbetsmarknadens parter och staten. Ibland framstills den svenska 16-
nebildningen som en friga enbart for parterna. Det sigs att staten ska
vara neutral. Den beskrivningen av svensk arbetsmarknad &r felaktig
och allt for férenklad. Lagstiftningen pa svensk arbetsmarknad syftar
till att ge parterna stor frihet att utveckla och férandra kollektivavta-
lens bestimmelser och med ansvar tillimpa avtalen. Lagstiftningen ir
inte neutral, utan den syftar till att balansera maktférhéllandena mel-
lan parterna och moijliggdra for parterna att gemensamt ta ansvar for
utvecklingen pa arbetsmarknaden. Sjilvregleringen ska vidmakthallas.

Kollektivavtalsmodellen férutsitter att bade fack- och arbetsgivaror-
ganisationer dr vilorganiserade och jamnstarka. Kollektivavtalen méaste
ha en hog tickningsgrad. Detta utgér grunden for att parterna kan ta
ett stort ansvar for att skapa regler pd arbetsmarknaden. Fér att auto-
nomin ska kunna vidmakthéllas férutsitts att arbetsmarknadens parter
tar ansvar for att reglera hela arbetsmarknaden. Autonomin férutsitter
att staten i samspelet med bade fackliga organisationer och arbetsgivar-
organisationer erbjuder goda méjligheter att organisera medlemmar och
utveckla kollektivavtalen.

P4 arbetsmarknaden &r det en grundlidggande uppgift fér staten att
skapa ldngsiktigt stabila férhallanden. Statens viktigaste instrument for
att 8stadkomma detta ir finans- och penningpolitiken. Penningpoliti-
ken har delegerats till en sjilvstindig riksbank medan finanspolitiken
fortsatt beslutas av Sveriges riksdag. Staten har en viktig roll i att sta-
bilisera foérhallandena pa svensk arbetsmarknad genom att forhindra
underbudskonkurrens, det vill siga press nedat pa l6nerna. Likasa har
staten en uppgift i att bidra till att férhindra 6verbudskonkurrens, det
vill sdga press uppat pa 16nerna, vilket medfér inflation. Staten har s&-
ledes en mycket viktig funktion i att ge stabila férutsattningar for 16ne-
bildningen, vilket i sin tur indirekt bidrar till de fackliga l6nepolitiska
malen om ett mer rittvist, jimlikt och jamstallt samhille.
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Samspelet mellan arbetsmarknadsparterna och staten 4r omfattande
och ldngtgdende. Instabilitet pa arbetsmarknaden samt 6verskott och
underskott pa arbetskraft hanteras genom arbetsloshetsférsikringen,
arbetsmarknadspolitiken och utbildningspolitiken.

Lonebildningens férdelningsdimension (innefattande till exempel jam-
likhet och jamstilldhet) har historiskt sett uteslutande varit en fraga fér
parterna. Statens roll i detta sammanhang ar att bistd med andra férdel-
ningspolitiska l16sningar (skatte- och vilfirdspolitik). Medlingsinstitutet
har ingen roll i den férdelningspolitiska dimensionen, men samtidigt har
dess tolkning av uppdraget forsvarat LO-férbundens fordelningsambitio-
ner. De flesta aktérerna pé arbetsmarknaden anser att ansvaret f6r férdel-
ningsnormeringen ska vara parternas. Parternas svarighet att &stadkomma
onskvirda relativldneférandringar under senare ar har dock lett till ett
dkande politiskt engagemang i 16nebildningens férdelningsdimension.

6.3.1 Central eller lokal l6nebildning

En stark normbildning inom 16nebildningen 4r nodvindig fér en 1ang-
siktig stabil utveckling av den svenska ekonomin. De enskilt viktigaste
instrumenten f6r normbildningen och en fungerande 16nekostnads-
utveckling ir de centrala kollektivavtalen. De sifferlosa avtalen utan
loneregleringar &r ett 1dngsiktigt hot mot majligheterna att genomféra
LO-férbundens 16nepolitik. Den normuppldsning som pabdorjats sedan
199o-talskrisen dr allvarlig. Respekten fér de centrala l16neavtalen mins-
kar. Lénerna sitts allt mer i lokala férhandlingar utanfér de centrala
uppgorelserna. Detta bidrar dven till minskat fackligt inflytande.

De centrala kollektivavtalens férsta funktion &r att forhindra kon-
kurrens mellan olika grupper och personer pa arbetsmarknaden genom
att sikerstilla tva saker — dels varje l6ntagares 16n och ddrmed férhin-
dra s kallade frivilliga 6verenskommelser om férsdmringar av 16n och
anstillningsvillkor, dels en viss 16nestruktur inom branschen. Konkur-
rensneutralitet 4r en mycket viktig funktion fér riksavtalen.

De centrala kollektivavtalens andra funktion &r att tillhandahélla ett
regelverk for att undvika konflikter i varje enskild fraga. Kollektivavta-
len bidrar till att hoja effektiviteten genom att de skapar ett regelverk
med legitimitet pa arbetsplatsen. Detta kan benimnas som de centrala
kollektivavtalens effektivitets och rittvisedimension.
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Det ir angeldget att kollektivavtalen har en starkt 16nekostnads-
normerande funktion. Vad som behovs ir starka organisationer pa ar-
betsmarknaden som dr beredda att ta ansvar fér avtalsférhandlingar
och ingdngna avtal pé ett sitt som gor att avtalen blir normgivande
bade for 16nebildningen och fér 6vriga anstillningsvillkor i foretagen.
Detta kan 8stadkommas genom ett samlat och enigt upptridande fran
lontagarnas sida.

6.3.2 Faktorer som pdverkar forutsdttningarna for lonebildningen

Svensk arbetsmarknad &r i stindig omvandling. Gamla jobb férsvinner
och ersitts med nya. Omvandlingen medfér att arbetsmarknaden for-
dndras. Dessa forindringar har betydelse fér 16nebildningens funktions-
siatt och utformning. P4 18ng sikt har utvecklingen dven konsekvenser
for kartellsammanslutningarna pa svensk arbetsmarknad.

Det traditionella sittet att dela upp lontagargrupperna pé svensk
arbetsmarknad 4r en uppdelning i arbetare och tjanstemin. Uppdel-
ningen har historiskt byggt pa att arbetarna utfér arbetet och tjanste-
minnen leder, planerar och férdelar arbetet pa arbetsgivarens uppdrag.
Det brukar sigas att arbetarna har kollektiv férhandlingsstyrka medan
tjanstemannen har individuell férhandlingsstyrka. Arbetargrupperna
organiseras av férbund inom LO och tjinstemannagrupperna av for-
bund inom TCO och Saco.

Grinserna mellan arbetare och tjanstemin dr manga gdnger diffusa.
Betydande grupper som organiseras av tjinstemannafacken har arbets-
uppgifter vars stdllning i produktionen gor att de borde betraktas som
arbetare. I det hir avsnittet beskrivs forandringarna pa ndgra omraden
av betydelse f6r 16nebildningen genom diagram. Utgdngspunkten ir en
indelning mellan arbetare och tjinstemin. Avsnittet innehéller ingen
analys av vad férindringarna kan innebéra fér 16nebildningen pa svensk
arbetsmarknad.

Av diagram 6.1 framgar att andelen tjinsteménnen blir allt st6rre.
Sedan slutet av 1980-talet har andelen arbetare minskat med nastan 25
procent samtidigt som andelen tjinsteminnen har vuxit med nistan
20 procent. Inom industrin har andelen arbetare nistan halverats under
samma tidsperiod.
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Diagram 6.1 Antal arbetare och tjdnstemédn, sam

tliga och industri 1929—2014
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Kalla: Mats Larsson och AKU.
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Diagram 6.2 Organisationsgrad arbetare, tjdnsteman samt tackningsgrad samtliga

1990-2014
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Kdlla: Anders Kjellberg, Lunds universitet och AKU.

Av diagram 6.2 framgér att organisationsgraden for bade arbetare
och tjinstemin minskat sedan mitten av 19go-talet. Sirskilt markant
blev fallet i organisationsgraden efter den borgerliga regeringens férand-
ringar av a-kassan 2006. Tjinstemannen har under senare ar fatt stopp
pa den fallande organisationsgraden medan LO-férbunden dnnu kimpar
med en sjunkande organisationsgrad. Kollektivavtalens tickningsgrad
ar dock i det ndrmaste oférandrad, vilket beror pd att arbetsgivarnas
organisationsgrad inte minskat.

Nir de férsta fackforeningarna vixte fram runt 1870-talet syssel-
sattes 7 av 10 i Sverige inom jordbruket medan 2 av 10 arbetade inom
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Diagram 6.3 Sysselsdttningen efter sektor 1872-2014
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Kdlla: Mats Larsson, Hundra dr av ojdmlikhet.

industri- och byggnadsverksamhet. Andelen sysselsatta utifrdn sektor
har radikalt férandrats. I dag 4r sysselsatta i jordbruket endast 2 pro-
cent, medan nistan 8o procent av de sysselsatta finns i tjinstesektorn.

Industrin sysselsdtter nastan en lika stor andel i dag som 1872 -
knappt 20 procent. Men aren diremellan har andelen sysselsatta inom
industrin varit betydligt hogre — som mest 43 procent i borjan av 1960-ta-
let. Efter 1960 vinde dock andelen sysselsatta inom industrin tvért nerét.
Den tvidra vindningen férklaras framst av att den offentliga sektorn
borjade byggdes ut.
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Diagram 6.4 Loneandelar av total loneandel 1970-2014
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Kadlla: Mats Morin.

Diagram 6.4 visar hur stor andel av 16nesumman som tillfaller arbe-
tare respektive tjanstemin. I takt med att tjainstemannen blir fler samti-
digt som arbetarna blir farre férindras éven storleken pa den l16nesumma
som kontrolleras av LO- respektive tjanstemannafack. Hur stor andel
av ldénesumman som kontrolleras har betydelse for kartellbildningen.

Sammanfattningsvis kan sigas att andelen sysselsatta som organise-
ras av tjinstemannafack vixer medan organisationsgraden bland arbe-
tarna minskar och att andelen sysselsatta i tjainstesektorn ¢kar medan
andelen sysselsatta inom industrin minskar. Kollektivavtalens téick-
ningsgrad &r i det ndrmaste of6rindrad. Arbetarnas andel av 16nekost-
nadssumman har minskat till 38 procent. Vad detta kan innebira for
l6nebildningen pa lingre sikt dterkommer vi till i kapitel 7.
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6.4 Lonebildningens institutioner

Det brukar sigas att om man verkligen vill dstadkomma forandring ska
man férindra hur besluten fattas. Genom beslutsordningar formuleras
dven utfallet. Den regim som har vixt fram, med bland annat industri-
avtalet och Medlingsinstitutets tillkomst i slutet av iggo-talet, har haft
stor betydelse fér 16nebildningen. Nedan féljer en kortfattad beskriv-
ning av den nuvarande institutionella ordningen for l16nebildningen pa
svensk arbetsmarknad.

Den nya ordningen har férindrat maktbalansen mellan 16nebild-
ningens aktorer. Lonebildningsregimen har fyra stabiliserande fakto-
rer: LO-samordningen, industriavtalet, Medlingsinstitutet och Svenskt
Niringslivs samordning.

Den forsta stabiliserande faktorn dr LO-samordningen. Samordningen
mellan LOs férbund har sedan 1ggo-talets Lisaprojekt haft ambitionen
att verka for en stabil 16nebildning och 16nenormering. Begreppet 15-
nenormering innehaller sévil l6nekostnads-, férdelnings- och lagstal-
dénsnormering, det vill siga avtalsrorelsens tre viktigaste forlopp. Inom
ramen fér LO-samordningen har det samhillsekonomiska lonekostnads-
utrymmet riknats fram. Med utgdngspunkt fradn detta utrymme har
avtalskrav innehallande savil kronor som procent, samt i vissa fall sir-
skilda potter samt ligstaldnskrav tagits fram av avtalsrdd och beslutats
av LOs styrelse. I LO-samordningen ingér ocksd gemensamma beslut
om lénekostnadsnormeringen. Direfter har andra forbund inom LO-
samordningen ofta haft ansvar fér att verka for en fordelningsnorme-
ring, inte minst for att utjimna l6neskillnader mellan kvinnor och mén.

Styrkan i LO-samordningen ar att den ticker in alla branscher - frdn
industri och privata tjinster till offentlig sektor. Det gér att LO-sam-
ordningen har haft en nyckelroll fér den samlade 16nenormeringen i
Sverige, med inflytande pa sdvil 16nekostnadsnormering, férdelnings-
normering som lagstalénsnormering.

LO-samordningens férdelningsnormering syftar dels till att siker-
stilla att Idgavlonade samt grupper utan 16neglidning kan kompenseras,
dels till att dstadkomma 6nskvirda relativléneférandringar. LO-samord-
ningen syftar ocksa till att normera ett utfall som garanterar en rimlig
fordelning mellan arbetare och tjinstemin. Eller for att tala klarsprak
- LO vill 8stadkomma jamstallda och jamlika loner.
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Inte séllan uppstér spinningar med den 16nekostnadsnorm som eta-
blerats inom ramen fér industriavtalet, ofta uttryckt i procent, och LOs
fordelningsnormering som i allmanhet innehéller krontalshéjningar. I
regel stiller sig Medlingsinstitutet endast bakom procentnormen, vilket
skapar en konflikt med LOs férdelningsnormering. Det finns saledes
inbyggda spanningar mellan 16nebildningen olika stabiliserande faktorer.

Loénebildningens andra stabiliserande faktor dr industriavtalet. Efter
industriavtalets tillkomst 1997 har det vuxit fram ett informellt sam-
forstdnd pé svensk arbetsmarknad dir l6nekostnadsékningarna inom
industrin ska normera avtalen dven inom andra branscher. P4 den fack-
liga sidan respektive arbetsgivarsidan finns samordning som samspelar
med industrins normerande avtal.

Industriavtalet syftar till att sdkerstilla en stabil 16nebildning i Sve-
rige. Utgadngspunkten ir l16nebildningens konsekvenser for inflation,
sysselsittning och konkurrenskraft. I avtalet betonas att industrins
utsatthet fér internationell konkurrens innebiér att arbetskraftskost-
nadsokningar 1angsiktigt maste std i dverensstimmelse med den in-
ternationella utvecklingen. Parterna inom industrin anser att "en sund
och birkraftig l6nebildning férutsitter att férbundsavtalen inom in-
dustrin, som #r kiirnan i den internationellt konkurrensutsatta sektorn,
utgor kostnadsnorm och vigledning fér arbetskraftskostnader pé svensk
arbetsmarknad.”?’

Industriavtalet vilar pd en 6msesidig férpliktelse mellan industri-
facken och arbetsgivarorganisationerna. Bland annat framgar det av av-
talet att: "parterna inom industrin 8tar sig, var och en och gemensamt,
att verka fér att 'kostnadsmirket’ [det vill sciga lonekostnadsnormeringen]
inom industrin dr den norm inom vilken &vriga parter pa arbetsmark-
naden ska hélla sig.”

Den tredje stabiliserade faktorn i 16nebildningen dr Medlingsinstitutet.
Myndigheten beskriver sitt uppdrag pa féljande sitt:

"En vdl fungerande lonebildning innebdr att den internationellt konkur-
rensutsatta sektorn dr normerande, vilket betyder att loneékningstakten
inom industrin ska vara en norm for den dvriga arbetsmarknaden och

127 SeIndustriavtalet, industrins samarbetsavtal och forhandlingsavtal.
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att loneékningstakten anpassas till vdra viktigaste konkurrentldnder.
Detta ska kunna forenas med de forhandlingsformer som parterna sjilva
viljer, det vill siiga savdl avtal pa forbundsnivd som decentraliserad och
individuell lonebildning”8

Myndighetens huvudsakliga uppdrag enligt instruktionerna &r att
virna arbetsfreden, genom att verka fér "att nya avtal sluts innan fo-
regdende avtalsperiod 16per ut” samt verka fér att tillvarata och upp-
ritthalla den samsyn som finns pd arbetsmarknaden om den konkur-
rensutsatta sektorns lIdnenormerande roll”. Avvigningen mellan dessa
tva uppdrag har pad senare ar tenderat att ensidigt se till att férscka
lotsa alla dverenskommelser till en viss procentsats uttryckt med flera
decimaler, satt inom ramen f6r industriavtalet. LO hivdar att en sddan
tolkning av uppdraget riskerar att undergriva parternas stillning och
forsvara LOs ambition att i varje avtalsrorelse dstadkomma en négot mer
rattvis och jamstilld 16nestruktur. LO har ocksé framfort kritik mot
att Medlingsinstitutet i sina l6neanalyser i stor utstrickning ignorerar
virdediskrimineringen mellan kvinnligt och manligt dominerade sek-
torer pé arbetsmarknaden.

Slutligen har vi den fjirde stabiliserande faktorn fér svensk 16nebild-
ning — Svenskt Ndringslivs samordning for arbetsgivare inom den privata
sektorn. Den speglar i stor utstrickning LO-samordningen och har i
regel en starkt disciplinerande effekt pa arbetsgivarorganisationerna
inom Svenskt Niringsliv. Arbetsgivarnas samordning ir inte offent-
lig pd samma sitt som den fackliga samordningen, men den betydelse
Svenskt Niringslivs samordning har for 16nebildningen kan férmodli-
gen inte 6verskattas.

Trots att den 16nebildningsregim som skapades under iggo-talet byg-
ger pa branschvisa férbundsférhandlingar har de fyra stabiliserande in-
stitutionerna skapat en maktstruktur som sitter strikta ramar fér de
enskilda férbundsférhandlingarna. Makten 6ver 16nebildningen har cen-
traliseras kring de stabiliserande institutionerna sedan regimen fick fas-
tare form kring millenniumskiftet.

Under de senaste 20 dren har 16nebildningen i huvudsak fungerat

128 Se Medlingsinstitutets hemsida: http://www.mi.se/om-oss/
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Diagram 6.5 Lonespridning inom arbetarkollektivet 1965—-2006, arbetare privat
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Kdlla: Mats Larsson, berdkningar till kongressrapporten.

bra. Inflationen har varit 18g och reallénerna har 6kat pa svensk arbets-
marknad sedan 1ggo-talets mitt. Lénekostnadsutvecklingen tycks inte
underminerat eller forsvagat Sveriges internationella konkurrenskraft.
P2 det stora hela tycks 16nebildningsregimen vara stabil.

Den ledande idén bakom 19go-talets omlidggning av 16nebildningen
var att finans- och penningpolitiken inte langsiktigt férmar sinka ar-
betslésheten utan att det dr 16nebildningen som dr avgorande hirvidlag,
men trots vilfungerande och patagligt aterhdllsam 16nebildning, och
en inflationstakt som Riksbanken hallit en bra bit under 2 procent, har
det 16ftet inte infriats. Arbetslésheten har fortldpande legat pa nivaer
som under den svenska modellens héjdpunkt skulle ha betraktats som
massarbetsldshet. I stéllet har inkomst- och férmdgenhetsklyftorna 6kat.
Loéneandelen ligger ligre dn tidigare och vinstandelen hégre. Den hé-
gre vinstandelen har inte resulterat i hdjda investeringar. Den séker i
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stillet legitimitet genom att hénvisa till en global kapitalmarknads av-
kastningskrav, dir ett kortsiktigt finanskapital driver upp nivierna och
stiller krav som ganska f8 reala investeringar f6rméar uppfylla.

Den nya l6nepolitiska ordningen har kritiserats for att den har svért
att dstadkomma en rimlig férdelning av produktionsresultatet. Lone-
skillnaderna har tenderat att 6ka. Ofta har de normerande 6kningarna
endast uttryckts i procent. Generella likvirdiga procentuella péslag le-
der inte till of6randrade loneskillnader. I stillet medfor de likvirdiga
procentuella paslagen till att de grupper som har 16neglidning drar ifrén.
Det leder typiskt sett till hégre genomsnittliga l16nedkningar for tjans-
temin 4dn for arbetare. Inom arbetarkollektivet skapar 16neglidningen i
de allra flesta fall en battre l6neutveckling fér breda manligt domine-
rade avtalsomraden n for de stora kvinnodominerade avtalsomrédena.

Under de senaste avtalsrérelserna har LO-férbunden gemensam-
ma krav innehallit satsningar pa 18gavlénade och kvinnodominerade
grupper genom krontalspéaslag pa savil utgdende 16n som ligstaloner
och ibland sirskilda lénepotter. Dessa satsningar, gemensamt beslutade
inom LO inom ramen fér det samhillsekonomiska utrymmet i syfte
att etablera en fungerande férdelningsnormering, har inte i tillricklig
grad accepterats av dvriga stabiliserande institutioner i l16nebildningen.
Férbund som skulle gynnas av de gemensamma satsningarna har sett
sig tvingade att forsvaga kollektivavtalens allminna villkor, férlinga
avtalsperioden eller inte ta ut ligstalénshojningar enligt de principer
de gemensamma kraven stipulerat, for att uppnd hdgre krontalspaslag
pa utgdende 16n.

Om man bortser fran dren 2007-2009 har LO-férbundens ambi-
tioner att varaktigt dndra relativloneférhéllanden genom samordnade
siffersatta krav i forhandlingar haft svart att lyckas. Bland tjansteman-
nafacken har samtidigt andra strategier for att uppné samma sak blivit
allt mer allmint férekommande. Ménga férbund anviinder s kallade
sifferl6sa avtal fér att uppna relativléneférbattringar utanfor kostnads-
normeringen. Framst lirarférbunden har dessutom aktivt verkat for att
staten ska intervenera i 16nebildningens férdelningsdimension fér att
uppnaé relativloneforbattringar.

Savil de sifferlésa avtalen som ett 6kat statligt engagemang i 16ne-
bildningens férdelningsdimension utgor allvarliga hot mot den rddande
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l6nepolitiska regimen. De riskerar att dels leda till en flykt frin gemen-
samt ansvarstagande, dels underminera kostnadskontrollen i 16nebild-
ningen.

6.4.1 Framvixten av den solidariska l6nepolitiken och samspelet med staten
Modellen fér full sysselsittning och solidarisk 16nepolitik, som den ut-
vecklades under 1950- och 1960-talen, hade tva rotsystem. Det ena var
renodlat fackligt. Det bottnade i behovet att bredda den fackliga soli-
dariteten genom att samla lontagargrupper som annars drar 4t olika
hall och ser till ett snivare egenintresse i ett gemensamt, langsiktigt
och solidariskt l6nepolitiskt handlande. Det rotsystemet kan féras till-
baka till en motion frén Svenska Metallindustriarbetareforbundet till
1936 ars LO-kongress. Motionen tog sin utgdngspunkt i en lang och
djup facklig erfarenhet att splittring férsvagar. Metall kravde samlad
klasskamp och efterlyste ett starkt och samordnat fackligt handlande,
framst for att stédja de ldgavlonade grupperna. Bland annat skriver Me-
tall féljande i motionen:

Fackfiéreningsrorelsen mdste ocksd i solidaritetens namn och den inre
sammanhdllningens intresse sd langt mojligt medverka till likartade lev-
nadsbetingelser for olika arbetargrupper, vilket i vissa fall kan komma
att kriva socialpolitiska dtgdrder och en lonepolitik, som i forsta hand
tager sikte pd att hjdlpa de i lonehdnseende scmst stillda arbetarna.

Det foreslogs dels en utredning, dels stadgeindringar som skulle
starka LOs samordnande roll. Motionen bifélls och LOs femtonman-
nakommitté inledde sitt arbete. De stadgeférandringar som inférdes
vid LO-kongressen 1941 kom sedan att ldgga grunden f6r den framtida
utvecklingen av LOs samordnande funktioner.

Utgéngspunkten fér den inre fackliga processen var det fackliga 16f-
tet eller, om man s vill, det kollektiva handlandets dilemma. En enskild
grupp kan vinna pé att ta ut mer i 16neSkning dn vad det tillgingliga ut-
rymmet medger. Men om alla soker tillgodose den egna gruppen férlorar
allailangden. Solidaritet bygger pa insikten om ett bredare 6msesidigt
egenintresse. Insikten om att egen och andras ldngsiktiga egoism kan
vara ett fundament for gemensamma intressen &r inte given av natu-
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ren. Det gemensamma handlandet har alltid varit svart att etablera. Det
kriver en stark institutionell uppbyggnad med system fér gemensamma
beslut i férhandlingar och konfliktldgen samt en 6msesidig forstéelse
for 6msesidiga intressemotsittningar. Och det férutsitter en samsyn pa
utrymmet f6ér 16nekostnadsékningar och férdelningsnormeringen. Sa
var det d& och s3 ir det &n i dag — utmaningarna och svérigheterna for
det gemensamma handlandet bestar.

Den svenska arbetsmarknaden hade redan pa 1930-talet sina sirdrag.
Staten ingrep i ménga linder reglerande pa arbetsmarknaden. I Sverige
lamnades dessa fragor nistan helt it parterna pa arbetsmarknaden. Pa
arbetsgivarsidan fanns tidigt en 1dngtgiende centralisering. Redan 1930
omfattande kollektivavtalen 8o procent av industriarbetarna och fran
slutet av 1930-talet var Sverige ledande i virlden nir det giller andelen
fackligt anslutna. Bdde SAF och LO valde att halla staten utanfér i
den process som ledde fram till ett huvudavtal — Saltsjobadsavtalet 1938.
Ett samforstand mellan parterna utvecklades.

Det som brukar kallas den svenska modellen, vilket ir ett vidare be-
grepp dn det svenska kollektivavtalssystemet, vixte dock inte fram pé
1930-talet utan forst under efterkrigstiden.

Modellens andra rotsystem utvecklades ur en strivan att 16sa det
dominerande samhillsekonomiska problemet under artiondena efter
andra virldskriget — forhallandet mellan full sysselsittning och hég
inflation. Att hélla inflationen under kontroll utan en terhéllsamhet
som hotade den fulla sysselsittningen var ett stindigt dilemma i hela
den vistliga industrivérlden vid den hir tiden. Modellen s6kte en svensk
vag ur detta dilemma. Ur fackligt perspektiv handlade det om l6nefor-
handlingarnas roll i samhillsekonomin, i kombination med en strivan
att undvika statlig inkomstpolitik.

Fér fackforeningsrorelsen syftar alltsd den svenska modellen till att
forena full sysselsittning med 13g inflation — och att i den processen
bevara en frihet for arbetsmarknadens parter att férhandla utan ingri-
panden fran statsmakten. Modellen 4r pa en gang ett intellektuellt och
fackligt-organisatoriskt svar pé efterkrigstidens strivan att tillgodose
tre svarforenliga mal: full sysselsittning, 1g inflation samt arbetsmark-

129 Forytterligare ldsning om sdrskilt LO-samordningens framvdxt se Rehnstrom & Sjunnebo
(2015), underlagsrapport 16.
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nadsparternas frihet och ansvar. Svaret har i efterhand kommit att kallas
Rehn-Meidner-modellen efter de bdda LO-ekonomer som frimst stod
for de nedskrivna tankarna, men den vixte fram i ett samspel mellan
praktiskt handlande och teoretisk reflektion; det fanns ingen fardig
planritning. Nar Gosta Rehn blickar tillbaka pd modellens framvixt
talar han om "det praktiska lirkandets metod”.s°

Inom ramen f6r kongressrapportens 16nebildningskapitel kan Rehn-
Meidner-modellen sigas innefatta tre moment med olika rollférdelning
och ansvar mellan regeringen och arbetsmarknadens parter.

Det férsta dr ett krav att regeringen ska fora en dterhdllsam finans- och
penningpolitik som inte skapar ett ohanterligt inflationstryck. De fackliga
organisationerna ska inte ges ansvaret att hélla nere l6neskningarna for
att kompensera for en slipphint ekonomisk politik; det skulle under-
griva fackets legitimitet och dessutom 6ppna fér 16neglidning vid sidan
om avtalen och dirmed oméjliggéra en solidarisk 16nepolitik. Detta r
en stdndpunkt som LO ging pa ging hivdade under de artionden nir
modellen utvecklas, inte minst i férhallande till det socialdemokratiska
partiet. Med tiden utvecklas Rehns och Meidners syn pé en dterhéllsam
finans- och penningpolitik och man menade att politiken kan vara mer
expansiv i lagkonjunktur.

Det andra huvudmomentet, de fackliga organisationernas uppgift, ar
att lonerna ska folja den genomsnittliga produktivitetsékningen i samhidllet,
inte det enskilda féretagets eller branschens birkraft. Produktivitetsék-
ningarna tillhor alla 16ntagare och ska delas solidariskt. De anstillda ska
inte subventionera ett foretag med dalig lonsamhet eller en nedgdende
bransch. Grundprincipen ir lika 16n for lika arbete. Inbidddat i detta
ligger en positiv syn pa ny teknik och strukturell omvandling i avsikt
att fraimja framtidens jobb och 16ner.

Det tredje huvudmomentet ir en politik som framjar de anstdlldas ror-
lighet och trygghet. Det huvudsakliga ansvaret vilar pd staten men &ven
arbetsmarknadens parter har en roll. Arbetsléshetsforsikringen ska ge
ekonomisk trygghet under perioder av arbetsloshet och omstillning pa
vigen mot ett nytt jobb. Omfattande yrkes- och arbetsmarknadsutbild-
ning ska finnas att tillgd. Rérlighet och utbildning ska frimjas 6ver hela

130 Se LO (1980).
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arbetsmarknaden, dven fér dem som inte i dagsldget riskerar arbetslds-
het. En sddan rorlighet gor att omstéllningens bordor sd ldngt mojligt
laggs pa de starkares axlar. Full sysselsittning utgér en forutsittning
for den aktiva arbetsmarknadspolitikens verkningsférmaga; det maste
finnas nya jobb att sdka och flytta till. Genom att en stram finanspo-
litik kombineras med selektivt stdd och aktiv arbetsmarknadspolitik
kan den fulla sysselsidttningen uppritthéallas utan alltfér hog inflation.

Rapporten Fackfioreningsrorelsen och den fulla sysselsdittningen till 1951
ars LO-kongress d4r Rehn-Meidner-modellens grunddokument. LO av-
visade dir den brittiska Beveridgerapportens linje att regeringen ska
fora en expansiv finanspolitik och fackets ska bira ansvaret for att halla
nere inflationen. LO avvisade likasé planhushallningsbetonade idéer om
pris- och 16nekontroll. I stillet forordades stram finanspolitik, en sam-
ordnad l6nepolitik byggd pa principen "lika 16n for lika arbete” och en
aktiv arbetsmarknadspolitik. Programmet dr unikt genom sin integra-
tion mellan facklig 16nepolitik, statlig finans- och penningpolitik och
en aktiv arbetsmarknadspolitik.

Den solidariska l6nepolitiken dr mycket mer #n en stomme i en eko-
nomisk-politisk samhillsmodell. Det 4r en idé om réattvisa som birs upp
av tva principer. Den férsta principen ir en grundliggande stravan mot
jamlika 16ner. Med utgéngspunkt frdn manniskors lika virde och lika
ritt ska loneskillnaderna pa arbetsmarknaden héllas mycket begransade.
Den andra principen ir lika 16n for lika arbete, vilket innebir att l16nen
kan variera nir arbetet ir olika. Vilken av den solidariska l16nepolitikens
rittviseidéer som betonas béljar fram och tillbaka dver tid.s

LOs Iénepolitik utgér frdn en idé om alla manniskors lika virde. Den
gar ut pa att varje minniska alltid ska behandlas som ett indamal, aldrig
bara som ett medel. Denna virdighet tillkommer varje méanniska i lika
hog grad, oberoende av ras, kon, nationalitet, social position, sexuell ligg-
ning eller moraliska egenskaper. Det ir ett jimlikhetsideal som innebér
att varje minniska ska behandlas med samma hinsyn och respekt. En
konsekvens av detta ir att alla minniskor har samma ritt till liv, frihet
och vilfard. En annan konsekvens av detta r att en réttvis férdelning
av dessa virden &r en jamlik fordelning. Ré4ttvisa handlar om jamlikhet.

131 Forytterligare lasning om rdttvisa och lner se Grenholm (2015), underlagsrapport 23.
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6.4.2 Utmaningar

LO och férbunden maéste stindigt arbeta med grunderna for 16nebild-

ningen. Foljande 4r ndgra exempel pd utmaningar.

- En vilfungerande 16nebildning 4r mycket viktig fér l16ntagarna och
samhillet som helhet. Det dr diarfor viktigt att stirka fordelningsnor-
meringen och minska virdediskrimineringen mellan kvinnligt och
manligt dominerade sektorer pd arbetsmarknaden.

- Ingen #ger sin egen produktivitetsékning. Det ar viktigt att uppritt-
halla forstelsen for att produktivitetsokningarna delas lika mellan
l6ntagarna pé svensk arbetsmarknad.

- En hog organisationsgrad dr avgérande for sjilvregleringen pa svensk
arbetsmarknad. Den fallande organisationsgraden méste vindas. Det
finns flera goda tecken pa att utvecklingen haéller pa att vinda men
de fackliga organisationerna maste dven fortsatt arbeta for en héjd
organisationsgrad.

6.5 LOs styrelse foresldr

EU-samarbetet och globaliseringen r en utmaning fér sjilvregleringen
och den svenska kollektivavtalsmodellen. LOs styrelse forslar darfor att
arbetet med férsvara grundliggande fackliga rittigheter internationellt
fortsitter.

att LO ska verka for att den fria forenings- och forhandlingsrdtten samt ratten
att vidta stridsatgarder, respekteras och framjas pa global och europeisk

niva.
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7. En moderniserad lénebildning for full
sysselsdttning

DE URSPRUNGLIGA TANKEKONSTRUKTIONER i rapporten till LO-kongressen

1951, vilken kom att ligga grunden fér den svenska modellen, ser mer
fardiga ut i efterhand 4n de var nir det begav sig. Samspelet mellan den

solidariska l6nepolitiken och finans- och penningpolitiken utvecklades

inte i slutna rum. Successivt och i samspel mellan fack och stat vixte den

specifika svenska politisk-ekonomiska modellen fram. Den forutsatte en

stark och medveten fackféreningsrorelse. Férhoppningen ir att rappor-
ten till LO-kongressen 2016 pé ett liknande sitt ska lagga grunden fér
att vidareutveckla samspelet mellan fackféreningsrérelsens lonepolitik,
statlig finans- och penningpolitik samt den aktiva arbetsmarknadspo-
litiken. Nu, som d&, krivs en aktiv och stark fackféreningsrérelse med

sjalvfortroende.

Fér LO och LO-férbunden vintar dven i framtiden mycket praktiskt
lirkande. For att skapa full sysselsittning kravs att LO och férbunden
gemensamt kan ta ansvar for en stabil 16nebildning. I det hir kapitlet
diskuteras ndgra av de aktuella fragor i samhillsdebatten som beror 16-
nebildning, dar arbetsgivare och nyliberaler hivdar i regel att sysselsitt-
ningen ska uppkomma genom sinkta loner. I kapitlet diskuteras dven
fordelningsnormeringens problem.

Avslutningsvis i kapitlet presenteras LO-styrelsens forslag till inrikt-
ning vad giller hur den solidariska 16nepolitiken ska moderniseras i en-
lighet med det beslut som fattades pa LO-kongressen 2012. Atgirderna
handlar om att sté fast vid grunderna for den solidariska 16nepolitiken,
vidta preventiva atgirder for att géra dagens 16nebildning mer inflations-
robust och stirka 16nebildningens fordelningsnormering.

7.1 Lonebildning, lonedterhdllsamhet och full sysselsdttning
For dem med overdrivna forvintningar pd marknadens sjélvregleran-
de kraft 16ser man enklast sysselsittningsfrigan med prismekanismen.
Inte séllan kan man héra tanken pa att laga I6nedkningar ska ge fler
jobb. Utgdngspunkten ir férestillningen om hur prisbildningen pé en
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marknad fungerar: Sjunker priset pa arbete sa ir det fler som vill kopa
arbetskraft. Men hur forhaller det sig i verkligheten?

Infér varje avtalsrorelse dr det vanligt att arbetsgivare och dven Kon-
junkturinstitutet rekommenderar laga 16nedkningar for att stimulera
sysselsittningen. Med detta avses att 16neékningarna bér ligga i under-
kant av det samhillsekonomiska I6neutrymmet och att Riksbanken da
sanker rintan. Men kan verkligen 16nebildningen dstadkomma 16nesk-
ningar i underkant av 16neutrymmet? Skulle det lyckas, kvarstar fragan:
Skulle Riksbanken séinka rantan sé att 16nedterhallsamheten bidrar till
Okad sysselsittning? Svaret pa bada fragorna r nej. Det innebir dock
inte att man i teorin, om man tinker bort verkligheten pa svensk ar-
betsmarknad, kan komma till andra slutsatser. Lat oss titta nirmare pa
de teoretiska och praktiska forutsittningarna for sinkta l6ner.s

En teori fér att na hégre sysselsittning genom loneaterhallsamhet
forutsitter att det endast finns en stor fackférening som 16neférhandlar
for hela arbetsmarknaden. S& ar det inte pa svensk arbetsmarknad i dag.

Loénebildningen pa den svenska arbetsmarknaden sker pa tva nivéer.
P3 forbundsniva tecknas forst centrala avtal och direfter sker lokal 16-
nebildning pa féretagsniva. En stor del av arbetsmarknaden saknar dock
lokal 16nebildning. Férenklat kan man siga att LO-férbundens lokala
16nebildning dr av begrinsad betydelse, medan tjinsteminnens lokala
16nebildning 4r omfattande, och de centrala avtalen ar i dag mojliga att
samordna men inte den lokala I6nebildningen. En teori med tv4 fack-
foreningar som 16neférhandlar ger en battre beskrivning av hur svensk
arbetsmarknad fungerar. Den ena fackféreningens medlemmar antas fa
16nen faststilld endast i centrala férhandlingar medan den andras med-
lemmar dven antas {8 16nepaslag i en efterféljande lokal 16nebildning.

Om fackféreningen med endast centrala avtal 1agger sig i underkant
av léneutrymmet sd blir det mycket fordelaktigt fé6r den andra fack-
foreningen att i sin lokala 16nebildning se till att 16neutfallet hamnar
i 6verkant av 16neutrymmet. De lokala 16neprocesserna kan inte kon-
trolleras. Hela 1éneutrymmet tas da ut och sammantaget har 16nerna
inte sinkts. Inget utrymme for expansion har skapats och den totala
sysselsdttningen har inte 6kat. Det har inte uppstatt ndgon sa kallad

132 Det hédr avsnittet bygger Morin (2015), underlagsrapport 17. Rapporten ger en omfattande bak-
grund till fragan om kopplingen mellan l6ner och sysselsattning.
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skaleffekt pé sysselsittningen.3 P3 kort sikt uteblir sdlunda hela den
forviantade sysselsittningseffekten fér den fackforening som ligger i
underkant av 16neutrymmet.

P4 lingre sikt kommer sysselsittningen att 6ka fér den gruppen ge-
nom att relativlénen gentemot den andra fackféreningen har sinkts.
Men priset fér denna sé kallade substitutionseffekt pé sysselsittningen
i form av férlorad reallén kommer att bli hégt.3+ For den fackférening
som ligger i 6verkant av 16neutrymmet kostar reallonedkningen pa kort
sikt ingenting i pris av forlorad sysselsittning. P4 lagre sikt blir syssel-
sattningspriset 1agt.

Den ekonomiska statistiken visar att de grupper som har lokal 16ne-
bildning oftast har 1ag arbetsldshetsrisk. Nar risken for arbetsldshet dr
18g och sysselsittningspriset for realldnedkning dr 14gt dr sannolikheten
stor att den fackforening som férhandlar lokalt far ut héga 16nepaslag i
den lokala 16nebildningen eftersom de centrala avtalen ligger lagt.

Férutsittningen for att ligre 16ner skulle ge hogre sysselsdttning ar
alltsd att bada fackféreningarna skulle ligga i underkant av 16neutrym-
met. Det teoretiska resultatet skulle dé bli detsamma som om det en-
bart fanns en stor fackférening, det vill siga en utbudskartell pa arbete.

L4t oss tala klarsprak: Det dr LO-grupperna som har storst arbets-
loshetsrisk. Arbetarnas 16ner bestdms néstan uteslutande i centrala for-
handlingar; go procent av arbetarnas 16ner sitts i centrala avtal. Tjans-
teminnen fér ofta 16nepéaslag i de lokala férhandlingarna medan endast
tva tredjedelar bestims i centrala avtal. Tjinsteminnen kan dirfér fér-
vintas f& ut markbara 16nepaslag i den lokala 16nebildningen till skill-
nad frdn arbetarna. Arbetarna kan dirfor liknas med den fackférening
som i teorin antas f3 l6nen bestdmd endast i centrala férhandlingar och
tjinsteminnen liknas med den fackfdrening som dven antas ha lokal
16nebildning.

Om det nu skulle lyckas att sinka 16nen kvarstér frigan om den andra

133 Med skaleffekt pa sysselsdttningen menas att produktionsvolymen har dkat, vilket i sin tur
innebdr att den totala sysselsattningen okar.

134 Med substitutionseffekt pd sysselsattningen menas att arbetarnas och tjansteménnens rela-
tiva sysselsdttning har d@ndrats utan att produktionsvolymen har férandrats. Detta kan ske om
arbetarnas loner 6kar mindre &n tjidnstemédnnens. Da kommer foretagen att pa langre sikt dndra
produktionsprocessen sa att fler arbetare och farre tjanstemén behdvs givet en viss produk-
tionsvolym.
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forutsittningen ar uppfylld, ndmligen att Riksbanken skulle stimulera

ekonomin s3 mycket med rintan att inflationen hamnar pa 2 procent.
Légre 16ner medfér ligre konsumtion och lagre allmin efterfrdgan som

maéste uppvigas av att Riksbanken sinker rintan och dirigenom stimu-
lerar allmin efterfrdgan. Skulle inte Riksbanken sinka rantan tillrack-
ligt mycket kommer lagre 16ner att pa kort sikt medfora lagre syssel-
sittning i stillet fér hogre. Inflationen har under manga &r legat under

inflationsmaélet 2 procent, vilket tyder pa att det 4r en vansklig strategi

att halla tillbaka 16nedkningarna och hoppas pé att Riksbanken sinker
rantan. [ en ldgkonjunktur skulle d4rfor 16nedterhallsamheten enbart fa

till effekt att konjunkturliget férsamras ytterligare eftersom den sam-
lade efterfrigan skulle minska. Inte heller den andra férutséttningen

kan dirfor anses vara uppfylld.

L4t oss titta nidrmare pa verklighetens férhallanden. En genomgang
av de olika avtalsperioderna frn 1998 och framat tyder pd att hela 16ne-
utrymmet totalt sett tas ut i de centrala forhandlingarna och den lokala
16nebildningen under en eller tv4 avtalsperioder. Ar de centrala avtalen
l3ga kommer de lokala 16nepéslagen att bli hoga. Ju mer l6neutrymme
som ldmnas kvar till lokal 16nebildning, desto hogre 16nedkningar for
dem som har en stark stillning pa arbetsmarknaden. Arbetarna far oftast
hogre centrala avtal och tjinsteminnen oftast hogre lokala I6nepéslag.
Sammantaget brukar dock de bada gruppernas l6ner 6ka i liknande takt,
men det finns undantag.

Infér avtalsperioden 1998 tecknades laga centrala avtal for att fa
upp vinstliget och ddrmed frimja sysselsittningsutvecklingen. Detta
resulterade i att de lokala I6nepaslagen blev ovanligt héga och fram-
for allt tillfoll tjinsteménnen. Under avtalsperioden 1998, som var fér
tre r, hojdes avgiften till tjinsteminnens individuella tjanstepension
(ITP-avgiften) kraftigt. Detta héjde 16nekostnaderna med 1 procent i
arsgenomsnitt. Trots detta fanns det 16neutrymme kvar som i den lo-
kala 16nebildningen kunde héja tjansteméannens 16ner med i genomsnitt
2 procent per ar. Tjinstemannens lénekostnader 6kade med 5 procent
per ar och de utgdende 16nerna med 4 procent. Arbetarnas utgdende
l16ner 6kade endast 3 procent per r. Arbetarna fick ligre 16nedkningar
in tjinsteminnen inom alla de tre huvudsektorerna industrin, privata
tjanster och kommunsektorn.
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Diagram 7.1 Avtalsrorelserna 1998-2013, genomsnitt for de 7 avtalsperioderna,
procent
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Kalla: Mats Morin, underlagsrapport 17

Vinsterna blev inte hdgre dn normalt. Detta mirks pa att vinstliaget
(kapitalavkastning - rintan) 14g pa 8 procent avtalsperioden 1998, vilket
ir samma som det genomsnittliga vinstldget under hela perioden 1998-
2013. Detta tyder pa att lonerna inte hamnade i underkant av 16neutrym-
met. Trots att de centrala avtalen syftade till att ge l6ner i underkant av
I6neutrymmet verkar de héga lokala l6nepaslagen ha medfort att hela det
samhillsekonomiska léneutrymmet togs ut. Resultatet av arbetarnas dter-
hallsamma léneutveckling avtalsperioden 1998 kan dirfér anses magert.
Sysselsattningseffekten blev sannolikt liten och realloneférlusten stor.

Den tredriga avtalsperioden fér 2007 var speciell. Det 4r den enda
avtalsperiod sedan 1998 dir arbetarnas 16ner i genomsnitt mirkbart
6kade mer in tjinsteminnens. Detta berodde pa tva faktorer. For det
forsta blev de centrala avtalen hoga relativt l6neutrymmet, nir ekono-
min 2008 drabbades av finanskrisen. For det andra ingick en ovanligt

7. EN MODERNISERAD LONEBILDNING FOR FULL SYSSELSATTNING | 181



stor jamstélldhetspott i arbetarnas centrala avtal. Denna jamstélldhets-
pott anvindes dock inte av industriarbetarna, vilket kan ha bidragit till
att industriarbetarnas 16ner inte 6kade mer 4n industritjanstemannens.
Inom privata tjinster och kommunsektorn anvinde arbetarna jamstalld-
hetspotten och arbetarnas l6ner ckade i dessa sektorer med i genom-
snitt 1 procent mer per 4r dn tjinsteminnens. | ssmmanhanget ska dven
namnas att 2007 ars avtalsrorelse omfattande en pensionsuppgorelse.

Under de 6vriga avtalsperioderna (2001, 2004, 2010, 2012 och 2013) har
arbetarnas och tjinsteménnens l6ner dkat i ungefiar samma takt, dven
om tjinsteminnens léner 6kade nigot mer 2004 och 2010. Sammanta-
get dr dock bilden att de centrala avtalen har varit vil avvigda och att
inget stérre utrymme fér lokala 16nepaslag har uppstatt.

Det som dessutom bidragit till att l6nerelationerna ungefir kunnat
behallas de senaste avtalsperioder dr avtal om jamstélldhets- och 13glo-
nesatsningar som kunnat anvindas av arbetarna inom privata tjinster
och kommunsektorn. Jamstélldhets- och 18glonesatsningen har kom-
penserat fér att dessa grupper oftast inte har ndgon 16neglidning.

Slutsatsen &r att en l3glonestrategi fér hogre sysselsittning som en-
dast omfattar de centrala avtalen inte fungerar. Detta beror pé att det
inte gar att halla tillbaka léneutvecklingen lokalt. Liga centrala avtal
skapar frimst utrymme for hoga lokala 16nepaslag till de grupper pé ar-
betsmarknaden som har marknadskrafternairyggen. De far ut det som
ar kvar av det samhillsekonomiska léneutrymmet. Genom att produk-
tionens pris d& inte sinks uppstar inga skaleffekter pa sysselsittningen.
De positiva substitutionseffekter som uppstar pé sysselsittningen for
vissa grupper kostar for mycket i forlorad reallén. For de grupper som
hallit tillbaka 16nerna dkar inte sysselsittningen pa kort sikt. P4 lingre
sikt blir realloneutvecklingen betydligt samre 4n vad som var tinkt.
Den sysselsittningseffekt som d& uppstar kostar fé6r mycket i férlorad
reallén. De grupper som i stillet far hoga lokala I6nepéslag far inte be-
tala ndgot sysselsdttningspris fér detta pa kort sikt, och pa langre sikt
ir sysselsittningspriset 1agt.

7.1.1 Ldgstaloner och full sysselsdttning

Hur ska de nya jobben skapas? For arbetsgivarforetridare och liberaler
pa hogerkanten tycks svaret vara givet: Sinkta lagstaloner och lagkva-
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lificerade jobb 4r framtiden. I det féregdende avsnittet behandlades 16-
nedterhdllsamhet och sinkta l6nekostnader i allmanhet. Har diskuteras
frégan om ligstalonerna och den fulla sysselsittningen. Aven i detta
sammanhang ir utgdngspunkten en ganska enkel tanke om hur pris-
bildningen pa en marknad fungerar: Sjunker priset pa arbete sd dr det
fler som vill képa arbetskraft och jobben blir fler. Men verklighetens
arbetsmarknad &r avsevirt mycket mer komplicerad.

Ett tankespér hos arbetsgivarna utgér fran det sa kallade histskits-
syndromet.ss Tesen ir man ska mata histen (de rika) med mycket havre
sa att sparvarna (de fattiga) sedan kan picka i niringen frdn den stora
bajshdgen. I synen pa 16n och arbete kan man f3 héra att de fattiga inte
arbetar eftersom deras 16ner dr fér hoga samtidigt som de rika inte ar-
betar eftersom deras 16ner ar for 1dga. For att fa fart pd ekonomin maste
de fattiga alltsd f8 mindre — och de rika mer.

Med ligstalon avses den 16n som arbetsgivaren minst maéste betala fér
ett arbete. Arbetsgivarna anvinder flera olika begrepp for att beskriva
lagstalénen. Inte sillan kopplas lagstalén till s& kallade ungdomsloner.
Det dr ett sitt att géra ungdomar till ett instrument i intressekonflik-
ten mellan kdpare och siljare av arbete. Arbetsgivarna, som anvinder
arbetslésa ungdomar i sina lénepolitiska strivanden, har en enkel for-
klaring till ungdomsarbetslésheten: De ungas 16ner ir for hoga. Om bara
ungdomslénerna, det vill sdga lagstaldnerna, sinks kommer ungdoms-
arbetsldsheten snabbt att minska.

En av underlagsrapporterna till denna kongressrapport behandlar
sarskilt frigan om lagstaléner och full sysselsittning, 3 och den visar att
det finns flera sitt att ndrma sig frdgan om ligstalénerna. I underlags-
rapporten granskas forskningen p& omradet. Slutsatsen utifrén betydel-
sen for sysselsittningen &r att effekterna av en sinkning i praktiken ar
obefintliga. Trots decennier av forskning rader ingen konsensus kring
att sankta lagstaléner 6ver huvud taget kan skapa 6kad sysselséittning.
Den som med st6d av forskning vill hdvda att sinkta l4gstaloner kan
skapa jobb ir alltsd ute i ogjort vider.

135 Idén om att de rika ska satta fart pa hjulen sé att det kommer hela samhéllet till godo var en
populédrhogeridé redan pa 1960-talet. Den amerikanske nationalekonomen John Kenneth Gal-
braith dopte argumentet till hastskitssyndromet.

136 Berge (2014), underlagsrapport 3.
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Av underlagsrapporten framga 4ven att de svenska erfarenheterna
av sinkta arbetsgivaravgifter f6r unga inte heller talar for att sinkt lag-
stalon dr en framkomlig sysselsittningsstrategi. Den borgerliga reger-
ingens atgirder bygger pa samma grundtanke som sinkt ldgstaléon men
sysselsittningseffekten har varit begrinsad, i synnerhet fér de grupper
som har minst jobbchanser i dag.

LOs syn pa ldgstalénerna och sysselsattningen ar tydlig: Arbetsldshe-
ten bland ungdomar och grupper med svagare stillning pa arbetsmark-
naden kan inte 16sas med ligre 16ner. LO kriver i stillet satsningar pa
utbildning och ekonomiska atgirder, vilket vi &terkommer till i kapitel
12 och 14. Dessutom behdvs en 6kad efterfragan i ekonomin (se kapitel g).

Ligstalonerna ir inte begynnelse- eller ingdngsloner. Vissa pd ar-
betsmarknaden arbetar pa ligstalonerna hela sitt arbetsliv. Sinkta l4g-
staléner dr detsamma som lagre I6ner till LO-férbundens medlemmar.
Léagstalonerna dr golvet for alla anstilldas 16ner inom ett avtalsomrade.
Sinkta lagstaléner innebér pa sikt att den sammanlagda 16nekostnaden
for alla 16ntagare inom avtalsomradet blir ligre. De nyanstillda kom-
mer in pa ligre 16ner 4n tidigare och drar ner den kollektiva l6nenivén.
Sankta lagstaléner handlar ytterst om att arbetsgivaren vill sinka ar-
betskraftskostnader. Sinkta ligstaléner dr siledes i praktiken samma
sak som séinkta l6ner.

F6r LO handlar lidgstalénerna inte bara om den kollektiva 16nenivén.
Det dr ocksa en fraga kopplad till vilka typer av arbeten som ska finnas
pa framtidens arbetsmarknad. Sinkta ligstaloner underminerar struk-
turomvandlingen och gynnar framvixten av ldgproduktiva branscher.
Ligstalénerna har ocksg, som vi strax ska komma, till en nyckelroll for
att uppritthalla en arbetsmarknad med begrinsade 16neskillnader och
hindra framvixten av arbetande fattiga. Till syvende och sist handlar
lagstaldnerna om politik: Vilken typ av arbetsmarknad vill vi bygga fér
framtiden och vilka I6neskillnader kan accepteras i ett gott samhille?

7.2 Sdrskilt om lonebildningens fordelningsfunktion

Lonebildningens kanske viktigaste uppgift dr att dstadkomma fordel-
ning av inkomsterna i ekonomin. Férdelningsfunktionen utspelar sig i
fyraled. Dessa kan benimnas 16nebildningens fyra rittvisedimensioner:
- Den férsta dimensionen ér fordelningen mellan 16ntagare och kapi-
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taldgare. Detta dr den for fackforeningsrorelsen klassiska frigan om
relationen mellan arbete och kapital: Hur mycket av det som produ-
ceras tillfaller 16ntagarna?

- Den andra rittvisedimensionen ir férdelningen mellan olika grup-
per av l6ntagare. Pa svensk arbetsmarknad handlar det om hur stor
del av 16neandelen som ska tillfalla arbetar- respektive tjansteman-
nakollektiven.

- Den tredje rittvisedimensionen utspelar sig inom arbetarkollektivet:
Hur fordelas loneandelen inom LO-kollektivet? Under senare ar har
sarskilt fragan om Ineskillnaderna mellan kvinnligt och manligt do-
minerade omradden kommit att {3 allt stérre uppmairksamhet.

- Den fjarde handlar om férdelningen mellan olika individer inom ett
kollektiv.

Lonebildningens fyra rittvisedimensioner hor intimt samman med 16-
nebildningens samhillsekonomiska funktioner, vilket kan géra fragorna
mycket komplicerade och kontroversiella att diskutera.

I den hir kongressrapporten ér det framfér allt problem inom ramen
for férdelningen mellan arbete och kapital som diskuteras. Mer konkret
handlar det om den I6neledda tillvixten och l6nekostnadsnormering-
ens funktionssitt. Dessutom hanteras problem i fordelningen mellan
olika grupper pa svensk arbetsmarknad, det vill siga frgor som ligger
inom ramen for andra och tredje rattvisedimensionen. Detta ir en av
den nuvarande 16nebildningsregimens svagaste punkter. Systemet for
fordelning inom LO-kollektivet fungerar i vissa avseenden men det har
exempelvis inte fungerat nir det giller relativloneférandringar under
senare ar. For arbetsmarknaden som helhet finns ingen fungerande for-
delningsnormering. Avsaknaden av en fungerande fordelningsnorme-
ring utgdr ett hot mot Iénekostnadsnormeringen och dirmed mot hela
den rddande l6nebildningsregimen.

7.2.1 Rdttvisedimension 1 - fordelningen mellan arbete och kapital

Loneandelen har sjunkit inom hela OECD-omradet de senaste 30 aren.
I dag 4r 16neandelen nere pa nidrmare 65 procent. Det finns manga sitt
att mita utvecklingen. En del vill mita relationen mellan kapital- och
l6neandel for hela niringslivet. Andra vill enbart mita relationen inom
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Diagram 7.2 Loneandelen 1960—2014%7
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Kalla: Ameco.

industrin. Det finns flera férklaringar till utvecklingen. Det internatio-
nella kapitalavkastningskravet har 6kat, kapitaldgarnas makt har 6kat,
arbetskraftsutbudet har 6kat internationellt, fackféreningsrérelsen har
forsvagats och den tekniska utvecklingen har gjort den industriella pro-
duktionen mer kapitalintensiv.

Effekterna av den fallande l6neandelen diskuteras allt mer frekvent
och konsekvenserna fér ekonomin och sysselsittningen far allt stérre
uppmirksamhet.® Allt oftare lyfts behovet av en 16neledd tillvixtstra-

137 Detolv ldnderna dr Australien, Osterrike, Belgien, Kanada, Danmark, Finland, Frankrike, Tysk-
land, Nederldnderna, Norge, Storbritannien och USA. De &rjamforbara med Sverige pa sa satt
att alla tolv varindustrialiserade 1950 och haft stabilt demokratiska regimer under perioden. Vi
utgarifrdn Amecos l6nekostnadsbegrepp, dér alla erséttningar for arbete ingar — l6n, semes-
terersdttning samt arbetsgivarens alla obligatoriska socialavgifter for den anstéllde. Mattet &r
justerat for egenforetagare vars inkomster rdknas som l6neandel. Detta dkar pa loneandelen
med cirka 6 procent.

138 Se exempelvis: Bengtsson m.fl. (2013), Bengtsson (2014), underlagsrapport 11, Onaran & Gala-
nis (2014), Kumhof & Ranciére (2010), Stockhammer & Onaran (2012), Piketty & Zucman (2014).
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tegi. [ synnerhet i USA debatteras behovet av hojda I6ner (och hojd 16ne-
andel) som en viktig metod for att hoja efterfrdgan i ekonomin. Likasa
debatteras behovet av héjda 16ner (och hojd 16neandel) i Tyskland som
ett svar pa krisen i eurozonens ekonomier.

Under en lingre tid utgick nationalekonomer fran att férdelning-
en av inkomster mellan arbete och kapital var konstant éver tid, med
undantag for kortsiktiga fluktuationer och konjunkturer. Forskningen
inom omradet har dock vuxit i omfattning under senare ar. Det finns
inte lingre konsensus om att férdelningen mellan arbete och kapital 4r
konstant. Men trots detta, oavsett synsitt och berdkningsmetod, tycks
det rdda en bred enighet kring att 1éneandelen har minskat, 4ven om
det finns flera olika teorier och sitt att férklara vad som ligger bakom
utvecklingen.

Det mer neoklassiska nationalekonomiska perspektivet faster storre
vikt vid teknikens betydelse fér inkomstférdelningen (och tonar ned
politiska och sociala faktorer). Kapitalandelen betraktas som en funk-
tion av hur kapitalintensiv ekonomin och verksamheten ir. I mer ka-
pitalintensiva verksamheter blir vinstandelen hégre och i mer arbets-
intensiva blir I6neandelen hégre. Men dven neoklassiska ekonomer har
kritiserat detta perspektiv. Oliver Blanchard, chefsekonom pé Interna-
tionella valutafonden, har vidgat perspektivet och utvecklat en teori dir
forhandlingarna mellan arbetstagare och arbetsgivare har betydelse for
férdelningen. Aven inom det neoklassiska perspektivet har maktrela-
tionerna pa arbetsmarknaden bérjat tillmitas vikt.

Ett annat teoretiskt perspektiv utgér ifran s& kallad postkeynesia-
nism. Dir 4r maktrelationerna #n mer markerade. Har far klassrelationer
och maktférhallanden stérre betydelse. Arbetsmarknaden betraktas inte
enbart som en frga om utbud och efterfrdgan. Men 4ven den sé kallade
kvartalskapitalismen tillmits betydelse, liksom teknikutvecklingen. En
variant pd inriktningen 4r mer sociologiskt. En tydlig féretradare for
den inriktningen dr Walter Korpi som utvecklat den s& kallade makt-
resursteorin, vilken utgar ifrdn klasskonflikterna i samhillet. Utfallen
av dessa konflikter beror pa hur pass vilorganiserade klassaktérerna
ar i fackliga organisationer, arbetsgivarorganisationer och politiska or-
ganisationer. Lontagarnas forhandlingsposition antas bli stirkt av hog
organisationsgrad, kollektivavtalstickning och en stark vilfardsstat. En
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viktig forklaringsfaktor fér den minskade 16neandelen blir séledes for-
indrade maktrelationer.

Vid sidan av teknikutveckling och férindrade maktrelationer bor det
faktum att det globala arbetskraftsutbudet har dubblerats sedan 1980
lyftas fram. Ryssland, Kinas och Indiens inforlivande i virldsekonomin
har kraftigt forskjutit maktrelationerna mellan produktionsfaktorerna
arbete och kapital. Aven detta paverkar den minskande 16neandelen.

Variationerna mellan linder vad giller 16neandelarna ir stora, men
likval finns det en gemensam trend: Sedan 1960-talet har l6neandelen
minskat. Nir l16neandelen planar ut pd 2000-talet ligger 16neandelen i
genomsnitt 5-8 procent ligre 4n pa 1960-talet — i varje fall pd gemensam
niva. Tendensen i Sverige dr méjligtvis mer mangtydig. Om l6neande-
len kan héjas kan efterfrdgan 6ka — och dirmed 4ven sysselsittningen.

En stabil I16nebildning ger i regel ligre rintor, vilket i sin tur méjliggér
lagre kapitalavkastningskrav eftersom detta sitts i relation till rintan.
For att 6ka 1oneandelen behovs sdledes en vilfungerande 16nebildning.

7.2.2 Rittvisedimension 2 - fordelningen mellan arbetare och tjéinstemdn

I den samhillsmodell som vixte fram under efterkrigstiden var stri-
vandet efter begrinsade inkomstskillnader en viktig utgdngspunkt. Be-
grinsade inkomstskillnader skapade exempelvis underlag fér allianser
mellan arbetarroérelsen och breda tjinstemannagrupper i uppbyggnaden

och finansieringen av den framvixande vilfiardsstaten.

En central tanke fér LO frén 1g50-talet och framat var att 16nepoliti-
ken skulle frimja omvandlingstrycket och strukturfériandringar. Detta
skulle ske genom extra satsningar pa de ligst avldnade arbetarna.

Diskussionen inom LO kring l6neskillnader mellan tjansteman och
arbetare startade pa bred front under 1960-talet i samband med att
tjinsteminnen i allt hogre utstrickning borjade agera kollektivt genom
sina fackliga organisationer. Under lang tid, frdn &tminstone borjan av
1970-talet, var LOs kanske hogst prioriterade strategiska mal pa det 16-
nepolitiska omradet att uppna en s kallad totalsamordning. Med det be-
greppet avsdgs en samordning som dven inbegrep tjinsteminnen. Flera
forsok gjordes dock utan att LO och TCO/PTK kunde enas.

En bakgrund till dessa strivanden var att motverka forhallandet att
tjinsteminnen kunde ta ut stérre 16nedkningar dn arbetarkollektivet
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genom bland annat befattningsutveckling. Med en totalsamordning
hoppades LO ocksa att kunna hindra konkurrens mellan 3 ena sidan
arbetare och tjinstemin inom privat sektor och 4 andra sidan privat
och offentligt anstillda. Konkurrensen skapade en komplex dragkamp
pa den fackliga sidan som under 1lang tid hotade stabiliteten och kost-
nadsutvecklingen i 16nebildningen.

Till viss del har en totalsamordning méjliggjorts genom industri-
avtalet, fér genom industriavtalet mojliggors en samordning med den
storsta aktoren pé tjinstemannasidan — Unionen. Utan en samordning
skulle antagligen 16neskillnaderna mellan arbetare och tjinstemén vara
annu storre dn vad som i dag ir fallet. Det 4r inte heller sikert att alla
grupper skulle kunna uppnd samma niva pé 16nedkningarna utan om-
fattande konflikter.

Den solidariska lonepolitiken som den formulerades fran bérjan av
efterkrigstiden utgick ifrdn att det dr férdelningspolitiskt och samhills-
ekonomiskt rationellt dels med lika 16n fér likvirdigt arbete, dels med
begrinsade 16neskillnader. Betydande I6neskillnader skapar problem i
samhillet och i ekonomin. Stora skillnader i 16nenivier dventyrar sam-
hillsfreden och produktionen. Nir férbundsegoismen sprider sig blir det
svarare att uppritthalla ett nationellt perspektiv pa 16nebildningen. LO-
forbundens samordnade forbundsférhandlingar har bidragit till 6kade
realléner sedan mitten av 1ggo-talet. Dock har en snedférdelning mel-
lan olika grupper pa arbetsmarknaden lett till 6kade I6neskillnader, till
fordel for de hogst betalda i samhillet.

Loéneskillnaderna mellan arbetare och tjinstemin okade under
199o0-talets senare hilft och i borjan av 2000-talet. Tjanstemin har nu
i genomsnitt runt 45 procent hogre 16n 4n arbetare enligt LOs arliga
statistik pd omradet. Detta 4r en hog niva i modern tid.0

For att skapa férutsattningar for produktivitetsdkningar dr det viktigt
att savil arbetar- som tjinstemannauppgifter utvecklas. En sddan ut-
veckling kan ske i olika tempo och skilja sig 8t mellan branscher. Ibland
kan det innebdra att tjainsteminnens arbetsinnehall och kvalifikations-
krav utvecklas snabbare @n arbetarnas. Det kan da skapa ett tryck mot
Okade I6neskillnader mellan arbetare och tjanstemin. En del av de 6kade

139 Forytterligare ldsning om utvecklingen loneskillnaderna mellan arbetare och tjansteman Lars-
son (2014), underlagsrapport 2.
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Diagram 7.3 Lonegap mellan arbetare och tjdnstemdn 1930-2013, procent
«= Tillverkningsindustrin Samtliga anstéllda
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Kdlla: Mats Larsson, Hundra dr av ojdmlikhet — l6ner och l6neutveckling efter klass och kén, underlagsrapport 2 till
FSSL.

l6neskillnaderna sedan 19go-talets mitt &r kopplade till en sddan utveck-
ling sdrskilt inom vissa branscher, exempelvis industrin.

Den solidariska lonepolitiken strivar efter att begrinsa 16neskillna-
der oavsett arbetsinnehall.

Fér LO &r det angeldget att dstadkomma en hallbar férdelningsnor-
mering som dels hindrar kade 16neskillnader, dels l1dngsiktigt minskar
det historiskt sett stora 16negapet mellan arbetare och tjanstemén.

For att langsiktigt motverka 6kade 16neskillnader mellan arbetare och
tjinstemin och samtidigt fa 16nebildningen att fungera vil 4r samord-
ning med tjansteminnen viktig. LOs ldngsiktiga mal att minska 16ne-
skillnader mellan arbetare och tjinstemin ska inte i grunden f6rsvara
en sddan samordning. Det kan dock kriva att strategier och ambitions-
nivaer anpassas efter forhéllanden i de olika branscherna.
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7.2.3 Rdttvisedimension tre — fordelningen inom LO-kollektivet

En central rittviseprincip inom den solidariska lonepolitiken har sedan
linge varit att begrinsa loneskillnaderna oavsett arbetsuppgifter. Det
skulle ocksd kunna uttryckas som en allmin strivan efter utjimning
av l6neskillnader — en strivan som bygger pa ett jimlikhetsideal som
ytterst utgar frn alla mianniskors lika virde och ritt till ett gott liv.

Loénespridning bland arbetare brukar mitas som relationen mellan
den go:e percentillénen och den 10:e percentillénen. Lénespridningen
inom LO minskade successivt under efterkrigstiden fram till 1980, da
den go:e percentillénen var 40 procent hégre dn den 10:e percentillénen.
Efter 1980 har 16nespridning 6kat och den ligger i dag pa cirka 60 pro-
cent. Under senare ar har forindringarna varit smé, men utvecklingen
behéver vindas.

Den solidariska I6nepolitiken bygger pa att det inte far uppsta fér
stora skillnader mellan olika sektorer och yrkesgrupper pa arbetsmark-
naden. En férutsittning for att 16nespridningen inte ska oka ar att lag-
stalénerna inte halkar efter i utveckling. Avtalens ligstaloner ska ocksd
hindra férekomsten av arbetande fattiga. Avtalens ligstaléner ska dess-
utom bidra till strukturomvandlingen genom att tringa undan lagpro-
duktiva l3glénearbeten och ddrmed ge bittre férutsittningar fér féretag
med goda utvecklingsméijligheter.

For att stirka den svenska avtalsmodellen, hindra framvixten av 1ag-
lonesektorer och fortsatt prioritera de ligsta l16nerna inom LO maéste
lagstalonerna stindigt bevakas. Detta ar sirskilt viktigt mot bakgrund
av att Sverige helt saknar en lagsta faststilld 16n i lagstiftning. Avsak-
naden av lagstiftning ger stor frihet for arbetsmarknadens parter men
ir dven forenat med ett betydande ansvar. De 16ner som faststills i kol-
lektivavtal far betydelse f6r savil forbundens medlemmar som oorga-
niserade. Vidare pdgar en stindig debatt inom EU avseende inférandet
av en europeisk minimilén via lagstiftning.

En annan central rittviseprincip for den solidariska lonepolitiken 4r
lika 16n for lika eller likvardigt arbete. LO-kongressen 2012 beslutade att
LO inom ramen for den solidariska lonepolitiken ska fortsitta att verka
for relativléneforindringar som motverkar viardediskriminering mellan
manligt och kvinnligt dominerade sektorer. Virdediskriminering be-
tecknar det faktum att yrken dir en majoritet kvinnor arbetar har simre
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Diagram 7.4 Kvinnors lon i procent av mdns lon 1913-2013, arbetare inom industrin
respektive samtliga arbetare
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Kdlla: Mats Larsson, Hundra dr av ojdmlikhet, underlagsrapport 2 till FSSL.

villkor vad giller exempelvis 16ner och allménna anstillningsvillkor 4n
yrken dir en majoritet mén arbetar. Vardediskriminering férekommer
inom avtalsomréden men framfor allt mellan olika avtalsomraden. Till
skillnad fran direkt diskriminering kan virdediskriminering darfor inte
16sas av enskilda fé6rbund utan kréver en stérre samordning mellan flera
forbund.

Vid en granskning av arbetsmarknaden framtrider en tydlig bild av
virdediskriminering: Ju fler kvinnor det finns inom en sektor, desto
lagre blir denna sektors 16n. Att kvinnor skulle ha

lagre kompetens och utbildning samt kortare arbetslivserfarenhet
och anstillningstid med mera #r inte giltigt som férklaring till dessa
16neskillnader. Virdediskriminering handlar om strukturella och fére-
stillningsmissiga skillnader mellan kategorier av yrken som uppfattas
som kvinnligt respektive manligt kodade. Arbeten som innehas av en
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Diagram 7.5 Medellon for arbetare och andel kvinnor inom 18 sektorer, 2013
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majoritet kvinnor virderas ligre 4n om samma arbeten skulle innehas
av en majoritet man. Det tenderar leda till en l6nesittning med olika
16n for likvirdiga arbeten. Arbeten som inte r likvirdiga ska givetvis
dven fortsittningsvis kunna l6nesittas olika, oavsett kén.

Virdediskrimineringen pé arbetsmarknaden férekommer enligt sam-
ma grundliggande strukturella ménster bade bland arbetare och tjanste-
min. En hallbar modell for att motverka 16neskillnader mellan kvinnor
och min i framtiden bor vara flexibel och méjliggora forbundsspecifika
16sningar samtidigt som modellen helst bor inkludera de flesta kvinno-
dominerade yrkena. En sddan inriktning kan ocks8 skapa forutsattningar
for bredare samordning som i sin tur majliggér en férdelningsnormering
som dven omfattar tjanstemannagrupper.

Att motverka de 16neskillnader mellan kvinnor och min som beror
pé viardediskriminering dr ett 1dngsiktigt arbete som kréver uthallighet
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over flera avtalsrérelser. Det viktiga 4r att ndgon form av fériandring
av kvinnors relativa 16n gentemot min &stadkoms i varje avtalsrérelse.

Den modell for 16neutjimning som anvindes under avtalsrorelsen
2007 medférde minskade 16neskillnader mellan mén och kvinnor med
knappt 0,4 procentenheter per &r under perioden 2007-2009. Ambi-
tionsnivén pa detta omrade bor vara hog.

Det dr angelédget att &ven motverka den starkt konssegregerade arbets-
marknaden fér arbetare. Ett sitt r att gora i dag kvinnodominerande
yrken mer attraktiva fér mén och vice versa, det vill siiga géra manligt
dominerande yrken mer attraktiva fér kvinnor.

7.2.4 Rdttvisedimension 4 — fordelningen mellan individer inom kollektiv
Den sista av 16nebildningens rittvisedimensioner utspelar sig inom ett
kollektiv av 16ntagare, och kanske dr det den del av rittvisan som dr mest
pétaglig i vardagen. Den hanterar frdgan om hur 16nerna skiljer sig at
mellan olika personer pé en arbetsplats: Hur skiljer sig lonen mellan dem
som arbetar inom samma kollektivavtals tillimpningsomrade? Variatio-
nen mellan LO-forbundens olika avtal ér stor, och férdelningen inom
kollektivet kan l6sas pd manga olika sétt. Detta 4r ett omradde med ménga
fragestillningar som i detta sammanhang enbart berors éversiktligt.

Hur systemet fér l6nesittning byggs upp pa en arbetsplats varie-
rar mellan olika avtalsomraden beroende pé olikheter i branschernas
strukturer men dven som konsekvens av forbundens 16nepolitik. En
del far den 16n som foljer av det centrala kollektivavtalet, varken mer
eller mindre. Lonen foljer tariffen. I praktiken finns ingen lokal 16ne-
fordelningsfraga att ta stillning till. P4 andra omraden kan utrymmet
for lokala férhandlingar vara desto storre.

Fran ett fackligt perspektiv dr det viktigt att I1onesystemet pé arbets-
platsen dr utformat s8 att det kan rdda 6ppenhet mellan medlemmarna
om den egna 16nen. Kan man inte ha ett tydligt och éppet samtal om
l6nerna pé arbetsplatsen mellan dem som jobbar pa arbetsplatsen blir
det svart att mobilisera medlemmarna i 1énepolitiken. Det ir oerhért
viktigt att ha makt 6ver 16nerna pa arbetsplatsen. Ett vilutvecklat 16-
nesystem ger fackligt inflytande éver 16nerna.

Inom ramen for den solidariska lénepolitiken tillats 16neskillnader
men det dr viktigt att principerna och grunderna fér skillnaderna ér
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forenliga med var syn pa rittvisa. Loneskillnader inom ett kollektiv kan
exempelvis grunda sig pa arbetets art, det vill siga svarighet, belastning
och prestation. Lonesystem maste vara begripliga s att 16neskillnaderna
mellan personer blir férstieliga och kontrollerbara.

Arbetsgivarna vill i regel minska informationen om léneskillnaderna;
far ingen annan veta vad ndgon annan tjinar blir det enklare att indivi-
dualisera 16nesittningen. Under senare decennier har arbetsgivarna varit
framgangsrika i att flytta fram sin makt dver I6nesittningen - i varje fall
inom tjinstemannaavtalens omrade. Starka riksavtal med tydliga l6ne-
regleringar mojliggdr 16nedkningar fér majoriteten av l6ntagarna inom
LO-kollektivet. Riksavtal med lokala potter utan regleringar som garan-
terar ett tydligt fackligt inflytande éver den lokala férdelningen utgér
ett hot mot majligheterna att 1angsiktigt féra en solidarisk 16nepolitik.

7.2.5 LOs ldngsiktiga lonepolitiska mdl

I februari 2015, under férberedelserna av kongressrapporten, kunde LOs

medlemsférbund enas om ett antal 18ngsiktiga 16nepolitiska mal, och

det dr av avgorande vikt att 16nebildningen kan utformas for att stédja

och mojliggora férverkligandet av LOs langsiktiga mél.“° Lonepolitiken

ir den viktigaste delen av férdelningspolitiken. Samtidigt 4r det angeli-
get att pdminna om att alla férdelningspolitiska problem inte kan 16sas

med 16nepolitiska metoder. De maste kompletteras med andra férdel-
ningspolitiska instrument som alla utformas i samspel med varandra.

Langvarig samverkan férutsitter en gemensam uppfattning om or-
ganisationens malsittningar. Gemensamma langsiktiga mél kan dven
bidra med storre uthallighet i samordningen mellan LO-férbunden samt
mojliggéra mer ldngsiktiga uppgorelser. Med gemensamma mal lagger
forbunden grunden f6ér mer fértroendefulla relationer.

Med langsiktiga mal avser LO-férbunden en period om pé kongress-
perioder, det vill siga fram till 2028. M&len ska ses som en dvergripande
fardriktning f6r LOs 16ne- och avtalspolitik i kommande avtalsrérelser.
Som det sigs i ingressen till de ldngsiktiga 16nepolitiska méalen ir av-
sikten att mélen ska samspela med den samhillsekonomiska politiken
i kongressrapporten.

140 Se Gemensamma langsiktiga mal for tre kongressperioder, LO, 2015.
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En strdvan med mélen ir att de i s8 h6g utstrickning som majligt ska
vara konkreta och mitbara. Genom preciseringen uttrycks en verklig
ambition. Utdver rena l6nefrégor behandlar de 1dngsiktiga malen ex-
empelvis dven deltids- och visstidsproblematiken, arbetsmiljo, arbetstid,
avtalspensioner och avtalsforsikringar.

De langsiktiga mélen avser i regel arbetarkollektivet som helhet. Ma-
len &r sdledes gemensamma och birs kollektivt. I vissa fall kan mélen
uppnas av enskilda férbund i fértid. I nagra fall kan férbund redan ha
uppfyllt malsittningarna fér 2028; malen férhindrar inget fé6rbund fran
att i fortid uppnd maélen. Inte heller ska mélen f6rstds som en anled-
ning att minska ambitionerna for de férbund som i dagsldget har mer
forméanliga villkor.

Avsikten med LO-férbundens langsiktiga mél fram till 2028 4r inte att
astadkomma knalleffekter och utopiskt drémmeri. Tvirtom, i ljuset av
tidigare erfarenheter 4r mélen realistiska och praktiskt méjliga att for-
verkliga. Med en fokuserad och kollektiv anstringning, i samspel med en
forandrad samhillsekonomisk politik med utgangspunkt fran forslagen
i kongressrapporten, kan LO-férbunden férverkliga mélen tillsammans.

LO-styrelsens langsiktiga mal handlar bland annat om hur 16nebild-
ningen kan bidra till full sysselsittning vid hog sysselsidttningsgrad och
hur l6nekraven kan bidra till reallénedkningar, sinkta internationella
kapitalavkastningskrav, hojd 16neandel, minskat 16negap mellan arbe-
tare och tjainstemin, minskade 16neskillnader mellan kvinnor och min
samt ligstaldner, visstidsanstillningar, deltider, arbetsritt, forsidkringar,
pensioner med mera.

7.2.6 Atgdrder for nordeuropeiska lénekostnadskrav for en [oneledd tillvéixt
Férutsittningarna fér 1oneutvecklingen dndrades visentligt i samband
med att valutaregleringen avskaffades. Direfter kunde det finansiella
kapitalet floda fritt mellan olika valutaomraden. Industrilinderna av-
skaffade sina valutaregleringar mellan 1975 och 19gr1; Sverige avskaffade
valutaregleringen 1989. Kraven har blivit betydligt hégre pa att 16nedk-
ningarna ska medfora att ett internationellt bestdmt kapitalavkastnings-
krav dr uppfyllt och att inflationsmalet hélls. Gors inte detta soker sig
det finansiella kapitalet till andra ekonomier som uppfyller dessa krav
eller s& kriver det hdg rinta pd sina finansiella placeringar.
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Valutaregleringens avskaffande kan liknas vid att 6ppna en lejonbur
och sldppa loss lejonet (det finansiella kapitalet). Nu dikterar det finan-
siella kapitalet villkoren. Nir det finansiella kapitalet var reglerat kunde
det inte stélla ndgra krav och l6nerna kunde utvecklas pa ett betydligt
friare sitt. Lejonet stiller nu krav pa att 16neutvecklingen medfér att
ett internationellt bestimt kapitalavkastningskrav blir uppfyllt samt att
inflationen blir 14g och stabil. Léneutrymmet bestdms sdlunda nu av ett
internationellt kapitalavkastningskrav och ett inflationsmaél. Vid hég
arbetsl6shet blir den fackliga férhandlingsstyrkan svagare och facket
orkar inte ta ut hela 16neutrymmet. D4 blir I6neandelen lgre.

Internationella kapitalavkastningskrav stiller krav vad giller 16ne-
och vinstandelens storlek. Det innebir att endast de féretag och inves-
teringsprojekt som uppfyller detta avkastningskrav kommer att finnas
kvar. Hogre 16neckningar ger stérre 16neandel och mindre vinstandel.
Fackforeningsrorelsen i Sverige kan inte agera ensamt utan det behovs
en bred facklig allians for att paverka férhallandena — och nagonstans i
virlden maste en férindring av sakernas tillstand inledas.

Lonerna kan 6ka for mycket och ddrmed bidra till hog inflation. Det
var huvudproblemet pé svensk arbetsmarknad under 1970- och 1980o-ta-
len. Men l6nerna kan ocksa 6ka for lite. Det kan ses som en av grundor-
sakerna till Europas nutida kris och stagnation. Krisen ir langtifran over;
aterhdmtningen i dagens Europa gar ldngsammare 4n efter 1930-talets
stora depression.

Inkomstskillnaderna har dkat och I6nernas andel av BNP har fallit
i hela Furopa under ett par decennier. Reallénerna har inte hallit takt
med produktivitetsdkningen. Forskare visar att linderna i Europa fort
en konkurrensinriktad 16nepolitik dir man - ibland genom sociala pak-
ter — strivat efter att vinna marknadsandelar frén nigon annan genom
aterhéllsamhet. Vinstandelen av BNP har vixt men de hdga vinsterna
har inte lett till hdga investeringar. I stillet har bolagen samlat p3 sig
stora hogar med pengar, vilket lett till en férbryllad diskussion om var-
for de "lediga” pengarna inte investeras.

Europeisk krispolitik har sedan 2008 styrts av en teori om expansiv
atstramning. Om staten stramar at och l6nerna hélls nere vixer eko-
nomin, siager denna till synes motsigelsefulla tankemodell. Den byg-
ger pa antagandet att nedskidrningar i statens budget och férsimringar
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for 16ntagarna nir det giller arbetsritt och férhandlingsordning kom-
mer att dterstilla "marknadens fértroende” och didrmed skapa investe-
ringar, tillvixt och stigande statsinkomster. Teorin har legat till grund
for de europeiska institutionernas handlande och de krav som stillts
pa krislinderna. Men effekterna har visat sig bli de motsatta. Den sam-
lade efterfragan i ekonomin har stannat pé en alltfér 13g niva. Europa
riskerar stagnation, i virsta fall recession. Allt fler ifrigasatter i dag at-
stramningsstrategin.

Linderna i Europa har alltsé periodvis fért en konkurrensinriktad
l6nepolitik, dar man ibland genom sociala pakter strivat efter att genom
aterhallsamhet vinna marknadsandelar frdn ndgon annan. Ett enskilt
land kan kanske tjina pa en exportledd tillvixtstrategi, byggd pa 18ga
16nedkningar. Tyskland har ganska ldnge lyckats vil med detta. Men
om alla gér s3, blir alla férlorare. Svag 1oneutveckling bidrar till att den
samlade efterfrdgan blir otillricklig.

Tyskland och mindre ekonomier i Europas centrala och norra delar
har drivit en exportledd tillvixtstrategi medan de mer perifera linder-
naieurozonen har haft en skuldledd tillvixt fram till dess skuldkrisen
brét in. Aven andra linder — inte minst USA - har forsokt halla efter-
fragan uppe med hjilp av privat eller offentlig skuldsittning. Ingen av
modellerna dr 1angsiktigt hallbar; finansiella bubblor och skulder méaste
betalas tillbaka ndgon ging och exportledd tillvixt bygger pd att andra
linder skuldsitter sig.

Ett alternativ till dtstramningslinjen 4r en l6neledd tillvixt. En
grundsten skulle kunna vara att se till att 16nekostnaderna héjs i takt
med produktivitetsutvecklingen - olika mycket beroende pa landets
konkurrenssituation och kanske med ett visst paslag i ekonomiskt star-
ka lander for att aterstilla en rimlig 16neandel. Andra inslag i en sddan
l16ne- och jobbledd tillvixtstrategi kan vara forbittrade sociala trygg-
hetssystem och &tgirder i arbetslagstiftningen som stirker facket. Ett
viktigt inslag kan vara en kraftfull satsning pa offentliga investeringar
med miljé- och klimatpolitisk inriktning.

Det ir svart for ett enskilt land att satsa pa en kraftfull 16ne- och
jobbledd tillvaxtstrategi. Man riskerar att férlora marknadsandelar och
straffas av aktérer pd finansmarknaderna. En gemensam samsyn i Eu-
ropa bland regeringarna, arbetsmarknadens parter och de styrande eu-
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ropeiska institutionerna om en politik i mer expansiv riktning skulle
minska dessa problem. Om Sverige ska aterga till full sysselsittning kan
vi inte ensidigt satsa pé att vinna marknadsandelar frdn andra, utan vi
maste f& med oss andra ldnder i en politik som skapar efterfragan och
tillvaxt. Samtidigt ska betonas att svensk 16nebildning fungerar vil. Det
ir en viktig utgdngspunkt att ta hinsyn till nir 16neledd tillvixt ska
utreds och diskuteras av LO.

Men alla linder &r inte i samma situation. Linder med exportéver-
skott kan gé fore. Forutsittningen for att lyckas ér att dessa linder sam-
ordnar sitt handlande. Det 4r i dag inte mycket annat som &terstir om
man vill ge sig pa arbetslosheten och stagnationen i Europa, i varje fall
inte sd linge de penning- och finanspolitiska alternativen ir stingda.
Fackliga organisationer i linder med langsiktigt exportéverskott — som
Tyskland, Holland, Osterrike och de skandinaviska linderna — bor utreda
mojligheterna att inleda samverkan i en rimligt expansiv 16nepolitik som
starker den samlade efterfragan och dirmed tillvixten. Samarbetet bér
dock pa sikt breddas.

En 16neledd tillvixtstrategi f6r Europa har stora likheter med den
solidariska l6nepolitiken. Att gemensamt hélla uppe l6nerna i stillet
for att konkurrera med ligre 1oner fér att vinna férdelar i férhallande
till andra l6ntagare dr en grundtanke i den solidariska lnepolitiken.
Det solidariska i den solidariska 16nepolitiken dr just insikten om ett
Omsesidigt egenintresse att halla ihop for att inte séka vinna jobb fran
varandra genom underbud. En expansiv 16nepakt mellan facken i norra
Europa skulle kunna 13ta den solidariska 16nepolitikens idé prigla det
fackliga handlandet i Europa.

Men parallellen stricker sig laingre. Att forma en facklig politik som
inte bara gynnar l6ntagarna utan som samtidigt bidrar till tillvixt och
samhillsekonomisk balans dr kidrnan i det samspel mellan 16nepolitik
och samhillsekonomi som priglade den svenska modellen nir den var
lyckosam. Ett fungerande sddant samspel 4r inte bara ett 16ntagarintresse
utan ett europeiskt samhillsintresse.

7.3 Lonebildningens utmaningar i det 21:a drhundrandet

En grundliaggande friga som LOs kongressrapport forséker att besvara
ar varfor arbetsldsheten i Sverige ligger runt 8 procent och vad som
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behover goras for att rdda bot pa arbetslosheten. Fragan kan besvaras
med utgadngspunkt fran tva olika perspektiv. Med ett utbudsperspektiv
(arbetskraften har fel sammansittning, fel utbildning, 1ag kvalitet, for
hogt pris och s vidare) blir analysen annorlunda jamfort med ett efter-
frageperspektiv (arbetsgivarna efterfrgar inte arbetskraft).

LOs grundsyn ir att arbetslésheten i Sverige till stor del har sin
grund i en efterfrageproblematik. Detta betyder inte att det saknas
strukturella problem som maste hanteras. For att komma tillritta med
arbetslosheten behovs atgirder som kan oka efterfradgan pa arbetskraft.
En central fragestillning 4r sdledes att utforma en expansiv politik som
leder till hogre efterfrdgan pa arbetskraft. Huvudsakligen kommer det
att handla om finans- och penningpolitik. Men en stor del av den sam-
lade efterfragan i samhillsekonomin bestidms av 16nekonsumtion, sé en
6kad léneandel kan bidra till efterfrdgan i samhillsekonomin.

Nedan foljer tvd omrdden dir LO anser att 16nebildningen pé kort
eller lang sikt behoéver utvecklas fér att mojliggora full sysselsittning.
Det handlar om &tgirder pa bade efterfrage- och utbudssidan kopplade
till I6nebildningen.

7.3.1 Atgdrder for en mer inflationsrobust [onebildning

I 6vergdngen frdn en utbudsekonomi till en efterfrdgeekonomi kom-
mer 16nebildningen att stillas infér ny(gamla) problem. For att forsla-
gen i den ekonomiska politiken ska & 6nskad effekt och uppfattas som
trovirdiga kommer LO att behéva medverka till och verka for en mer
inflationsrobust 16nebildning.

Att forena full sysselsittning med 13g inflation 4r ett av de mest
centrala problemen i den ekonomiska politiken. Det &r 16nebildning-
ens ansvar att forsoka att 16sa upp den knuten. Under Rehn-Meidner-
modellens gyllene period pa 1950- och 1960-talen fungerade det bra i
Sverige. Under 1970- och 1980-talen var inflationen alldeles f6r hég och
arbetslésheten 14g. Sedan 19go-taleskrisen har férhéllandena dock varit
de omvinda. Inflationen har varit 13g och arbetslésheten alldeles for hog.

Fér att en mer expansiv finanspolitik och penningpolitik (se kapitel
10) ska fa avsedd effekt krivs att 16nebildningen kan ta ett ansvar for
lonekostnadsutvecklingen. En lugn och stabil 16nekostnadsutveckling
mojliggdr en bra realléneutveckling och hog sysselsittning.
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Svensk 16nebildning som den utvecklats sedan 1ggo-talskrisen med
industriavtalet, Medlingsinstitutet och samordningarna inom Svenskt
Niringsliv och LO som l6nekostnadsdisciplinerande institutioner och
aktérer har inte prévats mot en expansiv efterfrigepolitik. Lénebild-
ningen vad betriffar I6nekostnadsutvecklingen har fungerat vil. Infla-
tionstrycket fran lonerna har héllits 14gt. Realléneutvecklingen har varit
god. Aven om den nuvarande 16nebildningen i huvudsak fungerat vil d&
det giller kostnadskontrollen finns dock anledning att vidta &tgirder for
att stirka och centralisera dvervakningen av 16nekostnadsutvecklingen
i en efterfrageekonomi.

Ansvaret for 16nebildningen bérs av bade fackliga organisationer och
arbetsgivarorganisationer. Att 16nebildningen kan géras mer inflations-
robust forutsitter att parterna ir villiga att bira ett gemensamt ansvar
for 1onekostnadsutvecklingen. Det finns dock ingen anledning att tro
att intresset av en kontrollerad 16nekostnadsutveckling pa svensk ar-
betsmarknad inte delas av bada parter. Tvirtom delas intresset for en
inflationsrobust 16nebildning av bade fack och arbetsgivare.

LO-ekonomen Gésta Rehn skrev att man nistan kan se ett perfekt
samband mellan graden av centralism i 16nebildningen och storleken
pa den andel av produktionen som exporterades i de olika linderna.
Detta skrevs i bérjan pd 1980o-talet men sambandet tycks kvarstd. De
lander som &r forhéllandevis framgéngsrika exportliander — exempelvis
Tyskland, Sverige, Nederlinderna, Danmark, Sydkorea och Japan — upp-
visar starka centralistiska inslag vad giller 16nekostnadsutvecklingen.
Om en central samordning kan férhindra inbérdes kapplépning mel-
lan olika I6ntagargrupper kan en lugn och ansvarskidnnande I6nepolitik
vixa fram, vilket ger goda méjligheter for industrin att konkurrera pd
virldsmarknaden.

Nir Sverige gir in i en ekonomi med en betydligt hégre efterfrigan
pa arbetskraft kommer detta stilla nya krav pa 16nebildningen. Aven
vid hog efterfragan &r det av vikt att Riksbanken kan né det uppsatta
inflationsmaélet. Kostnadskontrollen méste kunna virnas dven i ett sa-
dant lage. Det stiller krav pa parternas ansvarstagande, sirskilt i bran-
scher dir 16neglidning tenderar att uppsta. Det finns dirfor ett behov
av att kunna begrinsa sddan 16neglidning som kan hinféras till forhal-
landen pé arbetsmarknaden. Detta hindrar dock inte 16ne6kningar som
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kan hinforas till férdndrad arbetsorganisation med mer kvalificerade
arbetsuppgifter.

Aven om dagens l6nekostnadsnormering fungerar vil finns anled-
ning att forbereda och preventivt agera fér en fortsatt vilfungerande
16nebildning. Hur skapas en inflationsrobust 1énebildning inom ramen
for en framtida efterfrageekonomi?

Hur och pé vilket sétt kontrollen av 16neinflation bor stirkas dr fér
tidigt att exakt ange. For att utreda formerna och villkoren fér en starkt
inflationsrobust 16nebildning féreslas att LO tillsitter en grupp med f6-
retridare fran férbunden som far i uppdrag att dterkomma med forslag
till dtgirder till LOs styrelse.

7.3.2 Atgdrder for en mer centraliserad fordelningsnormering av l6nerna
De institutionella férhallanden som uppstatt pa svensk arbetsmarknad
har bidragit till en i huvudsak vilfungerande 16nebildning. Industriav-
talet, Medlingsinstitutet samt samordningarna inom Svenskt Néringsliv
och LO har stadkommit en forhéllandevis stabil 16nekostnadsutveck-
ling. Men under ytan finns starka motséttningar.

En avtalsrorelse bestdr av tre viktiga férlopp: 16nekostnadsnormering,
fordelningsnormering och liagstalonsnormering. Lénekostnadsnorme-
ring dr det begrepp som avser att beskriva den process som etablerar de
grundliggande l6nekostnadsékningarna fér samhéllsekonomin som hel-
het. Férdelningsnormeringen kan beskrivas som den process som avgor
vilka 16ntagargrupper som far vad av 16neandelen samt de satsningar som
gors utéver de grundliaggande kostnadsékningarna. Férandringar utéver
lonekostnadsnormen férutsitter acceptans inom LO och hinsyn till det
samhillsekonomiska utrymmet. Det handlar om férdelningen i det som
ovan kallats rittvisedimension tvé och tre, det vill siga férdelningen
mellan tjinstemin och arbetare samt fordelningen inom LO-kollektivet.

En langsiktigt vilfungerande l6nebildning forutsitter att alla férlopp
fungerar vil. Ska I6nebildningen vara lugn och stabil 4ven i framtiden
krivs atgarder for att stirka upp férdelningsnormeringen. Det ir pé sikt
inte hallbart att férbund tvingas att urholka kollektivavtalens allménna
villkor fér att kunna folja med i 16neutvecklingen. Det &r ocksd néd-
vandigt att dstadkomma varaktiga relativléneférindringar for att 6ka
jamlikheten och jamstilldheten pd arbetsmarknaden.
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Loénekostnadsnormeringen har fungerat vil, men priset har varit hogt
for méjligheterna att halla samman inom LO-kollektivet och i synnerhet
for de LO-férbund som tvingats férsdmra allménna villkor for att hinga
med i 16nedkningstakten. Avsaknaden av en fungerande férdelnings-
normering har ocksa lett till framvixten av systemfrimmande fackliga
strategier bland tjinsteminnens fackliga organisationer. Det giller sir-
skilt de kvinnodominerade tjinstemannaorganisationerna.

Lénebildningens fordelningsdimension har historiskt sett uteslu-
tande varit en fraga for parterna. Statens roll i detta sammanhang ar
att bistd med andra férdelningspolitiska 16sningar, exempelvis genom
skatte- och vilfiardspolitik. LOs uppfattning ar att Medlingsinstitutet
inte har ndgon roll i den férdelningspolitiska dimensionen. Samtidigt har
Medlingsinstitutets tolkning av sitt uppdrag férsvarat LO-férbundens
fordelningsambitioner. De flesta aktorerna pé arbetsmarknaden anser
att ansvaret for férdelningsnormeringen ska vara parternas.

Parternas svérighet att dstadkomma 6nskvirda relativléneférandring-
ar under senare ar har dock lett till ett 6kande politiskt engagemang i
I6nebildningens férdelningsdimension. Det visar inte minst utveckling-
en av ldrarnas 16ner. En stor och viktig kvinnodominerad yrkesgrupps
l6nevillkor har allt mer blivit en angeldgenhet for politiken. Det dr en
farlig utveckling. Den statliga inblandningen i 16nebildningens férdel-
ningsfunktion dventyrar pé kort sikt 16nebildningens stabilitet. Risken
for kompensationskrav och flykt frdn gemensamt ansvarstagande kan
tillta. P4 lingre sikt riskerar en fortsatt statlig inblandning i relativls-
nefragan att férsvaga de fackliga organisationerna. En facklig rorelse
som inte lingre sjilv kontrollerar priset pa arbetet férlorar i relevans
och riskerar att férsvagas pa alla omraden.

En vixande utmaning for stabiliteten i l16nebildningen ar de arbets-
givarforbund och tjainstemannafack som i avsaknad av fungerande for-
delningsnormering férsdker att smyga in 16nehéjningar dver de nor-
merande nivaerna via sifferlsa avtal. Det utgor, liksom den statliga
inblandningen, ett hogst konkret hot mot stabiliteten i 16nebildningen.
Hela normeringsprocessen kan komma att paverkas om fenomenet vixer.
Aven risken for okontrollerbara kompensationskrav tilltar.

En annan utmaning for 16nebildningen 4r de underliggande férind-
ringarna av de faktorer som bygger upp de fackliga kartellstrukturerna.
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En allt hogre andel av de sysselsatta organiseras av tjinstemannafack
samtidigt som organisationsgraden bland arbetarna minskar.

Arbetarnas andel av lonekostnadssumman har successivt minskat.

Den férdelningsnormering som idger rum med stéd av LO-samord-
ningen behéver stirkas. Kan fordelningsnormeringen géras mer centra-
liserad stirks LO-férbundens méjligheter att agera mer kraftfullt och
med gemensam styrka. Det kommer att behévas fér att férsvara och
stirka en arbetsmarknad med smé 16neskillnader, stirkta lagstalénsni-
vder och en férnyad satsning pd att motverka virdediskrimineringen
mellan kvinnligt och manligt dominerade sektorer. Manga férbund har
flera och mindre avtal som skulle tjana p& mer centrala léneuppgérelser,
i synnerhet nir avtalsrorelserna blir utdragna och risken ér att vart och
ett av kollektivavtalen tvingas till varsel om stridsdtgirder samt even-
tuell begiran om sympatitgirder.

Den politiska inblandningen i 16neférdelningen och de allt fler sif-
ferlosa avtalen visar ocksa att det beh6vs en fungerande fordelningsnor-
mering Sver en storre del av arbetsmarknaden dn den som LO ticker.
Fér att stirka den svenska avtalsmodellen och uppritthalla stabiliteten
i 16nebildningen behovs en férdelningsnormering som successivt kan
Oka jamstilldheten pa arbetsmarknaden och modernisera férlegade 16-
nerelationer som omfattar bdde arbetare och tjinstemin.

Loénekostnadsnormeringen inom ramen fér industriavtalet brottas
ocksa med legitimitetsproblem. Insynen och medverkan fér de férbund
som stdr utanfor dr begrinsad. Mojligheterna att paverka 16nekostnads-
normeringen upplevs som mycket begrinsad. Att de férbund som stér
utanfor industriavtalet dven i framtiden, i synnerhet vid 6vergangen
till en efterfrdgeekonomi, fortsitter att acceptera lénekostnadsnorme-
ringen kan inte tas for givet.

Inte sillan kan makten 6ka nir den delas med fler. Sirskilt kan detta
gilla forhallanden pa 16ntagarsidan. Det kan inte uteslutas att 16ntagar-
nas méjligheter att kollektivt hivda sig i férhallande till arbetsgivarkol-
lektivet kan stirkas ytterligare. For att skapa en balans gentemot den
starka samordningen inom ramen fér Svenskt Niringsliv och hindra att
Medlingsinstitutet tilldelas en roll inom 16nebildningens férdelnings-
dimension behover l6ntagarnas stirka sin samverkan pa svensk arbets-
marknad.
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7.4 LOs styrelse foresldr

For att stirka och utveckla parternas ansvar for férdelningsnormeringen,
astadkomma 6nskvirda relativléneférandringar samt skapa en mer in-
flationsrobust 16nebildning féreslar LOs styrelse foljande.

LOs styrelse foresldr
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8. Vad innebdir full sysselsdttning?

8.1 Varfor full sysselsdttning?

Behovet av full sysselsittning gor sig pdmint dagligen. Arbetslésheten

i euroomradet har under 18ng tid legat 6ver 10 procent, i flera av EUs

medlemslinder har den varit éver 15 procent och i Spanien och Grek-

land till och med spriackt 25-procentsvallen. I massarbetsléshetens spar
vixer extrema rorelser sig starkare, rérelser som stiller olika etniska
grupper mot varandra och som utmanar den demokratiska ordningen.

Aven om Sverige inte 4r uppe pa nivder i nirheten av vara sydeuro-
peiska grannar har dven vi omkring 400 0oo personer, eller 8 procent,
som gér arbetslsa. Det drabbar inte bara de arbetsldsa och deras familjer
utan dven samhillet i stort. Arbetsléshet dr ett sléseri med manskliga
resurser, fér samtidigt som ménniskor gar arbetslésa finns det stora be-
hov i samhillet som inte blir tillfredsstéllda. Eleverna i skolan behéver
bittre undervisning. Kvaliteten inom dldreomsorgen maste forbiattras.
Barnomsorgen méste byggas ut sd att den ocksa ar tillginglig pa kvillar,
nitter och helger d8 manga fordldrar arbetar. Infrastrukturen maste
byggas ut och underhéllas bittre. Det behover byggas fler bostider i de
expanderande storstadsregionerna.

Det politiska svaret, i Europa och Sverige, borde under sddana hir
omstindigheter vara sjilvklart: Bedriv en politik for 6kad sysselsittning
som moter de behov som finns i samhillet. Men i stillet f6r kraftfulla
insatser de gdngna dren har den ekonomiska politiken i land efter land
haft andra prioriteringar. Budgetunderskotten, inflationen och hushél-
lens skulder har setts som viktigare dn full sysselsittning. Detta gor det
sarskilt viktigt for fackforeningsrorelsen att forklara varfér full syssel-
sittning bor vara en av politikens mest centrala mal. I grunden finns
fyra skl till detta.

1. Arbete ger manniskor mojligheten att forsérja sig sjalva. Den hu-
vudsakliga inkomstkéllan fér de flesta dr 1onearbete. Att sakna ar-
bete innebir ett stort inkomstbortfall och minskar méjligheten att
utforma sitt liv efter egna 6nskemaél. En hog sysselsattning gynnar

206 | VAGEN TILL FULL SYSSELSATTNING OCH RATTVISARE LONER



ocksa individen indirekt eftersom l6ntagarkollektivets férhandlings-
position gentemot arbetsgivare stirks och det blir littare att uppritt-
halla héga 16ner och goda arbetsvillkor for arbetstagarkollektivet i
sin helhet.

2. Arbete bidrar till hela samhillets materiella vilstand, inte bara till
det egna. Det dr genom arbete som vi bygger vara vigar, utbildar vara
barn och tar hand om vara gamla. Arbetsléshet drabbar séledes inte
bara den enskilde utan gér hela samhillet fattigare. De produktiva
resurserna blir underutnyttjade samtidigt som ménga behov férblir
otillfredsstéllda.

3. Minniskor mér i huvudsak bra av att arbeta. Férutom forsorjning
fyller 16nearbete psykologiska och sociala behov. Att ha ett arbete
innebdr att man kan kidnna sig behévd, att man har en roll i sam-
hillsbygget och att man bidrar till dess vélstand. Det ger ménniskor
en struktur i tillvaron, sociala kontakter, deltagande i kollektiva stri-
vanden, status och stéd for den egna identiteten, vilket svarar mot
djupt kinda behov hos de flesta mianniskor.'#'

4. Full sysselsittning bidrar till 6kad sammanhallning och minskade
klyftor. En av viktigaste skillnaderna i samhillet 4r den mellan dem
som har och dem som saknar arbete. [ samhillen med massarbetslés-
het vidgas de ekonomiska, sociala och politiska skillnaderna - klyf-
torna vixer och kritiken mot de etablerade partierna och institutio-
nerna vixer sig starkare.

Det &r av ovan nimnda skl som kraven pa full sysselsittning och ar-
bete 4t alla har ekat genom arbetarrérelsens historia. Men vad menas
egentligen med slagorden? Nir rader det full sysselsittning?

8.2 Nir rdder det full sysselsdttning?
Det finns ingen enhetlig officiell definition av full sysselsittning att
luta sig mot. Begreppet laddas med olika betydelser beroende pd vem
som uttalar det.

Den nuvarande socialdemokratiskt ledda regeringen har satt upp ma-
let att Sverige 2020 ska ha lagst arbetsléshet i EU. Det 4r pd manga sitt

141 For mer om arbetets virde vid sidan av forsorjning, se Jarliden Bergstrom m.fl. (2014), under-
lagsrapport 6.
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en bra malsittning, men den ir inte heltickande. EUs lagsta arbetsl6s-
het betyder inte per automatik att Sverige har full sysselsittning. Ar-
betslésheten kan fortfarande vara fér hog, och malet siger inget om hur
manga som &r sysselsatta eller hur arbetslésheten och sysselsittningen
fordelas mellan olika grupper.

LO menar att bdgen méste spidnnas hardare. Det méste bli tydliga-
re vad som menas med full sysselsittning och de konkreta sysselsitt-
ningsmaélen bér sittas hogre och vara mer heltickande dn regeringens
nuvarande mal.

8.2.1Full, hég och jamn sysselsdttning

For LO innebir full sysselsittning att alla som vill och kan arbeta ska ha
ett arbete som det gir att forsérja sig pa. Ingen ska behéva ga arbetslos
annat dn under korta perioder mellan tva jobb eller under en kort pe-
riod vid intridet pa arbetsmarknaden, det vill siga den enda arbetsloshet
som ska férekomma vid full sysselsdttning dr friktionsarbetsloshet. '+

Men det ricker inte med 13g arbetsléshet. Fér att begreppet full sys-
selsittning ska vara meningsfullt krivs det ocksa att andelen sysselsatta
i befolkningen, den sa kallade sysselsittningsgraden, dr hog. Ju farre som
arbetar, desto simre blir férutsittningarna att finansiera den offentliga
vilfarden. Malet bor darfor ocksa vara att sysselsattningsgraden ska vara
tillrackligt hog for att finansiera en generds offentlig valfird.

Slutligen dr arbetsléshet och sysselsittningsgrad breda matt som kan
délja att det finns stora skillnader mellan olika grupper. Den totala sys-
selsattningsgraden kan till exempel vara hdg, samtidigt som kvinnor har
lagre sysselsittningsgrad d4n min eller samtidigt som utrikes fédda har
visentligt ligre sysselsittningsgrad dn inrikes fodda. Mélet bor dirfor
vara att dven dessa och andra skillnader mellan olika ska minimeras, s&
att arbetsléshet och sysselsittningsgrad blir sd jaimnt férdelat i olika
grupper som mdijligt.

Sammantaget innebir det att den ekonomiska politiken bér inriktas
mot full, hdég och jimn sysselsittning.

142 Friktionsarbetsloshet och andra former av arbetsloshet beskrivs i kapitel 3.
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8.2.2 Hogst 2—4 procents arbetsloshet

Alla som vill och kan arbeta bor ha ett arbete det gér att forsérja sig pa.
Samtidigt dr det svart att tinka sig en marknads- eller blandekonomi
utan nagon arbetsléshet alls. Manniskor flyttar och behover finna jobb
pa nya orter, foretag uppstar och liggs ner, konkurrensen fran omvirl-
den leder till rationaliseringar i féretag och branscher.

Berdkningar visar att brutto omsitts ungefir en femtedel av alla ar-
beten under ett genomsnittligt ar.3 En sd omfattande arlig omséttning
innebir ocks att det alltid kommer att finnas arbetstagare som ir ar-
betsldsa under kortare perioder. Denna arbetsléshet, som brukar kallas
for friktionsarbetsloshet, dr det svirt och kanske inte ens énskvirt att
forsoka eliminera. Exakt hur stor den ar gdr det heller inte att avgora
men man brukar tala om en eller ndgra fa procent.

Ett annat sitt att ndrma sig frdgan om vilken arbetsléshetsniva som
ir rimlig att strdva mot dr att jimfora med hur det har sett ut historiskt,
hur det ser ut i andra linder i dag och hur det ser ut for de grupper som
har lagst arbetsloshet i Sverige.

143 Med bruttoomsédttning menas har summan av andelen nya jobb och andelen nedlagda jobb. Se
Jans (2011) for mer information.
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Diagram 8.1 Arbetslosheten 1970-2014, 16—64 ar
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Kiilla: SCB (AKU).

Arbetslosheten var mellan 2 och 4 procent 1970-1990

Fran 1ggo-talskrisen och framét har arbetslosheten som ligst legat pa
strax under 6 procent.*4 Sedan finanskrisen 2008 har arbetslésheten
Skat dannu mer och har de senaste aren legat pd omkring 8 procent. Men
det har inte alltid varit sd. Under perioden 1970-1990 var arbetslosheten
nistan aldrig dver 4 procent; under vissa perioder var den till och med
nere i 2 procent. Tiderna féridndras givetvis, men det finns inget som
siger att dagens niva pé arbetslosheten utgoér en naturlag. Uppenbarli-
gen har situationen varit radikalt annorlunda tidigare.

144 Den minnesgode ldsaren undrar sdkert om arbetslosheten inte var nere i 4 procent vid millen-
nieskiftet. Det stammer enligt det gamla séttet att rdkna arbetsloshet. SCB har dock genomfort
en statistisk reform, i syfte att anpassa svensk statistik till internationell standard, som innebar
att dven heltidsstuderande som soker arbete rdknas som arbetslosa. Med den férandringen blir
den uppmétta arbetslosheten véasentligt hogre. En orsak till att denna féréandring inte slarige-
nom tydligare under 1970- och 1980-talen dr att det da var farre personer som studerade vid uni-
versitet och hogskolor. Fér mer information om heltidsstuderande arbetslésa, se Hallo (2014a).
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Diagram 8.2 Arbetslésheten 2013 i toppresterande lander och Sverige, 15-64 ar
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Kiilla: OECD.

Arbetslosheten itoppresterande linder drmellan 3 och 5 procent
Arbetslosheten dr avsevirt lagre i flera andra industrialiserade ekonomier
an i Sverige. I diagram 8.2 visas arbetslésheten for 15-64-aringar 2013
for Sverige jamfért med de lander som har ligst arbetsléshet i OECD.
Medan de toppresterande linderna — Sydkorea, Norge, Japan, Schweiz
och Osterrike — hade en arbetsléshet pa mellan 3,2 och 4,9 procent upp-
gick Sveriges arbetsloshet till 8,2 procent.

Arbetslosheten for grupper med ligst arbetsloshet i Sverige drnere pd 3
procent
Ytterligare en mojlig jimforelse dr studera hur hog arbetslosheten ar i
de grupper som ir bist etablerade pa arbetsmarknaden.

Indelningen av grupper kan goras pa olika sitt. I diagram 8.3 visas
arbetsldsheten f6r kvinnor uppdelat pé utbildningsbakgrund, harkomst
och férildrarnas hirkomst. Det visar sig att arbetslosheten skiljer sig
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Diagram 8.3 Arbetsloshet for kvinnor 20-64 ar, uppdelat pa inrikes och utrikes
fodda och utbildningsniva, 2013
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Kdlla: Vedin (2015), underlagsrapport 20.

kraftigt at beroende pé utbildningsniva, om man 4r f6dd i Sverige eller
inte och var ens férildrar dr fodda.

Arbetslosheten ar visentligt ligre for inrikes fédda jaimfért med for
utrikes fédda och den 4r i genomsnitt lagre ju hogre utbildningsniva
man har. Den grupp som hade ligst arbetsloshet 2013 var eftergymna-
sialt utbildade inrikes fédda kvinnor med tva inrikes fédda férildrar. I
denna grupp var arbetslésheten endast 3 procent. Motsvarande grupp
min hade en arbetsldshet pa 4 procent.

Hégst 2—4 procents arbetsloshet

Sammantaget visar de olika jimforelserna ovan att det i olika linder,
olika grupper och under olika historiska epoker dr och har varit méjligt
att ha en arbetsléshet som ligger omkring 3 procent. Detsamma bor gilla
for Sverige av i dag. Eftersom arbetslosheten normalt rér sig upp och ner
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beroende pé var man befinner sig i en konjunkturcykel 4r det svart att

sl3 fast en exakt siffra f6r hur hog arbetslésheten kan bli. I stillet bor

man férsdka finna ett intervall inom vilket arbetslosheten kan tinkas

rora sig. Mot bakgrund av exemplen ovan menar vi att denna nivé lig-
ger mellan 2 och 4 procent.

8.2.3 Minst 85 procent sysselsatta

Arbetslésheten kan vara 1g utan att sysselsittningen ar hog. Under
1950-talet var detta vanligt, eftersom kvinnor yrkesarbetade i avsevirt
lagre utstrickning 4n mén. Men det skulle ocksd kunna ske i dag om
minniskor slutar att leta efter jobb och lamnar arbetskraften. Ju farre
som arbetar, desto sdmre blir férutsittningarna att finansiera offentlig
vilfiard. Det finns darfér anledning att inte enbart efterstriva 13g ar-
betsléshet utan ocksa hég sysselsittning.

Nir ett mal sitts for sysselsittningsgraden dr det viktigt att sla fast for
vilken &ldersgrupp det bér gélla. Vi menar att i nirtid 4r det rimligt att
ha ett mal f6r 20-64-aringar. Att inte ha med personer under 20 r beror
pa att tondringar i forsta hand ska studera pd gymnasiet, inte arbeta. Att
inte ha med personer dver 64 ar beror pé att det fortfarande 4r manga
som limnar arbetskraften innan de har fyllt 65 ar, ofta fér att deras ar-
betsmilj6 inte mojliggér att de arbetar lingre. Detta ér sdrskilt tydligt
i en del LO-yrken. Det ar i dagslidget viktigare att hjilpa denna grupp
att ha mojlighet att arbeta till 65-arsdldern dn att striva efter att andra
jobbar dnnu lingre. Nir detta vil dr uppnétt, kan det vara rimligt att
utvidga malgruppen till att omfatta personer dven hégre upp i dldrarna.

Aven for sysselsittningsgraden ar det rimligt att gora jaimf6relser med
andra linder, bakat i tiden och med de grupper i Sverige som har hogst
sysselsittning, f6r att ta reda pa vilken niva det dr rimligt att striva efter.

Sysselsdttningsgraden var over 85 procenti slutet av 198o-talet

Ar 1998 satte den davarande socialdemokratiska regeringen upp malet
att den reguljira sysselsittningsgraden'# i 8ldersgruppen 20-64 ar skul-
le 8ka till 8o procent till 2004. Aret fére, alltsé 1997, var den reguljira

145 Reguljdr sysselsdttningsgrad inbegrep inte personer som var sysselsatta i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program som beredskapsarbete, anstdllningsstod, resursarbete, re-
kryteringsstod och starta-eget bidrag.
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Diagram 8.4 Sysselsdttningsgraden i Sverige 1976-2014, 20-64 ar
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Kiilla: SCB (AKU).

sysselsdttningsgraden 74 procent och malet sigs som mycket ambitiést.
Dirfér var det kanske heller inte férvinande att mélet inte naddes.

Efter 1ggo-talskrisen har sysselsittningsgraden legat pa 8o procent
eller 6ver endast 2007-2008. Under decennierna fore var sysselsittning-
en dock hogre dn sd. Till exempel var sysselsittningsgraden uppe i 85
procent under 198o-talets sista hogkonjunkturdr och i skiftet mellan
1980- och 19go-tal, vilket illustreras i diagram 8.4.

Den hogre sysselsittningsgraden under 1980o-talet indikerar att dagens
niva inte ska ses som ett tak. Samtidigt bér man ha i dtanke att det ocksa
har skett strukturella férindringar som delvis forklarar sysselsittnings-
nedgdngen. En férklaring till minskningen ir att allt fler unga i dag stu-
derar till foljd av utbyggnaden av hdgskolan, vilket maste ses som positivt.

Sysselsdttningsgradenitoppresterande lander ligger pd over 82 procent
Sverige har en hog sysselsittningsgrad jamfért med de flesta andra ldn-
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Diagram 8.5 Sysselsdttningsgraden i toppresterande lander, 2013
Procent av befolkningen 20-64 ar som &r sysselsatt
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Kdlla: Eurostat.

der. Det som sirskilt utmarker Sverige ar att ménga kvinnor och manga
ildre l16nearbetar.

Flera viktiga politiska reformer har férbattrat férutsittningarna for
kvinnor att delta i arbetslivet, som avskaffandet av sambeskattningen
och utbyggnaden av den offentliga sektorn.

Den hoga sysselsattningen bland kvinnor har ocksé haft betydelse
for den héga sysselsidttningen bland dldre. Kvinnors intridde pa arbets-
marknaden f6r 30-40 r sedan innebir att Sverige har en sirskilt hog
sysselsittning bland dldre kvinnor i dag. Men att vi har fler dldre i arbets-
kraften beror ocksa pé att dldreomsorgen dr relativt vil utbyggd, vilket
mojliggor for fler dldre att arbeta i stéllet for att ta hand om sina anhériga.

I diagram 8.5 visas dock att Sverige inte ligger bist till. Savil Is-
land som Schweiz hade 2013 en sysselsittningsgrad i &ldersgruppen
20-64-dringar pa dver 82 procent, jimfért med Sverige som 13g strax
under 8o procent.
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Diagram 8.6 Sysselsdttningsgrad for man 20—64 ar, uppdelat pa inrikes och utrikes

fodda och utbildningsniva, 2013
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Kdlla: Vedin (2015), underlagsrapport 20.

Sysselsdttningsgraden dr 86—88 procent for de grupper som har hogst
sysselsdttningsgrad
I diagram 8.6 visas sysselsittningsgraden for man uppdelat pa utbild-
ningsbakgrund, hirkomst och férildrarnas hirkomst. Diagrammet visar
att sysselsittningsgraden ir hégst for eftergymnasialt utbildade min,
fodda i Sverige med svenska férildrar. Fér denna grupp var sysselsitt-
ningsgraden 88 procent 2013. Motsvarande grupp kvinnor hade en syssel-
sittningsgrad pa 87 procent. Aven gymnasialt utbildade min, f6dda i Sve-
rige med svenska férildrar har en hog sysselsittningsgrad — 86 procent.
Ytterligare en intressant jimférelse dr att se hur sysselsittningsgraden
utvecklats 6ver tid for olika grupper. I diagram 8.7 jamfors sysselsitt-
ningsgraden 6ver tid f6r mén avseende utbildningsbakgrund. Det visar
sig att eftergymnasialt utbildade mén har haft en sysselsittningsgrad
runt 86 procent sedan millennieskiftet, i princip oavsett konjunkturlige.
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Diagram 8.7 Mdns sysselsattningsgrad 20-64 ar, 1990-2013
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Kdlla: Vedin (2015), underlagsrapport 20.

Motsvarande siffra for gymnasialt utbildade mén 4r 83 procent och 71
procent for personer med férgymnasial utbildning. Det ar alltsa stora
skillnader mellan grupperna. Skillnaden vixer ocksd med tiden. Framfor
allt har personer med forgymnasial utbildning successivt halkat efter.

Minst 85 procents sysselsdttningsgrad

Jamforelserna ovan visar att dagens sysselsittningsniva pa strax under
8o procent ir 1angt ifrdn vad som dr méjligt. Sysselsittningsgraden i de
bista ldnderna ligger pa 82—-83 procent och historiskt har sysselsittnings-
graden i Sverige varit uppe i 6ver 85 procent, om #n under en kortare
period. For de grupper som har hogst sysselsittningsgrad i Sverige i dag
ar nivdn 87-88 procent. Vi menar darfor att det gér att spinna bagen
hardare 4n i dag och féreslar att ett mal bér vara att sysselsdttningsgra-
den fér 20-64-3ringar ska uppga till minst 85 procent.
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Diagram 8.8 Arbetsloshet efter utbildningsbakgrund och kén (20-64 ar)
Procent av arbetskraften 1990-2013
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Kdilla: SCB (AKU) samt Vedin (2015), underlagsrapport 20.

8.2.4 Minimera skillnaderna mellan olika grupper

Sysselsittningsgrad och arbetsléshet dr inte jaimnt férdelade mellan oli-
ka grupper utan varierar beroende pa bland annat kon, &lder, etnicitet,
social bakgrund, utbildningsniv4, yrke och geografi, vilket flera av dia-
grammen ovan visar. Ytterligare ett exempel pa detta dr diagram 8.8

som visar hur arbetsldsheten har utvecklats 6ver tid avseende kén och

utbildningsniva. Diagrammet visar tydligt att medan arbetslosheten har

varit relativt 18g och stabil for dem med eftergymnasial utbildning har

den varit mer varierande och hog f6r dem med férgymnasial utbildning.
Sarskilt svag position har kvinnor med endast férgymnasial utbildning,
for vilka arbetslosheten de senaste dren har bérjat nirma sig 20 procent.
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Aven om delmélen for arbetsloshet och sysselsittningsgrad nés kan
vissa grupper fortfarande vara arbetsldsa eller utanfoér arbetskraften i
avsevirt hogre utstrickning dn andra. Dirfor bér det ocksé finnas ett
mal att skillnaderna mellan olika grupper ska minimeras.

Skillnaderna handlar dock inte enbart om att sysselsittningsgraden
eller heltidsarbetslsheten skiljer sig &t mellan olika grupper. En bety-
dande skillnad pa svensk arbetsmarknad ir att kvinnor deltidsarbetar i
vasentligt hogre utstrickning 4n man. I kapitel 11 visas att om kvinnor
skulle forvirvsarbeta lika ménga timmar i veckan som mén skulle det
innebéra en dkad sysselsittning med néstan 1o miljoner arbetade tim-
mar per vecka, vilket dr en lika stor 6kning som om sysselsittningen
Skade med 300 000 personer.

Den viktigaste orsaken till att kvinnor deltidsarbetar i hégre ut-
strickning 4n min r att det inte finns ndgra heltidsanstéllningar inom
stora delar av de kvinnodominerade sektorerna pé arbetsmarknaden.
Dirfér dr det sarskilt viktigt att arbeta for att heltid blir norm pa ar-
betsmarknaden.

8.3 Full sysselsittning dr inte tillrdckligt

Full sysselsattning dr viktigt for att bygga ett bra samhille, men det r
inte tillrackligt. Ett samhélle méste ocksa strava efter andra virden som
frihet, demokratiskt inflytande, ekonomisk utveckling samt ekonomisk
och social trygghet. Dessa virden kan ofta samverka i strivan efter full
sysselsittning men det behéver inte alltid vara s3. Vissa jobbskapande
atgiarder kan i stillet inkrikta pd ovan nimnda virden.

En politik for full sysselsidttning som samtidigt vill férbittra min-
niskors levnadsvillkor miste beakta dessa potentiella malkonflikter.
Nedan omnidmns nagra virden som bér efterstrivas vid sidan av full
sysselsittning.

Ekonomisk utveckling méijliggoér en 6kad materiell levnadsstandard
for savil individer som fér hela samhillet. En politik fér full sysselsitt-
ning ska inte std i konflikt med en bittre ekonomisk utveckling, utan
tvirtom bejaka den. Den 6kande sysselsittningen bér diarfér i huvud-
sak ske i produktiva sektorer och verksamheter, vara vilstandshojande
och bidra till en god realléneutveckling. Den ekonomiska politiken ska
syfta till fortsatt teknikutveckling och till att den svenska ekonomin
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kan genomgé de strukturomvandlingar som maste ske for att fortsatt
vara konkurrenskraftig. LOs solidariska lonepolitik har historiskt sett
haft en viktig funktion i att bidra till strukturomvandling genom att
tranga undan lagproduktiva ldglénearbeten och ge utrymme for foretag
med goda utvecklingsméjligheter.

Jamlikhet och jamstdilldhet. Ekonomisk utveckling ska komma alla
till del. Det &r inte rimligt att ett fatal ligger beslag pa den vilstands-
6kning som sker i ett samhille. Alla minniskor bor fa god tillgdng till
utbildning, hilso- och sjukvard, materiell konsumtion och kultur. Klyf-
torna mellan olika grupper méste minska. Det handlar om att utjimna
villkor som bland annat beror pa klass, etnicitet och kén. LOs 16nepoli-
tiska samordning &r av stor betydelse for att dstadkomma en rittvisare
inkomstfordelning i samhillet.

Hallbarhet i arbetslivet. Den ekonomiska utvecklingen och en po-
litik fér full sysselsdttning ska vara héallbar ur ett socialt perspektiv.
Den ekonomiska tillvixten ska inte ske till priset av manniskors hilsa
och livsvillkor. Arbetskraften ska inte slitas ut pa sina jobb. Ingen ska
behova réka ut f6r en dédsolycka pa sitt arbete. Antalet olycksfall och
arbetsrelaterade sjukdomar bor minska kraftigt. Alla ska ha ritt till en
trygg och siker arbetsmiljé som ger en yrkesmissig och personlig ut-
veckling. Alla ska orka arbeta till pension och kunna avsluta ett langt
arbetsliv med bibehéllen fysisk och psykisk hilsa. Aven p3 detta omrade
kan LOs samordning vara av betydelse for att forbattra férhallandena
pa arbetsmarknaden.

Hallbar miljo. Ett samhille kan inte enbart bedémas utifran sin
aktuella niva av ekonomisk valfird och sysselsittning. Hinsyn maste
ocksa tas till framtida generationers méjligheter att leva fullgoda liv. Den
ekonomiska utvecklingen och en politik fér full sysselsittning méste
darfér vara langsiktigt hallbar och far inte ske till priset av en forstord
miljo exempelvis genom en kraftig uppvirmning av jordens temperatur.
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8.4 LOs styrelse foresldr

LOs styrelse foresldr
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9. Oka efterfragan pd varor och tjiinster

FoRr ATT upPNA full sysselsittning dr det viktigt att den samlade efterfra-
gan av varor och tjinster dr hog. I Sverige har vi under ldng tid levt med
en for 13g efterfragan. Finanskrisen, som drabbade virlden fran hosten
2008, ir en viktig orsak. Men det finns ocksa tecken pa ett mer langsik-
tigt efterfrigeunderskott. For att oka efterfrigan foreslér vi att staten
genomfor ett expansivt ekonomiskt program de narmaste aren, for att
dérefter forsdka stabilisera efterfrigan pa en hogre niva. Programmets
syfte ar att stirka Sveriges 1dngsiktiga ekonomiska utveckling och férma
hushall och privata foretag att ka sin konsumtion och sina investeringar.

9.1 Finanskrisen har lett till ldgre efterfragan

Fére 1930-talskrisen priglades det nationalekonomiska synsittet av sy-
nen att konjunktursvingningar i en marknadsekonomi ir kortvariga
och att ekonomin, genom fri prisbildning, snabbt och utan statlig in-
blandning &tergar till ett jamviktsldge. Olika historiska erfarenheter
kom dock att omkullkasta den synen.

Under den ekonomiska recessionen som féljde pad Napoleonkrigen
vicktes i Storbritannien, i den si kallade Birminghamskolan, tanken
att det rddde brist p& pengar och att penningpolitiken behdvde bli mer
expansiv i syfte att fa fart pa ekonomin och 6ka sysselsittningen.

Under 1920- och 1930-talens ekonomiska kris var det flera ekonomer i
den s3 kallade Stockholmsskolan som diskuterade konjunktur- och stabi-
liseringspolitiska utmaningar och de landade i slutsatsen att den 13ga ef-
terfragan och héga arbetslosheten berodde pa otillrackliga investeringar.

Men det dr framfor allt Keynes som ir kind fér att ha utvecklat teo-
rin kring hur den samlade efterfrigan i en ekonomi paverkar sysselsitt-
ningen och att staten bér fora en kontracyklisk ekonomisk politik, det
vill siiga att den ekonomiska politiken ska vara expansiv under 1ldgkon-
junkturer och atstramande under hégkonjunkturer.

146 For merinformation om synen pa efterfragepolitik i historien kan den intresserade soka infor-
mation i SOU 2002:16, Glasner (1997) och Lundberg (1987).
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9.1.1 Finanskrisens paverkan pa USA och EU

Finanskrisen som startade hdsten 2008 ir ett paradexempel pa nir den
ekonomiska politiken ska vara expansiv. Krisen drabbade virldseko-
nomin med full kraft och 2009 f6ll BNP med uppemot 5 procent i de
flesta stora industrialiserade ekonomierna. Till en bérjan blev svaret
fran virldens centralbanker och regeringar resolut. Rintorna sinktes
6verlag kraftigt och i en del linder bidrog finanspolitiken i forséken
att f3 fart pa ekonomin.

Nir den akuta krisen var 6ver valde dock olika ldnder olika vag. Skill-
naden &r sirskilt tydlig nir man jamf{or euroomradet med USA. Medan
den amerikanska centralbanken (FED) behdll rintan pa en lag niva
och tidigt anviinde sig av okonventionella metoder®” fér att 6ka pen-
ningmingden och fa ner rintorna, hdjde den europeiska centralbanken
(ECB) riintan 2011. Aven om detta beslut s smaningom 6vergavs och
ECB bérjade sinka rintan igen hade rintehéjningarna en negativ effekt
pa sysselsdttningsutvecklingen.

Ytterligare en skillnad 4r att euroomradet borjade strama at finans-
politiken i samband med att ett antal eurolidnder fick akuta ekonomiska
problem. Effekten av dtstramningspolitiken blev att hela euroomradet
drev en politik for att minska de offentliga skulderna och hélla tillbaka
16nedkningarna.

Effekterna av de olika vigvalen har varit tydliga: Ar 2011 var arbets-
l6sheten nastan lika hég i USA som i euroomrédet. Ar 2015 har euro-
omrédet en arbetslshet som 4r néstan dubbelt sd hog som den i USA.

9.1.2 Sveriges utveckling efter finanskrisen*®

For svensk del har den europeiska utvecklingen varit ett problem. Sverige
ir ett exportorienterat land som 4r beroende av hur det gér i omvirlden,
siarskilt Tyskland, Storbritannien, USA och de nordiska linderna. En
svagare ekonomisk utveckling i ett flertal av dessa linder innebir att
svensk produktion och sysselsittning drabbas negativt.

147 Konventionell penningpolitik handlar ofta om att &ndra styrrantan. Ett exempel pa okonventio-
nell penningpolitik &r kvantitativa ldttnader dédr centralbanken koper vardepapper for att 6ka
utlaningen och likviditeten i ekonomin.

148 Sveriges utveckling efter krisen beskrivs narmare i kapitel 2 och Riksbankens agerande be-
skrivs ndrmare i kapitel 10.
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Men Sveriges svaga ekonomiska utveckling kan inte enbart hirledas
till utvecklingen i omvérlden. Misstag fran riksbanken och regeringen
har spitt pd den svaga utvecklingen.

Den borgerliga regeringen agerade langsamt och tamt nir finans-
krisen drabbade Sverige. Atgirderna de féreslog var alltfér sm3; en del
av dem var till och med verkningslésa.'#® Finanspolitiska rddet menade
exempelvis i sin utvirdering av regeringen att statsbidragen till kom-
munerna borde ha héjts mer och att volymerna i arbetsmarknadsutbild-
ningen borde ha 6kats pd i ett tidigt skede av krisen.’s

Behovet av en aktiv och offensiv finanspolitik var dessutom sirskilt
omfattande efter den borgerliga regeringens nedskirningar av arbetslés-
hetsforsidkringen och omliggning av skattepolitiken. Arbetsléshetsfér-
sakringen 4r ndmligen inte bara en forsikring utan den fungerar ocksé
som stétddmpare i hela samhillsekonomin. Vid ldgkonjunkturer, nir
arbetslosheten stiger, far arbetslosa ersittningar och behover dirfor inte
dra ner sin konsumtion helt och héllet. Det innebér att efterfrigeminsk-
ningen i ekonomin blir lagre 4n om arbetsl6sa skulle sakna férsikring.
Den borgerliga regeringens neddragningar innebar dock att den hir for-
men av stétddmpare hade férsvagats kraftigt niar finanskrisen brét ut.

En annan férandring var att den borgerliga regeringens ekonomiska
politik — med ldgre fastighetsskatt, avskaffad formoégenhetsskatt och
neddragningar i trygghetssystemen - hade vidgat de ekonomiska klyf-
torna i Sverige. Aven detta forsvagade ekonomins stétdimpare eftersom
hoginkomsttagare i regel konsumerar en mindre andel av sin inkomst
an 13g- och medelinkomsttagare.

Férsvagningen av ekonomins stétdampare talar darfér for att re-
geringen borde ha fort en mer aktiv keynesiansk finanspolitik under
finanskrisen.

Men det dr framfér allt Riksbankens agerande som har varit féremal
for debatt de senaste &ren. Till en bérjan agerade Riksbanken snabbt
med att sinka reporidntan och vidta andra dtgirder i syfte att oka likvi-

149 Aren 2008-2010 uppgick det strukturella sparandet, allts skillnaden mellan den offentliga
sektorns intdkter och utgifterien situation nar ekonomin drtankt att vara i jamvikt, till mer @n
1 procent av BNP. Finanspolitiken var alltsa i praktiken atstramande, nér den i stéllet borde ha
varit expansiv.

150 Finanspolitiska radet (2009).
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Diagram 9.1 Riksbankens repordnta, i procent, januari 2008 till maj 2015
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diteten i ekonomin. Men, vilket framgér av diagram 9.1, ndr den akuta
krisen vil var 6ver bérjade Riksbanken héja rantan igen, for att sedan
sinka den alltfér langsamt — dels f6r att man sdg relativt ljust pa fram-
tidsutsikterna under en tid och menade att inflationen var pé vig uppét,
dels f6r att man oroade sig for hushéllens allt hogre bruttoskuldsittning
och darfér ville gbra det dyrare att 13na.

Den svaga utvecklingen i omvéirlden och de inhemska policymiss-
tagen har sasmmantaget lett till en svag ekonomisk utveckling i Sverige.
BNP per invénare var 2014 pd samma niva som 2007. Det innebir ett
produktionsbortfall pd nistan 100 0oo kronor per svensk jaimfért med
om tillvixten hade utvecklats normalt.’s' Arbetslésheten har bitit sig
fast pa en niva som &r 2 procentenheter 6ver den niva som radde strax
fore finanskrisens utbrott och inflationen har under 18ng tid legat un-
der malet pé 2 procent.

151 Hall6 (2015).
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9.2 Men den ldga efterfrdgan dr inte enbart en foljd av
finanskrisen

Finanskrisen dr alltsd en forklaring till att efterfrdgan utvecklats svagt,
men det ir inte den enda férklaringen. Efterfrgan i svensk ekonomi
har legat pa en for 18g niva under langre tid 4n sa.

9.2.1 Hégt sparande sedan mitten av 1990-talet

Bytesbalansen anger skillnaden mellan vad som produceras och vad som
forbrukas i ett land. Om privat och offentlig sektor sparar mer #n vad
som investeras uppstar ett bytesbalanséverskott och om investeringarna
ir storre dn sparandet uppstar ett underskott.

Sverige har sedan mitten av 1ggo-talet haft ett dverskott i bytesba-
lansen, vilket de senaste aren har legat pd mellan 6 och g procent av BNP.
Detta dr hogt dven vid en internationell jimférelse, vilket illustreras i
diagram g.2. Internationella valutafonden (IMF) anser att Sveriges kon-
junkturjusterade bytesbalanséverskott ligger omkring 2—4 procent 6ver
vad som &r rimligt att férvinta sig.’s*

Var dr det da som har orsakat det hdga sparandet?'ss

Fér det forsta har den offentliga sektorn kraftigt fériandrat sitt finan-
siella sparande, fran ett stort underskott i bérjan av 1ggo-talet till ett
overskott fran slutet av 1ggo-talet och framéat. Budgetkonsolideringen
efter 1ggo-talskrisen innebar att utgifterna for offentlig konsumtion
minskade drastiskt samtidigt som skatteuppborden dkade. Darefter in-
troducerades 6verskottsmalet for de offentliga finanserna som innebir
att den offentliga sektorn ska visa ett éverskott pd 1 procent av BNP
6ver en konjunkturcykel.

Den offentliga sektorns férandring i sitt finansiella sparande ir alltsé
en avsiktlig konsekvens av den politik som bedrivits de senaste 20 aren.

For det andra har hushallen 6kat sitt sparande kraftigt. Férindringar
i pensionssystemet och férsdmrade trygghetsforsidkringar har 6kat beho-
vet av trygghetssparande. Detta kan ha forstirkts av att fyrtiotalisterna,
som utgodr en stor dldersgrupp i Sverige, ndrmat sig pensionsaldern och
darfor okat sitt sparande; detta fenomen bér dock avta nu, eftersom de
sista fyrtiotalisterna kommer att ga i pension de narmaste &ren. Vidare

152 IMF (2013).
153 Fér merinformation om bytesbalansen och det hoga sparandet, se kapitel 3.
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Diagram 9.2 Bytesbalans som andel av BNP, genomsnitt 2000—2013. Sverige och
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innebar skattereformen i bérjan av iggo-talet att drivkrafterna att spara
Okade, eftersom att reala tillgdngar beskattades hardare medan finan-
siella tillgdngar beskattades ligre.

Den ekonomiska ojamlikheten, som har okat successivt sedan
1980-talets borjan, kan ocksé tinkas ha lett till ett hogre totalt sparan-
de hos hushéllen eftersom hushéll med héga inkomster och omfattande
formogenheter tenderar att konsumera en ligre andel av sin inkomst
an hushéll med mer begrinsade resurser. Den strama penningpolitiken
under senare 3r, vilken har lett till en hog realridnta, kan ocksé ha bidra-
git till ett stérre sparande hos hushallen.

For det tredje kan en allmin pessimism om framtiden hos savil hus-
hall som foéretag ha lett till att de valt att spara sina inkomster i stil-
let for att konsumera eller investera. Om framtidsutsikterna ir dystra
ar det namligen rimligt att spara i stillet fér att spendera. Exempel pé
att detta sker dr att hushallen okat sitt sparande i samband med de tre
stora kriser som har drabbat svensk ekonomi det senaste kvartsseklet:
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Diagram 9.3 Finansiellt sparande i olika sektorer

«= Offentlig sektor Foretag @@= Hyushall
10,0
Cd
50 20 "l'
’s~ G So®
L)
LY
\~.
0,0
—-5,0
-10,0
-15,0
00> P © N P O P S SO D P S RO P D
K929 9 o7 w9 o a7 70° A8 700 0% 0% 107 (0% 107 10% (0% 0 S 07 S
Killa: OECD.

den ekonomiska krisen i bérjan av 1ggo-talet, IT-krisen vid millennie-
skiftet och den nuvarande finanskrisen.

For det fidrde har investeringarna i Sverige varit fér 13ga under en
langre period. Det giller framst investeringar i bostéder och offentliga
investeringar i transportinfrastruktur, men 4ven niringslivets investe-
ringar har varit for 13ga.’s+

En orsak till de 1aga féretagsinvesteringarna kan vara att naringslivs-
strukturen i Sverige har férandrats. Under 1g70-talet utgjorde branscher
med stora investeringsbehov en betydande del av svensk ekonomi. Det ror-
de sig om gruvor, stalindustri, skeppsvarv, pappersindustri och verkstadsin-
dustri. Investeringarna var i flera fall langlivade och kunde i hég utstrick-
ning finansieras med ldnat kapital. Under de senaste tre decennierna har
dessa branscher minskat i betydelse och fordndrat karaktir. Det svenska

154 Se Pettersson (2014), underlagsrapport 9, fér en férdjupning om bristen pé investeringari
svensk ekonomi.
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niringslivet bestar i dag i hégre utstrickning av tjansteproducenter och
kraver darfor mindre av tunga, ldngsiktiga, beldningsbara investeringar.'ss

9.3 Hur mycket pdverkas sysselsdttningen av efterfragan?
Efterfragan har alltsd varit svag under senare ir, men hur har det pé-
verkat sysselsdttningen?

Det gér inte att finna ndgra entydiga svar pd hur ménga jobb som har
gatt férlorade pa grund av den 1aga efterfragan utan det férekommer
olika berdkningar, vilket framgar av fordjupningsruta 9.1 pd nista upp-
slag. Daremot visar berdkningarna att arbetslésheten ar for hég och att
den skulle kunna pressas ned om efterfragan 6kade. Fér att na full sys-
selsittning behdvs darfér en lingre period av efterfrageorienterad politik.

9.4 Det behdvs en aktiv politik for 6kad efterfragan
Forloppet efter finanskrisen kan férenklat delas upp i tva faser.

I den forsta fasen drabbade krisen virldsekonomin med full kraft.
Efter stora stimulanser frdn centralbanker, och i viss mén regeringar,
vinde ekonomin uppét igen.

I den andra fasen avvecklade manga lander sina stimulanser i tron
att konjunkturen skulle utvecklas positivt och att faran snarare 1g i for
hog offentlig skuldsittning och expansiv penningpolitik &n i for 13g ef-
terfrgan. Detta har fatt till foljd att ekonomin inte har dterhamtat sig.

Nu ir virldsekonomin eventuellt pd vig in i en tredje fas dar ater-
himtningen kanske éntligen 4r pa vig. Orsaken till att det finns skl att
vara mer optimistisk nu #n tidigare dr dels ett lagre pris pa olja, vilket
ir positivt for viarldsekonomin, dels att flertalet beslutsfattare dntligen
anpassat sig till de ekonomiska realiteterna. I savil euroomradet som i
Sverige har penningpolitiken blivit mer expansiv och i euroomradet har
finanspolitiken ocksa blivit mindre dtstramande. En béttre utveckling
i Europa skapar tillsammans med en svagare krona gynnsamma forut-
sattningar for 6kad tillvaxt.

Men att sitta still i biten och utga fran att lyftet verkligen blir av, eller
att det blir tillrackligt omfattande for att lyfta Sverige ur sin nuvarande
beldgenhet, 4r en riskabel strategi. Ju lingre manniskor &r utan arbete,

155 Edin (2015), underlagsrapport 19.
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Fordjupningsruta 9.1

Arbetsldshet dr inte enbart ett konjunkturfenomen utan forekommer 6ver hela konjunkturcykeln,
dven i hogkonjunkturer. Denna konjunkturoberoende del av arbetslosheten brukar bendamnas jam-
viktsarbetsloshet.

Jamviktsarbetslosheten uppstar darfor att arbetsmarknaden inte ar en idealiserad perfekt mark-
nad. Pa perfekta marknader anpassar sig priset sa att efterfragan vid varje tidpunkt ar lika med
utbudet. Ar utbudet stérre &n efterfragan faller priset och vice versa. Men pé arbetsmarknaden
anpassar sig inte priset/lonen omedelbart sa att utbud och efterfragan mots.

En av de faktorer som skiljer arbetsmarknaden fran en perfekt marknad ar forekomsten av frik-
tioner. Arbetsmarknaden kannetecknas av standiga in- och utfloden av personer. Eftersom det van-
ligen tar tid for en arbetsgivare att hitta nagon som &r lamplig att anstélla, och tid for en arbetslds
person att hitta ett [ampligt jobb, uppstar alltid en viss arbetslshet. Omfattningen av denna arbets-
loshet kan dock variera, bland annat beroende pa hur vdl matchningen mellan arbetslésa och lediga
jobb fungerar.

Jamviktsarbetslosheten gar inte att observera utan maste uppskattas. Konjunkturinstitutet har
forsokt att uppskatta jamviktsarbetslosheten sedan 1990-talets bérjan och jamfort den med den fak-
tiska arbetslosheten. Skillnaden utgdr, i teorin, den arbetsloshet som beror pa for lag efterfragan.

Enligt Konjunkturinstitutets uppskattning har den faktiska arbetslosheten legat dver jamvikts-
arbetslosheten med drygt 1 procentenhet (drygt 40 0oo jobb) de senaste aren.

Andra bedomare menar att skillnaden kan vara dnnu storre. Exempelvis menar fore detta vice
riksbankschefen Lars Svensson att jamviktsarbetslosheten ligger runt 5,5 procent, vilket ar ndastan
1 procentenhet lagre d@n Konjunkturinstitutets berdakningar.

Jamviktsarbetsloshet dr dock ett problematiskt begrepp. Utgangspunkten i ekonomisk teori ar
att jamviktsarbetslosheten endast kan paverkas med hjalp av strukturreformer eller strukturella
férandringar pa arbetsmarknaden.

Fackforeningsrorelsen har forvisso inget problem med strukturreformer utan ar positivt installd
till reformer som kan minska arbetslosheten och 6ka produktionsférmagan i ekonomin. | den har
rapporten féreslas exempelvis dtgarder for att 6ka kvinnors arbetsutbud, forbéttringar av utbild-
ningssystemet och férslag for att se till att det byggs bostdder dér det efterfragas arbetskraft. Men
att enbart tro att jamviktsarbetslosheten av i dag kan paverkas av strukturreformer ar feltankt.

Arbetslésa med lag utbildning eller personer som star utanfér arbetsmarknaden ses ofta som
strukturellt arbetsldsa, domda att inte fa jobb om de inte skaffar sig ny utbildning, 6kar sin jobb-
sokarintensitet eller accepterar ldagre loner. Men en stark efterfragan kan hjdlpa de har personerna

att fa jobb, och ndr man vél fatt en fot in pa arbetsmarknaden 6kar sannolikheten att fa jobb pa

230 | VAGEN TILL FULL SYSSELSATTNING OCH RATTVISARE LONER



9. OKA EFTERFRAGAN PA VAROR OCH TJANSTER | 231




desto svérare dr det att komma tillbaka i jobb dven nir konjunkturen
vil vinder. Darmed riskerar arbetslosheten att bita sig fast pa de héga
nivaer vi har i dagsliget.

9.4.1 Stimulera ekonomin via ldaga rintor ...

Under var nuvarande ekonomisk-politiska ordning, med rorlig vixelkurs
och oberoende centralbank, antas det i férsta hand vara Riksbankens
ansvar att stabilisera efterfrgan i ekonomin.

Ett skil 4r att penningpolitiken antas fa snabbare effekt pa ekono-
min dn finanspolitiken (som ju i regel endast beslutas en gang per ar, nér
regeringens ekonomiska budget behandlas i riksdagen)s® och darfér har
stérre mojlighet att motverka konjunktursvingningar.

Ett annat skil 4r att penningpolitiken uppfattas som "billigare” for skat-
tebetalarna, i och med att kostnaderna framfér allt uppstar i form av lagre
avkastning pa rintebidrande tillgdngar, inte genom simre offentliga finanser.

Vidare antas sjilvstindiga riksbanker ha storre majlighet att utforma
sina atgirder utifrdn ekonomins utveckling till skillnad fran politiker
som maste ta hinsyn till dagsaktuella viljaropinioner. Det sistnimnda
kan medféra att stabiliseringspolitiken systematiskt blir allt f6r expan-
siv eller pa annat sidtt mindre effektiv.’s”

Under 18ng tid férsummade Riksbanken uppdraget att nd en infla-
tion pa 2 procent, men pé senare tid har penningpolitiken blivit mer
expansiv. Reporidntan har sinkts kraftigt for att frdn den 18 februari
2015 vara negativ och riksbankschefen har tydliggjort att Riksbanken
nu endast intresserar sig for att virna inflationsmaélet och inte avser att
anvinda reporintan for att forsoka paverka hushallens skuldsittning.

Skiftet frdn Riksbankens sida dr vilkommet. Ligre rinta stimulerar
ekonomin genom att det blir billigare f6r hushall och féretag att 18na till
investeringar och konsumtion. Detta giller naturligtvis ocksa for offentlig
sektor. Slutligen innebir ligre rintor att hushéllens férmogenhetsvirden
stiger, vilket stimulerar hushéllen att spara mindre och konsumera mer.

156 Regeringen kan ocksa ldgga tilliggsbudgetar. Dessa &r oftast relativt sma och presenteras i
stort endast i samband med den ekonomiska varpropositionen, om det inte foreligger extraor-
dindra omstandigheter.

157 Se SOU 2002:16 samt LO (2015b) for en mer utvecklad beskrivning av penningpolitikens roll for
att stabilisera konjunktursvangningar.
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9.4.2... och en mer expansiv finanspolitik

Lagre rantor dr nodvindigt for att £ fart pd ekonomin, men det ar inte

tillrackligt. Sverige har natt en punkt dir det inte gir att sinka reporin-
tan mycket mer. For att 6ka den aggregerade efterfrdgan bor darfér ock-
sa finanspolitiken understédja inhemsk konsumtion och investeringar.

Férutsattningarna f6r finanspolitiska stimulanser dr goda. Réntan
ar negativ, statsskulden &r 18g, prisnivdn ar i det narmsta orérlig och
det finns gott om ledig arbetskraft i ekonomin. Dessutom finns det up-
penbara investeringsbehov pa flera héll i vir ekonomi, som om de av-
hjilptes skulle leda till hogre tillvixt och hogre sysselsattning. Det ror
sig om ett jarnvigsnit som lider av brist pa underhéll, ett vignit som
pa ménga hall 4r underutbyggt, om avsaknad av bostider i regioner dir
foretagen dr i behov av arbetskraft och om behov av nyanstillningar i
skolan, omsorgen och sjukvirden. Behoven férvintas dessutom vixa
kommande &r pa grund av den demografiska utvecklingen.

Det finns starka skil att tro att den finns en betydande multiplika-
toreffekt for okad offentlig konsumtion och investeringar i vart nuva-
rande lige.s® En expansiv finanspolitik far stora effekter pa produktio-
nen nir rantan ir noll eller lagre och arbetslésheten 4r hog. I ett normalt
konjunkturlige kommer penningpolitiken att motverka finanspolitiska
forsok att stimulera konjunkturen. Detta giller inte i dag.

9.4.3 Ett finanspolitiskt program for 6kad efterfragan
For att fa fart pd svensk ekonomi bor regeringen genomféra ett finans-
politiskt program som okar efterfrdgan i svensk ekonomi. Programmet
bor syfta till att 6ka efterfragan, i sdvil den offentliga som den privata
sektorn, och inte enbart syfta till att f& fler manniskor i arbete utan
ocksa till att stirka Sveriges langsiktiga tillvixtforutsittningar.
Programmet bér vara indelat i tva tidshorisonter. En kortsiktig, som
handlar om att stimulera efterfrigan sé linge rintorna dr 18ga, inflatio-
nen obefintlig och arbetslosheten hég, och en ldngsiktig mer méttlig

158 Multiplikatoreffekt innebdr att effekten av en ursprunglig utgiftsékning eller inkomstminskning
overstiger kostnaden for den férda politiken. Till exempel kan kade offentliga investeringar ge
upphov till att fler personer anstills, vilket innebar att dessa far l6n som de i sin tur spenderar,
vilket leder till nya jobb, investeringar och skatteintdkter, och sa vidare.
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stimulans som handlar om att Sverige ska ligga pa en hogre efterfrage-
niva dven i framtiden. Detta kan praktiskt hanteras genom att reger-
ingen infér finanspolitiska reformer i nirtid och att finansieringen sker
nir ekonomin har tagit fart och arbetslosheten pressats tillbaka. P4 lang
sikt bér det dock ocksd utvirderas om dagens mal fér det offentliga spa-
randet ir rimligt eller om det bor ersittas med ett nytt mal.

9.5 Tidshorisont 1:

1,5-3 procent i kickstart for att fd fart pa svensk ekonomi

En hég arbetsldshet, obefintligt inflationstryck och en 13g rinteniva
talar fér att det behovs en finanspolitisk stimulans i nirtid, vilket har
beskrivits i avsnitten ovan. Det finns dock tvé viktiga fragor att stilla
sig: Hur stor bér kickstarten vara och hur linge bér den paga?

9.5.1 Hur stor bor kickstarten vara?

Det finns i grunden fyra parametrar som har betydelse for hur stor de

offentliga stimulanserna kan och bor vara:

1. Kommer stimulanserna att leda till 6kad sysselséttning eller hogre
inflation? S3 linge det finns efterfragearbetsloshet, det vill siga att
minniskor gar arbetslésa pd grund av att fér 1g efterfragan, ar for-
utsdttningarna goda for att 6kade finanspolitiska stimulanser leder
till fler jobb och inte enbart till hogre inflation.

2. Finns det lamplig anvéindning av de 6kade utgifterna? Om de 6kade
utgifterna inte bara anvinds fér 6kad konsumtion utan ocksé fér pro-
duktiva utgifter och investeringar som har positiva effekter pa sys-
selsittning och tillvixt blir utvixlingen av varje satsad krona stérre.

I dag finns det uppenbara behov i svensk ekonomi. Det handlar
om ett trafiksystem som lider av for lite underhall och brist pa ny-
investeringar, att det byggs for fa bostider, sirskilt i regioner dar ef-
terfrigan pa arbetskraft dr hég samt att barn-, skol- och dldreomsorg
ar underutbyggd, vilket bidrar till att sirskilt kvinnor drar ner pé sitt
arbetsutbud. Konjunkturinstitutet har riknat ut att om personaltit-
heten i vilfardstjinsterna ska vara konstant, ersittningsgraden i de
sociala transfereringarna bibehallas, de statliga investeringarna 6ka
i takt med potentiell BNP och de kommunala investeringarna 6ka i
takt med den kommunala konsumtionen maste utgifterna i offent-
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lig sektor 6ka i nivd med omkring 8o miljarder kronor den nirmaste
fyradrsperioden.s9

3. Kommer hushallen och de privata féretagen att spendera och in-
vestera mer eller mindre till f6ljd av de 6kade offentliga utgifterna?
Hushallen och de privata féretagens konsumtions- och investerings-
beslut paverkas i viss utstrickning utifrén vad de tror om framtiden.
I dag 4r foretagens investeringsniva och hushallens konsumtion 13g,
bland annat for att man tvivlar pa att ekonomin ir pa ritt vig. Ge-
nom att staten visar vigen i form av produktiva samhillsinvesteringar
kan man ocksa locka med sig fler privata investeringar och dkad pri-
vat konsumtion. Det dr dock viktigt att de offentliga finanserna ir
langsiktigt hallbara. Annars finns det en risk att den privata sektorn
inte minskar sitt sparande. Darf6ér maste staten visa att dtgérderna
ar produktiva och att de offentliga finanserna ir hallbara pa sikt.

4. Ryms en satsning inom ramen for EUs regelverk? Enligt EUs re-
gelverk far ett land ha ett underskott i de offentliga finanserna som
uppgar till 3 procent av BNP. Finansdepartementets senaste prog-
nos dr att Sveriges underskott kommer att uppga till 1,3 procent av
BNP 2015 f6r att darefter minska. Det finns alltsd ett utrymme f6r
finanspolitiska stimulanser pd &tminstone 1,5 procent av BNP de nir-
maste &ren. Vidare siger regelverket att medlemsldnderna inte far ha
en offentlig bruttoskuld som &verstiger 6o procent av BNP. Sverige
skuld &r i dag omkring 40 procent av BNP, det vill siga langt ifran
EUs grins. Dessa tva matt visar att det Sverige har ett stort avstand
till EUs bindande grinser. Avslutningsvis bor det ocksé noteras att
Europeiska kommissionen har uttalat att linder med ekonomiskt
utrymme bor dka sina investeringar och kommissionen har ocksé
presenterat en ny modell for tolkning av reglerna i stabilitets- och
tillvixtpakten dir det ges storre svingrum fér investeringar. Risken
for att Sverige skulle dras infor skranket for att vi under nagot eller
négra enstaka ar passerar 3-procentsgriansen férefaller dirfér liten.

Alla fyra parametrar talar allts3 for att stimulansen kan vara omfattande.
Den bindande grinsen forefaller framfér allt komma fran EUs regelverk

159 Konjunkturinstitutet (2014c).
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som siger att underskottet i de offentliga finanserna inte far uppga till
mer dn 3 procent av BNP under ett enskilt &r (iven om det kanske inte
ir bindande i nuliget, se punkt 4 ovan). Med tanke p& prognoserna for
de narmaste dren innebir det att en finanspolitisk stimulans kan uppga
till omkring 1,5-3 procent av BNP.

9.5.5 Hur ldnge bor kickstarten pdgd?

S4 linge inflationen och rintorna ir 1ga och arbetsldsheten kan pres-
sas ned med efterfragedtgirder finns det anledning fér finanspolitiken
att vara expansiv.

Enligt Finansdepartementets prognoser uppnar Sverige ett balan-
serat konjunkturlige forst 2018. Om inget annat intriffar bor alltsd en
finanspolitisk stimulans &tminstone paga tills dess. Det dr dock viktigt
att inte l&sa sig vid ett artal. Under de senaste aren har prognosmakare
varit mycket snabba med att deklarera att 18gkonjunkturen ér éver och
att vindningen pa vig. Det dr en anledning till att Riksbanken under
sa 18ng tid misslyckats med att hélla inflationen kring 2 procent. Vidare
kan det finnas behov att stimulera ekonomin under en lingre period
in sd, for att verkligen se till att arbetslésa som har svart att fa jobb far
fotfiste pa arbetsmarknaden. Regeringen bor alltsd vara vaksam och be-
redd att stimulera ekonomin dven under lingre tid, om behoven kvarstér.

9.6 Tidshorisont 2: Ersdtt dagens dverskottsmdl med ett
nytt mdl for det offentliga sparandet

Under den expansiva perioden, det vill siga tidshorisont 1, kommer den
offentliga bruttoskulden att 6ka. Det dr rimligt s& linge avkastningen
av atgirderna dr storre dn kostnaderna fér den uppkomna skulden. Men
pa sikt maste de offentliga finanserna vara hallbara. Det betyder inte att
man bor ga tillbaka till dagens 6verskottsmal. Tvirtom tyder mycket pa
att det har spelat ut sin roll.

Sverige har i dag starka offentliga finanser. Sedan 1ggo-talskrisen har
den offentliga bruttoskulden sjunkit frén 7o till 40 procent av BNP och
den finansiella nettopositionen har vints fran ett underskott pa éver 30
procent till ett 6verskott pa dver 25 procent av BNP.

Problemen for Sveriges del ligger snarare pa andra omraden. Skolre-
sultaten dr vikande. Den fysiska infrastrukturen dr underutbyggd och
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lider av bristande underhall med stora férseningar i trafiken som foljd.
Bostadsbristen tilltar. Kvaliteten i dldreomsorgen dr undermalig.

Att enbart striva efter att bygga upp en dnnu starkare finansiell netto-
position dr darfér inte rimligt. Den socialdemokratiskt ledda regeringen
har redan aviserat att det nuvarande maélet for det offentliga sparandet
kan ersittas med ett balansmal. Det ir ett steg i ritt riktning men det
ar inte tillrackligt. Fragan méaste utredas mer forbehallslost dn sa.

9.6.1 Alternativ till bverskottsmalet

En viktig utgdngspunkt i finanspolitiken ir att de offentliga finanserna
ska vara langsiktigt hallbara, det vill siga att skatteintikterna ska vara
tillrackligt stora for att finansiera vilfardssystemet dven om man tar
hinsyn till férandringar i demografi och andra férindringar som kan
vintas ske i framtiden. Intikterna och utgifter behover inte vara i balans
varje 3r, men pa lang sikt méaste intikterna ticka utgifterna.

Perioden frdn mitten av 1g70-talet till mitten av 19go-talet kinne-
tecknades av en vixande offentlig skuldsittning i de flesta OECD-l4nder.
I Sverige 6kade skulden frén 28 procent av BNP 1975 till 85 procent 1996.
For att f4 bukt med en vixande skuldbérda inférde ménga linder olika
former av finanspolitiska regler.

I Sverige utléstes behovet av ett ramverk av den ekonomiska krisen
i bérjan av 19go-talet.

Aren 1993-1997 provades olika kvantitativa mal for det offentliga bud-
getsaldot. Systemet férfinades och sedan 2000 giller mélet att den offent-
liga sektorn ska visa ett finansiellt 6verskott dver en konjunkturcykel.’®
De politiska motiven fér mélet har formulerats pa olika sitt éver aren,
men i grunden har det handlat om tvé huvudargument.®
1. Finanspolitisk hallbarhet. Den offentliga sektorn ska sté vil rustad

att hantera den demografiska utvecklingen, till exempel den stérre

andelen ildre i framtiden. De som ir unga ska inte belastas med en
alltfor tung bérda nir dagens yrkesverksamma dr gamla och behover
sjukvard, dldreomsorg och pensioner.

160 Till en borjan var malet 2 procent ver en konjunkturcykel men da inbegreps dven hushallens
PPM-sparande. Nar PPM-sparandet enligt EUs statistikorgan Eurostat inte ldngre fick betraktas
som offentligt sparande dndrades malet till 1 procent.

161 Finanspolitiska radet (2008).
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2. Konjunkturpolitisk sikerhetsmarginal. Det ska finnas tillrackligt stora
buffertar for att kunna hantera konjunkturnedgangar.

Overskottsprocentsmalet var viktigt nir det inférdes. Sverige hade precis
tagit sig ur den djupa ekonomiska krisen fran bérjan av iggo-talet och
tilltron till Sveriges offentliga finanser var naggad i kanten. I dag har
Sverige dock en helt annan finansiell situation med en avsevirt liagre
bruttoskuld och en betydande nettoformogenhet. Fragan uppstar dd om
dagens finanspolitiska ramverk dr anpassat efter var tids utmaningar.

Vad dr ekonomisk uthdllighet?

Ett samhilles ekonomiska uthallighet kan inte enbart utvirderas utifrdn
den offentliga sektorns finansiella tillgdngar och skulder. Lika viktigt
ir att forstd om det finns goda forutsittningar for ekonomisk tillvixt
dven i framtiden.

I det avseendet kan det vara mer relevant att studera tillstandet for
andra former av kapital, som realkapital eller humankapital: Ar den fy-
siska infrastrukturen vil utbyggd och underhéllen? Finns det tillgdng till
bostéder i de orter dir det finns jobb? Har arbetskraften de kompetenser
som efterfragas pa arbetsmarknaden? Finns det en social infrastruktur
som gor det majligt for ménniskor att 16nearbeta i tillricklig omfattning?

Det finns manga tecken pa att Sverige inte har férvaltat dessa former
av kapital lika bra som det finansiella kapitalet, och det 4r skil nog for
att fundera pd om det finns andra former av budget- eller redovisnings-
system for staten som dr battre pa att rymma alla de aspekter som en
statsbudget bor ta hinsyn till.

Utred alternativ till dagens éverskottsmiil
LO menar att regeringen bér tillsitta en utredning som ser dver dagens
saldomal och redovisningssystem mer férbehéllslést.

Exempel pé alternativ som bor utredas dr en niva pé statsskulden som
andel av BNP, ett nytt mél for det finansiella sparandet och inférandet
av en drifts- och kapitalbudget. Vid utredandet av en drifts- och kapi-
talbudget bér det ocksd prévas om begreppet investeringar kan ges en
vidare innebord 4n i dag. I fordjupningsruta 9.2 nedan diskuteras nagra
problem med dagens system och hur man kan se pé det.
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Diagram 9.5 Tva mojliga scenarion for den offentliga sektorns konsoliderade
bruttoskuld Procentav BNP
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Anm. Kl scenario anger Konjunkturinstitutets scenario fran Konjunkturlidget (mars 2015). FSSL (Full sysselsdttning
och solidarisk l6nepolitik) dr ett rikneexempel, inte ett férslag eller prognos, pd hur bruttoskulden skulle kunna
utvecklas givet det program som presenteras i denna rapport.

Kalla: KI samt egna berdkningar.

9.6.3 Etttillfilligt underskottsmal

Att infdra en drifts- och kapitalbudget eller hitta ett system for 1ldnefi-
nansiering av offentliga investeringar 4r inget som gors i en handvind-
ning. Det kan uppsta en mellanperiod i vintan pa att utredningen och
utformningen av ett nytt regelverk ir pa plats.

Fér att den stimulans av ekonomin som diskuterades i avsnittet En
kickstart for att fd fart pa svensk ekonomi inte ska vindas i sin motsats,
det vill sidga att en expansiv period omedelbart byts ut mot en atstra-
mande, anser vi att det inte dr rimligt att aterga till ett dverskottsmal
under mellanperioden. I stillet 4r det rimligt att stabilisera skulden pa
den nya skuldnivan, alternativt 14ta skulden minska l&ngsamt till dess
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Finansiellteller realt sparande

240 | VAGEN TILL FULL SYSSELSATTNING OCH RATTVISARE LONER




att ett nytt regelverk ir pa plats. I praktiken innebér det att staten bér
ha ett tillfilligt underskottsmal under en period. Effekterna av en sddan
ordning illustreras i ett illustrativt rikneexempel i diagram g.5.

9.7 Har vi rdd att arbeta?

I envdrld full av naturtillgangar som inte utnyttjas, omgivna av éverflod
pa livsmedel som inte tas i bruk, far de arbetslosa svaret: Vi dr for fat-
tiga for att hdlla produktionen i ging, vi har inte rdad att ldta er arbeta.

Ernst Wigforss

Infor valet 1932 skrev Ernst Wigforss skriften Ha vi rdd att arbeta?
I skriften argumenterade Wigforss for att det &r irrationellt att 14ta
minniskor ga arbetslosa samtidigt som stora behov i samhillet forblir
otillfredsstallda.

Skriften tillkom i en tid nir massarbetslésheten bredde ut sig och
fattigdomen var av ett annat slag 4n i dag. Men det finns ocksé likhe-
ter. De borgerliga partierna drev linjen att sparsamhet med offentliga
medel var vigen ur krisen. Wigforss menade i stillet att sparsamheten
riskerade att bli arbetsamhetens fiende. Om inkomsterna sjénk och
fattigdomen bredde ut sig berodde det pa att manniskor inte arbetade
lika mycket som férut, att naturtillgdngar 18g outnyttjade och att pro-
duktiva anldggningar inte togs i bruk - inte p3 att staten var sldsaktig.

Wigforss menade ocksé att det var fel att betrakta arbete som en lyx,
som négot endast rika och vilmaende samhillen, inte linder i ekono-
miska svarigheter, kunde kosta pa sig. Tvirtom borde samhillet sitta
miénniskor i arbete i syfte att 6ka produktionen och landets rikedomar.

Vért samhille kan inte jgmf6ras med 1930-talets. Men Wigforss re-
toriska friga ir giltig an i dag: Har vi rad att arbeta? Ar det rimligt att
hundratusentals minniskor gér sysslolosa samtidigt som det skulle be-
hovas byggas fler bostider, jarnvigarna underhéllas bittre och mer per-
sonal anstillas i vard, skola och omsorg?

LOs uppfattning dr att manniskors férméagor ska tas tillvara for att
mota de behov vi ser i samhillet, inte att de ska g till spillo i sysslo-
l6shet och fas 3-program. Den ekonomiska politiken ska inriktas pa
att oka efterfragan i ekonomin och fa ner arbetslésheten. Men for att
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den 6kade efterfrigan ska ha maximal effekt och inte leda till problem
i form av till exempel for hoég inflation eller urholkade statsfinanser
bor de finanspolitiska stimulanserna huvudsakligen inriktas mot till-
vixtfrimjande atgirder som bidrar till hogre produktivitet, fler arbets-
tillfallen och som minskar riskerna att det uppstar inflationsdrivande
flaskhalsar i framtiden.

Genom att de 6kade offentliga utgifterna anvinds pa ett produk-
tivt satt kan man ocksa stirka hushéllens och féretagens tillforsikt om
svensk ekonomi. P4 sé sitt kan dessa forvintas oka sina investeringar
och sin konsumtion, vilket 4r nédvandigt for att effekten av de finans-
politiska stimulanserna ska ha béring dven pa lingre sikt.

Nedan redogérs for de omréden dir vi anser att staten bér satsa. For-
slagen och skilen till dem beskrivs nidrmare i kapitel 11-15, dér vi dven
beskriver atgirder som inte kraver resurstillskott.

Okaresursernatill viilfirden

Vilfirden utvecklasidag i fel riktning. Det finns skrimmande kvalitets-
brister inom dldreomsorgen, skolresultaten har fallit under 14ng tid och
kvinnors arbetsutbud himmas av att barnomsorgen inte ir tillganglig pa
kvillar, natter och helger. Samtidigt 6kar behoven i vilfirden pa grund
av allt fler dldre och allt fler yngre i befolkningen. Fér att méta de de-
mografiskt motiverade behoven och skapa utrymme fér en permanent
ambitionshéjning behdver statsbidragen till kommunerna 6ka visentligt.

En arbetsmarknadspolitik som ger alla maéjlighet att delta pa
arbetsmarknaden

Stéirk Arbetsformedlingen

Resurserna till Arbetsfé6rmedlingen har inte hingt med i de utmaningar
man star infor med en historiskt hog arbetsléshet och fler individer i ar-
betskraften som kréver mer stéd och tid for att hitta ett arbete. Arbets-
formedlingens roll och ansvar fér férmedling och matchning bor stirkas.

Stéirk arbetskraftens omstdllningsformdga och matchning

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken ar en central del av den svenska
modellen. I perioder med hog strukturomvandlingstakt ska arbetskraf-
ten rustas for att kunna anta nya utmaningar i arbetslivet. Denna del
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av politiken har under ldng tid rustats ner. Arbetskraften ska rustas fér
dagens och framtidens arbetsmarknad med mer aktiv arbetsmarknads-
politik, fler och bittre arbetsmarknadsutbildningar och stérre méjlig-
heter att fullfélja sina studier.

Infor nolltolerans mot Langtidsarbetsléshet

Langtidsarbetslosheten har 6kat. Detta far férédande effekter fér indi-
viderna och fér samhillet. Det ir viktigt att tidigt finga upp personer
som riskerar att hamna i arbetsloshet. Det bor rdda nolltolerans mot
uteblivna tidiga insatser for arbetslésa och finnas garantier for rustande
insatser under arbetsloshetstiden. Det finns stora behov av fler subven-
tionerade anstillningar till betydligt bittre villkor &n i dag och Samhall
bor tillféras mer resurser.

Snabbare etablering av nyanlinda invandrare

Utrikes foddas mojlighet till att skapa ett bra liv i Sverige 4r beroende av
deras etablering pa arbetsmarknaden. Arbetsférmedlingen maste snarast
mojligt uppritta etableringsplaner och pabérja arbetsmarknads- och
utbildningsinsatser.

En arbetsloshetsforsikring vird namnet

En god arbetsléshetsforsdkring dr en viktig pusselbit pa en arbetsmark-
nad som kriver hog omstillningsférméga. Den frimjar rérligheten och
okar individernas acceptans for strukturomvandling. Denna férsidkring
har dock kontinuerligt urholkats. Framdver krivs en kraftigt forbatt-
rad férsikring med héjda tak som sedan indexeras efter utvecklingen i
ekonomin. Fler b6ér omfattas av forsidkringen.

Vuxenutbildningen ska bidratill ett livslangt lirande
Vuxenutbildningen far en allt stérre betydelse i det svenska utbildnings-
systemet. En forklaring ar att ett foérhéllandevis stort antal unga lamnar
gymnasieskolan utan fullstindiga betyg. De behover en andra chans att
forbéttra sina mojligheter att ta sig in pa arbetsmarknaden eller studera
vidare. Men vuxenutbildningen har dven andra viktiga malgrupper:

- personer med en hogskoleférberedande gymnasieutbildning som vill

byta till ett yrke som kréver yrkesutbildning
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- personer med en yrkesinriktad gymnasieutbildning som behéver hog-
skolebehérighet

— personer med en yrkesinriktad gymnasieutbildning som vill vidare-
utbilda sig inom sitt yrke.

Vuxenutbildningen bor byggas ut s att fler bér £ chansen till utbildning
oavsett tidigare bakgrund - kunskapslyftet inom komvux och yrkesvux
bor utokas. Yrkesvux och yrkeshégskolan bor ges en utdkad och 1angsik-
tig finansiering. Studiefinansieringen f6r vuxna bér géras mer generés.

Forbdttra ndringslivets forutsdtiningar

Viind den negativa trenden i investeringar i infrastruktur

Sverige har under 18ng tid satsat allt mindre pé infrastruktur, bade i for-
hallande till BNP och i forhéllande till den 6kade trafiken. Problemen
med de 13ga investeringarna har blivit allt tydligare. Det rdder kapaci-
tetsbrist inom jarnvigen och vignitet. For att méta behdver nyinveste-
ringarnai trafikinfrastruktur héjas till 1 procent av BNP och resurserna
till drift och underhéll héjas med o,1~0,2 procent av BNP.

Mot bostadsbristen med investeringar och smartare bostadspolitik

Bostadsbristen &r ett vixande problem. Svarigheten att hitta en ledig
bostad, sirskilt i de vixande storstadsregionerna, leder till ett ekono-
miskt produktionsbortfall och till for hég arbetsléshet. Bostadsbristen
maste métas med dkade investeringar men ocksd med en smartare bo-
stadspolitik. Statens ansvar for bostadsférsorjningen bor utvidgas, bygg-
processen snabbas upp och rérligheten pa bostadsmarknaden forbattras.

Fler innovationer och jobbskapande forskning

Fér att stirka svensk konkurrenskraft behovs en férnyad innovations-
strategi som bland annat innehaéller nya branschprogram fér svenska
nyckelbranscher och en handlingsplan fér offentlig upphandling av
innovationer.
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Enskola for den framtida arbetskraften

Mer resurser till skolan

Resultaten i skolan har forsdmrats. Skillnaderna mellan elever med olika
bakgrund ir stora. Skillnader mellan skolor har 6kat. Firre elever gir ut
med betyg som ger dem gymnasiebehérighet. Staten och kommunerna
har inte skjutit till tillrackligt med resurser till skolan 6ver tid. Sarskilt
viktigt dr det att resurserna till skolan &r tillrickliga for att ge elever
med svagare férutsittningar mojlighet att klara sin utbildning. Mindre
klasser har betydelse for elevernas studieresultat; det géller sarskilt for
elever med mindre férdelaktig bakgrund.

Ett statuslyft for skolans personal

Det viktigaste skilet till problemen pa skolomradet, som forskningen

kan pévisa, dr férindringar i sammansittningen av ldrarna och deras

forutsattningar. Att arbeta inom skolan ir inte vad det en géng var. Sam-
tidigt som ldrarna har fatt 6kas arbetsborda har andra yrkesgrupper som

tidigare sanna i skolan - till exempel administratorer, vaktmaistare, mal-
tidspersonal och stadare — blivit farre. Allt fler barn gér pa fritidshem

men resurserna hinger inte med. Mindre barngrupper, hogre personal-
tathet och personal med utbildning fér att arbeta med barn ir grund-
laggande for att fritidshemmen ska kunna méta varje barns behov och

kompensera for barns olika férutsittningar.

En férskola for alla barn

Foérskolan dr en viktig del av det svenska utbildningssystemet. Det 4r det
forsta steget i barns lirande, och den pedagogiska verksamheten inom

ramen for forskolan liagger grunden for individernas utveckling och

utbildning resten av livet. Kvaliteten i forskolan bér 6ka genom att det

finns krav pd bemanning med ritt utbildad personal, att rekommenda-
tionen om barngruppsstorlek i forskolan aterinfors samt att verksam-
hetsformen pedagogisk omsorg ses 6ver. Férskolan ska vara tillganglig

for alla barn oavsett fordldrarnas arbetsmarknadsstatus. Forskoleklass

bor géras obligatoriskt.
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9.8 LOs styrelse foresldar

LOs styrelse foresldr
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10. En stabiliseringspolitik for full
efterfragan

10.1 Inledning

I tidigare avsnitt har vi beskrivit den ekonomiska utvecklingen sedan
199o-talet och vilken betydelse vi menar att penning- och finanspolitiken
har haft nir det giller att uppna ett stabilt resursutnyttjande. Den bild
vi mélade upp var att den ekonomiska politiken inte bidragit i tillrack-
lig utstrickning till att motverka ldgkonjunkturer pé senare tid och att
arbetslosheten dirfér har blivit hégre dn den annars skulle kunnat vara.

En annan slutsats i avsnittet om den ekonomiska utvecklingen ir att
Sverige har hamnat i en situation med en strukturellt'®> 1igre efterfra-
gan sedan borjan av 1ggo-talet. Orsaken till det ir att privat sektor for-
andrat sitt forhéllande mellan sparande och investeringar si att svensk
ekonomi har gétt frén att ha ett negativt finansiellt sparande till ett
positivt. Detta dterspeglas i det stora bytesbalanséverskott som Sverige
haft under samma period. Aven denna utveckling kan ha paverkats av
en for stram penning- och finanspolitik.

I kapitel g presenteras en modell for en kickstart av ekonomin som
skulle kunna bidra till att minska sparandet och 6ka framtidstron hos
hushall och foretag. I detta kapitel ska vi i huvudsak fokusera pa utform-
ningen av de verktyg som finns for att férhindra att ekonomin drabbas
av en kraftig ldgkonjunktur eller for den delen 6verhettning, det vill
siga finans- och penningpolitiken samt finansmarknadernas reglering.

Férst en kort bakgrund. Den stabiliseringspolitiska regim som rader
i Sverige (och i m&nga andra linder) i dag brukar beskrivas som normpo-
litik. Normpolitikens idéer vixte fram under 1980-talet som en reaktion
pa de svarigheter politikerna hade att halla inflationen och statsfinan-
serna i schack under tidigare perioder.

Efter andra virldskriget och fram till bérjan av 1970-talet priglades
den svenska ekonomiska politiken av keynesianism, det vill siga att den
ekonomiska politiken skulle anvindas f6ér att motverka konjunktur-

162 Detvill séga en mer langsiktigt ldg efterfrdgan &n det som kan sédgas ingd i en normal konjunk-
turcykel.
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svingningar. Till att bérja med fungerade det ocksa bra. Finanspolitiken
var i stort sett kontracyklisk fram till i slutet av 1ig60-talet och arbetslds-
heten var 18g.3 Under 1970-talet anvindes expansiv finanspolitik fér att
6verbrygga effekterna av den internationella ldgkonjunkturen. Denna
politik tvingade fram ett antal devalveringar for att mildra effekterna
av en skenande kostnadsutveckling.

Den nya ekonomisk-politiska strémningen som tog vid kan beskrivas
som icke-interventionistisk. Inneborden av det dr att man tog avstand
fran den sa kallade ackommodationspolitiken.'® 1 stillet argumenterade
manga ekonomer, bland annat foretradda av SNS konjunkturrad,®s for
en normbaserad politik med 18g och konstant inflation som det fraimsta
malet. Man menade att den tidigare politiken, genom att den pa kort
sikt virnade om full sysselsittning, bara ledde till hég inflation och de-
valveringar utan nagra positiva l1&ngsiktiga effekter.

Féretridarna fér normpolitiken argumenterade ocksa fér att dver-
gangen till en prisstabiliseringsregim skulle kombineras med en rad
utbudsreformer, som till exempel reformerad l6nebildning, nytt skat-
tesystem, avreglerad kreditmarknad, avreglerad bostadsmarknad och ny
finanspolitik. Tanken var att reformerna skulle 6ka trovirdigheten f6r
den nya regimen och markera ett brott mot den tidigare politiken grun-
dad pa "interventionistiska och reglerande ambitioner”.®¢ Det norm-
baserade budskapet innehdll synen att tillvixt inte kan skapas genom
finans- eller penningpolitisk expansion; prisstabilitet och jamvikt i den
offentliga budgeten utmalades i stéllet som nddviandiga férutsittningar
for en ekonomisk-politisk miljé ddr 1dngsiktiga satsningar uppmunt-
ras och tillvixten frodas”. %7 Detta synsitt kombinerades med argument
for breda avregleringsreformer framst pé kapitalmarknaden och arbets-
marknaden men dven pa dvriga reglerade marknader som till exempel
valutamarknaden, inom jordbruket och pa bostadsmarknaden (hyres-
regleringen).

I dag kan man nog pasté att féresprikarna f6r denna omliggning

163 Se exempelvis Lindbeck (2015).

164 En ekonomisk politik som uttryckligen syftar till att stabilisera konjunkturer.

165 SNS konjunkturrad gav ut rapporterna Vdgen till ett stabilare Sverige 1985, Nya spelregler for
tillvixt 1986, samt Hur ska vdlfdrden fordelas? 1988.

166 SeJonung (2015).

167 Soderstrom (1986), s. 15.
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har fatt igenom de normpolitiska ambitionerna pé de flesta omraden.
Det strama regelverket kring finans- och penningpolitiken &r ett fak-
tum. Samtliga produktmarknader har omfattats av avregleringsvégen.
Arbetsmarknaden dr mojligen den sista bastionen — men dven den &r
paverkad av avreglerande reformer under 1ggo-talet och fram till i dag.
Férst ut av avregleringsreformerna var slopandet av regleringen av
kreditmarknaden. Denna reform, i kombination med att valutamark-
naden avreglerades ndgra ar senare, kan sigas ha lagt grunden till den
stora omsvingningen i politik som faktiskt foljde. Denna avreglering av
de finansiella marknaderna (kreditavregleringen 1985 och valutaavreg-
leringen 1989) fick mycket stora konsekvenser for utvecklingen. Sverige
drabbades av en massiv kreditexpansion med stigande tillgdngsvirden,
stigande inflation och stigande inflationsférvintningar. I ett f6rsok att
stabilisera férvintningarna ansokte Sverige om medlemskap i EU (1990)
och beslét att koppla kronan till ecun (1991). Beslutet om den fasta vixel-
kursen ledde till massiva spekulationer mot den svenska kronan och ett
desperat férsok att forsvara den med hjilp av extrema rintehdjningar. Till
slut kom den virsta konjunkturkraschen i modern tid - 19go-talskrisen.
Poingen med denna korta historiebeskrivning ér att beskriva hur av-
regleringen av finansmarknaderna i stor utstrickning banade vigen for
inférandet av normpolitiken pa vriga omriden. Aven om omliggningen
i hoég grad var inspirerad av nya synsitt bland ekonomer runt om i vérl-
den nir det giller hur framgangsrik ekonomisk politik ska bedrivas, sa
avgjordes framgdngarna och att den faktiskt etablerades av de dramatis-
ka makroekonomiska problem som 19go-talskrisen innebar fér Sverige.
Kapitalmarknadens avreglering har indrat maktférhéallandena i eko-
nomin. Finanskapitalet har nu ett betydligt stérre inflytande éver den
ekonomiska politiken 4n tidigare. Inflationsrestriktionen och den strama
hanteringen av offentliga finanser ir inte enbart ett resultat av politiska
beslut. Politiken har snarare levererat nédvindiga férandringar i den nya
ekonomiska omgivningen. Varfér hinde dé detta? En férklaring &r att
de reglerade ekonomierna visade sin of6rméaga under 1g70-talet, nir de
ekonomiska problemen bestod av hég arbetsléshet och hog inflation, s&
kallad stagflation. En annan férklaring ar att den tekniska utvecklingen
har férsvarat kontrollen av kapitalmarknaden och att avregleringen re-
dan i praktiken hade intriffat. Sverige var dessutom en del av en inter-
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nationell utveckling dar det hade blivit mycket svart att som ensamt
land behélla regleringarna pa kapitalmarknaden.

Den stabiliseringspolitiska situationen dr ddrmed i dag visentligt an-
norlunda i Sverige 4n den var nér landet drabbades av den ekonomiska
krisen i borjan av 1ggo-talet. Det har till stor del lagt grunden for mer
stabila institutioner och dirmed en mer stabil konjunkturutveckling.
Men en mycket allvarlig brist i det nya systemet ar att den éppna arbets-
l6sheten har fastnat pd 8-procentsnivén. Kan orsakerna till det sokas pa
det stabiliseringspolitiska omradet? En annan brist ir att den senaste
finanskrisen visade dels att Sverige inte undanrdjt risken fér stora kriser,
dels att den nuvarande regimen for hanteringen av kriser inte dr optimal.

I denna nuvarande stabiliseringspolitiska ordning 4r det Riksbanken
som bir huvudansvaret for att utjamna konjunktursvingningarna. Ski-
let 4r att den kan agera snabbare och dessutom inte ir styrd av politiker,
vilket gor att atgirderna 16per mindre risk att bli procykliska, det vill siga
komma fel i tiden i férhallande till konjunkturlaget. I detta kapitel ska vi
diskutera lite mer utforligt hur vi ser pd penningpolitikens roll och hur
den skulle kunna bidra mer till att halla nere arbetsldsheten pa lingre sikt.
Vi ska ocksa resonera kring finanspolitiken i form av bade diskretiondra
atgdrder, det vill siga direkta finanspolitiska atgirder vid konjunkturned-
gangar (och uppgdngar) och vikten av starka automatiska stabilisatorer.
Vidare fors en kortare diskussion om finansmarknadens roll och hur den
marknaden kan goras mer robust fér att inte bidra till framtida kriser.

10.2 Penningpolitiken ska bidra till full sysselsdttning

Riksbanken har ett mycket viktigt uppdrag i att stabilisera ekonomin.
En vil avvigd penningpolitik bidrar till att mildra effekten av exempel-
vis internationella 1dgkonjunkturer pé svensk efterfragan. Riksbanken i
Sverige har dock inte utfért detta uppdrag pa ett tillfredsstillande sitt.
Det rdder ingen tvekan om att penningpolitiken har varit fér stram se-
dan inflationsmalet inférdes. Den har inte tagit tillrdcklig hansyn till
arbetsléshet och sysselsidttning. Resultatet 4r att penningpolitiken har
bidragit till att arbetslosheten dr hdgre dn den annars skulle kunna varit.

10.2.1 Vad gick snett?
I skrivande stund har vi en negativ reporinta, och det dr svart att karak-

250 | VAGEN TILL FULL SYSSELSATTNING OCH RATTVISARE LONER



tirisera den svenska penningpolitiken sedan finanskrisen 2008 som né-
got annat 4n ett misslyckande. Och problemen stricker sig annu lingre
bakat i tiden. Den genomsnittliga inflationen har varit for 13g i forhal-
lande till malet i mer &n 20 ars tid. Vad gick egentligen snett?

Historien bakom Riksbanksreformen och inférandet av inflations-
malet ska verkligen inte gldmmas bort. Denna politikomliggning hade
foregatts av skenande pris- och kostnadsékningar under framfor allt
1970- och 1980-talen och stora svarigheter att motverka en 6verhett-
ning i svensk ekonomi. Synen att Sverige borde évergé frén en hogin-
flationsekonomi till en ekonomi med 18g och konstant inflation vixte
successivt fram under 1980-talet. Redan i kompletteringspropositionen
1983 stillde den socialdemokratiska regeringen upp ett kvantitativt in-
flationsmal pd 4 procent 1984 och 5 procent 1985. Detta fick dock inga
direkta konsekvenser fér den ekonomiska politiken. I finansplanen 1991
fanns det ett klart stod for 18ginflationspolitik och for forsta gdngen
gavs lag inflation hégre prioritet dn full sysselsittning. 1993 uttalade
Riksbanken sjilv ett prisstabilitetsmal som formulerades som 2 pro-
cent med avvikelser pd +1 procent. Detta inflationsmél bérjade gilla
fran den 1 januari 1995. Ar 1999 tridde den nya riksbankslagen i kraft,
med en uttalad sjalvstindig roll f6r Riksbanken som i korthet innebér
att politikerna utser ledningen (direktionen) men héller sig borta fran
fragorna om hur denna direktion bedriver sitt arbete med att stabilisera
ekonomin. Detta ir ett tydligt avtryck fran normpolitiken.

Riksbanken har dock misslyckats med att uppfylla inflationsmaélet.
Som framgar av diagram 10.1 har femérsgenomsnitten sedan 1998 aldrig
6verskridit 2 procent och genomsnittet fran 1995 fram till oktober 2014
ir 1,2 procent, det vill siga 1dngt under 2 procent.

Fér att beddma hur god méluppfyllelse som dr mojlig och realistisk
kan man jamféra med andra centralbanker med inflationsmal. Lars E.O.
Svensson har visat att andra centralbanker som haft ett oférindrat in-
flationsmal lika ldnge som Sverige har en genomsnittlig inflation som
pa sin hojd avviker ett par tiondelar frdn malet.”® Riksbanken avviker
alltsé klart fran andra centralbanker med inflationsmal.

Sverige befinner sig i ett 1ige med mycket 1agt resursutnyttjande och

168 Svensson (2015).
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Diagram 10.1 KPI-inflation i procent, fem ars glidande medeltal samt genomsnitt
fran 1995
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Kdilla: SCB samt Svensson (2014a), underlagsrapport 13.

penningpolitiken ser for tillfillet ut att i stort sett ha natt vigs dnde.
Hur hamnade vi hidr? Enligt LO-ekonomerna ligger en kombination av
déliga inflationsprognoser, konsekventa éverskattningar av resursutnytt-
jandet och missriktade férsok att paverka hushéllens skuldséttning nira
till hands som forklaringar till de senaste &rens otillrickliga penning-
politiska insatser.®s Ett viktigt skal till att penningpolitiken har varit
sa olamplig ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv ir att Riksbanken
sdrskilt under perioden 2011 till 2013 tog stor hinsyn till den finansiella
stabiliteten. En majoritet i Riksbanksdirektionen har velat hélla en hogre
rinta 4n vad ett strikt hinsynstagande till inflationsmalet skulle moti-
vera, i syfte att forséka ddmpa hushallens skuldséttning. P3 lite lingre
sikt kan en férklaring vara att man fran Riksbankens hall har priorite-

169 LO (2014b), s. 30.

252 | VAGEN TILL FULL SYSSELSATTNING OCH RATTVISARE LONER



rat att halla inflationen 1ag snarare 4n att stabilisera resursutnyttjandet
mitt som exempelvis arbetslosheten.

I detta lidge, med stora lediga resurser och osikerhet om framtids-
utsikterna, ricker inte enbart en lagre realrinta for att stimulera till
mindre sparande och mer investeringar. Men trots detta dr det viktigt
med en diskussion om hur penningpolitiken béttre kan bidra till sys-
selsittningen i framtiden.

10.2.2 Vad kan penningpolitiken dstadkomma?

Det finns, enligt gingse ekonomisk teori, inget ldngsiktigt utbyte mel-
lan arbetsldshet och inflation. Anledningen &r att hushall och féretag
pa sikt anpassar 16nekrav och priser till den faktiska inflationen.”7° Nir
Riksbanken sdnker styrrintan paverkar det den reala rintan, vilket sti-
mulerar konsumtion och investeringar och darmed ger en positiv effekt
pa efterfrigan. En hégre efterfragan gor att foretagen vill héja priserna
pa sina varor och anstilla fler fér att 6ka produktionen och de ir da be-
redda att betala hégre 1oner. Léntagarna kommer dock pa sikt att vilja
kompensera sig for de hogre priserna och kostnaderna for foretagen
stiger igen. Om inflationen stiger for hogt 6ver inflationsmaélet kommer
Riksbanken dessutom att hoja rintan.

Under forutsittning att inflationsférvintningarna i genomsnitt éver-
ensstimmer med inflationen, och hushall och féretag dirmed anpassar
sig, kan penningpolitiken sdlunda inte pa l&ng sikt paverka sysselsitt-
ningen och arbetslésheten. De langsiktigt hallbara nivderna for syssel-
sattning och arbetsléshet bestidms i stillet i huvudsak av reala faktorer
som paverkar arbetsmarknadens funktionssitt. P4 kortare och medel-
lang sikt kan dock penningpolitiken paverka variabler som sysselsitt-
ning och arbetsldshet, vilket beskrivits ovan.

Sedan inflationsmalet introducerades 1995 har det visat sig att infla-
tionsforvintningarna ganska snabbt anpassade sig till inflationsmalet,
trots att faktisk inflation i genomsnitt har varit betydligt ligre &n malet.
Detta innebir att det inte ar sjdlvklart att inflationsforvintningarna, inte
ens under en sd 18ng period som 15 &r, alltid anpassar sig till den faktiska
inflationen. Parterna har i 16nebildningen utgatt ifrdn att Riksbanken

170 Foren mer utforlig genomgang av inflationens effekter i ekonomin och dagens teori och model-
ler for penningpolitiken rekommenderas Molin & Roth (2014), underlagsrapport 8.
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ska halla sig till mélet om 2 procents inflation i genomsnitt. Detta kom-
mer till uttryck genom att det samhillsekonomiska 16neutrymmet har
definierats som konjunkturjusterad produktivitet” plus det utrymme
som néringslivet har fér pris6kningar utan att ekonomins inflationsmal
pa 2 procent hotas.”7? Inflationen har dock som genomsnitt legat under 2
procent, vilket de facto har inneburit att realloneSkningarna har blivit
hogre dn avsett och sysselsdttningen lagre pa lang sikt.

Detta samband har framfor allt forts fram av tidigare vice riksbanks-
chef Lars E.O. Svensson som en delfoérklaring till den héga arbetsléshe-
ten.””s Riksbanken sjilv menar att det observerade sambandet mellan
arbetsldshet och inflation skulle kunna vara ett resultat av ovintade
storningar, exempelvis ovanligt stark produktivitetsokning och svag
exportefterfrigan fran utlandet, som bada pé kort sikt har bidragit till
bade lagre inflation och hégre arbetsléshet.7# Sannolikt 4dr det 4nda s att
en viktig férklaring till det negativa ménster som har kunnat observe-
ras de senaste dren har sin grund i att inflationsmalet inte har uppfyllts
och att inflationsférvintningarna inte har anpassats efter den faktiska
inflationen. Detta innebir dock inte att det numera finns ett 1angsiktigt
stabilt samband mellan arbetsloshet och inflation som kan utnyttjas i
den ekonomiska politiken.

I en underlagsrapport till projektet diskuterar tidigare vice riksbanks-
chef Lars E.O. Svensson hur penningpolitiken kan bidra till sysselsitt-
ningen.”s Han menar att om inflationsférvintningarna inte anpassar sig
till den faktiska inflationen far penningpolitiken mer 1dngsiktiga effekter
pa sysselsattning och arbetsloshet. Hog arbetsloshet under en tid riskerar i
sin tur att medféra hogre langtidsarbetsldshet, eftersom arbetskraften blir
svarare att matcha med de befintliga jobben efter en tids franvaro. Detta
gor att arbetsmarknaden fungerar saimre och att arbetslésheten blir hégre.
Genom att penningpolitiken paverkar 1&ngtidsarbetslosheten kan den
dven pa sd sitt f3 timligen stora och utdragna effekter pé arbetslésheten.

171 Detvill sdga den "underliggande” produktivitet som beror pa produktionsapparatens produk-
tionsférmaga.

172 Denna definition forutsatter att kapitalavkastningen i ndringslivet uppfyller ett internationellt
bestdamt kapitalavkastningskrav. Se vidare i Morin (2015), underlagsrapport 22.

173 Svensson (2015).

174 Se Soderstrom & Vredin (2013).

175 Svensson (2014a), underlagsrapport 13.
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En viktig slutsats av detta resonemang &r att det vid en lgkonjunk-
tur dr mycket viktigt att snabbt fa ner arbetslosheten fér att undvika
att arbetsloshetsnivaerna biter sig fast. Detta kriver att de ansvariga for
penningpolitiken har utvecklingen av bade inflation och sysselsittning/
arbetsloshet i sikte nir de faststiller inriktningen pa politiken.

10.2.3 Riksbankens mdl bor fortydligas
Den nya riksbankslagen innebar att Riksbanken, som dr en myndighet
under riksdagen, fick en unik sjilvstindig stillning gentemot riksdag
och regering. Som diskuteras i regeringens proposition 1997/98:40 om
riksbankslagen ir en delegering av penningpolitiken till en sjilvstin-
dig riksbank bara férenlig med en demokratisk beslutsordning under
tre forutsittningar:

- Riksbanken maéste ha ett demokratiskt férankrat mél fér sin verk-
samhet.

— Malet méste vara tydligt. Om maélet ir otydligt ger det utrymme for
en godtycklig utformning av penningpolitiken.

- En s8 langtgdende delegering av penningpolitiken méste kombineras
med uppféljning och kontroll samt ett utkrdvande ansvar for penning-
politiken. Riksdagen méaste som Riksbankens huvudman ha méjlighet
att utvirdera verksamheten utifrdn det maél som faststillts.

Enligt riksbankslagen dr mélet fér penningpolitiken ett fast penning-
virde. Riksbanken har konkretiserat detta i form av ett inflationsmal
pa 2 procent for arlig KPI-inflation.

I riksbankslagens forarbeten slés fast att Riksbanken, utan att &sido-
sitta prisstabilitetsmalet, ska stédja den allminna ekonomiska politiken
i syfte att uppné héllbar tillvixt och hog sysselsittning.'”® Riksbanken
har dven sjilv uttalat att den bedriver en flexibel inflationsmaélspolitik,
vilket innebir att den, férutom att stabilisera inflationen runt infla-
tionsmalet, strivar efter att stabilisera produktion och sysselsittning
runt ldngsiktigt hallbara utvecklingsbanor.”77

Lars E.O. Svensson gir i sin underlagsrapport genom vilket man-
dat Riksbanken har och framhaller att Riksbanken har preciserat Riks-

176 Regeringens proposition 1997/98:40, s, 1. Ingar i forarbetena till riksbankslagen (1988:1385).
177 Se exempelvis Riksbanken (2014).
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bankspropositionens formulering om "hog sysselsattning”, till en sys-
selsittning langs en "langsiktigt hallbar utvecklingsbana”. Utifran an-
tagandet att deltagandet i arbetskraften huvudsakligen ar strukturellt
bestamt och dirmed inte paverkas av penningpolitiken, motsvaras en
given langsiktigt hallbar sysselsittning av en 1angsiktigt hallbar arbets-
l6shet. Darmed kan Riksbankens mandat, enligt Svensson, tolkas som
att den ska stabilisera sdvil inflationen runt inflationsmaélet som arbets-
l6sheten runt en ldngsiktigt hallbar arbetsléshet.7®

En jamférelse mellan Riksbankens och den amerikanska central-
bankens (Federal Reserve, FED) mandat visar att FEDs mandat ocksa
bestar i att stabilisera bide inflationen runt ett inflationsmal och sys-
selsittningen runt en 18ngsiktigt hallbar niva. Det ir alltsd ingen vare
sig praktisk eller principiell skillnad mellan FEDs "duala” mandat och
Riksbankens flexibla inflationsmalspolitik. FED &r dock tydligare dn
Riksbanken genom att man betonar att man tillimpar ett "balanserat
tillvigagdngssitt” i situationer nir det uppstar en konflikt mellan att
begrinsa de bada slagen av avvikelser, till exempel néir bade inflationen
och arbetslosheten dr for hoga. Detta tolkas som att FED féster unge-
far lika stor vikt vid avvikelser for inflationen som fér sysselsattningen
och arbetslésheten.7

Hur ska d& Riksbanken prioritera mellan sina mél? Med tanke pa hur
stora kostnader som ir férknippade med arbetsloshet anser vi, liksom
Lars E.O. Svensson, att det dr rimligt att man faster lika stor vikt vid
inflation som vid arbetsléshet. FED anvinder sig av policydokumentet
Uttalande om ldangsiktiga mal och penningpolitisk strategi f6r att deklarera
hur penningpolitiken ska bedrivas.® Det vore rimligt att Riksbankens
penningpolitik fortydligades p& samma sitt.

Behovs da ett explicit sysselsittnings- eller arbetsléshetsmal for pen-
ningpolitiken? Som framgér av diskussionen ovan innebir redan nuva-
rande skrivningar att Riksbankens mandat bestar i att den ska stabi-
lisera savil inflationen runt inflationsmaélet som sysselsittningen runt
en uppskattad langsiktigt héllbar nivd. Nuvarande skrivningar behéver

178 Svensson (2014a), underlagsrapport 13.

179 En tolkning som stdds av uttalanden fran flera ledamaoter i Federal Market Open Committee, vil-
ket @r FEDs penningpolitiska kommitté.

180 Federal Reserve (2014).
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dérfor inte dndras. Diaremot behéver innebérden av skrivningarna for-
tydligas. Dessutom bor det tilldggas att malformuleringen ska innebira
att lika stor vikt fasts vid avvikelser f6r inflationen och avvikelser for
arbetslésheten.

Hur skamdlet formuleras?

Inflationen bestédms till stor del av Riksbanken. Men den 1ngsiktigt hall-
bara arbetsldsheten paverkas i huvudsak av faktorer som ligger bortom
Riksbankens kontroll. Den bestims av arbetsmarknadens och 16nebild-
ningens funktionssitt, 4r mycket svar att mita och dndras dessutom éver
tid. Dérfér dr det inte 1dmpligt med ett fast mal fér arbetslosheten. I
stillet maste den 1dngsiktigt hallbara arbetslésheten utforskas praktiskt
genom att efterfragan tillats 6ka samt nivan berdknas och bedémas, helst
av en annan aktér an Riksbanken sjilv.

Eftersom Riksbanken dr en myndighet under riksdagen ir det lamp-
ligt att riksdagens finansutskott gor ett fortydligande av Riksbankens
mandat. Utskottet kan ocksd uppdra at Konjunkturinstitutet, Finans-
politiska radet eller ndgon annan myndighet att bidra med berdkningar
av den langsiktigt héllbara arbetslsheten, vilka Riksbanken sedan ska
styra mot.

Forslag

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang anser vi att Riksbankens
mandat fér penningpolitiken ska fértydligas till att vara: "att stabili-
sera savil inflationen runt inflationsmalet som arbetsldsheten runt en
langsiktigt hallbar niva.”

10.2.4 Behdver inflationsmadlet hGjas?
Under senare ar har det férts en diskussion i ljuset av erfarenheterna
frén den senaste krisen, bdde internationellt och i Sverige, om att infla-
tionsmaélet borde hojas. Ett viktigt skil for en hojning &r att risken fér
att styrrintans nedre grins begrinsar penningpolitikens mojligheter.
Ett viktigt argument f6r hogre inflation ir att 13g inflation innebir
storre risk att ekonomin hamnar i en sé kallad likviditetsfilla, det vill
sdga en situation dir man inte lingre kan anvinda penningpolitiken
for att stimulera ekonomin. Om inflationen hade varit hogre fore den
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Diagram 10.2 Svensk styrranta, inflation (KPIF:®?) samt real styrrdnta 1990-2015
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Kdlla: Macrobond.

senaste krisen hade dven centralbankernas styrrintor legat pa en hogre
niva och i s fall hade det funnits utrymme fér mer kraftfulla rintesink-
ningar. Argumentet &r alltsd att alltf6r 13ga inflationsmal gor att dven
styrrantorna tenderar att ligga pa en 13g niv4, vilket minskar det pen-
ningpolitiska manéverutrymmet vid en ldgkonjunktur.® Argumentet att
ett hogre inflationsmal skapar stérre utrymme f6r realrintesinkningar
fors ocksd fram av den socialdemokratiska forskningskommissionen.'s

I diagram 10.2 nedan syns Riksbankens styrrinta (reporintan) samt
inflationen och den reala rintan. Som synes var styrrintan mycket nira
noll redan i samband med finanskrisen.

De flesta stora centralbanker har i dag ett inflationsmal pa cirka 2
procent. Inflationsmalet har haft stora férdelar men allt fler interna-

181 Blanchard m.fl. (2010).
182 Homlund m.fl. (2014).
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tionella ekonomer har pekat pé att ett ndgot hogre inflationsmal san-
nolikt hade varit en férdel de senaste dren. Den amerikanske professorn
Paul Krugman &r en av de ekonomer som argumenterar for en héjning
av inflationsmalet.®®s Krugman menar att erfarenheten frin den globa-
la finanskrisen av att risken fér att styrrintans nedre grins begrinsar
penningpolitiken i utvecklade ekonomier ar stérre dn vad man trodde
tidigare. Kostnaden f6r denna begrinsning i form av ett simre makro-
ekonomiskt utfall verkar ocksé vara storre 4n man tidigare trodde. Aven
foretradare for amerikanska centralbanken har pekat pd att det hade
funnits férdelar med ett hégre inflationsmal.®+

[ en situation med en bindande nedre grins fér styrrintan ger dock
vixelkurspolitik och vixelkursgolv fortfarande majligheter att hoja in-
flationen mot inflationsmalet och stimulera ekonomin ur en recession.
Maéijligheterna att undvika att hamna i en sddan situation 4r ocksa bittre
i sma 6ppna ekonomier #n i stora ekonomier som dr mindre 6ppna. Att
den svenska ekonomin nu hamnat i en sddan situation ar frimst en f6ljd
av en felaktig och alltfér stram penningpolitik frdn Riksbankens sida.

Det som i forsta hand krévs f6r Sverige dr en omldggning av pen-
ningpolitiken sd att den inriktas p att stabilisera sdvil inflationen runt
dagens mal pa 2 procent och arbetslésheten runt en langsiktigt hallbar
niv4, enligt resonemanget ovan.

10.2.5 Skdrptdemokratisk kontroll av Riksbanken

Mot bakgrund av de senaste drens oenighet kring huruvida dagens mal
for penningpolitiken uppfylls har vi ovan beskrivit behovet av ett for-
tydligat mal for penningpolitiken. Men ett fortydligat mal ricker inte,
om det inte finns demokratiska verktyg att se till att det uppnés s som
det var tankt. For att penningpolitiken ska bli mer andamaélsenlig och
i stérre utstrickning bidra till sysselsittningen framéver krivs en skar-
pare demokratisk kontroll av Riksbanken. Riksdagen maste som Riks-
bankens huvudman ha méjlighet att utvirdera verksamheten utifran det
mal som faststillts, bdde genom uppféljning och kontroll samt genom
ett utkrivande av ansvar for penningpolitiken.

183 Krugman (2014).
184 http://www.nytimes.com/2015/04/29/business/economy/2-inflation-rate-target-is-questio-
ned-as-fed-policy-panel-prepares-to-meet.html?_r=0 (2015-04-28)
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Sedan den nya riksbankslagen tridde i kraft har riksdagens finans-
utskott varje &r gjort en utvirdering av penningpolitiken, kompletterat
med externa utvirderingar av internationella forskare och experter cirka
vart femte ar. Utskottet haller ocksd 6ppna utfrigningar med féretri-
dare f6r Riksbanken. Denna kontrollmekanism har dock inte fungerat
tillfredsstillande, eftersom Riksbanken har avvikit frin inflationsmélet
under en ldng period.

Ett sitt att skapa béttre beslutsunderlag 4r exempelvis att Finanspoli-
tiska radet far ett utvidgat mandat och utvidgade resurser att utvirdera
dven penningpolitiken och ldmna en &rlig rapport till riksdagen.

Erfarenheterna fran de senaste dren visar vidare att det inte 4r lamp-
ligt att det 4r Riksbanken som avgér om penningpolitiken ska justeras
for att ta hansyn till finansiell stabilitet eller eventuella risker férenade
med hushéllens skuldsittning. Eftersom Finansinspektionen fatt alla
makrotillsynsverktyg och ansvaret fér den finansiella stabiliteten dr det i
stillet rimligt att Finansinspektionen bedémer huruvida det uppstér ett
lage dar penningpolitikens inriktning medfér ett hot mot den finansiella
stabiliteten som Finansinspektionen inte kan hantera med tillgingliga
verktyg. I sd fall kan Finansinspektionen varna om detta och Riksban-
ken kan da 6verviga om penningpolitikens inriktning ska justeras.s
En viktig férutsittning har dr dock att Riksbanken inte asidositter de
penningpolitiska malen i frdnvaro av en sddan varning.

En s&dan ordning skulle klargora ansvarsférhéllande inom penning-
politiken och makrotillsynen ytterligare och géra det majligt att bittre
utkriva ansvar av de berérda myndigheterna. Detta borde rimligtvis
bidra till battre méaluppfyllelse inom bade penningpolitiken och poli-
tikomréadet finansiell stabilitet.

Forslag
Mot bakgrund av ovanstdende resonemang anser vi att den demokratiska
kontrollen och utvirderingen av Riksbanken ska skirpas.

10.2.6 Slutord penningpolitik
De brister vi ser med penningpolitiken i dagsldget beror inte i huvud-

185 Detta forslag tas upp i Svensson (2014a), underlagsrapport 13.
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sak pa den nya regimen med inflationsmal och en oberoende riksbank.
I stillet har det till storst utstrackning att géra med hur den svenska
riksbanken har tolkat och utfért sitt uppdrag samt det demokratiska
systemets svaga uppfoljning av malet fér penningpolitiken. Mycket hade
kunna vara annorlunda dven inom ramen fér dagens regelverk. Men
givet att det inte har varit det anser vi att malen bor fértydligas och
uppféljningen bér forbittras.

De féreslagna dtgirderna nir det géller fértydligandet av malen samt
en forbittrad demokratisk kontroll innebir férindringar som goér att
penningpolitiken pé sikt kan bidra till sysselsittningen pa ett béttre
sitt 4n den senaste 20-arsperioden. Penningpolitiken har ansetts bira
huvudansvaret for stabiliseringen av ekonomin sedan normpolitikens
inférande. Men med det ldge Sverige befinner sig i nu ricker den san-
nolikt inte lingre till for att sikra ekonomisk dterhdmtning. Snarare dr
det finanspolitiken som nu méste bira huvudansvaret, sévil i Sverige
som i Europa. Detta innebir dock inte att penningpolitik som verktyg
for att stabilisera ekonomin kommer att spela en liten roll i framtiden.

10.3 Finanspolitikens ramar och ansvar

Som beskrivits inledningsvis var inférandet av det finanspolitiska ram-
verket i mangt och mycket en reaktion pé tidigare svarigheter. Den
ekonomiska krisen i bérjan av 1ggo-talet grivde ett djupt hal i de of-
fentliga finanserna, budgetunderskotten 1993-1995 var cirka 11, 9 och
7 procent av BNP respektive ar och statsskulden steg frén cirka 41 pro-
cent av BNP 1990 till 6ver cirka 74 procent av BNP 1994. Den rimliga
bedémningen av den press krisen satte pd de offentliga finanserna var
att det i framtiden méste finnas en beredskap att tackla extraordinira
konjunktursvingningar. Det politikerna landande i var att den basta
beredskapen var sunda statsfinanser och ett tydligt respektavstand till
stora budgetunderskott.

Formerna kring budgetprocessen och utgiftstaken introducerades
redan under 1ggo-talet. Bestdndsdelarna i det svenska finanspolitiska
ramverket dr foljande:¢
- den strama budgetprocessen

186 Foren mer utforlig beskrivning se regeringens skrivelse 2010/11:79, Ramverk for finanspolitiken.
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- 6verskottsmaélet

- utgiftstaket

— det kommunala balanskravet
- de europeiska budgetreglerna
- Finanspolitiska radet.

Den strama budgetprocessen innebir i huvudsak att utgiftsckningar
inom ett omrade maste tickas med utgiftsminskningar inom samma
omréde. Budgeten ska omfatta alla inkomster och utgifter samt andra
betalningar som paverkar statens ldnebehov. Utgifter ska redovisas pa
budgetens utgiftssida medan inkomster ska redovisas pa budgetens in-
komstsida.

Overskottsmalet blev en del av det finanspolitiska ramverket ar 2000.
Inneborden av dverskottsmalet dr att den offentliga sektorns finansiella
sparande ska uppga till 1 procent av BNP 6ver en konjunkturcykel. I hu-
vudsak har fyra motiv anvints fér inférandet:

- Det finansiella sparandet ska bidra till langsiktigt hallbara offentliga
finanser.

— Det ska vara en buffert vid konjunktursvackor.

— Det ska bidra till en jgmn férdelning av resurser mellan generationer.

— Det ska bidra till ekonomisk effektivitet, det vill siga skatterna ska inte
behova variera 6ver tid till f6ljd av den demografiska utvecklingen.’®

Overskottsmalet har inneburit att statskulden betalats ner, inte bara
som andel av BNP utan 4ven i absoluta termer. Detta har i sig innebu-
rit att det har skapats ett stérre utrymme for att bedriva finanspolitik
vid lagkonjunkturer.

Overskottsmalet ger, tillsammans med utgiftstaket, det totala eko-
nomiska utrymmet i budgetprocessen. Det r obligatoriskt fér reger-
ingen att foresla tak for statens och dlderspensionssystemets utgifter
for tre ar framat. Riksdagen faststiller taket. Genom att besluta om ett
tak visar regeringen vilka ramar det finns fér utgifter och skatteuttag
for att nd dverskottsmalet.

Fér kommunerna dr "god ekonomisk hushallning” ett 6vergripande

187 Finansdepartementet (2010).
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mal. Sedan ar 2000 innebir det framfér allt att de ska efterstrava balans
i de kommunala budgeterna. Om det anda uppstar underskott ska detta
kompenseras med 6verskott de nidrmaste tre aren.

De europeiska budgetreglerna omfattar dven de svenska statsfinan-
serna eftersom EUs medlemslinder 4r anslutna till den s3 kallade sta-
bilitets- och tillviixtpakten. Budgetreglerna inom ramen for denna anger
att underskottet i den offentliga sektorns budget normalt inte far ver-
stiga 3 procent och att den offentliga bruttoskulden inte far dverstiga
60 procent av BNP (Sverige har i dag en offentlig bruttoskuld pé cirka
40 procent av BNP). Sverige har vidare satt upp ett sé kallat medelfris-
tigt budgetmal®® som innebdr att det strukturella budgetunderskottet,
det vill siiga ett budgetunderskott som ir rensat fér konjunktureffekter,
inte far vara storre dn 1 procent.’®

Till sist ndgot om Finanspolitiska radets roll. Radets framsta uppgift
ir att félja upp och bedéma méaluppfyllelsen i finanspolitiken och i den
ekonomiska politiken. Radet ska bedéma om finanspolitiken 4r féren-
lig med 18ngsiktigt hallbara offentliga finanser och de budgetpolitiska
malen, i synnerhet 6verskottsmalet och utgiftstaket. Radet ska dven
beddéma hur finanspolitikens inriktning férhéller sig till konjunktur-
utvecklingen samt om finanspolitiken ligger i linje med god langsiktigt
uthéllig tillvixt och leder till 18ngsiktigt héllbar hog sysselsittning.'s

10.3.1 For lite, for sent och med fel inriktning

Det finanspolitiska ramverket har skapat en 18ngsiktigt trovirdig struk-
tur kring de offentliga finanserna. Det finns inte lingre ndgon oro fér att

svenska regeringar ska tappa kontrollen dver utgifterna. Finansdeparte-
mentet tar ansvar fér att den offentliga budgeten och utvecklingen av

skulden ir langsiktigt hallbar. Men regeringen har ocksa ett ansvar fér

att arbetsldsheten inte blir fér hog i 18gkonjunkturer och for att hus-
hallen kan kinna sig trygga med att deras inkomster i framtiden inte

kommer att férsdmras kraftigt. Finanspolitikens uppdrag dr dirmed att

188 Medium term objective — MTO.

189 Sverige har ocksa anslutit sig till den sa kallade finanspakten dér landerna férbinder sig att det
strukturella underskottet inte far vara storre dn 0,5 procent. Finanspakten &rinte bindande for
lander utanfér eurosamarbetet sa ldnge de inte infor euron som valuta.

190 Se forordning (2011:446) med instruktion fér Finanspolitiska radet.
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forebygga och motverka sévil osikerhet om de offentliga finansernas
utveckling som osikerhet om den framtida ekonomiska utvecklingen.

Den finanspolitik som har bedrivits efter den senaste krisen har till
viss del bidragit till att motverka det svaga efterfrigeldget efter finans-
krisen. Detta har dock inte rickt till for att utmana arbetslosheten pa
allvar. I kapitel 3 ger vi en bild av finanspolitikens inriktning i samband
med den senaste krisen som bdérjade 2008. Var syn pa hur krisen har
hanterats av finanspolitiken kan sammanfattas i orden "fér lite, for sent
och med fel inriktning”.

De finanspolitiska stimulansatgirderna var f6r smé i samband med
krisen 2009. Konjunkturinstitutets bedémning ar att de tillfélliga stats-
bidragen till kommunerna kom fér sent och varade under fér kort tid.
Den borgerliga regeringens ekonomiska politik har huvudsakligen in-
riktat sig pa sinkta skatter och forsimringar i trygghetsférsikringarna.
Sannolikt har denna inriktning varit olycklig ur ett konjunkturperspek-
tiv eftersom stimulanserna har tillfallit personer som sannolikt sparar
storre delen av sin inkomst. Enligt traditionell keynesiansk teori dr de
expansiva effekterna av finanspolitiska atgirder storre om de verkar via
Skade offentliga utgifter. En annan inriktning pa finanspolitiken hade
sannolikt dirmed resulterat i hégre efterfrdgan.

Overskottsmalet kommer nu sannolikt att verges till forman for ett
balansmal. En ny regering och ett nytt mal f6r budgeten innebér dock
inte sjdlvklart en ny inriktning pa finanspolitiken. Finansdepartemen-
tet har annonserat att de &mnar hélla fast vid en princip som innebir
en finansiering krona fér krona av samtliga reformer. Detta innebir en
stram finanspolitik med anledning av den automatiska budgetforstirk-
ning som kommer av att skatteintikterna ungefar utvecklas i takt med
BNP medan de offentliga utgifterna tenderar att falla som andel av BNP
(med oférindrade regler).

Diskussionen om huruvida allt fér mycket fokus ligger pa starka
statsfinanser snarare dn pa konjunkturstabilisering eller 1angsiktig till-
vixt dr viktigare 4n ndgonsin.

10.3.2 Problem med dagens finanspolitiska ramverk

Det finansiella ramverket fyller en viktig funktion. Det har bidragit till
en tydligare struktur kring de offentliga finanserna, vilket i sin tur har
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lagt grunden f6r en mer ldngsiktig ekonomisk politik. Det gar dock att
peka pé nagra uppenbara brister som kan ha bidragit till att férsvara
den ekonomiska situation vi befinner oss i. Ett exempel ir det sitt pa
vilket utgiftstaket binder utgifterna samtidigt som det inte finns nagot
motsvarande regelverk som hindrar skattesinkningar (om det uppstar
utrymme i forhéllande till éverskottsmalet). Detta dr en brist bade for
att det skapar en slagsida i riktning mot att minska storleken pa offent-
lig sektor nir det uppstér utrymme och fér att utgiftsdkningar kan vara
mer effektiva som konjunkturdtgirder.s

Vidare har det kommunala balanskravet inneburit att det skapas ris-
ker fér en &tstramande effekt i lagkonjunktur nir kommunerna strivar
efter att uppné balans i sina budgetar, vilket i sa fall bidrar till att for-
stirka en konjunkturnedgéng.

Det dr bra med ett tydligt regelverk for den offentliga sektorns finan-
ser. Det bidrar till 1dngsiktighet, tydlighet och ett fértroende for att de
offentliga dtagandena kommer att uppfyllas dven pé lang sikt. Malen for
de offentliga finanserna bér dock vara konstruerade sa att de mojliggor
en effektiv och aktiv konjunkturstabiliserande finanspolitik.

10.3.3 Mer effektiv stabiliseringspolitik
Grovjustering snarare dn finjustering
Normpolitiken férde med sig en syn att politiker inte skulle ta pa sig upp-
giften att bedriva kontracyklisk finanspolitik med hjilp av aktiva (diskre-
tiondra) dtgarder for att motverka konjunktursvingningar. Det finns en
rad argument for att regeringar och finansministrar inte bér 4gna sig &t
att finjustera de ekonomiska svingningarna och att detta limpligen bor
overlatas till de automatiska stabilisatorerna och penningpolitiken. Ett
argument dr att det tar tid att ta politiska beslut och att genomféra projekt
nir besluten har tagits, vilket innebir att dtgarderna riskerar att komma
forsent. Ett annat skil dr att politiker riskerar att utforma politiken i
syfte att bli atervalda eller f6r att tillfredsstélla sérskilda viljargrupper.
Det finns dock argument for att en mer aktiv finanspolitik ar lamp-
lig i djupa eller kraftigt utdragna ldgkonjunkturer och vid kraftig éver-
hettning.#> I sddana situationer &r risken mindre att verkningarna av

191 Foren diskussion om detta se exempelvis LO (2013¢).
192 Se exempelvis Lindbeck (1993) samt Lindbeck (2015).

10. EN STABILISERINGSPOLITIK FOR FULL EFTERFRAGAN | 265



finanspolitiken hamnar i fel konjunkturlige. Dessutom 4r sannolikhe-
ten storre att politiska och samhillsekonomiska intressen sammanfaller
under en sddan period 4n i perioder med méttliga svingningar.

Vi anser darfor att regeringen bér ges ett stérre ansvar att agera for
att undvika stérre konjunktursvingningar. Detta bor ske med i férvig
anvisade instrument fér att paverka aktiviteten i ekonomin. Exempelvis
kan det handla om tidigareliggning av nddviandiga investeringar eller
andra utgifter som ir betingade av ldngsiktiga behov. Andra alternativ
ar kortsiktiga férandringar av skatter som ger snabba aterverkningar i
ekonomin, exempelvis momsen. Férindringarna ska finansieras eller
tas tillbaka nir konjunkturen vinder. I denna rapport foreslar vi en
kickstart av ekonomin med hjilp av ett omfattande finanspolitiskt pa-
ket. Storleken och innehallet pa framtida paket bér dock givetvis vara
avhingiga den rddande ekonomiska situationen.

Forslag

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang anser vi att finanspolitiken
ska ta ett storre ansvar for att stabilisera den svenska ekonomiska ut-
vecklingen. Vidare anser vi att det ska finnas fardiga, tillfilliga och fi-
nanspolitiska paket fér att sittas in vid kraftig lgkonjunktur.

Starkare automatiska stabilisatorer

Svensk ekonomi #r hjélpt i konjunkturstabiliseringen av starka s kall-
lade automatiska stabilisatorer1g3 i form av en bra arbetsléshetsforsik-
ring och ett hogt skatteuttag. Till detta brukar ibland 4ven utgifterna
for arbetsmarknadspolitiken 14ggas till, eftersom de i allménhet ékar i
samband med att arbetslésheten dkar.

Finanspolitik med hjilp av automatiska stabilisatorer har stora for-
delar - dels undviks risken att politiker fattar felaktiga beslut och att
tidsfordréjningar uppstér nir nya lagar och regler ska tas fram och ge-
nomféras, dels ger en sddan regelstyrd konjunkturpolitik hushéllen tryg-
gare forutsittningar.

Denna stabiliserande faktor ar dock tydligt forsvagad, inte minst

193 Nérinkomsterna faller sd faller dven skatteintdkterna och nér arbetsldsheten stiger sa stiger
utgifterna for arbetsloshetsforsdkringen. Detta ger automatiskt en effekt i form av samre stats-
finanserilagkonjunktur och motsatt effekt i hégkonjunktur.
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pa grund av att den borgerliga regering som styrde Sverige i tvd man-
datperioder frdn 2006 i manga delar forsimrade de automatiska stabi-
lisatorerna genom att sinka skatterna och férsimra arbetsloshetsfor-
sikringen, men 4ven sett ur ett nagot langre tidsperspektiv har dessa
mekanismer férsvagats.

De automatiska stabilisatorerna uttrycks ofta som en budgetelasti-
citet som anger hur ménga procent av BNP det finansiella nettosparan-
det "automatiskt” férbittras om BNP 6kar med 1 procent (relativt sin
trend). I en skattning gjord av Martin Flodén'* visar han att effekten
av de automatiska stabilisatorerna har minskat fran 58,4 procent 1998
till 53,2 procent 2009. Detta ir osidkra berikningar men de visar inda en
nedatgdende trend fram till 2009. Nir berdkningarna dven inkluderar
utgifterna fér arbetsmarknadspolitiken blir nedgéngen i budgeteffekten
annu storre — frdn 71,3 procent till 62,5 procent.ss

En kraftigt férbittrad arbetsloshetsférsikring, i form av hégre tak
och indexerade ersidttningar samt villkor som gér att fler omfattas, bor
komma i férsta rummet nar det giller att stirka de automatiska stabi-
lisatorerna. En vilfungerande arbetsloshetsférsikring dr dessutom en
central férutsittning for den svenska arbetsmarknadsmodellen.

Forslag

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang anser vi att de automatiska
stabilisatorerna ska stirkas genom att arbetsléshetsforsikringen refor-
meras sd att 16ntagarna ges ett fullgott och palitligt inkomstskydd.

Stabila finanserikommunerna
Det kommunala balanskravet innebir att det skapas risker for en at-
stramande effekt i lagkonjunktur nir kommunerna striavar efter att
uppné balans i sina budgetar, vilket i sa fall bidrar till att forstirka en
konjunkturnedgéng.

SNS konjunkturrdds granskning av konjunkturférloppen mellan
1995 och 2011'9° visar att den kommunala aktiviteten har tenderat att

194 Flodén (2009).

195 Den automatiska budgetforsvagningen berdknas som budgetelasticiteten multiplicerat med
BNP-gapet.

196 Vredin m.fl. (2012).
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minska i lagkonjunkturer och 6ka i konjunkturuppgangar. I rapporten
drar man slutsatsen att det kommunala balanskravet riskerar att géra
finanspolitiken procyklisk p& kommunal niva. Forslaget frén konjunk-
turrddet dr antingen att det kommunala balanskravet mjukas upp eller
att det infors en automatisk konjunkturanpassning av statsbidragen
till kommunerna.

Det dr inte rimligt att kommunerna bidrar till att férstarka konjunk-
turuppgéngar och konjunkturnedgangar samtidigt som staten férso-
ker motverka desamma. Den kommunala verksamheten bor heller inte
styras av konjunkturcykler utan av langsiktiga behov och ambitioner.
En stabil sysselsiattning inom offentlig finansierad valfard kriver att
kommunsektorn har mer forutsigbara villkor. Tillf4lliga variationer i
kommunernas skatteunderlag bor motverkas genom i forvig fastslagna
regler. Ett sitt att uppna detta dr genom att 13ta statsbidragen variera
med konjunkturen.

Sedan 2013 har kommuner och landsting stérre méjligheter att jam-
na ut intidkter 6ver tid. De ska kunna bygga upp sa kallade resultatut-
jamningsreserver inom ramen for det egna kapitalet. Det innebir att de
kan reservera en del av 6verskottet i goda tider for att sedan anvinda
det till att ticka underskott i en ldgkonjunktur. Det aterstdr att se om
detta system kommer att vara tillrackligt for att minska kommunernas
procykliska beteende.

Utgiftstaket bor medge storre utrymme
De av riksdagen beslutade utgiftstaken binder utgifterna tre ar framét i
tiden. Detta riskerar att begrinsa mojligheterna att bedriva en effektiv
finanspolitik vid en kraftig ldgkonjunktur. SNS konjunkturrddsrapport
2012 drar slutsatsen att utgiftstaken verkar ha begrinsat finanspoliti-
kens utformning under finanskrisens inledande &r, och man féreslog att
dessa ska forses med en undantagsklausul s3 att de inte behover foljas i
en djup lagkonjunktur.’’” Samma sak lyfte Finanspolitiska radet 2009.98
Vid lagkonjunktur méste kostnaderna for arbetsléshetsférsikringen
och arbetsmarknadspolitiken kunna ka utan att man tvingas till bespa-
ringar i andra delar av arbetsmarknadsomrédet. I en djup ldgkonjunktur

197 Vredin m.fl. (2012).
198 Finanspolitiska radet (2009).
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bor utgiftstaken kunna héjas for att inte hindra nédvindiga utgifter,
skapa ett utrymme for att bedriva en aktiv politik i form av exempel-
vis fler utbildningsinsatser och ambiti6sare arbetsmarknadspolitik vid
en konjunkturnedgéng samt sikra de arbetslésas ekonomiska trygghet.

Forslag
Mot bakgrund av ovanstdende resonemang anser vi att utgiftstaken ska
kunna revideras i en djup lagkonjunktur.

10.3.4 Slutord finanspolitik

Det har skett ett globalt maktskifte dir makt forskjutits fran politikerna
till det finansiella kapitalet. Efter andra virldskriget utvecklades bland-
ekonomin och den keynesianska synen att konjunktursvingningar ska
didmpas genom att finanspolitiken ska styra efterfrigan var férhirskande.
I det politiska systemet hade full sysselsittning hdgsta prioritet. Nu har
fast penningvirde och starka offentliga finanser hogsta prioritet. Hog
inflation och daliga offentliga finanser ar sjilvklart inte 16sningen pa
arbetslshetsproblemet men det dr dnd3 viktigt att lyfta fram att sys-
selsittningen bor ha hogsta prioritet.

Precis som nir det giller utformningen av penningpolitiken gar det
inte att hivda att de brister vi ser med hur finanspolitiken bedrivits
enbart, eller kanske ens i huvudsak, beror pa inférandet av det finans-
politiska ramverket. Det har ocksa att gora med hur regeringar och fi-
nansministrar har tolkat och utfért sitt uppdrag. Mycket hade kunna
vara annorlunda dven inom ramen fér dagens regelverk.

Vi anser att regeringens ansvar for effekter av konjunkturférind-
ringar — i synnerhet arbetslosheten — méste bli storre och majligheterna
att stabilisera ekonomin via finanspolitiken forbittras. De féreslagna
atgirderna dr tinkta att skapa storre méjligheter att bedriva en effektiv
stabiliseringspolitik och dirmed bidra till sysselsidttningen pa ett bittre
sitt dn den senaste 20-arsperioden. Penningpolitiken har ansetts bira
huvudansvaret for stabiliseringen av ekonomin sedan normpolitikens
inférande. Men den har visat sig vara otillricklig i 1&nga perioder och
for det lage Sverige befinner sig i nu ricker den sannolikt inte lingre till
for att sikra en ekonomisk &terhimtning. Snarare ir det nu finanspoli-
tiken som maéste bira huvudansvaret, savil i Sverige som i Europa. Det
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ar dessutom dags att skapa férutsittningar f6ér att minska sparandet i
ekonomin och 6ka investeringarna — och fér detta dr offentlig sektor
den mest limpade.

10.4 Finansiella marknader och risk for kriser
F3 saker &r s& férodande for sysselsittningen som en finansiell kris. Fi-
nansiella kriser tenderar att kraftigt och snabbt driva upp arbetsloshe-
ten. Det tar sedan ofta ladng tid efter att en kris klingat av innan, om
nagonsin, arbetslosheten sjunker tillbaka till de nivder som rédde fére
krisen. Exempelvis har arbetslésheten i Sverige aldrig kommit tillbaka
till de nivéer som rddde fére 1ggo-talskrisen, och trots att ménga ar nu
har gétt sedan den internationella finanskrisen &r arbetslésheten i Sve-
rige cirka 2 procentenheter hogre dn fore krisen.

Om Sverige ska nd en uthélligt hégre sysselsittning och ligre arbets-
loshet behover breda insatser genomféras fér att minska risken for att
vart land drabbas av finansiella kriser.

10.4.1 Den finansiella marknaden nu och da

Det finansiella systemet har tre huvuduppgifter: att omvandla sparande
till finansiering, att hantera risker och att géra det moijligt att genom-
fora betalningar pé ett effektivt sitt.

De finansiella marknaderna kan kategoriseras som rinte-, valuta- och
aktiemarknaderna. Svenska banker och féretag verkar i dag dessutom
i stor utstrickning pa globala finansiella marknader. P4 rinte- och ak-
tiemarknaderna kan féretag, organisationer och stater komma at ka-
pital fér exempelvis investeringar. Samtidigt hjilper dessa marknader
investerare att hitta placeringsméijligheter. Valutamarknaden anvinds
av ett stort antal aktérer som behover kopa eller silja utlindsk valuta.

Under andra virldskriget reglerade industrilinderna sina kapital-
marknader. Dessa regleringar beholls efter kriget och borjade avvecklas
forst under 1g8o-talet. Valutastrommarna var reglerade, vilket innebar
att finansiellt kapital inte fick limna landet utan tillstdnd. Rantenivan
bestimdes pd hemmamarknaden av det politiska systemet. I Sverige
sattes rintan 1agt for att stimulera investeringar. For att se till att det
finansiella kapitalet huvudsakligen gick till investeringar inférdes place-
ringstvang for stora finansiella dgare och hushéllskrediterna reglerades.
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Genom valutaregleringen hade det finansiella kapitalet inget alterna-
tiv till att placera i svenska virdepapper med 13g rinta. Den 13ga rintan
medforde ocksa 18ga kapitalavkastningskrav i produktionen. Kapitalets
andel av forddlingsvirdet kunde darfor héllas 13g, vilket innebar att 16-
neandelen kunde héllas hog.

Denna period med reglerad kapitalmarknad innebar att det finan-
siella kapitalet hade liten ekonomisk makt. Avregleringen av de finan-
siella marknaderna (kreditavregleringen 1985 och valutaavregleringen
1989) bidrog till en kraftfull maktforskjutning fran politiken till de
finansiella marknaderna.

Det krivs nu 18g och liknande inflation i industrilindernas ekono-
mier, annars stiger rintorna. Staten och nationen har vidare ett stort
upplaningsbehov. Nir staten forlidgger en del av sin upplaning i Sverige
i stéllet for i utlandet kommer kapitalmarknaden att i stillet skéta om
nationens utlandsuppléning och direfter 1ana ut till staten. Finanska-
pitalet tar d en vixelkursrisk i stillet f6r staten och tar betalt f6r detta
genom att kriva en hogre rinta i Sverige.

En vilfungerande finansmarknad 4r en férutsittning for att ekono-
min som helhet ska fungera vil. Banker och finansinstitut ser till att
sparare och ldntagare mots och att investeringar sker i verksamheter
som kan ge god avkastning. Om det finansiella systemet inte fungerar
vil hotas sjidlva blodomloppet i den svenska ekonomin. Men det finan-
siella systemet kan ocksa vara ett hot i sig.

10.4.2 Finansiell reglering — en viktig del av stabiliseringspolitiken

Den senaste krisen har med all 6nskvird tydlighet visat att det stabili-
seringspolitiska ramverket maste kompletteras med regler for de finan-
siella marknaderna. Som beskrivits tidigare var det i mangt och mycket
avregleringen av dessa marknader som bidrog till den destabilisering
av ekonomin som gjorde att effekterna av krisen pa 1ggo-talet blev s&
djupgdende. Lars Jonung skriver foljande i en vanbok till Hans Tson
Séderstrom:o9

199 Jonung (2015).
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Jagvill ... pdstd att vi, inte ens i vdr vildaste fantasi, kunde forestdlla oss
1985 att finansiell avreglering skulle kunna éppna for en sd stark expan-
sion av det finansiella systemet som faktiskt foljde i Sverige. Vi vintade
oss att Snévit skulle vakna ur sin térnrosasémn, inte att en svdrstyrd och
destabiliserande Frankenstein till finansiellt system skulle viickas till liv.

En central forklaring till den senaste ekonomiska krisens djup i Eu-
ropa ir bristen pa 6verstatlig reglering av de finansiella institutionerna.
I flera lander har statsskulden skjutit i héjden i takt med att regering-
arna ansett sig tvingade att pa nationell basis ridda fallerande banker.
Europas banksystem ir allt sedan finanskrisen i mycket daligt skick. I
slutet av 2012 beslutade EU att paborja arbetet med att bygga en europe-
isk bankunion. Syftet 4r att minska risken f6r bankkriser och begrinsa
skattebetalarnas kostnader fér att hantera bankkriser.>>° Sverige star
utanfor samarbetet, trots att Sverige bér en hog risk som hemmaland
till fyra stora banker med en sammantagen utldning motsvarande 400
procent av svensk BNP.

10.4.3 Den svenska banksektorn

Bankerna ér de viktigaste aktérerna i finanssektorn. Sverige har en om-
fattande banksektor. Bankernas andel av svensk BNP uppgér till 400

procent (2012), vilket dr mycket ocksd ur ett internationellt perspektiv.
Detta kan i sig innebira en risk fér ekonomin. Sverige har de senaste

aren varit nistan helt férskonat fran stérre nationella bankkriser, men

flera svenska banker stod s& sent som 2008 pé konkursens rand pé grund

av aventyrliga affdrer i Baltikum. Staten tvingades ridda bankerna bland

annat genom att explicit garantera delar av bankernas upplaning.

Fér att undvika att en bankkris uppstar och sprider sig behéver
samhaillet tillhandahalla ett skyddsnit for banksektorn. Det viktigaste
skyddsnitet dr centralbankens 16fte att 18na ut pengar till bankerna,
vilket brukar kallas for lender of last resort. Dessutom finns ett konsu-
mentskydd i form av en insidttningsgaranti som gor insittarna skadeslosa
i handelse av en bankkonkurs.

Om en stor bank gar i konkurs eller allvarligt st6rs i sin verksamhet

200 Lds meriLO (2014b), faktaruta Den europeiska ekonomiska krisen — det sjunde dret, s. 10.
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Diagram 10.3 Bankernas tillgangar som andel (procent) av BNP (december 2012)
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Kdlla: Riksbanken samt Hallé (2014b), underlagsrapport 1.

far detta stora konsekvenser fér det finansiella systemet och samhills-
ekonomin. Dirfér finns det en férvintan om att staten sannolikt inte
skulle tillata att en stor bank gir omkull. Detta innebdr att staten for-
vintas garantera bankens 6éverlevnad och dirigenom implicit garantera
virdet pd l&ngivarnas fordringar p& banken. Detta system gor att ris-
kerna fér bankens l&ngivare minskar. Dessa 1anar darfér ut till banken
till en lagre rdnta &n vad som annars skulle varit fallet. Denna "implicita
garanti” har dirfér ett virde fér bankerna men innebir en kostnad for
staten. Bankerna kan lanefinansiera sig mycket billigt eftersom skatte-
betalarna direkt och indirekt garanterar bankernas uppléning.
Bankgarantin kan bidra till att 6ka bankernas risktagande samti-
digt som de ligre uppléningskostnaderna kan bidra till en alltfor stor
banksektor och en fér hég utlaning. Finansinspektionen har uppskattat
storleken pd den implicita statliga garantin for de fyra svenska storban-
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kerna.>** Studien visar att virdet av den implicita garantin ar positivt
och betydande. Under 2009 uppgick garantins virde som mest till 203
miljarder kronor arligen, medan genomsnittet under perioden 1998-2014
uppgick till 26 miljarder kronor per &r.>? Finansinspektionen uppskattar
att det totala arliga virdet av den implicita statsgarantin till de fyra stor-
bankerna sommaren 2014 uppgick till mellan 6 och 14 miljarder kronor.
Den férhéllandevis 1dga nivan 2014 speglar sannolikt bade att laget pa de
finansiella marknaderna var mer stabilt dn under krisdren och att ban-
kernas motstadndskraft har 6kat, bland annat till f6ljd av hogre kapital-
och likviditetskrav. Sammanfattningsvis tar de svenska storbankerna
fortsatt del av betydande implicita statliga garantier.

10.4.4 Mer kapital och baittre tillsyn i finanssektorn

Det saknas i dag regelverk fér att hantera banker som 4r pd obestand.
Dirtill har de svenska storbankerna en mycket 18g andel kapital och
viljer att dela ut en stor del av sina vinster i stéllet for att bygga upp det
egna kapitalet infor framtida ekonomiska problem.

I en underlagsrapport till projektet skriver LO-ekonomen Torbjorn
Hallé om hur den svenska banksektorn bor regleras for att inte bidra
till instabilitet pd finansmarknaden.>>3 Det sannolikt mest kraftfulla
instrumentet for att reglera banker ar kapitalkrav vad giller den andel
av bankens balansrikning som maste vara finansierad med eget kapital.
En bank som har mycket eget kapital kommer, enligt teorin, ta mindre
risker eftersom eventuella forluster i stérre utstrickning bérs av ban-
kens dgare.

Svenska banker bér ha en visentligt hégre andel eget kapital 4n vad
som ir fallet i dag. Om bankerna har mer eget kapital skapas en buffert
och bankerna kan dirmed gora stérre forluster som técks av dgarnas ka-
pital i stillet fr av skulder. Okade kapitalkrav skulle leda till att incita-
menten fér bankerna att ta orimliga risker kraftigt minskar eftersom
risktagandet da i hogre grad sker pa egen bekostnad.

201 Finansinspektionen (2015). Bankerna &r Nordea, SEB, Handelsbanken och Swedbank.

202 Den implicita garantin varierar kraftigt beroende pa berdkningsmetod men framfor allt 6ver tid,
vilket &r en konsekvens av att marknadens uppfattning om risknivder férandras 6ver tid.

203 Hallé (2014b), underlagsrapport 1.
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Forslag
Mot bakgrund av ovanstiende resonemang anser vi att kapitalticknings-
kraven for samhillsviktiga banker och finansiella institut ska hojas.

Riskdifferentierade avgifter

Ett annat sitt att komma &t problemet med fér stort risktagande i ban-
kerna dr att avgiftsbeligga bankerna i forhallande till de risker de skapar

for samhillsekonomin. Staten befinner sig i dag i en gisslansituation i

forhéllande till bankerna. Det dr ofta oméijligt att avveckla en bank pa

ett ordnat satt och utan stora eller odverblickbara kostnader fér sam-
hillsekonomin. Sverige behéver en sammanhingande ordning fér stéd,
forvaltning, rekonstruktion och avveckling av insolventa banker. I flera

lander, exempelvis Sverige och inom den europeiska bankunionen, finns

ett system med bankavgifter fér att finansiera olika former av forlust-
garantier. Ritt utformade kan dessa avgifter ocksa styra bankerna i en

mer samhillsekonomiskt sund riktning.

I oktober 2008 beslutade riksdagen att inritta en stabilitetsfond som
skulle finansiera stodinsatser vid framtida finansiella kriser. Fonden
skulle betalas av de férsikrade bankerna genom arliga riskdifferentierade
avgifter. Trots att det nu har gdtt mer 4n sex &r sedan riksdagens beslut
finns ingen modell for riskdifferentierade avgifter pa plats. Den avgift
bankerna betalar till den stabilitetsfond som ska finansiera stédinsatser
vid finansiella kriser bor differentieras utifran den risk respektive bank
tar, i enlighet med riksdagens beslut frdn oktober 2008.

Forslag

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang anser vi att riskdifferentie-
rade avgifter till stabilitetsfonden ska inforas.
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Demokratisk kontroll éver bankerna
Ett ytterligare centralt verktyg fér att styra banksektorn och minska
de skador bankerna kan orsaka i den reala ekonomin &r att strukturerat
6vervaka bankernas beteende och struktur samt inféra lagar som kan
forenkla processen att avveckla banker som utgor en risk for samhallet.
Sverige ir i dag en liten 6ppen ekonomi och dirmed i mycket hég
grad beroende av vad som hander i omvirlden. Finanskrisen och den
efterféljande ekonomiska krisen gjorde det tydligt att den finansiella
sektorn kopplar ihop linder 6ver nationsgrinserna. Den bankunion som
nu vixer fram i Europa dr sannolikt ett mycket viktigt steg fér att minska
risken fér att skattebetalarna ska tvingas bira kostnaden fér bankernas
misslyckanden. Aven globalt pagr en omfattande debatt om behovet av
att reglera och omstrukturera den finansiella sektorn. Sverige bér vara
en aktiv del av detta utdkade internationella samarbete.

Forslag

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang anser vi att det ska inforas
en lagstiftning som gor det mojligt f6r banker att avvecklas utan stora
kostnader fér samhillsekonomin.

Vidare anser vi att den internationella finansmarknaden i hégre ut-
strickning ska underkastas demokratisk kontroll och att LO i samver-
kan med fack i andra linder ska utreda alternativ till regleringen av den
internationella finansmarknaden.

Den svenska regeringen har under de senaste dren haft en tydlig re-
torik riktad mot bankernas héga utdelningar och bonusar. Vi kan dock
konstatera att flera viktiga reformer inte har genomforts. Fér att minska
risken for och effekterna av en framtida finansiell kris bor samhillet ta
viktiga steg for att hérdare reglera bankerna.
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10.5 LOs styrelse foreslar

LOs styrelse foresldr
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11. Jamstdlldhet och offentlig vilfdrd
— forutsdttningar for full sysselsdttning

11.1”440 000 fler sysselsatta” om kvinnor arbetade i
samma utstrdckning som mdn°+
Den stérsta skillnaden pa svensk arbetsmarknad i absoluta tal dr den
mellan min och kvinnor. Skulle kvinnors sysselsittningsgrad vara lika
hog som mins skulle sysselsittningen ¢ka med omkring 137 ooo personer.
Skulle kvinnor dessutom jobba lika manga timmar i veckan som min
skulle det innebéra en 6kad sysselsittning med 9,7 miljoner arbetade
timmar per vecka, vilket motsvarar 300 0oo fler sysselsatta. Samman-
taget uppgar skillnaden i sysselsidttning mellan min och kvinnor alltsd
till motsvarande néstan 440 0oo sysselsatta. Detta beskrivs tydligare i
fordjupningsruta 111

Men det &r inte bara kén utan ocksd klass som avgér hur mycket
kvinnor férvirvsarbetar. Ju kortare utbildning och ligre 16n personer
har, desto lagre blir sysselsittningsgraden.

11.1.1 Kvinnor har ldgre sysselsdttningsgrad dn mdn

Kvinnor har omkring 5 procentenheters liagre sysselsittningsgrad dn
min och denna skillnad har varit relativt konstant de senaste 25 dren.
Det var endast under 1ggo-talskrisen som skillnaden i princip upphér-
de under en kort period, vilket berodde pa att mins sysselsittning f6ll
kraftigare an kvinnors.

Skillnaden i sysselsittningsgrad finns nistan oaktat vilken alders-
grupp som studeras. Det 4r endast i bérjan av arbetslivet, i dldersgrup-
pen 20-24 3r, som sysselsittningsgraden mellan min och kvinnor ar
ndgorlunda jimn.

Skillnaden i sysselsdttningsgrad kan forklaras av tva bakomliggande
skillnader — dels att kvinnor &r sjuka i hégre omfattning 4n min, dels
att kvinnor hemarbetar (ir "hemmafruar”) i stérre utstrickning.

204 | detta kapitel beskrivs konsskillnaderna avseende sysselsdttning. Loneskillnader mellan man
och kvinnor beskrivs i kapitel 7.
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440 000 fler sysselsatta” om kvinnor arbetade som mdn

205 | arbetsmarknadsstatistiken anger sysselsdttningsgraden den andel av befolkningen som &r
sysselsattien viss dlderskategori. Om exempelvis tre av fem miljoner personeri aldersgruppen
20-64 ar dr sysselsatt ar sysselséttningsgraden 60 procent.

206 Skillnaden i faktiskt arbetade timmar utgar fran dldersgruppen 16-64-dringar. | 6vrigt anvénds
dldersgruppen 20-64-aringar i berdkningarna. Eftersom antalet sysselsatta i dldersgruppen
16—19 dr arrelativt begransat bor skillnaden inte ha ndgon storre paverkan pa slutresultatet av
berdkningen.

207 | denna berédkning har vi utgatt fran det genomsnittliga antalet arbetade timmar fér man. Om
man istdllet skulle utga fran 4o-timmars arbetsvecka skulle siffran bli ldgre.
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Diagram 11.1 Personer utanfér arbetskraften pa grund av sjukdom eller hemarbete

Procent av respektive kdn, 20—64 ar, som inte ari arbetskraften, 2013

M Sjukdom Hemarbete

4%
3%
2%

1%

0%

Kvinnor

Kdlla: SCB.

Min och kvinnors frdnvaro pa grund av sjukdom ckar med &ldern,
med det dr sarskilt patagligt for kvinnor. Medan antalet man med sjuk-
och aktivitetsersittning dr ndgot fler &n antalet kvinnor i 8ldersgrup-
pen 20-34 ar blir antalet kvinnor direfter fler, och den skillnaden ckar
med aldern.

11.1.2 Kvinnor arbetar fdrre timmar dn mdn
Den andra stora skillnaden i sysselsdttning mellan min och kvinnor
utgdrs av att antalet arbetade timmar fér kvinnor som ar sysselsatta dr
ligre dn f6r mén som #r sysselsatta. Kvinnor arbetar helt enkelt firre
timmar 4n mén.

Den vanligen arbetade tiden, éverenskommen arbetstid, visar stora
och bestdende skillnader mellan mén och kvinnor som grupp. Diffe-
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Diagram 11.2 Andel mén respektive kvinnor 20-64 ar som deltidsarbetar, 2013
W 20-34timmariveckan 1-19 timmar i veckan
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5 %

0%

Kvinnor

Kdlla: SCB.

rensen dr ungefir 4 timmar i veckan till kvinnors nackdel,>*® vilket i
huvudsak beror pd en stérre andel deltidsarbetande. Tittar man pa den
faktiskt arbetade tiden Skar skillnaden till 4,6 timmar i veckan.

Langvarigt deltidsarbete far stora ekonomiska konsekvenser for den
enskilde, som lagre livsinkomst, simre pension och simre ersittning
fran trygghetssystemen.

Skillnaderna mellan min och kvinnor har férvisso minskat dver tid
- dels 6kade kvinnors deltagande i arbetskraften kraftigt fram till slutet
av 1980-talet, dels har andelen kvinnor som &r heltidssysselsatta fort-
satt att 6ka, om #n l&ngsamt, dven efter det. Fér mén har deltagandet i
arbetskraften varit relativt konstant, men sen 19go-talskrisen ser man

208 SCB (AKU).
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Diagram 11.3 Orsak till deltidsarbete fér personer 20-64 ar, 2013, antal personer
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Kdlla: Arbetskraftsundersékningar (AKU), SCB.

en kraftig 6kning av arbetslosheten och i viss utstrickning ocksé en
6kning av deltidsarbetslosheten.2o9

Men trots att allt fler kvinnor arbetar heltid 4r det fortfarande stora
skillnader i heltids- och deltidsarbete. Av kvinnorna arbetar 24 procent
deltid, jamfort med 8 procent av ménnen (se diagram 11.2). Den stora
skillnaden beror pé s kallat 1angt deltidsarbete, det vill siga nir man
arbetar mellan 20 och 34 timmar i veckan. Och skillnaden grundliggs
tidigt. Redan i dldersgruppen 20-24-dringar deltidsarbetar kvinnor i
nistan dubbelt sd hég utstrickning som min. Skillnaden vixer och nér
sin topp i aldersgruppen 35-44 &r d& kvinnor deltidsarbetar i fyra gdnger
sd stor utstrickning som méin.

209 SCB (AKU).
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Diagram 11.4 Utvecklingen av fordldraférsakringen uppdelat pa kon

Ersatta dagar for vard av barn 1974—2013 som andel av totalt antal dagar
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Kdlla: SCB.

Det finns tva grundlidggande férklaringar till att kvinnor deltidsar-
betar i sd stor utstrickning. Den viktigaste dr att kvinnor inte finner
nagot lampligt heltidsarbete, och avsaknaden av heltidsarbete &r sérskilt
pataglig fér arbetarkvinnor (se avsnitt 11.3). Den nist viktigaste dr vird
av barn. Andra skil, som att kvinnor inte vill heltidarbeta i samma ut-
strickning som min, sjukdom, vard av vuxna och dylikt spelar en min-
dre betydelsefull roll.

Den nist vanligaste forklaringen till att kvinnor deltidsarbetar i ho-
gre utstrickning dn min, det vill sdga vard av barn, beror delvis pa en
ojamn férdelning inom familjen mellan obetalt omsorgs- och hushalls-
arbete och betalt arbete pd arbetsmarknaden.

Den ojimlika férdelningen av hushallsarbetet tar sig olika uttryck
och gar exempelvis att se i uttaget av forildraférsikring (se diagram
11.4). Aven om uttaget av férildrapenningdagar har blivit mer jamstillt
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med &ren tar papporna fortfarande endast ut en fjirdedel av alla dagar.

Skillnaderna dr dock dnnu stérre dn vad diagram 11.4 visar. Det dr
mojligt att sprida ut ersittningsdagar under ledighetsperioder pé ett sa-
dant sétt att forildraledigheten kan strickas ut 6ver lang tid, och bade
min och kvinnor tar ut lingre ledighet dn vad uttaget av férildrapen-
ningdagar ger sken av. Kvinnor &r i genomsnitt férildralediga motsva-
rande 13 ménader for barn upp till 2 &r medan férdldrapenninguttaget
motsvarar 9,5 mdnader. Motsvarande siffror f6r mén dr 3,5 ménader res-
pektive 2 manader.> Ytterligare en skillnad ir att kvinnors sysselsitt-
ningsgrad minskar med antalet barn medan mins sysselsittningsgrad ar
konstant. Deltidsarbetet bland mammorna hinger dessutom ofta kvar
langa perioder efter smébarnséren.

11.2 Svensk arbetsmarknad dr kraftigt konsuppdelad
Underskoterskor, barnskétare samt hotell- och kontorsstidare ér i regel
kvinnor medan byggnadstriarbetare, lastbils- och ldngtradarchaufforer
samt fastighetsskotare i regel 4r méan.>

Sammantaget arbetar 17 procent av alla kvinnor i yrken med en ex-
tremt hog dominans av kvinnor (6ver go procent); 23 procent av alla
min jobbar i motsvarande manligt dominerande miljéer. Endast 14 pro-
cent av kvinnorna och 13 procent av minnen arbetar i yrken med jamn
koénsfordelning.>?

Ytterligare en skillnad ar att kvinnor i hogre utstrickning arbetar i
offentlig sektor medan min i hogre utstrickning arbetar i privat sektor.

Den kraftiga kénsuppdelningen pé arbetsmarknaden har i sig paver-
kan pa mins och kvinnors arbetssituation. Léner och villkor skiljer sig
at beroende pé vilken sektor och inom vilket yrke man arbetar.

Kénsuppdelningen pa arbetsmarknaden har ocksé betydelse fér hur
arbetslosheten skiljer sig 4t mellan man och kvinnor. Privat sektor ir
mer konjunkturkinslig dn offentlig sektor, vilket kan forklara varfor
min har hogre arbetsléshetstal 4n kvinnor och varfér mins arbetslos-
hetstal varierar kraftigare med konjunkturen. Samtidigt 4r kvinnor del-

210 Se Forsdkringskassan (2013) samt Duvander & Viklund (2014)

211 Statistik om kénsuppdelning pé arbetsmarknaden finns hos Yrkesregistret, SCB.

212 Yrkesregistret, SCB. Jamn konsfordelning motsvarar minst 40 och hégst 60 procent representa-
tion av vardera kon. Siffrorna anger situationen 2012.
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Diagram 11.5 Graden av konsdominans pa arbetsmarknaden
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Kdlla: Yrkesregistret, SCB.

tidsarbetslosa i hogre utstrickning, eftersom deltid i mycket hégre grad
ir norm i de sektorer p3 arbetsmarknaden som domineras av kvinnor.
En orsak till kénsuppdelningen pé arbetsmarknaden &r att flickor och
pojkar viljer olika studieinriktningar i gymnasieskola och eftergymna-
sial utbildning samt att intresset och engagemanget i olika skolimnen
varierar mellan pojkar och flickor. Konjunkturinstitutet gav 2012 ut en
kunskapsoversikt rérande ekonomisk jamstilldhet. Dir beskrivs bland
annat skillnaderna i studieval och betyg mellan pojkar och flickor.>3 En
betydligt stérre andel av flickor intresserar sig f6r bild, biologi, hem- och
konsumentkunskap, religionskunskap och svenska medan pojkar i stérre
utstrickning intresserar sig for fysik och kemi. Nar betygen i grund-
skolan jamf6rs mellan kénen framtrider liknande skillnader. Aven om

213 Andrén (2012).
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pojkar i genomsnitt har ligre betyg 4n flickor i alla teoretiska 4mnen
ir skillnaderna lagst i imnena matematik, engelska, teknik och fysik.
De intressen som utvecklas i grundskolan speglar till viss del va-
let av utbildningsprogram pa gymnasiet. Vildigt fa kvinnor viljer de
tekniska utbildningarna. Skillnaderna i utbildningsinriktning har inte
forandrats ndmnvirt de senaste 15 dren, vilket visar att det dr svart att
dstadkomma férandringar.
11.3 Klasskillnader forstirker konsskillnaderna
Jamstilldhet diskuteras ofta utifrdn samtliga méns och kvinnors situa-
tion i samhillet. Det &r givetvis viktigt att forstd vilka de grundliggan-
de konsskillnaderna ir i samhillet men en allt for évergripande analys
riskerar att leda till att annan viktig information drunknar i helheten.
[ LO-rapporten Tid, makt och pengar:+ beskrivs kéns- och klasskillna-
der*s pa svensk arbetarmarknad. Rapporten visar att kvinnor i arbetar-
yrken har sdmre anstillningstrygghet, mer deltidsarbete, mindre infly-
tande Sver arbetstider och oftare arbetar kvillar och nitter 4n kvinnor
i tjinstemannayrken eller min dverlag.

11.3.1 Tidsbegrdnsade anstdllningar

Andelen tidsbegrinsade anstillningar skiljer sig inte mycket &t mellan
olika grupper férutom fér kvinnor i arbetaryrken. I denna grupp har
en fjairdedel ndgon form av tidsbegrinsad anstillning.

Tidsbegrinsade anstillningar finns i olika former och &r olika trygga.
Provanstillningar ar en relativt trygg tidsbegrinsad anstillning, efter-
som den syftar till en tillsvidareanstillning. Dessa ir vanligare bland
tjainstemin och bland min i arbetaryrken men mindre vanliga bland
kvinnor i arbetaryrken.

I arbetaryrken dominerar olika s& kallade tim- och behovsanstill-
ningar. Dessa tillhér de mest oséikra formerna av tidsbegrinsade an-
stillningar och giller i antal betydligt fler kvinnor 4n min. Vikariat,
som ocksa tillhér de mer osidkra tidsbegrinsade anstillningsformerna,
ir vanligare bland kvinnor 4n bland mén.

214 LO (20150).
215 Klass definieras har som huruvida man jobbari arbetar- eller tjdnstemannayrken.
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Diagram 11.6 Kvinnor i arbetaryrken hartidsbegransade anstéllningari hogre
utstrdackning dn andra grupper Andel procent

Mén, tjdnstemannayrken M Mén, arbetaryrken Kvinnor, tjdnstemannayrken A Kvinnor, arbetaryrken

H A

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 %

Kdlla: LO (2015¢).

11.3.2 Deltid
Varannan arbetarkvinna arbetar deltid, mot en fjirdedel av tjinsteman-
nakvinnorna.

Orsakerna till deltidsarbete utifrdn kén och klass aterspeglar flera
strukturella férhallanden.

Sarskilt vanligt r att kvinnor i arbetaryrken erbjuds deltidsanstall-
ningar medan kvinnor i tjinstemannayrken oftare erbjuds heltidsan-
stillningar.

Arbetarkvinnor anger arbetsmarknadsskil som klart stérsta orsak
till deltidsarbete, det vill siga att man inte har hittat eller blivit erbju-
den ett heltidsarbete. Detta ir en effekt av arbetsgivares strivan efter
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Diagram 11.7 Kvinnor i arbetaryrken arbetar deltid i hdgre utstrackning dn andra

grupper Andel procent

Maén, tjdnstemannayrken M Mén, arbetaryrken Kvinnor, tjdnstemannayrken A Kvinnor, arbetaryrken
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Kdilla: LO (2015¢).

precisionsbemanning, men det kan ocksa indirekt hinga samman med
den ojiamstillda férdelningen av omsorgen om barn.

Endast en liten andel arbetarkvinnor anger dock att orsaken till del-
tidsarbete dr vird av barn (eller anhériga). Bland kvinnor i tjansteman-
nayrken #r vdrd av barn en betydligt vanligare orsak till deltidsarbete
an arbetsmarknadsskal.

Min i arbetaryrken uppger i hégst grad att arbetsmarknadsskal ar
orsaken till deltidsarbete, trots att deltidsarbetet ligger p& en mycket
13g niva. Jamfért med mién i tjinstemannayrken dr mén i arbetaryrken
i lagst grad deltidsarbetande pd grund av omsorgsansvar fér barn och
andra anhériga.
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Diagram 11.8 Arbetare deltidsarbetar fraimst av arbetsmarknadsskal
Andel procent av deltidsarbetande

Mén, tjdnstemannayrken M Mén, arbetaryrken Kvinnor, tjdnstemannayrken A Kvinnor, arbetaryrken
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Kdlla: LO (2015¢).

Forslag for okad jamstdilldhet

Heltid ska vara norm pd arbetsmarknaden

Det stora problemet inom kvinnodominerade sektorer pa arbetsmark-
naden &r att det saknas heltidsanstillningar. P4 mansdominerande LO-
omréden rader en tydlig heltidsnorm, men detta giller inte pd de kvin-
nodominerande omradena. Det ir en viktig orsak till att 6ver hilften
av alla kvinnliga medlemmar i LO arbetar deltid, jamfért med mindre
in en femtedel av mannen.

Deltidsnormen i ménga kvinnodominerade yrken har inldsningsef-
fekter som ger férre arbetade timmar, lagre livsinkomst och d4rmed ligre
pension. Arbetsgivarnas intresse av flexibel arbetskraft har tillsammans
med efterfrigan pd deltider samverkat till att vissa verksamheter hu-
vudsakligen organiseras med deltidsanstillningar. Det &r i férsta hand
parternas ansvar att reglera villkoren pé arbetsmarknaden men det ar
ocksad i samhillets intresse att komma till ritta med den ofrivilliga delti-
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den. Finansieringen av vilfiardssystemen och socialforsidkringarna skulle
stirkas om fler arbetade heltid. Darfor dr det viktigt att arbeta for att
heltid blir norm p& arbetsmarknaden. Fér LO #r det sirskilt viktigt att
det blir norm fér arbetare.

Tillsvidareanstdllning ska vara norm pd arbetsmarknaden
Andelen visstidsanstillningar har sedan borjan av 2000-talet legat pa
ungefir 15 procent av alla anstillda pd arbetsmarknaden. Hir finns dock
ett tydligt klass- och kénsperspektiv. Sedan millenniumskiftet har an-
delen visstidsanstillningar 6kat fran 16 till drygt 20 procent for arbetare.
Hégst andel visstidsanstillningar finns i kvinnodominerade arbetaryr-
ken, exempelvis inom hotell- och restaurang, detaljhandel samt vard
och omsorg. Trenden ir att visstiderna inom dessa branscher fortsétter
att oka. Dessutom blir sd kallade daglénare (eller timanstillda) allt van-
ligare, dir arbetstagarna inte har ndgon garanterad arbetstid eller ndgot
schema och dirmed ingen garanterad inkomst. Denna anstéllningsform
kan fortga under 1ang tid for en enskild individ, ibland under flera ar.
For LO ar det viktigt att tillsvidareanstillning blir norm pé arbets-
marknaden. Normen innebar ocksa att visstidsanstillningar endast ska
anvindas nir det finns ett verkligt behov och objektiva skil eller efter
overenskommelse med fackféreningen.

Kompetensfiorsorjningsbristernas effekter pa kvinnors respektive mdns ar-
betsvillkor

Arbetsmarknaden hanterar kompetensférsérjningsbehov olika beroende
paivilken sektor dessa behov upptrider. | manligt dominerade sektorer
leder det ofta till att marknaden #r beredd att betala mer fér att fa tag
pa kompetens. Det blir 16neglidning i féretag eller for hela yrkesgrup-
per nir foretagen maéste f3 tag pa kvalificerad personal for att kunna
konkurrera och expandera.

[ kvinnligt dominerade yrken leder brist pé kvalificerad personal i all-
minhet endast till att arbetsgivarna sinker kraven och anstiller personer
utan tillricklig kompetens. Ofta erbjuds dessa personer visstidsanstill-
ning med hinvisning till att de saknar adekvat yrkesutbildning. Resul-
tatet blir att 16nerna sjunker vid kompetensférsérjningsbrister i stillet
for att 6ka som det gor i flera manligt dominerade yrken. Dessutom blir
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arbetsférhallandena for dem som har kvalifikationer mycket belastande,
eftersom de dels ska vigleda dem som saknar kompetens, dels ska svara
for att de mest kvalificerade uppgifterna blir utférda pa ett korrekt sitt.

En av anledningarna till dessa olikheter dr sannolikt att flera manligt
dominerade yrken har lagstadgade eller pd annat sitt faststéllda kvalifi-
kationskrav, exempelvis yrkesfrarbevis, certifiering for elarbeten, licens
for att svetsa och sa vidare. Féretagen konkurrerar med kvalitet och det
finns normer f6ér vad som &r kvalitet pa olika produkter och tjinster.

I flera av de kvinnlig dominerande yrkena dr kvalitet ett mer diffust
begrepp - ofta ir det en subjektiv upplevelse.

LO bér dirfor aktivt stédja de kvinnodominerade branscherna att
utveckla legitimering och yrkesbevis samt verka for att samhillet er-
bjuder langt fler yrkesutbildningsplatser.

Utvecklad samhdillsservice

En bra och trygg offentlig omsorg, i synnerhet barnomsorg, dr grundlég-
gande for att foraldrar ska kunna l6nearbeta. Oppettider, kvalitet och
avgiftsnivaer spelar roll for mojligheten att kunna kombinera arbete och
familj. Saknas en vilutbyggd omsorg 4r det néstan alltid kvinnorna som
stannar hemma eller arbetar kortare tid 4n de énskar.

Maénga smabarnsférildrar som har schemalagt arbete pé kvillar och
helger kan dartill inte gd upp i arbetstid pa grund av begrinsade 6ppet-
tider i forskolan. Eftersom privat och offentlig service, som ir kvinno-
dominerade sektorer, i stor utstrackning kriver arbete pé kvillar, nitter
och helger har férskolans éppettider stor betydelse fér kvinnors syssel-
sittningsgrad och antalet arbetade timmar.

For att 6ka mojligheten att kombinera arbete och familj maste sam-
hallsservicen forbattras. Vid sidan av barnomsorgen maste frigan om
dldreomsorg tas pa allvar. Linder som investerar kraftfullt i offentligt
finansierad omsorg fér dldre har en hégre sysselsittningsgrad, i synner-
het bland kvinnor i dldersgruppen 55-64 ar. Utvecklingen inom #ldre-
omsorgen ir i det avseendet en vickarklocka. Rapporter om vanvard
och andra kvalitetsbrister har varit allt for férekommande de senaste
aren. Och de senaste 25 dren r det ocksa allt fler dldre som fér delar av
sitt hjilpbehov tillgodosett av anhériga och vinner, vilket innebér en
informalisering av vird- och omsorgsarbetet.
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Méjligheterna att képa privata tjanster for att kompensera de for-
samrade forutsittningarna fér en bra hemtjinst har underlittat fér dem
som har rdd, medan ildre utan den majligheten fér férlita sig pa hjalp
fran anhoriga. En sddan informalisering av vard- och omsorgsarbete slar
hart mot manga kvinnor och utgér ett hot mot en hég och dkad syssel-
sattningsgrad samt fler arbetade timmar.

LOs uppfattning ar att kvaliteten i dldreomsorgen ska vara sd hog att
de dldre inte blir beroende av att kopa tilldggstjinster eller av att deras
anhoriga gér ner i arbetstid for att hjélpa sina anhoriga.

De 6kade kraven pé 6ppettider och kvalitet kan inte infrias om inte
verksamheterna tillférs 6kade resurser. Darfor dr det viktigt att statsbi-
dragen till kommunerna Skar i relation till de 6kade kraven.

Jamnare uttag av fordldraledigheten
Férdelningen av betalt och obetalt arbete mellan kvinnor och mén ater-
skapar och konserverar kénsmoénster. Det tenderar déarfor fortfarande
att ses som “naturligt” att man i hogre grad tar ansvar fér arbetet pa
marknaden och kvinnor fér omsorgs- och hushéllsarbetet i hemmet.
Utvecklingen mot ett mer jamstillt arbetsliv gar langsamt. Med ett mer
jamstallt uttag av fordldraledighet och tillfillig fordldrapenning (vab-da-
gar) skulle féretag och organisationer sannolikt se det som rationellt att
erbjuda béde kvinnor och min heltid i stérre utstrackning, vilket skulle
leda till fler arbetade timmar. Ett jimnare uttag av forildraledigheten
mojliggodr sdledes okad sysselsdttningsgrad och fler arbetade timmar for
kvinnor. Det skulle ocksé stirka ett mer jamstallt deltagande i arbetsli-
vet. I dag kan arbetsgivare uppfatta det som rationellt att premiera man-
liga anstillda eftersom forvintningen ar att de i mindre utstrickning
ar frdnvarande pa grund av forildraledighet och vard av barn. Om det
forhallandet kan brytas gynnas kvinnors position pé arbetsmarknaden.
Foraldraférsdkringen ir till sin utformning individuell men det &r
mojligt for foraldrarna att fora Gver merparten av dagarna till varandra.
Det giller for férdldrapenningdagar utdver de dagar som ir reserverade
for vardera fordldern. Sedan 2002 dr 60 dagar reserverade for vardera
fordldern, men det finns ett forslag fran regeringen om att utdka de dagar
som inte kan &verldtas med ytterligare 30 dagar per férilder. Om forsla-
get gdr igenom innebir det att 180 dagar (go dagar for vardera férildern)
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av forsikringens sammanlagt 390 dagar pé sjukpenninggrundande er-
sdttningsniva inte kommer att gd att dverféra mellan fordldrarna. Det dr
en borjan pé en mer individualiserad férialdraforsikring, men LO anser
att man bor gé vidare och arbeta f6r en mer lika férdelning av férsak-
ringen mellan férildrarna.

Foéraldrafoérsikringen ér, liksom andra socialférsidkringar, uppbyggd
enligt principen om inkomstbortfallsersittning. Férsikringen ger for-
dldrar mojlighet att forsérja sig den period nir de tar hand om sma
barn och inte kan delta i forvérvsarbete. I och med att forsékringen ar
kopplad till individen och inte hushallet har den inneburit starka inci-
tament fér bade kvinnor och min att etablera sig p arbetsmarknaden,
och pa sa vis har den bidragit till en hég kontinuerlig sysselsittnings-
grad i befolkningen.

Férsikringen har kontinuerligt férlangts och byggts ut med olika ty-
per av ersittningsnivaer. Dagens regelverk ir generdst i antal ersittnings-
dagar och ger stor mojlighet att anvinda férsdkringen pa ett flexibelt
sitt, bdde vad giller exempelvis mojligheten att forlinga ledigheten utan
att anviinda ersittningsdagar och méjligheten att ta ut ledighet som del
av dag. Dessutom innehaller forsikringen en sa kallad snabbhetspremie
som innebir att kvinnor som blir gravida inom en viss period efter sin
senaste graviditet fir behélla sin ursprungliga nivé pé den sjukpenning-
grundande inkomsten (SGI) pa fordldrapenningen.

Konsekvensen av det generésa och flexibla ledighetsregelverket ar
dels att det skapar en svaroverskadlig och kranglig forsakring att hantera
for sévil forildrar som arbetsgivare, dels att i synnerhet kvinnor blir bor-
ta under mycket langa perioder. Dessutom finns tydliga klassaspekter i
anvindningen av forsikringen. De grupper av férildrar som ér beroende
av den ritt till ledighet som ersittningsdagarna ger, dven senare under
barnens uppvixt, har oftare varit tvungna att anvinda samtliga dagar
medan grupper av férildrar som har hogre inkomst och mer inflytande
Sver sina arbetstider kan spara dagar under 14nga perioder.

Férutom att fordldraférsikringen dnnu tydligare bér félja principen
att den ska vara en individuell inkomstbortfallsférsikring, ett system
som det svenska socialférsikringssystemet generellt bygger pa, behovs
en dvergripande dversyn av fordldraforsikringen for att sikerstilla att
den fungerar effektivt i relation till sitt syfte.
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11.4 Vilfdrden krdver 6kade resurser

11.4.1 Vilfdrd och sysselsdttning dr varandras forutsdttningar

Sverige ska vara ett vilfirdssamhille dir alla garanteras en god vilfird.
Vilfarden ska erbjuda mer dn bara grundtrygghet. Den ska omfatta alla,
oavsett inkomst, och finansieras solidariskt.

Den svenska vilfirdsmodellen dr uppbyggd utifrén tvé grundlag-
gande premisser - & ena sidan jamlikhet och solidaritet, 4 andra sidan
rationalitet och effektivitet i syfte att frimja hég sysselsittning och
ekonomisk utveckling.

Foér att uppratthélla en vilfard av god kvalitet at alla, krdvs omfat-
tande resurser. Den viktigaste finansieringskéllan till den offentliga
vilfarden, bade direkt och indirekt, 4r skatteintikter frin minniskors
arbete. Darf6r méste sysselsidttningen vara hog. P4 sé sitt dr vilfarden
beroende av en hog sysselsittning.

Men en fungerande offentlig vilfird dr ocksd viktig fér att uppnd
hog sysselsattning. Ett fungerande utbildningssystem goér att manniskor
kan tillgodogora sig de kunskaper som krivs i arbetslivet. En vilutbyggd
offentlig omsorg om barn och #ldre majliggér fér mén och kvinnor
att delta fullt ut pa arbetsmarknaden. Utbyggda socialférsikringar och
trygghetssystem gor att riskerna med arbetsléshet och sjukdom mins-
kar, vilket underlittar for minniskor att byta jobb, flytta och vidare-
utbilda sig.

11.4.2 Vilfdrden stdr infor stora utmaningar

Vilfarden star i dag inf6r stora utmaningar. Det finns skraimmande kva-
litetsbrister inom dldreomsorgen, skolresultaten har fallit under lang
tid och kvinnors arbetsutbud himmas av att barnomsorgen inte ir till-
gianglig pa kvillar, nitter och helger.

Dessutom kommer behoven att vixa framéver. Antalet personer som
ir dldre 4n 65 &r har 6kat snabbt sedan bérjan av 2000-talet, och sedan
négra ar tillbaka Skar dven antalet barn och unga. Att s& manga kan
leva linge 4r en stor framgdng for vart samhille. Samtidigt innebér en
dldrande befolkning en stor utmaning fér dldreomsorgen, sjukvarden
och vart gemensamma pensionssystem. Behovet av vilfardstjinster som
vard, skola och dldreomsorg 6kar snabbare dn befolkningsutvecklingen,
eftersom unga och dldre konsumerar mer vilfardstjinster 4n genom-
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snittet. For att klara den ekonomiska utmaningen behéver vi dka sys-
selsittningen och antalet arbetade timmar.

Men regeringens prognos pekar i andra riktningen. Fér dren 2016
till 2018 kommer offentlig konsumtion per capita att minska, om inga
nya resurser tillférs. Det skulle innebéra en siankt niva for offentliga
vilfirdstjanster.

11.4.3 Vdlfdrden madste tillféras nya resurser

Om vilfirden inte kan utvecklas i linje med de behov som finns och de
krav som manniskor stéller drabbar det pa sikt méjligheten att nd malet
om full sysselsittning. Diarfor behéver vilfarden resursforstirkningar.

LO menar att statsbidragen till kommuner och landsting bor héjas
kraftigt for att de bade ska klara de demografiskt motiverade behoven
och skapa utrymme for en permanent ambitionshéjning och 6ka dels
antalet anstillda i barn- och dldreomsorg, dels resurserna till skolan och
sjukvarden. P4 s sitt kan antalet anstillda i valfardssektorerna dka och
andra kvalitetsforbéttrande atgirder vidtas.

LO anser ocksé att statsbidragen till kommuner och landsting bor
indexeras. Det dr i dag ndrmast omdijligt f6r kommunerna att veta hur
deras framtida finansiering ska se ut. I ett sddant lage dr det svart att
fatta langsiktiga beslut och géra nédvindiga investeringar i dldreomsorg,
sjukvard, skola samt kommunal eller regional infrastruktur.
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11.5 LOs styrelse foreslar

LOs styrelse foresldr
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12. En rustande arbetsmarknadspolitik
for omstillning och matchning

12.1 Inledning

Vid sidan av en stark efterfrdgan pé arbetskraft 4r god matchning pa
arbetsmarknaden avgérande for att motverka struktur- och friktionsar-
betsloshet. Det betyder att arbetskraften méaste ha de kompetenser som
efterfrigas pa arbetsmarknaden och sa snabbt som méijligt hitta lediga
jobb som matchar deras utbildning och arbetslivserfarenhet.

Det finns knappast négra yrken och arbetsuppgifter dir den grund-
laggande gymnasieutbildningen ricker hela arbetslivet. Kompetens ses
allt mer som en farskvara. Den kontinuerliga strukturomvandlingen
innebir att vissa arbeten och arbetsuppgifter forsvinner medan andra
vaxer fram. Det dr dirfér oundvikligt att vissa arbetstagare forlorar sina
jobb eller ser sina arbetsuppgifter kraftigt férdndras. Det kréver att ar-
betstagarna har goda mojligheter att stilla om fér att kunna méta ar-
betslivets féranderliga krav och ta de framvixande jobben.

I Sverige har det funnits en tradition av att se vilfiardspolitik och
arbetsmarknadspolitik ur ett socialt investeringsperspektiv som under-
stodjer en fordanderlig ekonomi och arbetsmarknad och som bidrar till
ekonomisk effektivitet. Det 4r ett proaktivt férhallningssitt med syfte
att férebygga att problem uppstar och som bidrar till kollektiv riskfér-
delning i stillet f6r individuellt risktagande. Individens trygghet och
samhillsekonomisk effektivitet stdr enligt detta betraktelsesitt inte i
motsats till varandra.

For arbetstagarna ir trygghet under forandring helt avgorande. Den-
na trygghet skapas genom en generds arbetsléshetsforsikring och god
omstillningsférméga. LO-ekonomen Gésta Rehn talade om "vingarnas
trygghet” och syftade pa den trygghet som gér att individen vagar ta
steget fran ett jobb till ett annat eller att vidareutbilda sig. Det framjar
en positiv syn pa fornyelse och okar rorligheten pd arbetsmarknaden.
Tryggheten utgdr dven ett virn mot ligre reservationsloner och en osund
laglénekonkurrens om jobben.

Den aktiva och rustande arbetsmarknadspolitiken har, &tminstone
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sedan Rehn-Meidner-modellens framvixt da full sysselsittning var
det 6vergripande malet, varit en central del av omstillningspolitiken.>
Manga arbetslosa dr i behov av kompetensutveckling for att kunna fa
ett arbete i konkurrens med en allt mer vilutbildad arbetskraft. For
langtidsarbetslésa och personer med nedsatt arbetsférmaga dr dven sub-
ventionerade anstillningar en bra vig in pd arbetsmarknaden. Dirtill
ar en vil fungerande och generds arbetsloshetsférsikring avgérande for
matchningen pa arbetsmarknaden. Men bade den aktiva arbetsmark-
nadspolitiken och arbetsléshetsforsidkringen har urholkats kraftigt.

Svensk arbetsmarknad priglas av snabba férandringar och star infér
stora utmaningar. Det innebir alltid en risk att arbetskraftens behov av
trygghet och omstéllning undervirderas eller nedprioriteras. Det skulle
forvirra problemen ytterligare. I stillet behovs en kraftig ambitionshoj-
ning av den statliga omstéllningspolitiken.

Maéijligheterna till kompetensutveckling i arbetet dr avgorande fér
att motverka arbetsléshet och stirka de anstilldas omstéllningsformaga
om de maste hitta ett nytt arbete. Dessa moéijligheter har férsdmrats och
fordelas ojamnt mellan arbetstagarna, inte minst pé grund av flexibili-
seringen av arbetslivet. Detta kapitel handlar dock om vuxna arbetsta-
gares omstillningsférmaga utanfor arbetet och anstillningen, alltsa nér
de frivilligt eller ofrivilligt befinner sig mellan tva jobb, samt nyanlinda
invandrares etablering pa arbetsmarknaden. Diremot ingdr inte ungas
utmaningar att f3 sitt férsta jobb.

12.2 Utmaningar pa arbetsmarknaden

Svensk arbetsmarknad saknar inte utmaningar. Nedan diskuteras fyra
av de stérre utmaningarna som stiller krav pd stark omstillningsfér-
maga och god matchning.

12.2.1 Utmaning 1: hég arbetsldshet och ldnga arbetsloshetstider

Den ldngvarigt hoga arbetslosheten dr tvekldst ett av vara storsta och
mest allvarliga problem. Under 2014 var i genomsnitt 7,9 procent av
arbetskraften mellan 15 och 74 &r arbetsldsa, vilket motsvarar 411000

216 Aven den reguljdra vuxenutbildningen, som diskuteras i kapitel 13, har fatt en véixande bety-
delse fér omstédllning och matchning pa arbetsmarknaden.
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personer.” Men denna 6gonblicksbild ger inte hela bilden av arbetslos-
hetsriskerna. Nistan en fjirdedel av befolkningen mellan 16 och 64 &r
har varit arbetslés &tminstone ndgon ging de senaste fem aren.”® Det
ar dessutom troligt att flera har varit arbetsldsa vid upprepade tillféllen.
Det ir alltsd manga som lever och arbetar med risken att bli arbetslsa.
Oavsett om de som drabbas av arbetsléshet blir arbetslosa under en
kortare eller langre period bidrar det till 6kad osikerhet och otrygghet.

Arbetslosheten drabbar vissa grupper hardare dn andra och det sker
en tydlig polarisering nir det giller sysselsittningschanser och arbets-
loshetsrisker. Sedan finanskrisen har arbetslésheten dkat dverlidgset mest
bland arbetstagare som saknar gymnasieutbildning; dir har arbetslos-
heten nistan férdubblats sedan 2008. Ar 2014 var den hégre in under
199o-talskrisen. Antalsmissigt 4r dock arbetslésa med gymnasieutbild-
ning flest medan de med forgymnasial utbildning dr ndgot fler n de med
eftergymnasial utbildning.*9 Bland de arbetslésa som saknar gymnasie-
utbildning och som 4r inskrivna vid Arbetsférmedlingen saknar cirka 45
procent dven en fullstindig niodrig grundskoleutbildning, och cirka 6o
procent av de arbetslésa med forgymnasial utbildning dr yngre dn 45 ar.2*°

Sedan arbetslosheten steg i samband med finanskrisen har dven an-
talet 1dngtidsarbetsldsa, det vill siga som varit arbetsldsa lingre dn 26
veckor, i ldersgruppen 20-64 &r 6kat med 64 procent mellan 2008 och
2014. Ar 2014 var 113000 personer 1angtidsarbetslésa, vilket motsvarar
33 procent av alla arbetslosa i den &ldersgruppen. Men det ger inte hela
bilden. Mellan 2008 och 2014 har den genomsnittliga tiden i arbetsléshet
Skat frén 30 till 38 veckor for dldersgruppen 20-64 ar. Det, tillsammans
med de senaste aren, toppas endast av de virsta dren under 19go-talet.
Det innebir att det 4r manga som har varit arbetsldsa under 1dng tid. Det
finns dock stora skillnader som speglar att risken for langtidsarbetsldshet
okar med &ldern. Aven utrikes f6dda och personer med férgymnasial
utbildning drabbas hart av langtidsarbetsléshet.

217 Se kapitel 6 for en ldngre genomgang av arbetslésheten.

218 Carlén (2014a), underlagsrapport 4.

219 Ar 2014 hade 170 000 arbetslésa en gymnasieutbildning, 126 ooo en forgymnasial utbildning
och 113 000 en eftergymnasial utbildning.

220 LO (2015a).
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Tabell12.1 Andelen langtidsarbetslésa samt genomsnittlig arbetsléshetstid
iveckor, 2014 Andel som varit utan arbete langre an 26 veckor av samtliga

arbetslosa samt genomsnittlig pagaende arbetsloshetstid i veckor, 20-64 ar

Andel langtidsarbetslosa Antal veckor i genomsnitt
Kvinnor 31% 35
Man 35% 40
20-24 ar 18% 19
25-54 ar 36 % 41
55—64 ar 49 % 61
Inrikes fodda 29% 33
Utrikes fodda 39% 45
Férgymnasial utb. 38% 46
Gymnasial utb. 35% 39
Eftergymnasial utb. 28% 32
Samtliga 33% 38

Kdlla: SCB (AKU).

Aven Arbetsformedlingens siffror visar att langtidsarbetslésheten har
Okat kraftigt. Omkring hilften av alla inskrivna vid Arbetsférmedlingen
har varit arbetsldsa i &ver ett &r och 70 0oo personer har varit inskrivna
i mer 4n tva &r utan arbete, vilket dr en 6kning med 180 procent sedan
2008. Enligt det bedémningsstéd som Arbetsférmedlingen anvinder vid
inskrivning av arbetsstkande riskerade 44 procent av dem som skrevs
in 2013 att bli 1dngtidsarbetslésa.>*

12.2.2 Utmaning 2: tecken pd fordndrad strukturomvandling

Det finns tecken p3 att strukturomvandlingen, som vi kinner den, hal-
ler pa att férdndras. Under andra hilften av 1goo-talet priglades svensk
arbetsmarknad av en traditionell strukturomvandling dir de jobb som
skapades var lite mer kvalificerade och gav hdgre 1éner dn de jobb som
forsvann.

221 Arbetsférmedlingen (2014a).
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Diagram 12.1 Den svenska jobbstrukturens férandring mellan 1997 och 2012223

Procentuell férandring av jobben inom respektive [6nekvintil och tidsperiod

M 1997-02 2003-07 MW 2008-12
20%
15%
10%
) I I I I I
.
-5 %
1 2 3 4 5

Anm. Kvintilgrupp 1 = ldglénegrupp ... 5 = héglonegrupp.
Kdlla: Aberg (2015).

Men sedan dtminstone millenniumskiftet har denna trend med upp-
kvalificering av jobben #ndrats till en polariserande utveckling dir bade
hog- och ldgkvalificerade jobb vixer fram medan jobben i mellanskiktet
minskar.?3 Jobben vixer alltsd i andarna av kravhierarkin och 16nefér-
delningen, vilket framgér tydligt av det U-liknande méonstret i diagram
12.1.2%4 Det dr en tydlig forandring pa svensk arbetsmarknad. Under pe-
rioden 2003-2007 och 2008-2012 vixer 13glénejobben i kvintil 1 pro-

222 Haravses manadslon inklusive fast l6n, fasta lonetilldgg, prestationslon, avtalad bonus, tan-
tiem etc., tillagg for skift, obekvam arbetstid etc., ersattning fér beredskap och jour, férmaner
och andra kontanta ersattningar. Alla l6ner dr uppraknade till heltid.

223 Carlén (2014b), underlagsrapport 5; Aberg (2013); Aberg (2015).

224 Det drviktigt att pdpeka att de flesta jobb i den ldgsta kvintilen, alltsa de sa kallade laglénejob-
ben, omfattas av kollektivavtal och har kollektivavtalade [6ner som inte sjalvklart ska beteck-
nas som laga i forhallande till arbetsinnehéllet. Begreppet ldglonejobb anvénds hér relativt
jobb med hogre loner och syftarinte pa l6nenivan i sig.
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centuellt sett ungefir lika mycket som hdglénejobben i kvintil 5. Det
innebir en férindrad jobbsammansittning med en férskjutning mot en
relativ jobbtillvixt i de mer ldgkvalificerade delarna av arbetsmarknaden.

Denna jobbpolarisering ér inte unik for Sverige. I USA har den pagatt
under lingre tid 4n hir, med tydligare konsekvenser f6ér arbetsmarkna-
den samt for inkomst- och 16neutvecklingen.>*s Detta har féranlett en
debatt om den férsvinnande medelklassen. Mellan 1999 och 2007 var det
enbart jobben med lidgst kvalifikationskrav som 6kade pa den amerikan-
ska arbetsmarknaden. I Europa har andelen mellanléneyrken minskat i
samtliga 16 undersdkta linder mellan 1993 och 2010.726 Samtidigt 6kade
andelen lagloneyrken i 14 av dessa 16 linder och andelen hégléneyrken
okade i samtliga lander.

I allt fler studier stér den snabba tekniska utvecklingen och datori-
seringen i fokus nir jobbpolariseringens orsaker diskuteras. Den domi-
nerande foérklaringen &r att den nya tekniken gynnar mer kvalificerad
arbetskraft, samtidigt som sa kallade rutinjobb i mellanskiktet automa-
tiseras i takt med den snabba utvecklingen av datorer, natverk och robo-
tar. Den nya strukturomvandlingen sker framfor allt inom féretag som
ersitter mellankvalificerade rutinjobb med datorer och maskiner fér att
fortsitta utvecklas. Vid sidan av ny teknik bidrar dven s kallad offsho-
ring, dér vissa arbeten flyttas till andra linder, samt inhemska politiska
vigval, exempelvis olika subventioner av enklare jobb, till utvecklingen.

Rutinjobben karaktiriseras av vildefinierade och upprepade arbets-
moment som ingér i mellanskiktet av kvalifikationskraven. Rutinjobben
delas vanligen upp i kognitiva respektive manuella jobb. De kognitiva
rutinjobben utférs fraimst av ligre tjanstemin, exempelvis kundsupport,
sekreterare, siljare samt post- och banktjinstemin, medan de manuella
rutinjobben bestar av arbetaryrken som maskinoperatérer, mekaniker
och montérer.

Samtidigt vixer de icke-rutinmissiga, kognitiva och manuella, job-
ben fram dir arbetskraften dnnu sa linge har en férdel framfér tekni-

225 Beaudry m.fl. (2013); Autor (2010).

226 Goos, Manning & Salomons (2014).

227 Detta kallas fér skill-biased technological change (SBTC) respektive task-biased technologi-
cal change (TBTC). Det senare bendmns ibland dven for the routinisation hypothesis. Se Carlén
(2014b) och Jaimovich & Siu (2012).
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ken. De kognitiva jobben karaktiriseras av abstrakta arbetsuppgifter
och riknas som mer kvalificerade medan manga servicejobb riknas till
icke-rutinmissiga manuella jobb. I den senare gruppen &terfinns vissa
jobb inom vard och omsorg, som gynnas av befolkningstillvixten och
befolkningens &ldersférdelning och som ofta kriver en professionell
bedémningsférmaga som #r svar att ersitta med teknik. Men teknik-
utvecklingen sker dven inom hilso- och sjukvérden, vilket medfér dels
att befolkningen lever lingre, dels att kompetenskraven férandras. Till
servicejobben hor dven jobb inom exempelvis hotell och restauranger,
butiker, turism, vaktmasteri och hushéllstjanster. Dessa jobb kraver ofta
négon form av social kompetens och personlig kundkontakt, och de pa-
verkas dirfér inte lika mycket av teknikutvecklingen. I stillet gynnas
de av okad efterfragan fran en vixande grupp vilbetalda konsumenter,
inte minst i storstadsomradena.

Denna utveckling kommer med all sannolikhet att fortsitta. Den
nya strukturomvandlingen kan f3 stora konsekvenser fér hur arbetet
organiseras och medfér nya utmaningar fér arbetsmarknaden, arbets-
livet samt 16ne- och inkomstférdelningen. En allvarlig konsekvens ir
att matchningen pé arbetsmarknaden riskerar att forsimras (se nedan).

12.2.3 Utmaning 3: sdmre matchningen pd arbetsmarknaden
Det 4r naturligt att stindigt forsoka férbattra matchningen pé arbets-
marknaden eftersom arbetsgivarnas kompetenskrav kontinuerligt férind-
ras. Verktygen kan vara desamma, men innehall och omfattning méste
standigt justeras. Matchning handlar dels om att hitta personer, inklusive
arbetsldsa, som kan fylla vakanser, dels om att matcha ritt personer till
ritt arbete med hinsyn till deras utbildning och arbetets utbildningskrav.

Maénga studier pekar pd att matchningen har férsdmrats under senare
ar.>*® Det kan leda till storre rekryteringssvarigheter for arbetsgivare
samt hogre arbetsloshet och lingre arbetsloshetstider. Att arbetslésa
inte matchas effektivt till jobben leder dven till produktionsbortfall
och betydande samhillskostnader men ocks3 till en risk fér forlorad
yrkeskunskap och 6kad social utslagning.?»

Carlén menar att en konsekvens av jobbpolariseringen, dir hog- och

228 Cronert (2015), underlagsrapport 15.
229 Cronert (2015), underlagsrapport 15.

304 | VAGEN TILL FULL SYSSELSATTNING OCH RATTVISARE LONER



lagkvalificerade jobb vixer fram medan de minskar i mellanskiktet, 4r
att de kvalificerade jobben inte tycks ricka till for alla dem med lingre
utbildning.?3° Nir efterfrgan pé arbetskraft dr 13g, med hog arbetslos-
het och hard konkurrens om jobben som f6ljd, tvingas darfér allt fler
med lingre utbildning att soka sig nerat i kravhierarkin for att hitta
ett arbete. D4 uppstar en form av felmatchning mellan individernas
utbildning och utbildningskraven fér att kunna utféra arbetet. Detta
visar sig i att andelen som har en mer dn tva ar lingre utbildning 4n vad
det aktuella jobbet kriver for att utforas har okat kontinuerligt till 55
procent av alla anstéllda 2010.2 Utbildningskraven for att fd ett arbete i
konkurrensen med andra har alltsd 6kat betydligt mer 4n kraven pa att
kunna utféra samma arbete. Det dr uppenbart att arbetsgivarnas krav
pa de arbetsstkandes utbildning inte enbart speglar innehéllet i arbetet
utan dven andra faktorer som i princip ar oberoende av arbetsinnehéllet.

Denna form av felmatchning med hansyn till utbildning innebir att
arbetstagarnas potential inte nyttjas fullt ut samtidigt som de far lagre
16ner 4n vad de skulle ha haft som ritt matchade.’* Det leder ocksa till
att personer med kortare utbildning trings undan frdn de enklare jobb
som de skulle kunna utféra, vilket bidrar till hog arbetsloshet i denna
utbildningsgrupp. Dirfér missgynnas personer med kort utbildning allra
mest av allmint 13g efterfrdgan pé arbetskraft. Deras sysselsittnings-
chanser avgérs av den totala tillgdngen pa jobb, andelen jobb med laga
utbildningskrav samt hur manga av dessa som innehas av personer med
langre utbildning. Carlén menar dirfér att det frimsta problemet med
svensk jobbstruktur inte r att de enkla jobben inte ricker till f6r dem
med kort utbildning utan att antalet kvalificerade jobb inte racker till
for alla dem med lingre utbildning.>33 Fler kvalificerade jobb skulle fér-
bittra den yrkesmissiga matchningen for dem med lingre utbildning
och samtidigt litta pd konkurrensen om de enklare jobben fér dem med
kortare utbildning. En politik som ensidigt fokuserar pa att stimulera
fram fler enklare jobb riskerar ddremot att forvirra matchningen pa
arbetsmarknaden ytterligare.

230 Carlén (2014b), underlagsrapport 5.
231 le Grand m.fl.(2013); Carlén (2014b), underlagsrapport 5.
232 Carlén (2014b), underlagsrapport 5.
233 Carlén (2014b), underlagsrapport 5.
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Diagram 12.2 Vakansgrad och genomsnittlig rekryteringstid i privat sektor
Andelen vakanser av alla anstéllda samt genomsnittlig rekryteringstid i manader.
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Kdlla: Cronert (2015).

Flera studier visar att matchningseffektiviteten har férsimrats ef-
ter finanskrisen.? I diagram 12.2 framgar att vakansgraden (antalet va-
kanser i férhallande till antalet anstéllda) i privat sektor har okat svagt
under de senaste tio dren. Aven de genomsnittliga rekryteringstiderna
har 6kat trendmassigt och dr i dag lingre 4n under den senaste hégkon-
junkturen, vilket kan vara ett tecken pa att det dr svarare att hitta ritt
personer att anstilla. Sedan &tminstone 2004 har brist pa ritt utbildad
arbetskraft rankats som den nist viktigaste orsaken till att féretag som
ar medlemmar i Svenskt Niringsliv har svért att rekrytera personal.?s

Den s kallade Beveridgekurvan ir ett vanligt métt pd matchnings-
effektiviteten och visar relationen mellan arbetslosheten och antalet

234 Se Konjunkturinstitutet (2014b).
235 Svenskt Naringsliv (2014). Den orsak som genomgaende rankas hogst &r brist pa yrkeserfaren-
het.
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Diagram 12.3 Sveriges Beveridgekurva 1990-2014
Vakansgrad och arbetsléshet, 16—64 ar
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Anm. Hidr motsvarar vakansgraden det genomsnittliga antalet kvarstdende lediga platser hos Arbetsformedlingen
som andel av arbetskraften. Arbetslosheten bestdr av ldnkade data 1990-2004 samt originalvirden 2005-2014.
Kdlla: Arbetsformedlingen och SCB/AKU.

vakanser pa arbetsmarknaden.’® Normalt bor arbetslosheten sjunka nir
antalet vakanser kar. Men om s inte &r fallet, och kurvan i diagrammet
skiftar utat, indikerar det simre matchningseffektivitet eftersom fler
vakanser inte leder till lagre arbetsléshet eller till och med sker samti-
digt som arbetslésheten stiger.

Det &r tydligt att Beveridgekurvan har uppvisat tva tydliga skiften
sedan borjan av 2000-talet. Det forsta bestod i ett skarpt skifte inat
kring millenniumskiftet. Det andra skiftet sker efter 2009 da vakan-
serna Okar utan att arbetsldsheten minskar nimnvirt. Samtidigt som
arbetslosheten 4r hdg har manga lediga platser har anmilts till Arbets-

236 Det finns dock vissa problem med att dra for langtgdende slutsatser utifran Beveridgekurvan,
sarskilt ndr det géller ldngre tidsjamforelser. Det beror bland annat pa att alla lediga jobb inte
anmals till Arbetsformedlingen samt att konjunkturen och férandrade rekryteringsbeteenden
kan paverka vakanstalen och vakanstiderna 6ver tid.
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formedlingen under senare ar. Det indikerar att de arbetsldsa i minskad
utstrackning far de lediga jobb som finns.

Forklaringarna dr troligen flera. For det forsta tycks jobbchanserna for
arbetsl6sa ha forsdmrats, det vill siga att det tar lingre tid for arbetslésa
att hitta ett jobb givet antalet vakanser. Det kan bero p3 att arbetslésa
i 6kad utstrickning saknar den kompetens som arbetsgivarna efterfra-
gar eller att jobben skapas i andra regioner dn dir de arbetslésa bor. For
det andra har arbetskraftens sammansittning férdndrats, bland annat
beroende pa den tidigare borgerliga regeringens sjukférsikringsreformer
som medfor att fler som tidigare var sjukskrivna nu soker arbete.’” Ett
Okat antal individer med ldgre sannolikhet att {8 jobb kan i sig vara en
forklaring till den forsédmrade matchningseffektiviteten.

Ibland gors Beveridgekurvor f6r olika utbildningsgrupper for att for-
soka belysa hur stora matchningsproblemen ir pa olika delar av arbets-
marknaden. En sddan analys tar dock inte hinsyn till att arbetslésa kan
tvingas ta jobb som inte matchar deras utbildning, vilket 4r ndgot som
sker i 6kad utstrickning (se ovan). Arbetssokande med olika utbild-
ningsnivder konkurrerar alltsd i 6kad utstrickning om samma lediga
platser. Men eftersom arbetssokande som saknar gymnasieutbildning
i praktiken har mycket svart att f3 ett jobb som kraver viss utbildning
(alltsd svart att rora sig uppat i kravhierarkin) kan Beveridgekurvan for
denna utbildningsgrupp 4nda ge en tillférlitlig bild. En sddan Beverid-
gekurva visar att arbetsldsheten bland dem med férgymnasial utbild-
ning har 6kat kraftigt parallellt med att antalet vakanser for jobb med
13ga kvalifikationskrav har 6kat det senaste decenniet. Det tyder pa f6r-
simrad matchning.®® Detta stimmer med bilden av att personer med
langre utbildning tar de enklare jobben och tringer undan dem med
kortare utbildning.

12.2.4 Utmaning 4: etableringsproblem for utrikes fodda

Okad invandring innebér stora maojligheter for Sverige. Men svérighe-
terna for utrikes fodda att etablera sig pa svensk arbetsmarknad ir ett
allvarligt problem. Personer med utlindsk bakgrund har, oavsett hur vi

237 Jarliden Bergstrom m.fl. (2014), underlagsrapport 6.
238 Cronert (2015), underlagsrapport 15; Konjunkturinstitutet (2014b).
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miter det, en simre position pa arbetsmarknaden.9 Det visar sig bland
annat i den hoga arbetslosheten for utrikes fodda jamfort med inrikes
fodda: 16,1 respektive 6,1 procent 2014.

Antalet och andelen utrikes fédda i befolkningen 6kar. Under 2013
utgjorde utrikes fodda som har varit i Sverige upp till tio &r samt de som
har varit hdr mer 4n tio ar 8 respektive 12 procent av befolkningen mel-
lan 16 och 64 &r. Utrikes fédda dr dock en heterogen grupp, i likhet med
inrikes fodda, med varierande férutsattningar att etablera sig pa arbets-
marknaden. Det finns ett tydligt samspel mellan klass, kon och etnicitet.

Det dr tydligt att kortare tid i Sverige innebir hdgre arbetsléshet och
att etablering tar tid. Bland dem som varit i Sverige mindre n tio r ar
arbetslsheten ungefir dubbelt sd hog jamfort med dem som varit hir
langre 4n tio ar.>+ Det giller i stort sett oavsett utbildningsniva, men
skillnaderna ir stérre foér kvinnor 4n for min.

Konjunkturlaget vid tiden f6r invandringen har stor betydelse. Att
mota en ldgkonjunktur direkt efter invandringen innebir lingre eta-
bleringstid och hogre arbetsléshet jamfort med att invandra i ett gott
arbetsmarknadsldge.># Det har i sin tur en direkt effekt pa framtida
arbetsloshet (s& kallad scarring) da arbetsgivare kan uppfatta tidigare
arbetsléshet som en signal pa 14g produktivitet och férlorad kompetens.
Mbotet med en lokalt hog arbetsloshet dr férknippat med lagre sysselsitt-
ning och hogre arbetsléshet under dtminstone tio &r.24

De flesta nyanldnda flyktingar och anhériginvandrare har stora behov
av att dverbygga sa kallade migrationseffekter.> Migrationseffekter r
kopplade till att delar av den férvirvade utbildningen och arbetslivser-
farenheterna mister sin relevans pa den nya arbetsmarknaden, men det
handlar dven om moétet med ett nytt samhille, nya institutioner, nytt
sprak samt begrinsade sociala kontakter och nitverk som har betydelse
for arbetsmarknaden. Fér asylsdkande (flyktingar) som har beviljats up-
pehéllstillstdnd dr dessutom tillgdngen till eget boende centralt fér att
de ska kunna pdbérija etableringsinsatser s tidigt som mojligt.2+4

239 Vedin (2015), underlagsrapport 20; Neergaard (2006).
240 Vedin (2015), underlagsrapport 20.

241 Rooth & Aslund (2003).

242 Rooth & Aslund (2003).

243 Vedin (2015), underlagsrapport 20.

244 Vedin (2015), underlagsrapport 20.
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Utrikes fodda dr oftare 4n inrikes fodda hinvisade till yrken med
ligre utbildningskrav.>+s Det leder till en omfattande felmatchning mel-
lan individens utbildning och det aktuella jobbets utbildningskrav (se
ovan). Resultatet dr att ménga utrikes fédda, sirskilt kvinnor, som va-
rit i Sverige upp till tio &r har fatt géra en klassresa nedét och att deras
utbildning inte tas tillvara.>46 Vedin menar att den 18ga matchnings-
kvaliteten framst bér sokas i skdrningen mellan hég arbetsléshet, hoga
krav for att f8 ett arbete, diskriminering och bristfallig politik for att
Sverbygga migrationseffekter, exempelvis bristande éverforbarhet av
utbildningar fran andra ldnder.>#

12.3 En aktiv och rustande arbetsmarknadspolitik
Arbetsmarknadspolitiken delas vanligen upp i en aktiv och en passiv
del. Den aktiva arbetsmarknadspolitiken bestr av Arbetsférmedling-
en och de arbetsmarknadspolitiska programmen och insatserna medan
den passiva delen utgérs av arbetsloshetsférsidkringen. Den aktiva ar-
betsmarknadspolitikens grundlaggande uppgift dr att minska friktions-
och strukturarbetsldsheten samt att genom kompetenshojande dtgirder
minska risken f6r rekryteringssvarigheter och arbetskraftsbrist.

12.3.1 Arbetsférmedlingens roll
Den nuvarande myndigheten Arbetsférmedlingen bildades den 1 januari
2008. Samtidigt avskaffades linsarbetsnimnderna. Arbetsférmedlingen
har huvudansvaret for att genomfora den aktiva arbetsmarknadspolitiken
men det dr regeringen som bér ansvaret for politikens omfattning och in-
riktning. Det 4r alltsd i grund och botten regeringen som avgor Arbetsfér-
medlingens férutsittningar att klara sina tre huvuduppgifter: att matcha
arbetss6kande med arbetsgivare, att stédja och rusta arbetssékande och
att kontrollera att de arbetssdkande star till arbetsmarknadens férfogande.
I jaimforelse med arbetskraften som helhet 4dr de som &terfinns hos
Arbetsformedlingen yngre, mer ofta utrikes fodda och soker oftare yr-
ken med lagre kvalifikationsniva. Dessa sirskiljande drag har férstérkts
de senaste tio ren, vilket i huvudsak féljer monstret for hur arbetslés-

245 le Grand m.fl. (2013).
246 Vedin (2015), underlagsrapport 20.
247 Vedin (2015); se dven Rooth & Aslund (2006).
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hetens fordelning har utvecklats. Daremot dr det en allt mindre andel
inrikes fédda arbetslésa och arbetsldsa med eftergymnasial utbildning
som kontaktar Arbetsférmedlingen.**® Detsamma giller ombytessékan-
de som vill byta jobb. Dessa grupper anvinder férvisso ofta Platsbanken
men det ir av allt att ddma farre arbetssdkande som skriver in sig pa
Arbetsférmedlingen.2# Orsaken kan vara en 14g tilltro till att Arbetsfor-
medlingen har négot relevant stéd att erbjuda. Att arbetsférmedlarna
stiller orimliga krav pa sékande dr ddremot en mindre férekommande
anledning till misstro.>s°

Cronerts studie visar att de jobb som férmedlas genom en aktiv med-
verkan av en arbetsférmedlare i hogre grad gér till grupper med svagare
forankring pa arbetsmarknaden och att dessa jobb inte &r mindre attrak-
tiva 4n andra arbeten.> Samtidigt dr Platsbanken av sirskild betydelse
for sokande med en starkare férankring pa arbetsmarknaden. Detta vi-
sar att Arbetsformedlingen inte enbart 4r en marknadsplats fér de mest
utsatta grupperna och de minst kvalificerade jobben. Cronert drar slut-
satsen att det inte tycks finnas ndgon motsittning mellan att ge stod at
grupper med svagare respektive starkare férankring pa arbetsmarknaden.

Kommunal arbetsmarknadspolitik

Arbetsférmedlingens roll har paverkats av 6kad kommunalisering av
arbetsmarknadspolitiken. Under varen 2013 beslutade riksdagen att ar-
betslosa som far férsérjningsstod (tidigare socialbidrag) frain kommunen
i hogre grad ska kunna hinvisas till kommunal arbetsmarknadspolitik.
Det ir ett principiellt avsteg frin synen att arbetsldshet ér ett arbets-
marknadsproblem och ett ekonomiskt-politiskt problem till att arbets-
16shet i stillet betraktas som ett socialpolitiskt problem. Dessutom &r
forsorjningsstodet illa utformat for ersittning vid arbetsloshet. Stodet
ir behovsprovat pa hushéllsniva och kan ge héga marginaleffekter om
ndgon i hushéllet far tillfalligt arbete.>s

248 Cronert (2015), underlagsrapport 15.

249 Cronert (2015), underlagsrapport 15.

250 Cronert (2015), underlagsrapport 15.

251 Cronert (2015), underlagsrapport 15.

252 Marginaleffekterna har dock mildrats sedan den 1 juli 2013, da 25 procent av inkomst fran an-
stdllning inte beaktas vid behovsprévningen fér hushall som under sex pd varandra féljande
manader tagit emot forsorjningsstod.
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P4 grund av ldngvarigt hog arbetsléshet i kombination med att farre
omfattas av arbetsléshetsforsikringen har forsérjningsstodet fatt en
storre roll som inkomst under perioder av arbetsléshet dn vad som var
tanken. Sedan 19go-talet ar det allt fler med f6rsérjningsstéd som kan
antas ha en arbetsférmaga som ir jamforbar med arbetslésa som har a-
kasseersittning.»3 Ar 2013 var arbetsléshet forsérjningshindret for 48
procent, eller néstan 124 0oo personer, av de vuxna bistdndsmottagar-
na.>* Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, uppskattar att nistan
110 0oo personer deltog i kommunala arbetsmarknadsinsatser 2013.

Att arbetslésa med forsérjningsstdd hamnar vid sidan av den statliga
arbetsmarknadspolitiken medfér en rad problem. For det forsta tycks
de kommunala &tgirderna inte ge ndgra betydande positiva effekter,
dven om effektstudierna som gjorts dr fa och insatserna ir diffusa med
begrinsad dokumentation.>ss Flera studier pekar pd att kommunala ak-
tiveringsinsatser inte utgdr ifrdn individuella bedémningar.>s® For det
andra uppstar stora lokala variationer av insatserna. Fér det tredje for-
simras moijligheterna att bedriva en triffsiker arbetsmarknadspolitik.
Arbetslésa med férsérjningsstdd far i lagre utstrickning ta del av Ar-
betsférmedlingens program jaimfért med dem som far ersittning fran
arbetsléshetsforsikringen.>” Féljden har blivit tva parallella system fér
arbetsmarknadspolitiska insatser. Risken for dubbelarbete ir stor lik-
som risken att personer hamnar mellan stolarna eftersom olika aktorer
kan gora skilda bedémningar av exempelvis personers arbetsforméaga.>s®

Virsyn...

Arbetsférmedlingen ska bara ansvaret for att utfora arbetsmarknadspoli-
tiken. Det dr Arbetsférmedlingen som ska ha expertkompetensen, dven
inom olika branscher, och utgéra navet fér matchning och omstéllning
pa svensk arbetsmarknad. Kommuner och privata aktérer kan utgéra
viktiga samarbetspartners till Arbetsférmedlingen for att méta sirskilda
behov, exempelvis regionala insatser vid storre varsel om uppségningar.

253 Nybom (2012).

254 Socialstyrelsen (2014).

255 Grape (2015).

256 Thorén (2012).

257 Mork & Liljeberg (2012).

258 Olofsson & Wadensj6 (2009).
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Ansvaret for stdd till arbetslésa bor dterféras frin kommunerna till
staten och Arbetsférmedlingen. Det bér dven 6vervigas om Arbetsfor-
medlingen ska ges uppgiften att kontrollera jobbsékandet hos arbetsldsa
som far férsérjningsstod. Arbetsférmedlingens stdd maste vara tillging-
ligt f6r alla arbetslésa, oavsett hur de forsérjer sig och var de bor.

Arbetsférmedlingen bor vidta dtgirder for att bredda sin malgrupp s
att fler arbetssékande, bland annat deltidsarbetsl6sa och tillfalligt timan-
stillda, skriver in sig p& Arbetsférmedlingen och pa sa sitt gér sig match-
ningsbara for arbetsformedlarna. Arbetsférmedlingen bor dven £ utokade
resurser och méjligheter att erbjuda férstirkta och uppsdékande formed-
lingsinsatser fér att kompensera arbetssokande med bristfilliga kontaktnit.

Arbetsmarknadspolitiken méste bli mer regionalt anpassad for att
mota arbetsgivarnas och arbetstagarnas behov. Det dr uppenbart att
viktiga kunskaper om, och initiativkraft for, regionala utmaningar gick
forlorade nir linsarbetsnimnderna lades ner. Aven om Sverige i vissa
perspektiv utgdr en gemensam arbetsmarknad, och en likvirdig och
sammanhallen arbetsmarknadspolitik dr av hégsta vikt, bor arbetssitt
och resurser utformas utifrdn varierande behov i de olika regionerna. Fér
att sikra likvirdigheten bor detta utformas inom Arbetsformedlingens
nuvarande organisation. Att méta regionala utmaningar kriver ocksa
en storre och tydligare roll fér parterna (se nedan).

12.3.2 Arbetsmarknadspolitiken har forsvagats

Sverige var tidigare en pionjir inom den aktiva arbetsmarknadspolitiken,
vilken utgjorde en viktig bestdndsdel i Rehn-Meidner-modellen. Frén
1950-talet och fram till slutet av 1ggo-talet investerade Sverige betydligt
mer i aktiv arbetsmarknadspolitik &n andra jamférbara linder.>® Den
aktiva arbetsmarknadspolitiken sdgs da som en central aspekt av ett
socialt investeringsperspektiv med férebyggande och rustande insatser
for att arbetslosa skulle kunna méta arbetsmarknadens krav.>° Men
sedan dess har resurserna successivt minskat och Sverige har nirmat
sig det europeiska genomsnittet vad giller satsningar pa aktiv arbets-
marknadspolitik.>*"

259 Lindvall (2011).
260 Bengtsson & Jacobsson (2013).
261 Grape (2015); Bengtsson & Jacobsson (2013).
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Diagram 12.4 Totala utgifter for aktiv arbetsmarknadspolitik 1985-2012

Andel av BNP respektive standardiserat mot arbetsloshetsnivan
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Kdilla: OECD, SCB/AKU samt egna berdkningar.

Nivan pa arbetsmarknadspolitikens utgifter som andel av BNP har
minskat kontinuerligt sedan 19go-talskrisen och har under 2000-talet
varit ligre dn under 1980-talet da arbetslosheten var mellan 2 och 3 pro-
cent. Finanskrisen och den efterféljande utdragna lagkonjunkturen har
inte inneburit ndgon ndmnvird ambitionshéjning nir det giller utgif-
terna fér aktiv arbetsmarknadspolitik, framfor allt inte med hinsyn till
den hogre arbetslosheten.

Alla arbetssokande pd Arbetsformedlingen ska ha en individuell
handlingsplan inom fem dagar efter inskrivningen som gér klart vad
som behdver goras for att komma i arbete. Planen ska beskriva jobbs6-
kandets inriktning, planerade aktiviteter och den sékandes skyldigheter.
Men ett stort antal arbetssékande per arbetsférmedlare har linge ut-
gjort ett hinder f6r att féormedlarna ska kunna uppritta handlingspla-
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Diagram 12.5 Deltagare i arbetsmarknadspolitiska program 1992-2014
Deltagare per manad i genomsnitt
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Kiélla: Grape (2015).

ner med god kvalitet. Under 2013 saknade 18 procent en handlingsplan
fem dagar efter inskrivningen och 13 procent saknade en handlingsplan
efter 30 dagar.>®

Andelen arbetsldsa som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program
har 6kat fran 30 procent fére finanskrisen till rekordhdga 47 procent
2014.2% Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har dock allt mer inriktats
pa de sé kallade garantiprogrammen (jobb- och utvecklingsgarantin samt
jobbgarantin for ungdomar) dér deltagarna i normalfallet skrivs in efter
cirka 14 respektive 3 ménaders arbetsloshet. Utvidgningen av arbets-
marknadspolitiken sker alltsd i hog grad per automatik nir den 18ngva-
rigt hoga arbetslésheten resulterar i att allt fler blir 1dngtidsarbetslsa.

262 Arbetsformedlingen (2014a).
263 Grape (2015).
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Det har medfért att garantiprogrammens dominans bland insatserna
till arbetslosa har ¢kat till 77 procent av samtliga deltagare i program
med aktivitetsstdd 2014.2%4

Garantiprogrammen &r paraplyprogram som omfattar en rad olika
aktiviteter. De vanligaste aktiviteterna i jobb- och utvecklingsgarantins
fas 1 och 2, liksom f6r deltagare i jobbgarantin f6r ungdomar, syftar till
att uppritthélla en hog sokaktivitet. Hir handlar det om coachning,
vigledning, kartliggning och olika, ibland oklara, jobbsdkaraktiviteter.
Dessa aktiviteter skiljer sig inte nimnvirt fran traditionell f6rmedlings-
verksamhet som ska komma alla arbetsldsa till del, oavsett om de deltar
i ett program eller inte.?’s Diremot saknas manga ganger insatser for
langsiktig kompetensutveckling inom garantierna.

12.3.3 Rustande insatser for arbetslosa

Ur ett omstéllningsperspektiv framstar de kompetenshéjande och rus-
tande insatserna — alltsa arbetsmarknadsutbildning, praktik och sub-
ventionerade anstillningar — som de mest relevanta. De rustande insat-
serna avgdr hur aktiv arbetsmarknadspolitiken faktiskt dr. Den sé kallade
aktivkvoten visar hur stor andel av samtliga arbetsldsa, oavsett om de
iar inskrivna pd Arbetsformedlingen eller ej, som far del av arbetsmark-
nadspolitiska program. Det ir ett matt pa politikens aktiveringsgrad
och speglar effekter av sdvil konjunktur som politiska ambitioner. Den
faktiska aktivkvoten visar aktiveringsgraden nir enbart programinsatser
av rustande karaktir tas med.

Ar 2014 uppgick aktivkvoten till 47 procent medan den faktiska aktiv-
kvoten stannade vid 26 procent. Skillnaden diremellan har aldrig varit
storre 4n 2014. Det dr alltsd endast en av fyra arbetslésa som far ta del
av kompetensutvecklande insatser. Det ar dock viktigt att pdpeka att
detta inte ska ses som en indelning i bra respektive dalig arbetsmark-
nadspolitik. Bdde f6rmedlingsinsatser och rustande insatser behévs. Men
insatserna har olika syften.

[ det sociala investeringsperspektivet ses aktiv arbetsmarknadspolitik
som produktiv; den kan &ka sysselsidttningen genom att rusta individer-

264 Grape (2015).
265 Grape (2015).

316 | VAGEN TILL FULL SYSSELSATTNING OCH RATTVISARE LONER



Diagram 12.6 Aktivkvot 1976—2014

Andel deltagare i arbetsmarknadspolitiska program av totalt antal arbetsldsa
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Anm. Aktivkvoten avser andelen deltagare i konjunkturberoende program (inklusive nystartsjobb) av samtliga ppet
arbetslosa exklusive heltidsstuderande enligt SCB/AKU plus antalet deltagare i konjunkturberoende program. Den
faktiska aktivkvoten inkluderar rustande insatser, bland annat arbetsmarknadsutbildning och subventionerade
anstdllningar, samtidigt som hela eller delar av de program som betraktas som férmedlingsinsatser exkluderas. Se
Grape (2015) fér en detaljerad indelning.

Kalla: Grape (2015).

na fér arbetsmarknadens krav.?%¢ I Sverige var det sociala investerings-
perspektivet hogst levande under 1ggo-talet. Direfter har en 6vergang
fran mer kostsamma aktiva &tgirder, som exempelvis yrkesutbildningar,
till mindre kostsamma atgirder, som exempelvis jobbcoachning och
jobbsokaraktiviteter, inneburit ett avsteg fran den sociala investerings-
agendan.?®” De aktiva atgirdernas offensiva inriktning pd kompetens-
utveckling, dir den arbetsldse ses som en “aktiv varelse”, har alltsa fatt
stryka pa foten till f6rman f6r defensiva atgirder med fokus pa indivi-

266 Bengtsson & Jacobsson (2013).
267 Bengtsson &Jacobsson (2013).
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dernas motivation att sdka arbete och pé att motverka passivisering och
uppkomsten av bidragskulturer.?68

Detta dr ett resultat av politiska prioriteringar som vittnar om ett
ideologiskt skifte dir arbetsléshet betraktas som ett individproblem,
framst beroende pa obenigenheten att s6ka arbete, snarare 4n ett sam-
hillsproblem. Dirmed férstirks inriktningen mot det som brukar be-
namnas job first eller workfare, det vill siga aktiviteter som syftar till att
oka sokintensiteten och i kombination med 18g arbetsléshetsersittning
forsoka tvinga arbetslésa att ta forsta bista jobb. D3 ir risken stor att
individen pressas att ta jobb med ligre kompetenskrav och lagre 16n,
med simre matchning som féljd.

Arbetsmarknadsutbildning och praktik

Arbetsmarknadsutbildningen har historiskt sett utgjort kdrnan i den
aktiva arbetsmarknadspolitiken fér en effektiv matchning mellan utbud
och efterfragan pa arbetskraft. Arbetsmarknadsutbildningen bestar av
tva delar: den férberedande utbildningen och den yrkesinriktade utbild-
ningen. Den tidigare ska framfér allt rikta sig till dem som stér langst
fran arbetsmarknaden medan den senare ska riktas mot yrken dér det
rader arbetskraftsbrist.

Det finns en rad studier som Sver lag visar positiva effekter av arbets-
marknadsutbildning. Utsikterna att f4 ett arbete och en god inkomstut-
veckling férbittras efter utbildningen, dven for 1angtidsarbetslésa, sam-
tidigt som matchningseffektiviteten pa arbetsmarknaden i stort 6kar.26
Arbetsmarknadsutbildningens effekter tycks dock ha blivit svagare un-
der senare &r, vilket troligen beror pa att utbildningarna oftare sitts in
sent i arbetsléshetsperioden samt att utbildningarnas anpassning till de
regionala arbetsmarknaderna har férsvagats.>”

Det finns vissa inl&sningseffekter i arbetsmarknadsutbildningen, det
vill siga deltagarna sdker arbete mindre intensivt under programtiden.
De negativa effekterna dr dock sma nir efterfragan pé arbetskraft dr lag
och det finns f3 jobb att soka, och forskningen talar for att det ar klokt

268 Bengtsson & Jacobsson (2013); Bengtsson & Berglund (2012).
269 SOU 2007:112; Nordlund (2010); Forslund & Vikstrom (2011).
270 Grape (2015).
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Diagram 12.7 Arbetsmarknadsutbildningens utveckling 1992-2014
Andelen deltagare i forberedande och yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning av

samtliga arbetslosa respektive samtliga programdeltagare
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Anm. Andelen deltagare i forberedande och yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning av samtliga arbetslosa 20-64
dr enligt AKU samt andelen av samtliga programdeltagare inklusive nystartsjobb.
Kalla: Grape (2015).

att satsa pa utbildningsinsatser under lagkonjunkturer.?”* Utbildningens

rustande effekter viger vanligen tyngre 4n eventuella inldsningseffekter.
Inslaget av praktik i arbetsmarknadsutbildningarna ér viktigt for att ge

arbetssokande viktiga kontakter med arbetsgivare.?2

Det ar tydligt att nedmonteringen av de rustande insatserna, som

beskrevs ovan, till stor del férklaras av kraftiga nedskiarningar av ar-
betsmarknadsutbildningen. Samtidigt som utgifterna for aktiv arbets-
marknadspolitik 6ver lag har minskat (se diagram 12.4) har andelen av
de totala aktiva arbetsmarknadspolitiska utgifterna for just arbetsmark-
nadsutbildning minskat dramatiskt frén drygt 35 procent kring millen-

271 Taslimi (2011).
272 Farhad & Tydén (2008); Okeke (2005).
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niumskiftet till 7 procent 2012.2 Nedmonteringen har alltsé skett under
bade socialdemokratiska och borgerliga regeringar.

Andelen deltagare i yrkesinriktad och férberedande arbetsmarknads-
utbildning utgjorde omkring 20 till 30 procent av samtliga programdel-
tagare mellan 1993 och 2006. Darefter har andelen utbildningsplatser
minskat drastiskt till omkring 7 procent under bottendren 2009 och
2010. D4 fick knappt 3 procent av alla arbetsl6sa ta del av en arbetsmark-
nadsutbildning. Minskningen av resurser till de yrkesinriktade arbets-
marknadsutbildningarna har varit s3 genomgripande att Sverige 2010 13g
under genomsnittet f6r OECDs medlemslinder.?# Darefter har utbild-
ningsvolymerna utdkats ndgot men 6kningen har i huvudsak skett inom
den férberedande utbildningen. Under 2014 fick 14 procent av samtliga
programdeltagare del av en yrkesinriktad eller férberedande utbildning.

En bidragande orsak till nedmonteringen ir att den borgerliga re-
geringen 2009 inférde den tillfalliga satsningen pé yrkesutbildning fér
vuxna, yrkesvux, som ett konjunkturellt och arbetsmarknadspolitiskt
verktyg. Tanken var att yrkesvux delvis skulle ersitta de dyrare arbets-
marknadsutbildningarna.?”s Det var ett problematiskt vigval som inne-
bir att arbetsldsa i hogre utstrickning far ta eget ansvar for att stirka
sin omstillningsférmaga och dessutom finansiera den sjilv genom stu-
diemedel.

Det har skett ett stort skifte i férdelningen mellan férberedande och
yrkesinriktad arbetsmarknadsutbildning. Under 2008 utgjorde den for-
beredande utbildningen drygt 30 procent av all utbildning medan den
yrkesinriktade utbildningen stod for néra 70 procent.?”® I dag 4r forhal-
landet snarare spegelvint, da den forberedande utbildningen utgor 62
procent av all utbildning. Nistan hilften av den férberedande utbild-
ningen bestar av yrkessvenska. Den andra hilften utgors av vad som &r
att betrakta som traditionell férmedlingsverksamhet, insatser som syf-
tar till att foérbereda deltagarna for jobbsdkande och deltagande i andra
programinsatser. Det handlar om yrkesorientering, motivationshéjande
insatser och nivéatest. Att den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildning-

273 Egna berédkningar baserade pa statistik fran OECD.
274 Bengtsson & Jacobsson (2013).

275 Se dven kapitel 13.

276 Grape (2015).
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en har en s svag position inom arbetsmarknadspolitiken innebir att
Arbetsformedlingen saknar ett viktigt matchningsverktyg.

En stor del av arbetsmarknadsutbildningarna ges inom ramen for
garantiprogrammen. Under 2013 gavs 39 procent av all utbildning inom
garantierna; 2014 hade andelen stigit till 46 procent. Tilltradet till ut-
bildningsinsatserna har dirmed senarelagts. Innan utbildning kommer
ifrdga har den arbetslose dessutom i normalfallet varit inskriven i garan-
tins fas 1 under cirka sju manader. Det betyder att utbildningen ofta ges
efter en arbetsléshetsperiod motsvarande cirka ett 4r och nio mé&nader.
Den yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningen ges vanligen mycket
sent i arbetsléshet (i fas 3), jimfért med den forberedande utbildningen.
Det innebir att arbetslésa med ett tydligt och specificerat utbildnings-
behov riskerar att behova vinta vildigt 1dng tid innan de far del av en
insats som kan rusta dem fér ett jobb inom ett definierat bristyrke.

Ett allvarligt problem med de yrkesinriktade arbetsmarknadsutbild-
ningarna, vilka dr dyrare dn de férberedande utbildningarna, har linge
varit att de i hog grad riktas mot mansdominerade yrken och att re-
kryteringen till utbildningarna féljer konstypiska ménster. Under 2014
var drygt 6o procent av deltagarna i arbetsmarknadsutbildningen mén
och knappt 40 procent kvinnor.?”” Diremot dr kvinnorna i majoritet i
de forberedande insatserna. Under 2015 har dock regeringen fortydli-
gat Arbetsférmedlingens uppdrag att utforma verksamheten s att den
framjar jamstélldhet och mangfald samt motverkar kénsuppdelningen
pa arbetsmarknaden.

Maéjligheterna till praktik pé en arbetsplats dr vardefull f6r arbetsss-
kande. Praktik av god kvalitet ska ge referenser, firdigheter och kontak-
ter, och studier visar att arbetspraktik forbattrar deltagarnas majligheter
att fa ett arbete.?”® Det giller i synnerhet for personer med begrinsad
arbetslivserfarenhet men ocksa fér personer som varit ldngvarigt fran-
varande fran arbete och dérfor behover stirka sin anknytning till ar-
betsmarknaden. Antalet praktikplatser utanfér garantiprogrammen har
minskat betydligt jAimfort med &ren fére 2007 (se diagram 12.5). Daremot
har praktikplatserna inom jobbgarantin fér ungdomar ckat.

277 Grape (2015).
278 Forslund m.fl. (2013).
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Virsyn...

Det krivs en aktiv och rustande arbetsmarknadspolitik for att siker-
stilla en effektiv matchning och god omstillning p4 arbetsmarknaden.
Arbetsléshet som beror pa 1ag efterfrdgan eller bristande kompetens
kan inte 16sas genom att arbetsldsa soker jobb mer intensivt. I stillet
maste arbetslivets krav std i centrum nir den aktiva arbetsmarknads-
politiken utformas.

Den yrkesinriktade och férberedande arbetsmarknadsutbildningen
maste utdkas kraftigt. Utbildningsinsatserna bér dessutom sittas in i
ett tidigare skede 4n i dag. Ritt utformad och anvind kan den yrkesin-
riktade arbetsmarknadsutbildningen utgora ett snabbfotat komplement
till, men inte en ersittning for, det reguljira utbildningssystemet. Ge-
nom att identifiera bristyrken pa regionala arbetsmarknader och sitta in
tidiga utbildningsinsatser kan dessutom vakanstiderna forkortas. Vissa
bristyrkesutbildningar som i stort sett stindigt efterfragas bor Arbets-
formedlingen kunna erbjuda i egen regi f6r att snabba upp utbildnings-
insatserna.

Arbetsmarknadsutbildningens dimensionering och innehéll méste
anpassas efter den regionala arbetsmarknadens behov. Dirfor bor en
kommission tillsittas med syfte att kartligga behov och méjligheter att
utdka arbetsmarknadsutbildningarna samtidigt som kvalitet och resultat
forbattras. Har bor arbetsmarknadens parter och representanter fran
det reguljira utbildningssystemet inga.

Arbetsldsa som har varit etablerade pa arbetsmarknaden men som
saknar avslutad grundskole- eller gymnasieutbildning bér, vid konsta-
terat behov fér teretablering, ges méjligheten att fullfélja sina studier i
det reguljira studiesystemet med aktivitetsstdd som studiefinansiering,
utan att arbetslésheten hunnit bli langvarig. Arbetsférmedlingen bér ges
mojlighet att upphandla platser inom komvux, yrkesvux, yrkeshdgskolan
samt hégskolor och universitet for att snabbare mata specifika behov.

Vi ser arbetspraktik som arbetsplatsforlagt larande. Det kriver utbil-
dade handledare pa arbetsplatsen som ges tid fér handledning. Darfor
bor staten skjuta till resurser till arbetsgivarna fér handledning samt
mojligheter for arbetsgivaren att 6ka bemanningen for att kompensera
handledarens forlorade arbetstid. Still krav pa en tydlig 6verenskom-
melse om innehéllet i praktiken och 13t den fackliga organisationen yttra
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sig 6ver denna i det samrédsf6érfarande som ska féreg varje anvisning.
Ge Arbetsférmedlingen ansvar att félja upp att intyg som kan valideras
ges efter avslutad praktik.

Insatser for att motverka langtidsarbetsloshet

Den aktiva arbetsmarknadspolitiken har en sirskilt viktig uppgift att
motverka ldngtidsarbetsléshet som annars riskerar att bli sjalvforstér-
kande och leda till att manniskor permanent stills utanfér arbetslivet.
Det beror i sin tur framfor allt pa att manga arbetsgivare i hogre grad
ifragasitter produktivitet och arbetsférmaga hos personer som varit utan
arbete en lingre tid och viljer bort dessa till féormén for de som redan
ar anstillda eller endast varit arbetsldsa en kortare tid. Arbetsgivarna
tycks dock vara mer positiva till sékande som deltagit i kompetenshé-
jande arbetsmarknadspolitiska program in till sékande som enbart varit
Sppet arbetslésa.>7

Arbetsldsa skrivs i normalfallet in i jobb- och utvecklingsgarantins
fas 1 nir a-kassans 300 ersittningsdagar ar slut. Efter ytterligare 150
respektive 300 ersittningsdagar i fas 1 och 2 gar de in i fas 3 och ska er-
bjudas "sysselsittning” i form av meningsfulla uppgifter. Aktiviteten
inom jobb- och utvecklingsgarantin dr dock 1ag. I genomsnitt deltog
deltagarna i fas 1 och 2 i aktiviteter (inklusive eget arbetssokande) i 18
timmar i veckan varen 2014.2%° S3 ménga som 17 procent deltog inte i
négon aktivitet éver huvud taget. Samma laga aktivitetsniva giller inom
jobbgarantin fér ungdomar.

[ fas 2 dr aktiviteten sd 1&g — manga far inte ens del av arbetsplats-
forlagda aktiviteter — att personer som troligen skulle kunna finna ett
arbete med mer stdd ofta hamnar i fas 3.2%' De deltagare som inte hade
ratt till aktivitetsstod baserat pa tidigare a-kasseersittning i fas 1 och 2
far inte heller ndgon ersittning i fas 3 utan hinvisas till kommunernas
behovsprévade férsérjningsstéd.

Aven besoksfrekvensen pa Arbetsformedlingen visar att de arbetslosa
inte fr sirskilt intensivt stéd. I slutet av 2013 triffade dppet arbetsls-
sa och programdeltagare en arbetsférmedlare (eller en kompletterande

279 Ackum Agell & Lundin (2001).
280 Arbetsformedlingen (2014¢).
281 Holmlund m.fl. (2014).
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aktor) i genomsnitt drygt en gdng i ménaden.?® Deltagare i jobb- och
utvecklingsgarantins fas 1 och 2 triaffade en férmedlare i genomsnitt
0,8 ganger per méanad.

Utbildningsinsatser dr det frimsta redskapet f6r att motverka ldng-
tidsarbetsloshet, men om detta inte hjilper 4r subventionerade anstill-
ningar en bra vig in pa arbetsmarknaden. Syftet dr att subventionera
arbetsgivare som anstiller arbetslésa med lingre arbetsléshetstider fér
att underlitta 6vergdngen till ett reguljirt arbete. P4 s3 sitt kan even-
tuella farhdgor om légre produktivitet dverbryggas, samtidigt som en
anstillning faktiskt kan héja individernas produktivitet genom en ny
arbetslivserfarenhet. En allmin slutsats ar att ju mer likt ett riktigt ar-
bete atgirden ir, desto bittre blir effekterna pa sysselsittningen.?$3 Det
innebir dock stérre undantringningseffekter.

Det finns dven andra skil som motiverar att langtidsarbetslosa och
personer med nedsatt arbetsférma&ga pa grund av funktionsnedsittning
(se nedan), erbjuds subventionerade anstéllningar.?% For det férsta 6kar
det delaktigheten i samhillet om allas arbetsférméga anvinds och ar-
betslosa integreras pa ett bittre sitt i samhillet och arbetslivet. For det
andra innebir en anvisning till en subventionerad anstillning en kon-
troll av individens arbetsvilja och dirmed av ritten till ekonomisk er-
sattning. For det tredje kan normen uppritthéllas om hog sysselsittning
och att det normala &r att alla arbetar och bidrar till sin egen forsorjning.

De subventionerade anstillningar som i dagsliget riktar sig till ar-
betslosa med 18nga inskrivningstider pd Arbetsférmedlingen ir sdrskilt
anstdllningsstéd och forstérkt sdrskilt anstdllningsstod.?®s Anstéllnings-
stoden har goda sysselsittningseffekter och tycks stirka efterfrigan pa
arbetsldsa. Studier visar att det gér fortare for personer med subven-
tionerade anstéllningar att f ett jobb utan st6d jamfort med att s6ka
arbete som &ppet arbetslds.2®® Effekterna tycks inte skilja sig 4t mellan

282 Arbetsformedlingen (2014a).

283 Holmlund m.fl. (2014).

284 Andersson (2012).

285 Det sdrskilda anstéllningsstodet riktas till den som fyllt 20 ar och avslutat fas 1ijobb- och ut-
vecklingsgarantin eller som har anvisats till jobb- och utvecklingsgarantin efter att ha deltagit
i jobbgarantin fér ungdomari 15 manader. Det ges i 12 manader med mojlighet till forldngning i
ytterligare 12 mdnader. Det forstédrkta sarskilda anstallningsstodet inkluderar forstarkt hand-
ledningsst6d och riktas till den som har fyllt 20 ar och deltari fas 3.

286 Forslund & Vikstrom (2011).
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arbetslésa i olika aldrar eller med olika utbildningsbakgrund. Den po-
sitiva effekten visar sig i ett stort flédde fran subventionerat arbete till
osubventionerat arbete just nir subventionen tar slut, vilket troligen
inte skulle vara fallet om anstéllningsstéden i stor utstrickning erbjéds
personer med permanent nedsatt arbetsférméaga. Det dr dock viktigt att
anstillningsstdden riktar sig till just 1dngtidsarbetslosa for att motverka
o6nskade undantringningseffekter.

Sedan 2007 har anstillningsstéden delvis ersatts med nystartsjobb
som i dag dr den mest omfattande formen av subventionerad anstéllning.
Till skillnad fran de behovsprévade anstillningsstoden utgor nystarts-
jobben en rittighet for personer som uppfyller kraven. Nystartsjobb
innebdr att arbetsgivare som anstiller en person som varit utan arbete
minst ett ir fir en skattesubvention under lika 1dng tid som personen
varit utan arbete, dock som lingst i fem &r.%” Ar 2009 férdubblades skat-
tereduktionen fér nystartsjobben och arbetsgivarna fr numera i nor-
malfallet en subvention som motsvarar den dubbla arbetsgivaravgiften.
Den férdubblade subventionen tycks innebéra att fler far ett subventio-
nerat arbete, men den har en obetydlig effekt pa chanserna till jobb utan
stdd.2®8 Drygt 60 procent av alla nystarsjobb dr undantringning av jobb
som skulle ha kommit till stdnd dven utan subventionen, vilket tyder
pa en begrinsad effekt for arbetslosheten totalt sett men en 6nskvird
omférdelning av arbetsléshetsbordan.?® Sedan 2015 ska nystartsjobben
ha kollektivavtal eller likvirdiga villkor.

Ett allvarligt problem #r de 13ga 16netaken fér subventionerade an-
stillningar. I dag 4r det bara 16ner upp till drygt 17 ooo kronor per ma-
nad som subventioneras fullt ut.*° Fér nystartsjobben subventioneras
sedan i maj 2015 endast den delen av I6ner som &r upp till 22 ooo kronor
i ménaden vid heltid. Det innebir i praktiken att endast en liten del
av jobben pa arbetsmarknaden omfattas av subventioner i den omfatt-

287 Forunga géller dock nystarsjobben som ldngst i ett ar och fér personer som &r dldre dn 55 ar
som ldngst i tio &r. Aven subventionsgraden varierar beroende pé alder. Det finns dven sdrskilt
nystartsjobb for langtidssjukskrivna med sjuk- och aktivitetserséttning, och nystartsjobb fér
deltidsarbetslosa.

288 Liljeberg m.fl. (2012); Arbetsférmedlingen (2014a).

289 Liljeberg m.fl. (2012).

290 Detta géller for de sérskilda anstéllningsstéden men ocksa for de stéd som riktar sig till perso-
ner med funktionsnedséattning som medfor nedsatt arbetsformaga (se nedan).
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ning som stdden avser. Det leder till att stéden i praktiken riktar in sig
mot ett fatal branscher samtidigt som stora delar av arbetsmarknaden
ir stingd for anstillningar med stdd, eftersom arbetsgivarnas kostnader
inte ticks i tillricklig utstrickning. Det férsvirar en 6kning av antalet
anstillningsstod.

Under 2015 inf6r regeringen en go-dagarsgaranti fér unga mellan 20
och 24 ar. Efter go dagars arbetsléshet erbjuds ett utbildningskontrakt for
hel- eller deltidsstudier fér dem som inte har fullféljt gymnasiestudierna.
Fér dem som avslutat gymnasiestudierna erbjuds traineejobb i som lingst
ett ar. Dessa kombinerar relevant yrkesutbildning med arbete i sektorer
dir det finns eller kommer att uppsta brist pa arbetskraft. Yrkesutbild-
ningen berittigar till studiemedel och arbetet ska ha kollektivavtal eller
motsvarande villkor.

Regeringen infor dven sd kallade extratjdnster i vilfarden for lang-
tidsarbetslésa. Dessa extratjinster ska stegvis ersitta fas 3 i jobb- och
utvecklingsgarantin. Samtidigt inférs méjligheten f6r deltagare i fas
3 att studera kortare kurser (upp till ett ar) pd komvux, folkhégskola,
yrkeshogskola, hégskola eller universitet med bibehéllet aktivitetsstod.
Férutsittningen ir att de uppfyller de formella behérighetskraven. An-
tagningen sker i konkurrens med andra behoriga sékanden.

Virsyn...

Vi foreslar en ny form av garanti i tre steg som stricker sig fran inskriv-

ningen pa Arbetsférmedlingen till dess att arbetslésheten bryts med en

anstillning. Férslaget innebir att insatserna tidigareldggs betydligt och

omfattar mer rustande atgirder jaimfért med dagens jobb- och utveck-

lingsgaranti, vilket dr avgorande for att motverka langtidsarbetslshet.

. Infér en nolltolerans mot utebliven tidig insats f6r en arbetssdkande,
oavsett alder, som av arbetsférmedlarna bedéms riskera langtids-
arbetsldshet. De arbetssékande ska garanteras en individuell hand-
lingsplan inom fem dagar, inklusive kartldggning och validering, fér
att faststilla behov av stéd och insatser. Direfter ska individuellt
anpassade insatser som bade stirker jobbstkandet och rustar indi-
viden sittas in sa tidigt som mojligt.

2. Infér en 18o-dagarsgaranti for alla arbetslésa, inklusive dem som ti-
digare inte bedémdes riskera 1&ngtidsarbetsléshet, som trots tidigare

326 | VAGEN TILL FULL SYSSELSATTNING OCH RATTVISARE LONER



insatser inte har fatt ett arbete inom sex ménader. D4 ska en ny indi-
viduell behovsprévning av utvidgat stod och insatser ske. Direfter ska
de jobbstkaraktiviteter och rustande insatser som bedéms behévas
sittas in sa snart som mojligt, vid sidan av fortsatta formedlingsin-
satser. De som inte deltar i ett program ska delta i jobbstkaraktivi-
teter minst tio timmar per vecka. Eftersom det finns risk fér inlés-
ningseffekter, &tminstone nir efterfragan pa arbetskraft dr god, bor
inte personer med relativt stor chans att hitta ett arbete deltaildnga
program. Fér unga giller go-dagarsgarantin.

3. Infér en kompetensutvecklingsgaranti f6r alla arbetsldsa nér a-kassans
300 ersittningsdagar ir slut, vilket vid fortlopande arbetsléshet sker
efter cirka 14 manader. Hir garanteras alla arbetslésa rustande in-
satser, alltsd utbildning, praktik eller subventionerade anstéllningar,
till dess att arbetslosheten bryts. Det sikerstéller dven att ingen star
utan ekonomisk ersittning. Till skillnad fr&n dagens jobb- och ut-
vecklingsgaranti ska kompetensutvecklingsgarantin inte fokusera pa
kartliggning, vigledning och jobbsokaraktiviteter. Det ska redan
vara avklarat. Didremot ir fortsatta férmedlingsinsatser nodvindiga.
Kompetensutvecklingsgarantin ska, till skillnad fran jobb- och ut-
vecklingsgarantin, utformas utan tidsgrianser som styr nir olika ak-
tiviteter kan erbjudas. Detta innebir att dagens fas 1, 2 och 3 slopas.
Ersittningsnivderna ska inte trappas ner under garantitiden.

Det finns stora behov av att fler kan erbjudas subventionerade anstill-
ningar eftersom antalet ldngtidsarbetslésa har 6kat kraftigt under se-
nare &r. Subventionerade anstillningar dr vart huvudsakliga alternativ
till dagens fas 3 i jobb- och utvecklingsgarantin. Vara 6vriga forslag i
detta avsnitt innebdr samtidigt att betydligt farre kommer att vara ar-
betsldsa sa linge att de skulle na dagens fas 3.

Taken for vilka l6ner som kan subventioneras maste héjas visentligt
for att de subventionerade anstillningarna ska bli mer attraktiva. Ni-
van bor vara betydligt hégre 4n medellénen pa svensk arbetsmarknad,
vilket kréiver tak som omfattar 16ner en bra bit 6ver 30 0oo kronor per
maénad. Det ir viktigt f6ér att 6ppna en storre del av arbetsmarknaden
for subventionerade anstillningar och sprida férdelningen av dessa an-
stillningar pa flera branscher. Det férbittrar matchningen pa arbets-
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marknaden. I dag fér vissa branscher och yrken ta emot ménga med
subventionerade anstéllningar, dir ocksa undantringningen av annan
arbetskraft blir onddigt stor.

Subventionerade anstillningar ska ha kollektivavtal. Eftersom den
anstillde 4r en del av produktionen ska bade den 16n och de villkor
och rittigheter som normalt foljer med en anstéllning gélla. Det stéller
ocksa tydligare krav pd arbetsgivare som tar emot personer med sub-
ventionerade anstillningar. I dag férekommer missbruk, inte minst i de
branscher som tar emot ménga med dessa anstillningar. Kollektivavtal
skyddar bade individen och arbetsmarknaden i stort mot pressade 16ner
och arbetsvillkor, och de underlittar insyn och kontroll. Vidare bér Ar-
betsformedlingens kontroll av de foretag som fér del av subventionerna
stiarkas for att minimera riskerna fér ekonomisk brottslighet.

Subventionerade anstillningarna ska, oavsett vem de riktar sig till, i
hog grad likna ordinarie jobb och arbetsuppgifter med utvecklingsmoj-
ligheter for att stirka 6vergingen till arbete utan stod. Att subventione-
rade anstillningar betraktas som ordinarie arbeten bér dven mojliggora
kvalificering till arbetsloshetsersattning.

Om en subventionerad anstillning, som ska ha féregatts av andra
rustande insatser som utbildning eller arbetspraktik, inte dvergar till
ett arbete utan stdd, och individen aterigen blir arbetslés, har denna
enligt vart forslag kvalificerat sig f6r ersittning frén a-kassan. D3 ska
en ny behovsprévning av rustande insatser ske, inklusive behovet av
en ytterligare subventionerad anstillning och stéd i jobbsokandet. Det
bor dven utredas varfér personen inte har fitt arbete trots alla tidigare
insatser, inklusive en bedémning om eventuellt arbetshandikapp och
om det ar aktuellt med programinsatser fér personer med nedsatt ar-
betsformaga (se nedan).

Insatser for personer med nedsatt arbetsformdga

Fére 19go-talskrisens nedskarningar fanns ett stérre utrymme pé ar-
betsmarknaden for arbetstagare med nedsatt arbetsf6rm&ga. Men sedan

dess har slimmade organisationer, hdg arbetsbelastning, uppstyckade

och privatiserade verksamheter samt en hérd konkurrens om jobben

bidragit till stérre svarigheter att inkludera personer med olika former

av funktionsnedsittningar i arbetslivet.

328 | VAGEN TILL FULL SYSSELSATTNING OCH RATTVISARE LONER



Det har skett en normférskjutning i arbetslivet for vad som anses
"normalt”, och arbetslivets férinderliga krav har stirkt sd kallade norma-
tiva ideal om vem som anses vara produktiv arbetskraft.>* I slutinden ir
det arbetsgivarnas syn pa individens arbetsférmaga som avgdr méjlighe-
terna till anstillning. Signaler om individers produktivitet bidrar till att
skapa en subjektiv sorteringsprocess, dir det inte enbart handlar om vem
som faktiskt kan utféra jobbet utan dven om subjektiva forvantningar

hos arbetsgivare, arbetskamrater och arbetsférmedlare.>>

Drygt 16 procent (987 0oo personer) av befolkningen mellan 16 och
64 ar uppger att de har ndgon form av funktionsnedséttning.>3 Av dessa
bedémer 70 procent (74 procent av kvinnorna och 65 procent av minnen)
att de har nedsatt arbetsférmaga. Hir dr kvinnor och éldre éverrepresen-
terade. Narmare 8o procent av samtliga sysselsatta personer med nedsatt
arbetsformaga har behov av anpassade arbetsférhallanden eller stod for
att kunna utféra sitt arbete.?94 Det forekommer dven diskriminering av
funktionsnedsatta pd arbetsmarknaden. Bland personer med nedsatt
arbetsformaga uppger 31 procent att de har utsatts fér diskriminering,
jamfort med 7 procent av dem som inte har nedsatt arbetsférmaga.os

Utbildningsnivan 4r i genomsnitt ldgre dn bland befolkningen i all-
minhet, ndgot som delvis kan férklaras av att manga ildre har ned-
satt arbetsférmaga men dven av att personer med kortare utbildning
oftare arbetar pé arbetsplatser dér risken att drabbas av arbetsskador
ar storre. Darfor dr utbildningsinsatser sirskilt viktiga f6r madnga med
funktionshinder, ett behov som 6kar ytterligare nir konkurrensen om
jobben ar hérd.

Gruppen med nedsatt arbetsférméga, som forvisso dr heterogen, har
generellt sett en betydligt ligre sysselsidttningsgrad och hogre arbets-
16shet &n befolkningen som helhet. Av samtliga inskrivna arbetslésa pa
Arbetsformedlingen har var femte nedsatt arbetsférméaga.2¢ For dessa
blir tiderna utan arbete ofta 1dnga; mer in var tredje inskriven arbets-
16s med funktionsnedsittning har en arbetsléshetstid pad mer 4n tva ar.

291 Jacobsson & Seing (2013).

292 Andersson (2012).

293 SCB (2014b). Undersokningen avser 2013.
294 SCB (2014b).

295 SCB (2014b).

296 Arbetsformedlingen (2014d).
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Mellan 2008 och 2014 har antalet inskrivna arbetslésa personer pd Ar-
betsférmedlingen som bedéms ha en funktionsnedsittning dkat fran
citka 38 000 till 80000 personer. Omkring 70 procent av den totala
uppgéngen sedan 2010 beror pa éverforingen till Arbetsférmedlingen
fran sjukforsikringssystemet. Dirutéver hade nistan go ooo personer
med funktionsnedsittning ett arbete med stéd.

I dag finns fem olika anstillningsstod fér personer med nedsatt ar-
betsfé6rmaga.??” Den vanligaste programinsatsen ir 16nebidrag dar sub-
ventionens storlek faststélls med hinsyn till graden av nedséttning i
arbetsférmaga.

Nir varken aktiva férmedlingsinsatser eller arbetsmarknadsutbild-
ning racker for att bryta arbetslésheten, eller nir subventionerade an-
stillningar inte leder till arbete utan stéd nir subventionen upphdr,
behdvs mer langvariga atgarder fér personer med permanent nedsatt
arbetsformaga. Ett alternativ kan d& vara en anstillning i statligt d4gda
Samhall. Samhall har cirka 20 0oo anstillda som utfér uppdrag hos pri-
vata eller offentliga kunder medan Samhall st&r for personalledning och
den anpassning som krivs fér att kunna jobba pé arbetsplatsen. Lén och
anstillningsvillkor regleras av kollektivavtal. Det dr Arbetsférmedlingen
som avgdr om en person inte kan f3 arbete genom andra insatser och
darmed har behov av en anstillning hos Samhall. Syftet 4r att utveckla
personer med funktionsnedsittning genom arbete, fér att de sedan ska
kunna rekryteras av andra arbetsgivare.

Virsyn...

Personer med nedsatt arbetsférméga maste fa stérre tillgang till olika ut-
bildningsinsatser fér kompetensutveckling eller omskolning till ett mer
passande yrke utifrn funktionshindret. Samtidigt méste fler personer
med nedsatt arbetsférmaga fa del av subventionerade anstillningar for
att 6ka deras chanser till en varaktig etablering i reguljira arbeten. Sam-

297 Det finns [6nebidrag som racker i fyra ar for personer med nedsatt arbetsférmaga, offentligt
skyddat arbete med rehabiliterande inslag som ges ett ar i taget fér personer med socialmedi-
cinsk funktionsnedsattning, utvecklingsanstillning i ett r fér personer som behéver utveckla
sin arbetsférmdga, trygghetsanstdllning som &r tillsvidareanstéllningar pa hel- eller deltid
under fyra ar for personer vars behov inte kan tillgodoses genom andra insatser, samt skyddat
arbete vid Samhall fér dem som inte kan fa annat arbete och vars behov inte kan tillgodoses pa
annat satt.
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hall har en viktig roll och bor ges resurser att anstélla fler och samtidigt
hoja kvaliteten pd verksamheten. Arbetet ska vara utvecklande for att
stiarka mojligheterna till en anstéllning hos ndgon annan arbetsgivare.

Det borde finnas béttre méjligheter till arbeten med anpassat arbets-
tempo och anpassade arbetsuppgifter inom ramen fér ordinarie verk-
samheter. Det bor darfor diskuteras om de politiskt styrda verksamhe-
terna kan ta ett stérre ansvar for att gora fler arbetsplatser tillgangliga
for personer med varaktigt nedsatt arbetsforméga. Darfér bér arbets-
givare inom stat, kommuner och landsting tillsammans med sina fack-
liga motparter underséka mojligheterna att skapa fler arbetstillfallen av
skyddad karaktdr vid sidan av befintliga atgéirder.

12.3.1 Arbetsmarknadens parter mdste fd inflytande och kontroll Gver
insatserna

Vi sitter stor tilltro till Arbetsférmedlingen nir det giller den statliga
omstillningspolitiken och matchningen pa arbetsmarknaden. Men det
kriver att arbetsmarknadens parter far okat inflytande och ¢kade kon-
trollméjligheter fér att ge legitimitet till den expanderande arbetsmark-
nadspolitiken, sarskilt nir det giller utbildningsinsatser och atgirder
som sker pa arbetsplatserna. De nuvarande formerna fér insyn och in-
flytande &r otillrickliga. Det behdvs en samlad strategi fér en organise-
rad samverkan mellan parterna och Arbetsférmedlingen pa nationell,
regional och lokal niva fér att myndigheten ska kunna styra verksam-
heten mer effektivt. Ett led i detta dr att parterna dterigen far ta plats i
Arbetsformedlingens styrelse.

I den svenska modellen har partséverenskommelser en central roll
for att skapa ordning och reda pé arbetsmarknaden. Detta kriver starka
och jambordiga parter. Darfér méste staten, som tredje part, driva en
politik som friamjar partséverenskommelser. Staten bor dven se till att
facken kan uppfylla sitt kontrollerade uppdrag bittre. I dag saknas sys-
tematik i detta och kontrollen &r bristfillig. Vi menar att ett liknande
system som finns inom arbetsmiljdomradet, dir staten gér inspektioner
och samtidigt skjuter till skyddsombudsmedel till facket, bor 6vervigas
for battre kontroll av subventionerade anstillningar, arbetspraktik och
arbetsplatsférlagd utbildning. Det dr viktigt for att férhindra missbruk
och ekonomisk brottslighet och fér att samtidigt kunna kontrollera att
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kvalitetskraven efterlevs. Vi ser parternas 6kade roll inom arbetsmark-
nadspolitiken som en utveckling av den svenska modellen.

12.4 Etablering for nyanldnda invandrare

Arbetsformedlingen har tillsammans med kommunerna ansvar fér eta-
bleringsreformen som sedan 2010 omfattar flyktingar och deras anhériga.
Diremot omfattas inte évriga anhériginvandrare (som inte dr anhériga
till flyktingar) av reformen.>*® Det innebdr att de som tillhér gruppen
flyktingar och deras anhériga respektive de som ingdr i gruppen ovri-
ga anhodriginvandrare far olika stod for etablering pé arbetsmarknaden,
trots att de moter likvirdiga migrationseffekter och likartade etable-
ringshinder.>? D3 min i hogre grad ar flyktinginvandrare och kvinnor
i hogre grad dr 6vriga anhdriginvandrare finns en jamstélldhetsproble-
matik i tillgdngen till tidigt stéd for arbetsmarknadsetablering.

Nir flyktingar som sdker asyl i Sverige har fatt uppehallstillstind
och en kommunplacering med eget boende ska, enligt etableringsre-
formen, Arbetsférmedlingen uppritta en individuell etableringsplan
tillsammans med individen. Planen ska gilla som lingst i tva ar. Fta-
bleringsplanen bestar av parallella aktiviteter som minst ska omfatta
samhillsorientering och svenska for invandrare (SFI), som kommunen
ansvarar for, samt arbetsmarknadsrelaterade aktiviteter, som Arbets-
formedlingen ansvarar for.

Det tar ofta 1ang tid fér Arbetsférmedlingen att uppritta etable-
ringsplanerna. Skilet 4r att resurserna begrinsas i takt med att antalet
drenden per handldggare har okat, vilket dven far inverkan pé kvaliteten,
kartliggningen och den langsiktiga planeringen.’*° Problemet férstirks
av att utrikes fé6ddas, och inte minst nyanlindas, viktigaste kanal in pd
arbetsmarknaden ofta 4r arbetsférmedlarna. Det innebir att arbetsfor-
medlarnas méjligheter till matchning och till att erbjuda kontakter och
nitverk dr begrinsade. Dirtill kommer samverkanssvarigheter mellan
Arbetsférmedlingen och kommunerna samt otillrickliga arbetsmark-

298 Flyktinginvandrare omfattar asylsékande som beviljats uppehallstillstdnd som skyddsbeho-
vande flyktingar samt deras anhgriga. Ovriga anhériginvandrare omfattar anhériga som har fatt
uppehallstillstdnd pa anknytning till ndgon som bor i Sverige (sa kallat familjeband).

299 Vedin (2015), underlagsrapport 20.

300 Arbetsférmedlingen (2014b).
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nads- och utbildningspolitiska verktyg och resurser for att 6verbygga
migrationseffekter.3

Inom etableringsreformen &r den vanligaste aktiviteten, nist efter
att vara 6ppet arbetslds, férberedande insatser.3°2 Dessa bestar frimst av
CV-skrivning, intervjuteknik och bedémning av utlindska betyg. Den
utbildning inom de férberedande insatserna som &r vanligast dr SFI, diar
drygt hilften som har en etableringsplan har pabérjat undervisning
inom sex manader och uppemot 8o procent inom ett &r. SFI dras dock
med ett antal brister och studieresultaten varierar, frimst beroende pa
deltagarnas skilda utbildningsbakgrunder. Mycket talar samtidigt for att
SFI ir en viktig forsta ingdng till tidiga etableringsinsatser. SFI har pa
langre sikt positiva sysselsittningseffekter, inte minst for personer med
kort utbildning.3° Flera granskningar pekar dock pa att oavslutad SFI,
dir deltagaren inte nar den fjirde och sista kursnivdn (D-nivan), ir ett
hinder fér etableringsprocessen och riskerar att leda till storre omstill-
ningsproblem vid senare arbetsléshet. Darfér dr det problematiskt att
endast drygt 20 procent ndr D-nivan inom etableringsplanens tva r.3>4

Sedan 2007 har personer med ett uppehallstillstdnd som inte ir dldre
dn 36 manader ritt till ett instegsjobb i hogst 24 manader, samtidigt som
personen liser SFI. Instegsjobben dr en del av det sérskilda anstillnings-
stddet men de kan sittas in tidigare i arbetslésheten dn fér andra grupper.
Relativt f& personer har ett instegsjobb, delvis f6r att dessa jobb trings
undan av nystartsjobben. Dirtill tycks instegsjobben koncentreras till
ett fital branscher och yrken med 18ga kompetens- och spr@kkrav och
de bidrar inte till hog matchningseffektivitet.:°s

Varsyn...

Alla nyanlidnda ska omfattas av likvirdigt stod for etablering, inklusive
statlig etableringsersittning. Dessutom maéste vintetiden fér ett eget
boende kortas for att s& snabbt som méjligt kunna uppritta en etable-
ringsplan och pdborja arbetsmarknads- och utbildningsrelaterade insat-

301 Vedin (2015), underlagsrapport 20.
302 Vedin (2015), underlagsrapport 20.
303 Vedin (2015), underlagsrapport 20.
304 Riksrevisionen (2014).

305 Vedin (2015), underlagsrapport 20.
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ser, inklusive SFI. Hir maste staten och kommunerna samverka bittre
for ett gemensamt ansvarstagande och en jimnare fordelning av mot-
tagandet av nyanlinda mellan kommuner.

Svenskundervisning, kartliggning av utbildning och arbetslivserfaren-
heter samt samhillsorientering bor sittas in redan under asyltiden, innan
de fatt eget boende, for att underlitta upprittandet av etableringsplaner.

Etableringsreformens tidsgrins pa tva ar bor slopas for att inte staten
ska féra dver kostnader och ansvar till kommunerna. Vidare behévs mer
kraftfulla verktyg for att dverbygga olika migrationseffekter. For detta
beh6vs mer resurser till Arbetsférmedlingen for att sdkerstilla att etable-
ringsplaner med hog kvalitet snabbt kan upprittas och insatser pabérjas.
Detta kriver en vil strukturerad samverkan mellan Arbetsférmedlingen,
kommunen och individen fér en sammanhéllen kedja av insatser for
hog matchningskvalitet. Dirtill 4r regelbundna och stédjande kontakter
med arbetsférmedlarna avgérande. Formedlingsverksamheten dr dven
viktig for att motverka férekomsten av diskriminering.

Det 4r ndédvindigt att forbéttra och utveckla SFI med malet att ny-
anlidnda flykting- och anhériginvandrare nér nivad D. Det 6ppnar dér-
rar till andra kompetenshéjande aktiviteter. Avslutad SFI bor dessutom
kvalificera fér arbetsloshetsforsakringens grundbelopp. Det skulle stirka
kopplingen till den aktiva arbetsmarknadspolitiken och minska proble-
met med att nyanldnda i hégre grad dn andra stdr utan forsakringsskydd
vid arbetsloshet.

Det behovs bittre méjligheter till subventionerade anstillningar som
vid behov ska kunna kombineras med SFI. For att frimja en hég match-
ningskvalitet maste taken fér subventionerna hojas.

Vi féreslér ett kunskapslyft i tva nivaer for flykting- och anhérigin-
vandrare som bér ldggas inom ramen f6r den aktiva arbetsmarknads-
politiken och darmed ge ritt till aktivitetsstod och som samtidigt drar
nytta av det reguljira utbildningssystemet. Det forsta steget innebér
mojligheter att f8 gymnasiekompetens nir sddan saknas. Det andra ste-
get omfattar gymnasialt och eftergymnasialt utbildade och inriktas pa
validering och yrkeskompetensbedémning for méjligheten till komplet-
terande utbildningar. For yrkesinriktad validering p& gymnasieniva och
eftergymnasial niva bor arbetsmarknadens parter involveras i syfte att
oka kvaliteten och legitimiteten i valideringen.
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12.5 Arbetsloshetsforsdkringen

Arbetslshetsforsikringen syftar till att ge skydd mot inkomstférlus-
ter vid ofrivillig arbetsloshet. En god arbetsléshetsforsidkring framjar
rorligheten pé arbetsmarknaden och ¢kar arbetstagarnas acceptans for
strukturomvandlingen, dven om den innebir risker fér att man blir
uppsagd och arbetslés. For arbetstagarna ir en generds arbetsléshetsfor-
sakring dven ett virn mot sinkta reservationsléner, laglonekonkurrens

och siamre arbetsvillkor.

Arbetsloshetsforsikringen bestér av en frivillig inkomstrelaterad for-
sakring som r kopplad till ett medlemskap i en a-kassa, samt en allmén
grundférsikring f6r dem som inte d4r medlemmar i en a-kassa eller som
inte uppfyller villkoren fér den inkomstrelaterade férsikringen.

12.5.1 Arbetsldshetsforsdkringen har urholkats

Under 2007 och 2008 genomférde den borgerliga regeringen ett antal
genomgripande reformer av arbetsloshetsforsdkringen. Kvalifikations-
kraven for ersittning skirptes, studerandevillkoret slopades, antalet ka-
rensdagar hojdes och en del av medlemsavgifterna till a-kassorna rela-
terades till arbetslésheten bland medlemmarna i kassan, vilket héjde
medlemsavgifterna till vissa a-kassor kraftigt. Denna del av avgiften
slopades den 1 januari 2014. Dessutom begrinsades deltidsreglerna s&
att deltidsarbetslésa endast kan f8 75 ersattningsdagar; detta géller bade
dem med fast deltidsanstillning och tillfilligt timanstillda.

Mellan 2002 och september 2015 var taket f6r hogsta ersittning ofor-
ndrat. Ar 2007 togs 4ven det férhdjda taket for hogsta ersittning bort,
vilket innebar att den hogsta férsikrade manadslénen var 18 700 kronor.
Det motsvarade en hogsta méjliga ersittning pa 14 960 kronor per ma-
nad. I takt med léneutvecklingen i ekonomin medférde det of6riand-
rade taket en gradvis urholkning av forsikringsskyddet, dar allt firre i
praktiken rikna med ett gott inkomstbortfallsskydd vid arbetsléshet.

Den borgerliga regeringens uttalade syfte med reformerna var att
paverka lénebildningen och sitta press pa reservationslénerna. Det be-
tyder att arbetsldsa skulle férmaés att ta jobb till ldgre 16ner och pa s
vis bidra till hogre efterfragan péa arbetskraft. Sverige ar det land som
enligt OECD minskat utgifterna fér ekonomiskt stod vid arbetsléshet
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Diagram 12.8 Hogsta forsdakrade manadslon i arbetsloshetsforsakringen
2002-2014 samt prognos for 2015-2018

Streckade linjer avser vara krav pa taknivan (se nedan)
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Kdlla: Egna berdkningar baserade pa SCB/Linda, Konjunkturinstitutet och LO (2015).

mest mellan 1992 och 2012, nér hinsyn tas till arbetsloshetsnivin.3°¢ Sve-
rige har didrmed gjort avsteg frdn den generella vilfardsmodellen och
nirmat sig mer liberala modeller som priglas av begrinsade offentliga
trygghetssystem och ligger nu pé en ligre niva dn de 6vriga nordiska
linderna och linder med konservativa vilfirdsmodeller.

I september 2015 hojer regeringen taket sé att 1éneinkomster upp till
25025 kronor ger 8o procent av inkomsten de férsta 100 ersittningsda-
garna. Det innebir en hdgsta moijliga ersittning pé 20 020 kronor per
manad. Efter hundra dagar sker en nedtrappning av inkomsttaket s
att ménadsinkomster upp till 20 goo kronor férsikras till 8o procent.

306 Grape (2015).
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Det motsvarar en hégsta moijliga ersittning pé 16 720 kronor per manad.
Regeringen hojer dven grundbeloppet i arbetsléshetsférsikringen nagot.

Under 2015, nér taket har hojts, viintas 35 procent av alla heltids- och
deltidsarbetande kunna fa en ersittning motsvarande 8o procents av
tidigare 16n de forsta hundra dagarna, givet att villkoren fér inkomst-
relaterad ersittning dr uppfyllda°? Under resterande ersittningsperiod
ar motsvarande andel 1g procent. Om enbart heltidsarbetande tas med
i berdkningen kan 19 procent fa 8o procent av l6nen de férsta hundra
dagarna och 4 procent direfter. Om inte taket fortsitter att hjas kom-
mer dessa andelar att minska i takt med 16neutvecklingen i ekonomin.

En rad studier pekar pa att hégre ersittning och lingre ersittningsti-
der leder till lingre arbetsloshetsperioder, &ven om det inte finns ndgon
entydig bild av hur stor den effekten 4r.3°® Effekten beror pd hogre reser-
vationsloner (hégre 16nekrav) och minskad s6kaktivitet. Dessa negativa
effekter kan dock minska om det finns strikta krav pa arbetssékande att
ta erbjudna arbeten och fungerande kontrollmekanismer for att siker-
stilla att ersattningskraven uppfylls. Hég ersittningsniva i kombination
med arbetsvillkor for att kvalificera sig for ersittning goér det dessutom
mer attraktivt att skaffa ett arbete, exempelvis for nytilltradande pa ar-
betsmarknaden, for att kvalificera sig till framtida ersittning. Att reg-
lera vilka jobb som arbetslésa som uppbir arbetsléshetsersittning ska
acceptera med hjilp av regler och kontroll ter sig darfér mer effektivt
och rittvist dn att reglera det med kraftiga inkomstbortfall.>>

En hogre ersittning kan dven forbéttra matchningen mellan arbets-
s6kandes kompetens och arbetsgivarnas kompetenskrav, &ven om det
innebdr lingre arbetsloshetstider, eftersom ersittningstagarna inte be-
hover ta férsta bista jobb oavsett kompetenskrav. Att behéva ta forsta
bista jobb gor att dven hégutbildade maste stka sig till jobb med lagre
utbildningskrav dn vad deras utbildning motsvarar, ndgot som ocksa
sker3© Ett undermaligt forsidkringsskydd, tillsammans med en urhol-

307 Egna berdkningar baserade pa SCB/Linda, Konjunkturinstitutet samt LO (2015b). Observera att
minst 5 procent av alla sysselsatta har mycket korta deltidsanstédllningar och inte kan kvalifi-
cera sig till arbetsloshetsforsdakringen. Darfor bor egentligen cirka 5 procentenheter dras bort
fran dessa 35 respektive 19 procent.

308 Se Holmlund m.fl. (2014).

309 Jarliden Bergstrom m.fl. (2014), underlagsrapport 6.

310 le Grand m.fl. (2013) samt Carlén (2014b). Se dven avsnittet om matchning i detta kapitel.
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kad aktiv arbetsmarknadspolitik, férstiarker snarare 4n motverkar en
sadan felmatchning.

En férsiakring som ger majoriteten av l6ntagarna fullgott inkomst-
skydd vid arbetsléshet kan aldrig fa legitimitet eller uppratthalla be-
talningsviljan om den inte kombineras med vil utformade regler fér
krav och kontroll av ersittningstagarnas arbetsvilja och jobbsékande.
Kontroll och stéd ar dmsesidigt beroende av varandra for att stirka ar-
betskraftens omstillningsférmaga. Intensifierad arbetsférmedling samt
regelbundna och tita moten mellan arbetssokande och arbetsférmedlare
ger bade ett effektivt stod for att komma tillbaka i arbete och kunskap
om vilka krav som stills fér att arbetslosa inte ska riskera sanktioner
i form av aterbetalningskrav eller uteslutning ur a-kassan.3* Endast de
arbetstagare som egentligen inte star till arbetsmarknadens forfogande
ska drabbas av sanktioner. Det stér i skarp kontrast till ett system med
13ga eller avtrappade ersittningsnivaer dir alla straffas oavsett beteende.

Aven de arbetsmarknadspolitiska programmen bidrar i olika grad till
att kontrollera arbetsviljan. OECD visar att arbetsloshetsersittningen
inte har négon signifikant effekt pé arbetslésheten i linder som sat-
sar mycket pa aktiv arbetsmarknadspolitik.3> Hur kombinationen av
arbetsmarknadsinstitutioner, i det har fallet en generés arbetsléshets-
forsakring, en aktiv arbetsmarknadspolitik och fungerande kontroll av
ersittningstagarna, ser ut visar sig betyda mer f6r arbetslosheten 4dn vad
de enskilda institutionerna gér3s

Samtidigt dr det viktigt att komma ihdg att regelverk f6r kontroll un-
derstodjs av normer om att man ska arbeta och gora ritt for sig. Politik
kan bade stirka och stirkas av dessa normer. Studier visar att arbetsmo-
tivationen och arbetsmoralen ir hogre bland arbetslésa i mer generdsa
vilfardsstater och att normen att arbeta r stark i Sverige jamfort med
i ménga andra linder3* Institutioner som skapar bra arbetsvillkor pa-
verkar alltsa arbetsmotivationen positivt. Men misstro mot andra eller
mot olika institutioner kan leda till en ond cirkel som kan férstéra vil-
ket system som helst, aven om det har skapats fér att oka solidariteten.

311 Forslund & Vikstrom (2011).
312 OECD (2006).

313 Lindgren (2006).

314 Esser (2006).
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Diagram 12.9 Andelen erséttningstagare av samtliga arbetslésa, 16—64 ar
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Kdlla: SCB (AKU), Arbetsformedlingen och Inspektionen for arbetsloshetsférsikringen.

Fran 2004 har andelen ersittningstagare av samtliga arbetslésa sjunkit
fran cirka 8o procent till 42 procent 2014. Nedgéngen accelererar efter
2007. Det beror frimst pd att betydligt firre far inkomstrelaterad ersitt-
ning frén arbetsloshetsforsikringen, men det 4r dven ndgot firre som
far grundbeloppet eller inkomstrelaterat aktivitetsstéd som baseras pa
tidigare ritt till a-kasseerséttning. Allt fler arbetsl6sa har i stillet blivit
beroende av det allra lagsta aktivitetsstddet, utvecklingsersittning eller
etableringsersittning som kan ges till den som deltar i ett arbetsmark-
nadspolitiskt program men som inte har kvalificerat sig for a-kasseer-
sittning, eller av familj, vinner eller kommunernas f6rsérjningsstdd.

Konsekvensen av den borgerliga regeringens politik har resulterat
i att antalet medlemmar i a-kassorna minskade med nérmare en halv
miljon personer fran slutet av 2006 till slutet av 2008. Medlemsantalet
som andel av arbetskraften sjénk fran 8o till 70 procent och har inte
aterhdmtat sig sedan dess. Tappet skedde frimst inom LO-férbundens
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a-kassor, och i viss man dven inom TCO, medan akademikernas a-kassor
Skade nagot. Detta férde dven med sig att antalet medlemmar i facket
minskade och att den fackliga organisationsgraden féll med 7 procent-
enheter — frdn 75 procent 2006 till 68 procent 2008 - eftersom manga
tycks se medlemskapet i a-kassan och facket som ett paket.

De férsamringar som genomférdes 2007 och 2008 har &ven innebu-
rit en tendens till att farre arbetslésa anmiler sig som arbetssdkande pa
Arbetsférmedlingen, ndgot som #r ett krav for den som ansdker om a-
kasseersittning. Enligt Arbetsférmedlingen ir det framfér allt deltidsar-
betslésa och tillfalligt timanstéllda som har limnat Arbetsférmedlingen.

Varsyn...

Taket i arbetsloshetsforsikringen maste hojas ytterligare. P3 kort sikt
bor taket ligga pa en nivd som innebir att minst 70 procent av samtliga
heltids- och deltidsarbetande har sina 16ner férsikrade till 8o procents
ersittningsnivd under hela arbetslshetsperioden (se diagram 12.8). P&
lite langre sikt bor det forhojda taket de forsta hundra dagarna hojas sa
att minst 8o procent av de heltids- och deltidsarbetande har sina léner
forsikrade till 8o procents ersittningsniva. Taket bér sedan indexeras
och félja l16neutvecklingen i ekonomin.

Arbetsloshetsforsikringen méste goras tillginglig for fler arbetstagare.
Det innebir att det maste bli littare att kvalificera sig for ersittning. For
det férsta bor darfér kravet pa arbetsmarknadsférankring (arbetsvill-
koret) férindras s att det ricker med 4o timmars arbete per m&nad i 6
av 12 méanader samt att ersittningen baseras pa 6, inte pa 12, mnader.
Dirigenom anpassas arbetsvillkoret till att ménga ir deltidsarbetande
och tidsbegrinsat anstillda, vilket 4r centralt ur ett klass- och kéns-
perspektiv f6r att arbetstagare ska har ett likvirdigt forsakringsskydd.
Dessutom anser vi att subventionerade anstillningar bér betraktas som
ordinarie arbeten och didrmed mojliggéra kvalificering till arbetslés-
hetsférsiakringen.

Fér det andra méste deltidsbegriansningsreglerna férandras. Dels ska
inte tillflligt timanstillda omfattas av ndgon deltidsbegrinsning utan
ha samma ersittningsritt som helt arbetslosa. Dels bor arbetslésa som
far en fast deltidsanstillning men som tidigare arbetat i stérre omfatt-
ning efter som mest 30 veckor ha ritt till arbetsmarknadspolitiska in-
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satser och aktivitetsstdd som motsvarar deltidsarbetslésheten, i stillet
for att bli av med ersidttningen efter 75 ersittningsdagar.

Foér det tredje bor nytilltridandes koppling till arbetsléshetsférsik-
ringen pa nytt stirkas genom ett studerandevillkor som omfattar alla
som har avslutat gymnasiestudier och eftergymnasiala studier eller SFI.
Ersittningen bér betalas ut med férsikringens grundbelopp.

En arbetsldshetsforsikring som priglas av legitimitet, hog tillit och
Odmsesidighet méaste kombinera generds ersittning med vl avvigda be-
stimmelser om krav pd aktivitet, omstillning och kontroll. Darfér be-
hovs mer resurser till den aktiva arbetsmarknadspolitiken, bland annat
for att mojliggdra titare moten mellan arbetssdkande och arbetsfor-
medlare.
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12.6 LOs styrelse foresldr

LOs styrelse foresldr
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13. Vuxenutbildning for det livsldnga
ldrandet

13.1 Inledning

Arbetskraftens omstéllningsformaga handlar till stor del om det livs-
langa lirandet och ir en hornsten i den svenska modellen. Har har vux-
enutbildningen en viktig roll. Den fungerar som en brygga mellan ut-
bildning och arbetsliv och den frimjar yrkesvixling, rérlighet, kompe-
tensforsérjning och matchningen pé arbetsmarknaden s

Vuxenutbildningen fér en allt storre betydelse i det svenska utbild-
ningssystemet. En viktig férklaring &r att ett férhallandevis stort antal
unga ldmnar gymnasieskolan utan fullstindiga betyg. Fér dem utgor
vuxenutbildningen en andra chans att forbittra sina méjligheter att ta
sig in pa arbetsmarknaden eller studera vidare. Men vuxenutbildningen
har dven andra viktiga mélgrupper: de som har en hégskoleférberedande
gymnasieutbildning men vill byta till ett yrke som kriver yrkesutbild-
ning, de som har en yrkesinriktad gymnasieutbildning som behéver
hogskolebehérighet, de som har en yrkesinriktad gymnasieutbildning
och vill vidareutbilda sig inom sitt yrke samt de som har en yrkesutbild-
ning frdn gymnasiet men som vill eller behdver byta yrke.

Vuxenutbildningen har dock allt mer tvingats kompensera fér bris-
terna i grund- och gymnasieskolan i stillet for att ge plats at personer
som behover omskolning och vidareutbildning. Dartill finns onédiga
atervindsgrinder fér personer som avslutat gymnasieskolan men som
vill byta yrkesinriktning. Ett annat allvarligt hinder for att ta steget fran
arbete till studier 4r studiestédssystemet. Dessutom behévs battre sitt
att validera alla former av kompetenser for att skapa ett mer flexibelt
och individanpassat utbildningssystem.

Detta kapitel handlar frimst om gymnasial och eftergymnasial yr-
kesutbildning, sd vuxenutbildning p& universitet och hdgskolor tas inte
med hir. Diremot ingér yrkesutbildning i de yrkesintroduktionsavtal
som vissa LO-forbund har tecknat med sina motparter.

315 Tillsammans med den aktiva arbetsmarknadspolitiken som diskuteras i kapitel 12.
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13.2 Gymnasial vuxenutbildning

13.2.1 Komvux

Den kommunala vuxenutbildningen, komvux, har en avgérande roll nir
det giller vuxnas mojligheter att fullborda sin utbildning. Utbildningen
sker p& grundskole- och gymnasienivd. Kommunerna ir skyldiga att
erbjuda alla som saknar grundskoleutbildning méjlighet att studera pé
komvux. Nir det géller den gymnasiala nivin har inte kommunerna lika
stora skyldigheter, men om det behéver géras ett urval av studenter ska
de med oavslutad utbildning prioriteras. De som har avslutat ett yrkes-
inriktat program men saknar behérighet till hogskolan har dock ritt att
fa studera pa komvux i syfte att uppné hégskolebehdorighet.

Nir kunskapslyftet inférdes 1997 kade antalet komvuxplatser kraf-
tigt. Satsningen riktades frimst till arbetslésa som saknade en tredrig
gymnasieutbildning som da fick ett sirskilt utbildningsbidrag motsva-
rande aktivitetsstod. Kunskapslyftet innebar att staten finansierade cir-
ka 100 000 komvuxplatser per ar, utéver ordinarie platser. Fran toppen
1998 trappades antalet platser ned tills kunskapslyftet avslutades 2002.
Men dven direfter fortsatte nedgédngen fram till bottendret 2008, for
att sedan aterigen oka négot. Parallellt med nedskdrningarna efter att
kunskapslyftet avslutades 2002 har den vuxna befolkningen mellan 20
och 64 ar 6kat med &ver 360 0oo personer till och med 2014.

Hosten 2015 infér regeringen ett nytt kunskapslyft fér personer som
saknar gymnasieutbildning och fér nyanldnda invandrare. JAimfort med
kunskapslyftet pd 1iggo-talet ir detta lyft dock péfallande blygsamt. Sats-
ningen omfattar 7 ooo respektive 8 500 extra utbildningsplatser per ar
2016 och 2017 samt 10 0oo extra utbildningsplatser per ar 2018 och 20193
Platserna ska fordelas pd komvux och yrkesvux (se nedan). Samtidigt
utokas antalet utbildningsplatser pa folkhégskolornas allmanna kurser
med 2 ooo platser per &r. Till detta tillkommer 3700 platser per ar inom
komvux och yrkesvux genom traineejobbens utbildningskontrakt for
unga samt 2 0oo platser per ar pé folkhogskolornas studiemotiverande
kurser.

316 Se presentation av varbudgeten 2015 (2015-04-15): http://www.regeringen.se/content/1/
c6/25/74/91/f3b778bc.pdf.
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Diagram 13.1 Antal deltagare i gymnasial komvuxutbildning 1994-2013
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Kdlla: SCB, Utbildningspolitisk drsbok.

13.2.2 Yrkesvux

Den yrkesinriktade vuxenutbildningen, yrkesvux, ir en statlig satsning
som infoérdes av den borgerliga regeringen 200g. Till en bérjan gillde
satsningen bara till 2012 men har sedan férliangts. De riktade statsbi-
dragen till kommunerna har darfor varit tidsbegrinsade och dessutom
tillsynes nyckfullt dimensionerade, vilket har férsvarat framférhallning,
planering och genomfdrande av utbildningarna. Antalet utbildnings-
platser har trappats ned successivt frdn drygt 20 0ooo platser 2010 och
201 till 5700 platser 2015 (exklusive kunskapslyftet).

Syftet med yrkesvux dr att motverka brist pa yrkesutbildad arbets-
kraft och tillgodose vuxnas behov att omskola sig eller skaffa en grund-
laggande yrkesutbildning for att forbéttra férutsattningarna att f3 ett
jobb. De som saknar fullgjord gymnasieutbildning eller star langt frén
arbetsmarknaden ska prioriteras nir platserna fordelas.

Yrkesvux inférdes fraimst av konjunkturskil som ett arbetsmark-
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nadspolitiskt verktyg som delvis skulle ersitta den betydligt dyrare yr-
kesinriktade arbetsmarknadsutbildningen. Detta speglar den borgerliga
regeringens ambition att fora 6ver kostnader och ansvar fér omstillning
fran staten till arbetslésa individer. Yrkesvux har dock ett bredare upp-
drag dn arbetsmarknadsutbildningen: den ska i enlighet med skollagens
intentioner bidra till individens utveckling och dven omfatta allmin-
teoretiska moment. Yrkesvux ska darfor snarast jimféras med gymna-
sieskolans yrkesutbildningar, inte med arbetsmarknadsutbildningarna.

Behoven av yrkesinriktad vuxenutbildning ér stora. Enligt Arbets-
formedlingens prognoser pa fem till tio &rs sikt kommer det att finnas
stort behov av yrkesutbildad arbetskraft pad bade gymnasial och efter-
gymnasial nivd.»” Samma bild ger Svenskt Néringslivs rekryteringsenkit
for 2014 dir 34 procent av de tillfrdgade arbetsgivarna har s6kt personal
med gymnasial yrkesutbildning.3® Det 4r marginellt fler in dem som
har sokt personer med hdgskoleutbildning. Det sjunkande intresset fér
yrkesprogrammen pé gymnasiet 6kar betydelsen av yrkesinriktad vux-
enutbildning fér att sikra kompetensférsorjningen pé arbetsmarkna-
dens'w Ménga ginger upplever dessutom arbetsgivarna att kunskaperna
fran yrkesprogrammen inte ricker f6r att en person ska kunna borja
arbeta inom yrket.

Nir volymerna i komvux och yrkesvux minskar ¢kar andelen yngre
deltagare. Det ir viktigt att unga vuxna kan komplettera oavslutade
gymnasiestudier men det dr problematiskt nir det ménga gdnger tycks
bero pa brister i grund- och gymnasieskolan. Det riskerar att tringa
undan andra vuxna som ir i behov av omstillning och yrkesvixling
senare i arbetslivet.

Det finns atervindsgrinder inom dagens utbildningssystem. Exem-
pelvis dr det 1angt ifrén alla som har avslutat en hégskoleforberedande
gymnasieutbildning som fortsitter att studera pa hogskolor eller uni-
versitet. Omkring 40 procent av de elever som gick ut gymnasiesko-
lans samhillsvetenskapsprogram, det mest populidra programmet av alla,

317 Arbetsférmedlingen (2015).

318 Svenskt Naringsliv (2014).

319 Andelen unga som viljer ett yrkesprogram pa gymnasiet har sjunkit fran 35 procent 2008 till 27
procent 2014.
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lasdret 2007/2008 hade inte paborjat hogskolestudier tre &r senare3* I
nuliget dr det mycket svart fér den som har fullstindiga betyg fran ett
hogskoleférberedande program att bli antagen till yrkesvux fér att se-
dan gé vidare till ett yrke. Storst chans att yrkesutbilda sig som vuxen
har den som saknar fullstindiga gymnasiebetyg eller bedéms sta langt
frén arbetsmarknaden.

Virsyn...

Det behovs betydligt fler utbildningsplatser inom komvux och yrkesvux.
Dirfor bor det foreslagna kunskapslyftet utdkas betydligt. Platserna

maéste racka bade till arbetslosa som saknar grundskole- eller gymnasie-
utbildning (se dven kapitel 12), och till dem med avslutad gymnasieut-
bildning som vill eller behéver skola om sig till ett annat yrke. Annars

blir vuxenutbildningen inte ett effektivt omstillningsverktyg.

Yrkesvux bor f3 en permanent och 1dngsiktig finansiering med syfte
att uppritthélla en tillricklig volym pa ndédvindiga yrkesutbildningar.
Méjligheterna till yrkesvuxutbildningar ska inte vara konjunkturbe-
roende och ska inte heller ersitta arbetsmarknadsutbildningarna. Det
maste darfor till en tydlig skiljelinje mellan nir det ir staten respektive
individen som ska béra kostnaderna fér utbildningen.

Vi menar att det behévs fler spar i vuxenutbildningssystemet. Det
skapar en form av férebyggande arbetsmarknadspolitik som okar ar-
betstagarnas omstillningsférmaga och rérlighet samtidigt som arbets-
loshetsriskerna minskar. Onddiga dtervindsgrinder méste undanréjas.
Det maste vara méjligt for dem som avslutat ett hogskoleforberedande
gymnasieprogram att ldsa en yrkesvuxutbildning.

13.3 Yrkeshdogskolan

Sedan 2009 har samtliga eftergymnasiala yrkesutbildningar samlats
inom Myndigheten for yrkeshdgskolan, YH-myndigheten. Dir finns
tvé examensformer: yrkeshigskoleexamen (som motsvarar 1 ars heltids-
studier) och kvalificerad yrkeshigskoleexamen (motsvarande 2 &rs hel-
tidsstudier) dir minst 25 procent av utbildningen &r arbetsplatsforlagd.
Utbildningen ska priglas av savil stark arbetslivsanknytning som teo-

320 SCB (2012).
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retisk forankring, och den ska utvecklas och bedrivas i samverkan med
arbetsliv och utbildningsanordnare. Utbildningarna far anordnas av
universitet, hdgskolor, kommuner och landsting samt enskilda fysiska
och juridiska personer.

Hur ménga platser som kan beviljas styrs av regeringens medelstill-
delning. I 2014 &rs ansokningsomgéng inkom drygt 1300 ansékningar
om att bedriva yrkeshdgskoleutbildning for hdsten 2015 och varen 2016.
Av dessa var det dock knappt 360 ansokningar (27 procent) som be-
viljades, vilket sammanlagt ger drygt 19 200 studieplatser. Flest platser
beviljas inom omradena ekonomi, administration och forsdljning, teknik
och tillverkning samt data/IT. Aldrig forr har s& ménga ansékningar fatt
avslag, trots att YH-myndigheten bedémer att ungefir dubbelt s& ménga
ansokningar héll lika hog kvalitet som de beviljade. Problemet var i stil-
let begransade ekonomiska resurser.

Yrkeshogskoleutbildningarna erbjuder bra méjligheter till férdjup-
ning, karridrutveckling och omstéllning i arbetslivet. Enligt YH-myn-
digheten angav nistan go procent av dem som har en YH-examen att
de hade en anstillning eller hade startat ett foretag dret efter examen 3>
Hilften hade en anstéllning redan innan utbildningen var slut och en
tredjedel hade jobb inom tre manader efter att den avslutats. Yrkeshog-
skolan erbjuder dock enbart heltidsstudier, vilket hindrar dem som har
ett arbete men som pé egen hand vill omskola eller vidareutbilda sig.

Den frimsta framgdngsfaktorn fér yrkeshdgskolan dr den nira sam-
verkan med foretridare for arbetsgivare och fackliga representanter.3*
Samverkan nationellt, regionalt och lokalt utifran branschernas olika
behov ir en viktig férutsittning for yrkesutbildningarnas attraktivitet
och kvalitet. Arbetsmarknadens parter paverkar savil utbildningarnas
inriktning genom att ta initiativ till ans6kningar om att starta yrkes-
hogskoleutbildningar, som sjilva genomforandet.

Det dr uppenbart att det behovs eftergymnasiala utbildningsméjlig-
heter i form av ett tydligt yrkesutbildningsspar, vid sidan av hégskolor
och universitet — dels bidrar det till att géra de gymnasiala yrkesprogram-
men mer attraktiva bland ungdomar, dels tillgodoser det arbetsgivarnas
kompetensbehov och motverkar arbetskraftsbrist. Enligt Svenskt Na-

321 YH-myndigheten (2012).
322 YH-myndigheten (2012).
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ringslivs rekryteringsenkit fér 2014 svarar 30 procent av arbetsgivarna
att de har sékt personer med eftergymnasial yrkesutbildning, vilket i
stort sett &r samma andel som personer med hogskoleutbildning.3*

Det finns intressanta lardomar att dra frdn det finska yrkeshogsko-
lesystemet. Dir dr volymerna i yrkeshégskoleutbildningarna betydligt
storre dn i Sverige. I Finland finns dessutom en tydlig link mellan ut-
bildningarna pé yrkeshdgskolorna och yrkesutbildningarna pa gymnasial
niva. I Sverige dr den linken svagare. Elever pa yrkesprogrammen i de
svenska gymnasieskolorna far till exempel inte per automatik grund-
laggande behorighet for studier pd hégre niva. Vidare har yrkeshogsko-
leutbildningarna i Finland en mer permanent status. I Sverige bygger
YH-konceptet pa att utbildningsarrangérerna soker tillstdnd och att
utbildning medges efter arbetsmarknadsprévning och i man av finan-
sieringsméijligheter.

Virsyn...

Antalet platser i yrkeshégskolan bor 6ka och antalet utbildningar bli fler.
I dag saknas nédvindiga resurser for att halla jamn takt med efterfra-
gan pa eftergymnasialt utbildad arbetskraft. Det dr ocksa 6nskvirt att
yrkeshégskolan dven erbjuder studier pa deltid f6r dem som vill kom-
binera studier med arbete.

YH-utbildningarna behéver fa en starkare koppling till yrkespro-
grammen pa gymnasiet och yrkesvux. Det skulle synliggéra att dven
yrkesutbildningar har en tydlig utvecklings- och karridrvig, ndgot som
sannolikt skulle bidra till att 6ka det vilbehovliga intresset for yrkesut-
bildningar bland ungdomar.

Det dr nodvindigt att stirka kopplingen mellan gymnasieskolans yr-
kesprogram, yrkesvux och yrkeshdgskolan och skapa ett sammanhallet
yrkesutbildningssystem. Det betyder att YH-utbildningarna maste f&
en permanent status i stillet fér dagens ad hoc-betonade utbildnings-
insats som &r organiserad utifran kortsiktiga behov. Det kriver utdkade
resurser och l&ngsiktiga finansieringsférutsittningar.

Arbetsmarknadens parter méste f ett 6kat inflytande 6ver dimen-
sionering, innehall och kvalitet i yrkesutbildningarna pa gymnasial och

323 Svenskt Naringsliv (2014).
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eftergymnasial nivd. Diarfor bér Skolverkets programrad, dir parterna
ingdr, {3 ett tydligare uppdrag och mandat dir parternas roll tydliggors.
De nationella programriden bor kopplas till yrkesvux och den efter-
gymnasiala yrkesutbildningen. De regionala och lokala programrédens
roll f6r att kvalitetssiakra yrkesutbildningar for vuxna behover ses dver.
Regional samverkan baserad pa regionala program- eller branschrad, Ar-
betsformedlingen samt kommun- eller regionférbund behéver utvecklas.

13.4 Yrkesintroduktionsavtal

Yrkesintroduktion 4r en kollektivavtalad anstillningsform som syftar
till att sikra arbetsgivarnas kompetensforsorjning och underlatta 6ver-
gingen fran skola till arbetsliv. Arbetsgivare som anstiller personer som
ir yngre dn 25 r far en 16nesubvention motsvarande arbetsgivaravgiften
samt ersittning fér handledarstéd. Detta administreras av Arbetsfor-
medlingen. Fram till 2019 giller undantaget att endast arbetsgivare med
kollektivavtal kan beviljas stéd. Den anstillde fér 16n enligt kollektiv-
avtal och 15-25 procent av tiden ska utgéras av utbildning.

[ dagsldget har atta LO-forbund tecknat yrkesintroduktionsavtal med
respektive motpart. [ vissa avtal stills krav pd avslutad relevant gymna-
sial yrkesutbildning, medan andra avtal dven inkluderar unga som inte
har relevant yrkesutbildning. En avgérande styrka dr att branscherna
kan skriddarsy egna versioner av yrkesintroduktionssystem.

Varsyn...
Modellen med yrkesintroduktionsavtal maste fa vixa fram inom parts-
systemet och inte fokusera for mycket pa volymtillvaxt, for att siker-
stilla god kvalitet. Det dr viktigt att sl vakt om modellens sirart. Yr-
kesintroduktionsavtalen ska inte ssmmanblandas med arbetsmarknads-
politiska atgirder, utan i stillet ses som en kombination av nirings- och
utbildningspolitik. Darfor bor ansvaret flyttas frdn Arbetsférmedlingen
till annan myndighet.

Utbildningsdelen behover stirkas genom samverkan mellan parterna
i respektive bransch. Men det behévs ocksd ett fordjupat utbyte av er-
farenheter mellan branscherna. System for validering av utbildnings-
innehéllet behéver ocksa utvecklas (se nedan). Kravet pa kollektivavtal
maste kvarstd dven efter att undantaget upphor 2019.
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13.5 Validering for bdttre omstdllning och matchning

Den formella utbildningsnivan har blivit ett sitt fér arbetsgivare att
sortera arbetssékande vid rekrytering. Det innebir att de som inte kan
uppvisa formella meriter riskerar att tringas undan dven fran jobb som
de har kompetens att utfora. Darfér kan validering fér att synliggéra
alla former av lirande och kompetenser vara ett kraftfullt verktyg for
omstillning och matchning pé arbetsmarknaden. Validering har dven
ett virde for arbetsgivaren som kan se hela bredden i en arbetssokan-
des kompetens. Icke-formella utbildningar och informellt ldrande kan
manga ganger visa sig vara mer betydelsefullt f6r det aktuella arbetet
in en formell utbildning.3*

Att enbart validera mot utbildningsnivé eller yrkeskvalifikationer
ar otillrackligt eftersom det 4r resultatet av lirandet som ska valideras,
oberoende av hur det sker. Behoven av validering av faktiska kompeten-
ser beror ofta pa att vissa kompetenser inte dokumenteras. Det giller
inte minst informellt 1drande som férvirvas i arbetet tillsammans med
kollegor men som séllan erkidnns eller synliggérs.

Genom validering kan eventuella kunskapsluckor identifieras, vilket
underlittar individanpassade och kortare utbildningsinsatser samt kan
ge behorighet till hogre utbildning. Det skapar ett mer flexibelt utbild-
ningssystem och frimjar det livsldnga ldrandet.3* Validering underlat-
tar d4ven arbetsformedlarnas arbete 3?8 Arbetsférmedlingen har dven ett
uppdrag att utveckla valideringen av nyanlinda invandrares kompetens.

I dag finns ungefir 25 branschmodeller for validering som samman-
lagt omfattar cirka 140 olika yrkesroller3*” Det finns dock stora behov
av att inkludera fler yrkesroller. Ett annat problem ir att det inte finns
nagon gemensam struktur eller uppfattning kring generella och all-

324 Icke-formell utbildning sker, till skillnad fran formell utbildning, inte inom det reguljdra utbild-
ningssystemet och omfattar exempelvis personalutbildningar eller kurser pé fritiden. Informellt
larande sker utanfor utbildningar och kurser, exempelvis i sjdlva arbetet.

325 Inom den kommunala vuxenutbildningen dr det kommunerna som ansvarar for valideringen.
Elever har ratt att fa sina kunskaper och kompetenser skriftligt dokumenterade i ett intyg. Dar-
efter kan betyg sattas efter provning.

326 Arbetsférmedlingen upphandlar valideringstjdnster pa central niva som kan anvindas for ar-
betss6kande med behov av validering. Arbetsformedlingen kan da antingen anvdnda nagon
av de olika branschmodellerna eller validera mot Skolverkets @mnesplaner for respektive yrkes-
program.

327 Se YH-myndighetens valideringsportal www.valideringsinfo.se.
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minna yrkeskompetenser och att individens resultat inte kan dverf6-
ras mellan olika branschmodeller. Det gér systemet svardverblickbart
for exempelvis studie- och yrkesvigledare, utbildningsanordnare och
arbetsférmedlare.

Dirfor har YH-myndigheten sedan 2009 ansvaret att ta fram en na-
tionell och samordnad struktur f6r validering och i samverkan med an-
dra myndigheter och branschernas parter utveckla en valideringsmodell.
YH-myndigheten har ocksd uppdraget att vidareutveckla det nationella
ramverket for kvalifikationer. YH-myndigheten har dock begrinsade
ekonomiska resurser. Utvecklingsarbetet har inte skett i den takt som
ir 6nskvird och validering anvinds inte i den utstrickning som skulle
behovas fér att underlitta arbetstagarnas omstillning och méjligheter
till fortsatt utbildning.

Varsyn...

Alla former av utbildningar och informellt lirande maste synliggéras
och dokumenteras for att kunna valideras vid behov. Validering skulle
kunna underlittas avsevirt om branscherna sjilva utvecklade metoder
och underlag fér dokumentation av alla former av kompetenser. Alla
som avslutar en anstillning bor fa ett intyg 6ver arbetsuppgifter, kom-
petenser och firdigheter.

Validering maste bli ett starkare och legitimt verktyg for matchning
och rérlighet pa arbetsmarknaden. Det forutsitter ett erkidnnande av
nationella valideringsmodeller som kan utvecklas av olika branscher.
YH-myndigheten bér i 6kade resurser for att fortsitta utveckla en na-
tionell struktur och ge stdd &t de branscher som dnnu inte kommit igdng
med att utveckla valideringsmodeller.

13.6 Studiefinansieringen fér vuxna

Ett allvarligt hinder for vuxenstudier har linge varit studiefinansierings-
systemet. De flesta finansierar sina vuxenstudier med studiemedel, som
bestar av en bidrags- och en ldnedel, frdn Centrala studiestodsnidmnden,
CSN. Statskontoret visar att 62 procent av de studerande pa yrkesvux
hade studiemedel medan farre 4n 5 procent av eleverna hade a-kasseer-
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sittning, aktivitetsstéd eller liknande3*® Fran och med 2015 &r studie-
medlet g g50 kronor per manad, varav bidrags- och ldnedelarna utgér 28
respektive 72 procent. Det motsvarar knappt hilften av en genomsnitt-
lig heltidslén for personer som saknar gymnasieutbildning. Att studera
med aktivitetsstdd, vilket den som gdr en arbetsmarknadsutbildning
inom ramen fér arbetsmarknadspolitiken far, 4r mer generdst for den
som tidigare har varit etablerad pa arbetsmarknaden.

I dag bygger studiemedelssystemet frimst pa att vuxenstuderande
ar férhallandevis unga och inte har etablerat sig pa arbetsmarknaden
eller inte har férsorjningsansvar for barn. Skolverket anser darfor att
studiestédssystemet behéver goras mer differentierat i syfte att bittre
svara mot vuxnas behov:3* Fér ménga arbetsldsa ér steget till studier
med finansiering genom studiemedelssystemet alltfor stort, och grupper
iverkligt behov av att stirka sin kompetens riskerar att limnas utanfér.
Det har framfor allt drabbat kvinnor eftersom traditionellt kvinnliga
utbildningar erbjuds pa yrkesvux medan traditionellt manliga utbild-
ningar fortfarande erbjuds inom den yrkesinriktade arbetsmarknadsut-
bildningen. Det medfér att tva tredjedelar av deltagarna i yrkesvux dr
kvinnor som i stor utstrickning sjélva finansierar sin utbildning medan
nistan tva tredjedelar av deltagarna i arbetsmarknadsutbildning 4r min
som far aktivitetsstod.

Virsyn...

Alla som behéver ldsa in de &mnen som saknas for en gymnasieexamen
eller for att klara omstillningen pé en férinderlig arbetsmarknad ska
ha méijlighet att delta i vuxenutbildning. Det méste vara mojligt att
utifrdn varierande behov av kompletterande och férdjupade studier ta
steget fran arbete till studier och tillbaka till arbete. Denna méjlighet
bor vara oberoende av var i livet man befinner sig.

Dirfér maste studiefinansieringen bli mer generds for att géra vuxen-
utbildningen till ett mer attraktivt alternativ f6r en bredare grupp vuxna,
som inte sillan har familj och hdga fasta kostnader. D3 far vuxenutbild-
ningen en starkare betydelse f6r omstillningen pa arbetsmarknaden.

328 Statskontoret (2012).
329 Skolverket (2003).
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13.7 LOs styrelse foresldar
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14. Grundldggande férutsdttningar for
langsiktig tillvixt

FRAMTIDENS JoBB KRAVER Okad konkurrenskraft. Ett starkt och framgéngs-
rikt niringsliv dr grunden f6r jobb och tillvixt. Sverige behdover fler £6-
retag som startas, vixer och anstiller. Om det svenska niringslivets kon-
kurrenskraft ska férstirkas behéver staten och niringslivet samarbeta.

I dag star Sverige inf6r stora utmaningar. Den internationella kon-
kurrensen dr knivskarp. Sverige behéver ckade investeringar i forskning,
infrastruktur, bostider och innovation. Det svenska néringslivet har tva
ben: tjinstesektorn och industrin. Mdnga av de nya jobben i tjinstesek-
torn vixer fram i nira anslutning till industrin.

Om Sverige ska kunna oka sin export av varor och tjanster behovs
en infrastruktur i toppklass. Det beh6vs satsningar pa vigar, jarnvigar
och annan transportinfrastruktur. Sverige behover en dkad produktion
av bostider. Det skapar jobb och ger forutsittning fér fler att flytta dit
dir de nya jobben vixer fram.

De nya jobben vixer fram i de linder som ligger i framkant. Det behévs
strategiska investeringar i forskning och en utvecklad innovationspolitik.

Det finns inte en 16sning som kan 16sa niringslivets alla problem
utan niringslivet dr beroende av att hela ekonomin fungerar vil. Det
ska finnas goda och stabila makroekonomiska férutsittningar i form av
hoég och jaimn efterfrigan samt stabila priser for att foretag och hushéll
ska vilja investera och konsumera. Det méste finnas en grundliaggande
fysisk och social infrastruktur som gor det méjligt att producera och
distribuera varor och tjanster och att hitta kompetent arbetskraft. Det
maste finnas méjlighet fér nya foretag att vixa fram och konkurrera
med existerande féretag. Det krivs ett vil utvecklat samarbete mellan
politik, néringsliv, fackliga organisationer och akademi.

I rapporten diskuteras merparten av dessa fragor, som var syn pa
finans- och penningpolitik, finansmarknadsfragor, utbildningspolitik,
16nebildning, arbetsmarknadspolitik och vilfardsfragor, i andra kapitel.
I det hir kapitlet koncentrerar vi oss p& behovet av 6kade investeringar,
sdrskilt inom infrastruktur, bostider samt forskning och utveckling.
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14.1 Investeringarna har minskat i Sverige33°

Investeringar gors vi for att fa forrdntning pa kapital eller for att det
ska vara mojligt att konsumera mer i framtiden. Investeringar skapar
alltsé férutsittningar fér framtida konsumtion och vilstand. Darfor ar
det oroande att det investeras sa lite i Sverige.

Sverige har sedan 1970 haft en trendmissigt fallande investeringskvot.
Investeringarna 1ag som hogst pa 6ver 25 procent av BNP under andra
hilften av 1g60-talet for att direfter ha sjunkit till under 20 procent i dag.

Att investeringarna faller som andel av BNP eller att de ligger lagre
i Sverige 4n i andra lander skulle i och fér sig inte behéva vara ett pro-
blem. Den investeringsniva ett land bor séka sig mot vid varje given
tidpunkt dr den som ger hogst 1dngsiktig konsumtionsniva. Det betyder
alltsd att det inte nddvindigtvis ar den hogsta nivdn som ir den bista,
utan det beror pa hur stor avkastning investeringarna férvintas ge och
hur mycket de kostar. Dessa faktorer paverkas bland annat av hur stor
kapitalstocken (virdet av allt kapital i samhillet) 4r och vilka férvint-
ningar investerarna har om framtiden.

Vissa linder kan till exempel ligga efter med investeringar och dérfor
behova investera mer 4dn andra. Det géller sarskilt utvecklingslander och
linder som har ftt sin kapitalstock férstérd. Men det kan ocksa handla
om lander dir befolkningen vixer eller linder dir man under ldng tid
investerat for lite och som dirigenom ir i behov av nya vigar, jarnvigar,
avloppssystem, bostidder med mera. Ett land som ibland nimns i dessa
sammanhang dr USA dir vigar, broar och annan infrastruktur ofta ir
i daligt skick.

I lainder som investerat kraftigt eller dir framtidsutsikterna inte ar
lika ljusa dr behovet av investeringar ldgre. Hir kan Spanien anvindas
som exempel. Spanien investerade kraftigt i nya bostdder fram till fi-
nanskrisen men har efter krisen haft svart att silja eller hyra ut det
existerande bostadsbestindet. I dag stdr manga bostider tomma och
behovet av nyinvesteringar ir litet.

Hur ser det da ut for Sverige? Som diagram 14.1 visar har de arliga
investeringarna som andel av BNP legat pa en betydligt ligre niva sedan
199o-talskrisen dn under 1950-, 1960-, 1970- och 1980-talen. De svenska

330 Detta avsnitt byggeri hog utstrackning pa underlagsrapport 9 Investeringar och sysselsdttning
i Sverige forfattad av LOs chefsekonom Ola Pettersson.
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Diagram 14.1 Investeringar som andel av BNP
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Kalla: SCB.

investeringsnivderna har under 18ng tid ocksa varit 13ga jimfért med
flera andra visteuropeiska lander. En viktig férklaring dr att de offent-
liga investeringarna har minskat 6ver aren, vilket kan ha péverkat de
privata investeringarna.

14.1.1 De offentliga sektorn har bidragit till ligre investeringar

Den offentliga sektorn investerar for att mojliggéra offentlig produktion

som utbildning, vard och omsorg men ocksé fér att méta hushéllens och

niringslivets behov av infrastruktur. Offentliga investeringar motiveras

ofta av olika typer av marknadsmisslyckanden ' Vigar, energisystem,
gatubelysning samt vatten- och avloppssystem niamns ofta som exem-
pel pé varor som inte skulle produceras i tillricklig omfattning om det
inte vore fér offentliga investeringar.

331 Ett marknadsmisslyckande ar en situation dar en fri marknad inte leder till en effektiv resursan-
vandning. | stédllet behdvs olika former av statliga ingrepp, till exempel regleringar, skatter eller
offentliga investeringar for att forbdttra resursanvandningen.

14. GRUNDLAGGANDE FORUTSATTNINGAR FOR LANGSIKTIG TILLVAXT | 359



Diagram 14.2 Offentliga myndigheters investeringar i Sverige, 1950-2010
Procent av BNP
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Kdilla: SCB och Molin (2012).

Nir det giller offentliga myndigheter33? visas i diagram 14.2 en tidsse-
rie frdn 1950 och framéat. Under perioden 1950-1970 vixer investeringar-
na kraftigt fran 2 till 5 procent av BNP. Mellan 1970 och slutet av 1980-ta-
let sjunker sedan investeringarna kraftigt. Dérefter finns ingen tydlig
trend utan investeringarna pendlar mellan drygt 2 och drygt 3 procent.

Att de offentliga investeringar var héga under 1960- och 1970-talen
beror troligen pd den modernisering av stiderna som skedde de hir dren.
Nya bostader byggdes, vilket genererade féljdinvesteringar for den of-
fentliga sektorn i form av nya vigar, parker, badhus, idrottshallar, skolor,
avloppssystem med mera. Aven andra delar av infrastrukturen, framst
viagnitet, byggdes ut. Mitt i kilometer vixte vignitet med omkring 300
procent mellan 1950 och 1970.

332 Offentliga myndigheter inkluderar endast den del av den offentliga sektorn som dr skattefinan-
sierad och som tillhandahaller varor och tjanster gratis eller till priser som inte dr ekonomiskt
signifikanta. Renhallning, vatten och energi &r exempel pd verksamheter som inte inkluderas i
offentliga myndigheter.
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Diagram 14.3 Fasta bruttoinvesteringar i Sverige som andel av BNP, 1950-2008
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Kdlla: Molin (2012).

Statliga och kommunala investeringar

Offentliga myndigheter gér att bryta ner i statliga och kommunala myn-
digheter. Sedan 1g70-talet har framfor allt investeringarna i de kommu-
nala myndigheterna minskat. Det hinger troligen samman med utveck-
lingen av den offentliga konsumtionen. Den kommunala konsumtionen
dkade under perioden 1950 till 1980 och stabiliserades darefter. Under
en uppbyggnadsfas krivde det rimligen stora investeringar. Den statliga
konsumtionen har diremot varit relativt stabil sedan 1950, vilket bor
vara en férklaring till att de statliga investeringarna inte har varierat s&
mycket 6ver aren.

Den statliga investeringskvoten diremot bérjar stiga 1989 for att efter
1998 stabiliseras pd samma nivad som den kommunala investeringskvo-
ten, cirka 1,4 procent av BNP. Studerar man de statliga investeringarna
uppdelade efter indamal sedan 1993 dr det frimst investeringar i infra-
struktur som ligger bakom uppgéngen.

Utvidgas jaimférelsen till ett genomsnitt av de visteuropeiska lan-
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Diagram 14.4 Offentliga investeringar som andel av BNP 1970—2010, Sverige och

ett genomsnitt av jamforbara lander
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Kélla: Molin (2012).

derna framtrider en liknande bild. Den offentliga sektorn i Sverige har
hela tiden sedan 1970 investerat mer, men skillnaden &r betydligt min-
dre sedan i slutet pa 1980o-talet.

Investeringarna i Sverige har alltsa fallit under 1dng tid, och nu bérjar
problemen med de 18ga investeringarna géra sig allt mer géllande. Bristen
pa bostider i storstadsregionerna blir allt tydligare. Det kommer stindiga
larmrapporter om bristen pd underhall i jirnvigsnitet och behovet av nya
trafikinvesteringar, sirskilt i expanderande arbetsmarknadsregioner, ir pa-
tagligt. Om Sverige ska 6ka sin produktion i framtiden behévs kade inves-
teringar i infrastruktur och bostader, omriden vi ska titta nirmare pa nu.

14.2 Infrastrukturen mdste byggas ut och rustas upp

En utbyggd fysisk infrastruktur behévs fér att en modern ekonomi ska
kunna nyttja sin fulla potential. Det handlar om jirnvigar och vigar
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Diagram 14.5 Infrastrukturstocken som andel av BNP, 1950—2010
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Kdlla: Anderstig m.fl. (2013)

for att mojliggora snabba och effektiva transporter av varor och arbets-
kraft, anliggningar for energidverforing, vatten- och avloppsnit med
mera. Men det finns flera exempel pd att infrastrukturinvesteringarna
i Sverige har fallit efter.

14.2.1 Infrastrukturinvesteringarna har fallit
Nir ekonomin vixer okar i regel belastningen pa vigar, spar, elnit, vat-
ten och avlopp. Men de senaste decennierna har infrastrukturstocken
vuxit ldngsammare &n BNP, sd andelen av BNP har sjunkit frén nira 8o
procent i slutet av 1g70-talet till 60 procent i dag.33

Att stocken har minskat beror pé att investeringarnas andel av BNP
har sjunkit. Investeringarna i kommunikationer bérjade minska redan i
mitten av 1g60-talet medan investeringarna i el, gas, virme, vatten och

333 Anderstig m.fl. (2013).
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Diagram 14.6 Person- och godstransporter jimfort med BNP (1950 =index 100)
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Kdlla: Anderstig m.fl. (2013).

avlopp har minskat under tva perioder - dels fran bérjan av 1g70-talet,
dels frdn mitten av 198o-talet.

Men inte nog med att investeringarna har minskat i férhallande till
BNP. Dessutom har persontransporterna ¢kat snabbare 4an BNP, ndgot som
borde tala for en hégre, inte en ldgre, investeringskvot (se diagram 14.6).

Konjunkturinstitutet gér bedémningen att infrastrukturinvestering-
arna de senaste decennierna inte har motsvarat den dkade trafikming-
den och menar att det framfor allt finns stora kapacitetsproblem pa
jarnvigsnitet som ar kopplade till flaskhalsar i storstadsregionerna.3

Behoven av investeringar i trafikinfrastrukturen &r stora, och enligt
Trafikverkets kapacitetsutredning fran 2012 finns de storsta kapacitets-
bristerna i jirnvigssystemet samt i och kring storstiderna. Bristerna fér
de tre storstadsregionerna sammanfattas pa féljande satt:33s

334 Konjunkturinstitutet (2012).
335 6F (2014).
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Region Stockholm

- Triangsel pa vignitet som sprider sig utat frdn Stockholm.

— Trangsel pa cykelvigarna.

- Begrinsningar i regional- och pendeltagstrafiken (kapacitetsbrist pa
Milar- och Ostkustbanan)

- Siamre tillgdnglighet f6r godstrafiken pa grund av tringsel pa infar-
terna och kapacitetsbrist pa sparen. Ineffektiv distribution bidrar till
tringseln.

- Begrinsad sparkapacitet centralt minskar kollektivtrafikens konkur-
renskraft och marknad.

- Risk for begransningar i Arlandas flygtrafik for att tillgodose utslapp-
skrav och bullervillkor.

- Behov av effektivare kollektivtrafik mot Nacka/Varmdé och nordost.

Region Viist

— Brister for transporter Orebro/Hallsberg-Géteborg pa grund av tra-
fikokning/kapacitetsproblem.

— Brister for transporter Oslo/Virmland-Géteborg pé grund av mer
godstransporter/kapacitetsbrister.

- Kraftigt 6kad godshantering i Géteborgs hamn med kapacitetspro-
blem for anslutande vigar och jarnvigar.

— Trafikokningar i synnerhet f6r lastbilar leder till kapacitetsproblem
pa det nationella

- vignitet i Storgdteborg.

— Tétare trafik leder till kapacitetsproblem fér pendlare Alingsés-Go-
teborg-Kungsbacka.

— Okad efterfrgan pa pendlingsméjligheter leder till kapacitetsproblem
for pendlare

- Arvika-Kil-Karlstad—Kristinehamn.

- Pendling Bords—-Géteborg forsvaras av 18nga restider p grund av 1&g
kvalitet pé infrastruktur och litet turutbud

- Triangselproblem pé infarter till och inom Géteborg, vilket dven pa-
verkar kollektivtrafiken.
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Region Syd

— Godstransporter Ostergétland—Skéne/Blekinge far 13g kvalitet pa
grund av 6kad gods- och regional persontrafik och konflikt med snabb-
tagstrafiken.

- Godstransporter Halland-Skéne far bristfillig kvalitet pa grund av
okade godstransporter pa jirnvig och vig, vilket leder till kapacitets-
brister respektive trangselproblem.

- Transportkvaliteten for transporter till och fran vissa industrier i Sma-
land blir bristfallig pa grund av otillricklig jirnvigskapacitet.

— Brister uppstér vid noder i sédra Sverige till f6ljd av kraftigt ckade
lastbilstransporter.

— Bristande kapacitet i farleden till Trelleborg.

- Resandeefterfragan hotas lings starka pendlingsstrak av dagens tra-
fikuppligg med olika uppehéllsbilder som tar mycket kapacitet och
forsvarar utdkad trafik.

- Samre mojligheter for pendling till storre stider i Sméland och Ble-
kinge pa grund av l&nga restider.

- Transportkvaliteten for 1dangviga resor mellan stider i sédra Sverige
och Stockholm blir bristfillig pa grund av férsdmrad punktlighet i och
med ¢kad regional tagtrafik och godstrafikens krav pa fler tag dagtid.

Behoven fér nyinvesteringar i och underhéll av svensk infrastruktur
kan dessutom tinkas vixa de nirmaste aren. En 6kad befolkning och en
6kad urbanisering innebir att belastningen pa infrastrukturen kommer
att oka, sirskilt i storstadsregionerna. Klimatforindringar stéller krav
pa omstillning av bdde transport- och energisystem. Det finns dven ett
okat behov av snabba férbindelser mellan olika befolkningscentrum i
Sverige och av att utvidga de lokala arbetsmarknaderna, sirskilt i stor-
stadsregionerna.

Allt detta borde tala for ckade investeringar men prognosen for de
nirmaste dren ser inte bittre ut 4n den historiska trenden. Statliga ny-
investeringar i vigar och jarnvigar som andel av BNP forvintas sjunka
frén 0,85 procent till 0,67 procent av BNP fram till 2025 givet rimliga
antaganden om BNP-tillviaxten.
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14.2.2 Infrastrukturinvesteringar bra for tillviixten
Avsaknaden av investeringar i infrastruktur dr problematisk for Sverige.
Internationella valutafonden (IMF) argumenterar fér att det behovs ett
infrastrukturlyft (infrastructure push) i stora delar av den industrialise-
rade virlden. Investeringar i offentlig infrastruktur 6kar BNP sévil pa
kort som pé 1ang sikt. Lanefinansierade infrastrukturprojekt férvintas i
manga fall leda till lagre skuldkvoter i framtiden eftersom avkastningen
pa satsningarna férvintas vara mycket god.336

IMFs analys utgdr frdn de industrialiserade ekonomierna i dess hel-
het men den stimmer vil 6verens med férhallandena i Sverige. Aven
hos oss ir rintorna 13ga, efterfrgan svag och infrastrukturens kapacitet
undermalig pa flera hall

Forslag for 6kade infrastrukturinvesteringar

De svenska infrastrukturinvesteringarna, som huvudsakligen ir ett
statligt ansvar, har under ldng tid sldpat efter i férhallande till BNP-ut-
vecklingen. Det finns ett stort behov av storre investeringar och battre
underhall for att héja effektiviteten i transportsystemet.

Regeringens ram for investeringar i transportsystemet 2014-2025
uppgér till 522 miljarder kronor, varav 281 miljarder kronor ar tinkta
att ga till nyinvesteringar i vigar och spér. Givet rimliga antaganden om
BNP-tillvaxten innebir det att investeringarnas andel av BNP sjunker
fran 0,85 procent 2011 till 0,67 procent 2025.

En ambitionshéjning motsvarande nyinvesteringar i trafikinfrastruk-
tur pa 1 procent av BNP for 2014-2025 innebir att anslagen, som 2013
uppgick till 29 miljarder kronor (0,8 procent av BNP), behéver hojas med
ungefir 10 miljarder kronor och sedan vixa i takt med BNP337

P& motsvarande sitt som for investeringar i infrastrukturen behéver
utgifterna for drift och underhall forstirkas med cirka o,1-0,2 procent

av BNP jamfort med dagens niva for att méta de behov som finns av
underhall.

336 IMF (2014).
337 6F (2014).
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Diagram 14.7 Boendetdthet i olika regioner, personer per ldgenhet
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Kdlla: Hall (2014), underlagsrapport 10.

14.3 Ta kommando dver bostadspolitiken33®

14.3.1 Bostadsbristen hdmmar svensk ekonomi

Befolknings6kningen i Sverige har varit stor under 2000-talet, samti-
digt som bostadsbestandet har utvecklats blygsamt. Ar 2013 uppgav 126
kommuner att de hade bostadsbrist. Problemen #r sérskilt patagliga i
storstadsregionerna.

En brist pd bostider i regioner dir det finns en stor efterfrdgan pa
arbetskraft riskerar att leda till arbetsléshet och produktionsbortfall i
ekonomin. Enligt uppskattningar frdn HSB och Riksbyggen leder enbart
bostadsbristen i Stockholm till ett produktionsbortfall pd mellan 330
och 660 miljarder kronor éver en 20-arsperiod. Problemen kan tinkas
bli &nnu mer omfattande i framtiden i takt med att befolkningen f6r-

338 Detta avsnitt byggerihog utstrackning pa Hall (2014), underlagsrapport 10 Bostadsbrist och
arbetsmarknad — hur far vi en bostadsmarknad i balans?
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vintas vixa och koncentrationen till storstadsregionerna tillta. Darfor
maste det vidtas atgirder fér att 6ka bostadsbyggandet.

Det ir svart att med ndgon stérre precision sl fast hur stor bostads-
bristen dr. Det beror till exempel pa var ménniskor vill bo, vad man &r
beredd att betala, vilken kvalitet man vill ha pa sin bostad och bostadens
omgivning samt hur trdngt man kan tinka sig att bo.

Boverket har trots detta forsokt uppskatta bostadsbristen, om inte
annat for att ge en indikation om var behoven finns och hur stora de ér.
I tabell 14.1 visas en beridkning av bostadsbristens omfattning 2011, gi-
vet att boendetitheten i respektive region i Sverige var densamma som
den genomsnittliga boendetitheten i samma region perioden 1ggo—2or1.
Enligt dessa berikningar saknades det 6ver go ooo bostider. Siffran har
gissningsvis stigit sedan dess, eftersom befolkningen har vuxit och in-
flyttningen till storstiderna tilltagit. Det 4r ocksa en siffra som férvin-
tas vixa under kommande &r.
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Tabell 14.1 Berdknat nodvindigt tillskott av antalet bostdder (2011) som krévs for att hédlla boende-

tatheten pa samma niva som respektive lans genomsnitt for perioden 1990-2011
(+indikerar brist, —indikerar 6verskott)

Boendetéthet matt som hela populationenBoendetédthet matt som antalet individer dver 19 ar dividerat med antalet

bostdder dividerat med antalet bostader

Genomsnittlig Genomsnittlig

Boendetdthet boendetdthet Berdknad Boendetdthet boendetdthet Berdknad
Lan 2011 1990-2011 brist 2011 1990-2011 brist
01 Stockholm 2,16 2,07 40775 1,64 1,58 38969
03 Uppsala 2,13 2,16 -2512 1,63 1,62 1522
04 S6dermanland 2,07 2,07 13 1,59 1,56 2322
o5 Ostergdtland 2,04 2,06 -2242 1,57 1,56 1571
06 Jonkoping 2,16 2,18 -1161 1,65 1,62 2327
o7 Kronoberg 2,08 2,12 -1891 1,60 1,60 -203
08 Kalmar 1,99 2,06 - 4027 1,57 1,57 - 497
09 Gotland 2,05 2,18 -1664 1,62 1,65 - 429
10 Blekinge 2,06 2,08 -754 1,61 1,60 789
12 Skéne 2,15 2,10 13914 1,65 1,60 20985
13 Halland 2,23 2,25 -1056 1,70 1,67 1901
14 Vdstra Gotaland 2,13 2,12 4391 1,64 1,61 16914
17 Varmland 1,99 2,03 -2682 1,56 1,56 508
18 Orebro 2,03 2,03 242 1,57 1,54 2266
19 Véstmanland 2,03 2,03 48 1,57 1,55 2212
20 Dalarna 1,94 2,01 - 4574 1,52 1,53 -658
21 Gévleborg 1,98 1,99 -850 1,55 1,53 1802
22 Vidsternorrland 2,02 2,03 -796 1,58 1,56 1082
23 Jdmtland 1,87 1,94 -2590 1,46 1,48 -1131
24 Vasterbotten 2,03 2,09 -3632 1,58 1,58 183
25 Norrbotten 1,99 2,05 -3954 1,57 1,57 -37
Summa brist 25001 92399

Anm. Antalet bostdder inkluderar samtliga upplatelseformer, det vill sdga smahus, hyresrdtter och bostadsrdtter.
Kdlla: Hall (2014), underlagsrapport 10.

Ett sirskilt problem pa den svenska bostadsmarknaden dr den mins-
kade andelen hyresritter, vilket illustreras i diagram 14.9. Detta pro-
blem #r sirskilt patagligt i Stockholm, dir hyresritter omvandlats till
bostadsritter i hég utstrickning. En avsaknad av hyresritter innebir att

370 | VAGEN TILL FULL SYSSELSATTNING OCH RATTVISARE LONER



Diagram 14.9 Fordndring antalet hyresrétter och bostadsrétter i Sverige 1990-2011
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Kdlla: Hall (2014), underlagsrapport 10.

rorligheten pé bostadsmarknaden férsdmras, vilket i sin tur paverkar
arbetsmarknaden negativt.

Forslag for fler bostdder

Det dr uppenbart att bostadsinvesteringarna under lang tid har varit
for 1aga i Sverige. Detta innebir stora vilfardsforluster f6r det svenska
samhillet. Det finns flera problem pa den svenska bostadsmarknaden.
En komplicerad planprocess, oligopoltendenser pa den svenska bygg-
marknaden och kommuner som givet dagens incitament inte vill ha
fler invénare, dr delforklaringar.

Bostadsinvesteringarna vixer just nu i snabb takt, men fran en lag
niva. Fér att komma till rdtta med den bostadsbrist som har byggts upp
under manga &r kommer det att krivas stora investeringar under en lang
period. Minst 75 0oo bostider bor byggas i snitt per ar de nirmaste aren.

Hogre bostadsinvesteringar skulle ge hogre sysselsittning i bygg-
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branschen pé kort sikt men framfér allt leda till att arbetsmarknaden
fungerar bittre pa 18ng sikt. En klok bostadspolitik behéver innehalla
bade l&ngsiktiga strukturella reformer och mer tillfilliga stimulanser
for att 6ka och uppratthalla tempot i byggandet.

Stéirk statens roll i byggandet av nya bostdder

Bostadsfragan 4r bade en lokal och en nationell angeldgenhet. I dag hdm-
mas nybyggnationen ibland av att ansvaret hamnar mellan stolarna eller
for att en del kommuner har allt fér 1ga ambitioner for sitt bostadsbyg-
gande. For att komma till ritta med detta bor statens ansvar utvidgas.

Fér att f3 en bittre dverblick éver nybyggnadsbehovet i landet bor
en statlig byggsamordnare inrittas. Tillsammans med ldnsstyrelser och
kommuner ska den statliga samordnaren se éver det faktiska behovet
av ytterligare bostidder i de olika regionerna. I arbetet bér ocksd en in-
ventering av marktillgdngen och behovet av infrastruktur ingd. Fér att
snabba pé processen bor byggsamordnaren ocksé medverka till att sam-
ordningen mellan de olika nivderna fungerar bittre. Samordnaren bor
ocksé gbra en versyn av behovet av ytterligare hyresritter. Aven om
uppdraget 4r nationellt bor de tre storstadsregionerna uppmarksammas
sirskilt, eftersom bostadsbristen 4r stérst dir.

Moijligheterna att flytta inom landet forutsitter att det finns tillgang
till bostider. Ar kommunerna inte intresserade av att planligga mark
i sddan omfattning som krivs maste staten ha chans att paverka detta.
Staten kan utveckla méjligheterna att med ett planforeliggande 8ligga
en kommun att anta en detaljplan f6r ett omrade. Lansstyrelsernas ana-
lyser av den regionala bostadsmarknaden bor diarfor kompletteras med
en bedémning av kommunernas bostadsbyggnadsbehov. P4 s3 sitt kan
bostadsbyggnadsbehovet fordelas inom en region.

Fa till stand en snabbare byggprocess
Byggprocessen i dag dr allt f6r 1ngsam och det tar allt for lang tid fran
idé till fiardiga bostadsprojekt. Fér att forhindra att byggherrar haller
pa mark i viintan pa att ett omrade ska bli hégre virderat bor byggrit-
ten tidsbegrinsas. Har inte byggnationen pabérjats inom en viss tid ska
byggritten anses férverkad.

Dagens ménga éverklagandeméijligheter férdrojer nybyggnationen.
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Majligheten att ifrigasitta byggprojekt och préva dessa mot andra vir-
den ar viktig men maéste bittre balanseras mot ett allmint intresse av
fler bostider. Dirfor bor dverklagansmoijligheterna ses dver.

Forbdittra rorligheten pd bostadsmarknaden

Hyresritter dr viktiga for rorligheten pé bostadsmarknaden och fér att

alla inte kan eller vill 4ga en bostad. For att fa fler hyresritter i kommu-
ner dir sddana behévs bor de allméannyttiga bostadsbolagen kunna ges i

uppdrag att bygga mer. Om inte marknadens aktorer bygger hyresritter

i tillracklig omfattning r det rimligt med politiska insatser, sirskilt som

kommunerna har ett ansvar fér bostadsférsérjningen.

Fér att inte missgynna en viss boendeform bor skattevillkoren fér
dgande- och hyresbostéder ses éver. En sddan dversyn bér omfatta skat-
tevillkoren.

Nir fastighetsskatten ersattes med en kommunal avgift sinktes bo-
endekostnaderna fér de flesta som bor i egnahem i framfér allt storstads-
omradena. Samtidigt har skatterna sinkts vid forsiljning av bostader.
Skatteférindringarna har férsvagat incitamenten for att flytta och for-
stiarkt desamma for att bo kvar. Ska rorligheten pé bostadsmarknaden
Oka maéste skattereglerna forindras.

Ekonomiska stimulanser for 6kat bostadsbyggande

Férutom regelférindringar behovs det 6kade resurser fér att fa till stdnd
ett kat byggande. Atgirder som kan vara aktuella r ett tidsbegrinsat
investeringsstdd till hyresritter och studentldgenheter och subvention
av energiinvesteringar i bostider samt att staten dr beredd att ge extra
bidrag till kommuner som bygger relativt sett mycket medan kommu-
ner som inte tar sitt ansvar fér nybyggnationen av bostidder ska kunna
fa minskade statsbidrag.

14.4 Innovationer och forskning

I dag méter Sverige en kraftfull konkurrens fran omvérlden. For att méta
den behover Sverige en 18ngsiktig strategi for niringslivets utveckling.
Det behovs en strategi fér hur Sverige ska utveckla nya varor och tjans-
ter, sd att Sverige kan konkurrera framgéngsrikt pa virldsmarknaden
och skapa arbetstillfillen pd hemmaplan.

14. GRUNDLAGGANDE FORUTSATTNINGAR FOR LANGSIKTIG TILLVAXT | 373



Diagram 14.10 FoU-utgifternas andel av BNP
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14.4.1 Sverige satsar omfattande resurser pad forskning
Sverige satsar stort pa forskning och utveckling (FoU). I diagram 14.10
visas FoU-utgifternas andel av BNP, och diagrammet visar att Sverige
ligger langt 6ver genomsnittet i OECD och EU-linderna. Det 4r endast
Israel, och under senare &r Finland, som satsar en stérre andel dn Sverige.
Om man i stillet tittar pd FoU-utgifterna mitt i nominella termer
(US-dollar) blir utfallet annu béttre. D4 ar Sverige det land i virlden som
har investerat mest i férhallande till sin befolkning 2001-2011.
Sammantaget ir Sverige ir ett av de linder som satsat mest av de
jamfoérda ldinderna under den 10-drsperiod som mitts — cirka 2-3 ganger
mer dn genomsnittet for EU om 4n ndgot mindre i slutet av den under-
sokta perioden 4n i borjan.
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Diagram 14.11 Utgifter for egen FoU-verksamhet som andel av BNP, procent efter
sektor och vartannat ar

Privata icke-vinstdrivande sektorn M Landsting och kommuner M Statliga myndigheter
Universitet och hogskolor M Foretag

4,5%
4,0% -

[o) [ —
3:5% — e B -— =
3,0%

2,5%
2,0%
1,5%
1,0%
0,5%
0,0%
cha‘? «9‘5\ 7 o T P moow 'LO
Killa: SCB.

Foretagen dr den storsta forskningsfinansidren

Den storsta delen av FoU-satsningarna i Sverige gors av foretagen. Dir-
efter féljer universitet och hdgskolor. Diagram 14.11 visar ocksé att FoU-
andelen minskat sedan 2001 men detta var 3 andra sidan ett exceptio-
nellt r. Genomsnittet darefter ligger ndgot hdgre 4n genomsnittet dren
fore och efter.

Om man bryter ner diagrammet och enbart tittar pa enskilda forsk-
ningsfinansidrer och utévare blir koncentrationen &n mer tydlig. En stor
del av forskningen sker hos en handfull foéretag som har sin forsknings-
bas i Sverige. Men samtidigt som dessa foretag i de flesta fall fortfarande
har en stor del av sitt FoU-arbete férlagt till Sverige sker expansionen
till stor del i andra lander. Det sker en smygande utveckling dir forsk-
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ningen flyttas till andra linder, projekt for projekt. Viktiga drivkrafter
bakom denna utflyttning dr nérheten till tillvixtmarknader och pro-
duktionsanliggningar samt att andra linders férutsittningar att bedriva
forskning tilltar.

14.4.2 Ger forskningssatsningen resultat fér Sverige?

Sverige satsar alltsd stora medel pa forskning. Men far vi ut tillrack-
ligt i form av 6kat vilstdnd? Tidigare har det pastatts att den svenska

forskningssatsningen inte varit tillrickligt produktiv — dels for att den

svenska hogteknologiska industrin i jaimfoérelse med andra OECD-lander
inte ansdgs na en tillrickligt hég produktion eller export med hinsyn till

dess hoga FoU-nivaer, dels for att akademin (universitet och hégskolor)

presterar otillrackligt och inte tar fram innovationer i tillricklig omfatt-
ning3% Dessa analyser har dock sitt ursprung i analyser frdn 198o-talets

mitt; senare studier visar att bilden behéver nyanseras.

Svensk export och produktion inom hégteknologiska sektorer har
forvisso utvecklats 1dngsammare 4n i 6vriga OECD men sysselsittningen
har samtidigt haft en relativt god utveckling. Sverige har ocks sedan
mitten av 198o-talet varit bra pé att ta fram ny teknik (patent) och FoU-
satsningarna har huvudsakligen 6kat i vixande sektorer.3+

Pastdendet att akademin presterar otillrickligt tycks inte heller stim-
ma. Den svenska akademin lyckas f& fram en hog andel av de svenska
patenten jamfért med akademiernas andel i andra ldnder. Detta har
dessutom skett samtidigt som patenten totalt sett har blivit fler. Jimfort
med den andel patent som USAs akademi lyckas fa fram 4r den svenska
akademins andel ndgot hégre 3+

Slutsatsen #r att Sverige satsar en relativt sett hog andel av BNP pa
FoU, dven om trenden ir fallande. Det sistnimnda kan vara ett tecken
pa att Sverige behover 6ka FoU-utgifterna ndgot, men att endast néja sig
med att 6ka dessa utgifter i storsta allménhet kan vara ett alltfor enkelt
sdtt att ta sig an problemen och utgér inte nédviandigtvis 16sningen pa
Sveriges problem med fér hég arbetsléshet.

Fér att skapa en forsknings- och innovationsmiljé som i hégre ut-

339 Vinnova (2013)
340 Vinnova (2013)
341 Vinnova (2013).
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strickning bidrar till nya jobb och stirkt konkurrenskraft behévs at-
girder pa flera omraden.

Forslag forinnovationer och forskning

Samverkansprogram for ekonomisk utveckling

For ett litet land som Sverige dr det nddvindigt att det finns ett fung-
erande och vil utvecklat samarbete mellan politik, arbetsmarknadens
parter och akademi.

LO vilkomnar ddrfér den socialdemokratiska regeringens inrittan-
de av ett nationellt innovationsrad med representanter fran niringsliv,
akademi, stat och arbetsmarknadens parter. P4 sa sitt dr det méijligt att
I6pande utbyta erfarenheter, identifiera utmaningar och vidta atgirder
for att stirka Sveriges innovations- och konkurrenskraft.

Socialdemokraterna har tidigare féreslagit att innovationsradet ska
peka ut viktiga niringar och samhillsutmaningar dir innovations- och
konkurrenskraften behéver stirkas. Det dr en bra ansats men arbetet
far inte enbart ske inom radets regi. Fér att det ska bli framgéngsrikt
maste ett titt samarbete ske mellan rddet, akademin och arbetsmark-
nadens parter.

En offentlig upphandling som bidrar till innovationer
Stat, kommuner och landsting upphandlar arligen varor och tjanster for
ungefir soo miljarder kronor. Upphandlingen ér i princip utformad fér
att mota aktuella behov med tillginglig teknik och tillgingliga meto-
der. Innovationsupphandling, alltsd upphandlingar som tillfredsstaller
behov fér vilka det saknas etablerade 16sningar, férekommer knappast.
En vil anvind innovationsupphandling skulle kunna bidra till ut-
veckling av nya varor och tjinster i Sverige, vilket dels vore till gagn
for Sveriges langsiktiga tillvaxt och sysselsittning, dels skulle bidra till
16sningen av andra typer av samhillsproblem, till exempel klimatfér-
storelsen.

Innovationer for klimatomstdllning

En vanlig invindning mot statlig niringspolitik 4r att staten inte kan
ha kunskap om vilka innovationer ett samhille behéver. Det ar forvisso
delvis sant, men det bor inte leda till slutsatsen att staten inte ska ha
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ndgon som helst uppfattning om satsningar pd FoU och annan nérings-
politik. Det finns problem som #r politiska till sin natur och som kriver
tekniska 16sningar, vilket i sin tur forutsétter innovationer.

Klimatfragan dr en sddan fraga. Vi har alla intresse av minskade
utsldpp av vixthusgaser, och marknaden ir inte lamplig att 16sa alla de
problem vi behéver komma till ritta med.

Fér svensk del aterfinns problemen bland annat inom transporter,
industriproduktion, jordbruk och bostider.

Inom transportsektorn handlar det om att utveckla alternativa driv-
medel samt alternativa motorer till dagens fordon. Ménga fordon som
drivs av fossila brinslen skulle i stillet kunna drivas med el, och det finns
dirfér anledning att utveckla den férnyelsebara elproduktionen. Nya
former av elproduktion, liksom en effektivare elproduktion, 4r angeldgna
uppgifter att ta sig an med 6kade insatser av FoU. Tyngre lastbilar och
flygplan kommer inom 6verskadlig framtid att kriva fossila brinslen.
En mer klimatvinlig 16sning pa detta vore att utveckla biobrinslen for
dessa transportmedel. Sverige har en omfattande skogsareal, och med
en minskad efterfrigan pd papper kan detta vara ett av flera framtida
avsittningsomraden.

Inom industrisektorn handlar det om att komma till ritta med de
utsldpp som orsakas av vissa industriprocesser inom till exempel stal-
och cementproduktion. Det 4dr didrfér angeldget att utveckla ny teknik
for dessa processer som gor att de inte bidrar till vixthuseffekten.

Den nya regeringen har nu en unik chans att férbittra Sveriges arbete
pa klimat- och energieffektiviseringsomradet. Den offentliga innova-
tionsupphandlingen bér dirfér sirskilt styras mot Idsningar som frimjar
utvecklandet av svensk gron teknologi.
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14.5 LOs styrelse foreslar

LOs styrelse foresldr
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15. Utbildning fér en stark, jimstdlld
och jimlik arbetsmarknad

15.1 Inledning

Utbildningssystemet dr en barande pelare f6r att skapa full sysselsittning
pa en jamlik arbetsmarknad. En befolkning med god utbildningsniva
frimjar en hog produktivitetsutveckling i ekonomin. Ur ett bredare
samhillsperspektiv leder dessutom en vilutbildad befolkning till en
starkare demokrati och mer aktiva samhillsmedborgare. Alla individers
lika tillgdng till utbildning och likvirdiga férutsattningar i skolan dr en
grund for ett samhélle med mindre sociala skillnader.

Humankapitalet dr viktig insatsfaktor i produktionen. En hogre 14g-
staniva av utbildning kommer antagligen att krivas i det nya arbetslivet.
Sedan den industriella revolutionen har enklare arbeten tagits 6ver av
maskiner. Detta ir naturligtvis en positiv utveckling som gjort minn-
iskor rikare, gett oss mer fritid och minskat andelen slitsamma arbeten.
I ett vilfardsystem med ambitionen om full sysselsdttning stéller det
dock krav pa att lagstanivierna dr héga — och antagligen ocksa pé att
de fortsitter att héjas.

Med den tekniska utvecklingen och trycket pé omstillning av pro-
duktionen 4r det méjligt att jobb kommer férsvinna respektive vixa till
i annu snabbare takt 4n i dag. Om vi ska lyckas minska den struktu-
rella arbetslosheten betyder det att kraven pé férmagan att stélla om i
arbetslivet hojs. D4 krivs en hdg grundplat av kunskap och kompetens
i arbetskraften. Det talar f6r att grund- och gymnasieskolan &r sirskilt
viktiga f6r att halla nere arbetslésheten och hélla uppe sysselsittningen
i framtiden.

En central tanke i den svenska vilfardsmodellen ér att alla barn ska
4 samma m&jligheter och ges samma chans att utvecklas utifrén sin po-
tential. Det 4r inte fordldrarnas utbildningsbakgrund eller andra sociala
bakgrundsfaktorer som ska styra barnens mojligheter att tillgodogéra
sig kunskaper i skolan och med det formandet av deras framtida arbets-
marknad. Om skolan fullgor sitt kompensatoriska uppdrag kommer alla
elever att utvecklas utifrdn sin fulla potential, vilket i sig bidrar till att
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den framtida arbetskraften blir bittre anpassad fér en arbetsmarknad
som stiéller stora krav pa kunskaper och lidrande livet ut.

Alla barn ska ha samma ritt till utbildning utifran sina skilda och
individuella behov.

Men den svenska skolan ska ocksd vara ett rationellt arrangemang
for samhillet som helhet. Det finns samhillsekonomiska mél och mo-
tiv som inte kan uppnas pa en helt oreglerad, privat marknad. Ett av de
grundliggande skilen till ett djupgdende offentligt engagemang inom
utbildningsomradet dr ett mer positivt samhillsekonomiskt utfall. En
vil utbyggd utbildningssektor framjar tillvaxt, jamstélldhet och jamlik-
het genom att méjliggdra en hog forvirvsfrekvens for bdde kvinnor och
min, oberoende av klasstillhérighet.

15.2 Utvecklingen inom grundskolan och gymnasieskolan
15.2.1 Sjunkande kunskapsnivaer

Skolan har ett kunskapsuppdrag och ett kompensatoriskt uppdrag —
inget av dem verkar uppfyllas p3 ett tillfredsstillande sitt i dag. Detta
ir ett problem fér dagens elever och det riskerar dven att fa stora ater-
verkningar pé framtidens arbetsmarknad.

I en underlagsrapport till projektet beskrivs utvecklingen av elevers
kunskaper 6ver tid.34> Rapporten visar att den genomsnittliga kunskaps-
nivdn hos elever i 6vre grundskolan har fallit f6r samtliga elevgrupper
sedan mitten av 1ggo-talet. Detta ser alltsd ut att gélla bade flickor och
pojkar, inrikes och utrikes fodda, barn till foérdldrar med béde kortare
och ldngre utbildning samt for bdde hég- och lagpresterande elever, en-
ligt resultat frdn de internationella kunskapsundersékningarna PISA34
och TIMMS 344

I undersékningarna studeras elever i arskurs fyra, atta, nio samt pa
gymnasiet. De yngre eleverna (drskurs fyra) visar inte upp négot kun-
skapstapp under den period de studerats, det vill siga mellan 2007 och

342 Kessel & Olme (2014), underlagsrapport 7.

343 Programme for International Assesment, internationell undersékning som genomférs av OECD
var tredje ar sedan 2000. Méter 15-driga elevers kunskaper i lasforstdelse, matematik och na-
turvetenskap.

344 Trends in Mathematics and Science Study, internationell undersokning som utférs av Interna-
tional Association forthe Evaluation of Educational Achievment (IEA) och undersoker kunska-
perna i matematik och naturvetenskap i arskurs fyra och atta samt pa gymnasiet.
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Diagram 15.1 Resultat i PISA, 2000-2012
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Kdlla: OECD samt Kessel & Olme (2014), underlagsrapport 7.

2011. Fallet dr desto storre for elever i arskurs dtta och nio. Detta géller
samtliga studerade dmnen - det vill siga 14sforstéelse, matematik och
naturvetenskap. I Pisaundersékningen 2012 presterar Sverige under ge-
nomsnittet i OECD i samtliga dmnesomréden. Detta kan jamf6ras med
PISA-undersékningen 2000 da svenska elever presterade éver OECD-
snittet i samtliga delar.

Anledningen till att det i huvudsak 4r internationella studier som hir
far avspegla kunskapsutvecklingen i den svenska skolan 4r misstanken
om att en omfattande betygsinflation har dgt rum frimst p& gymnasiet
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men aven i grundskolan sedan slutet av 19go-talet.34 Detta férsvarar
analysen av utvecklingen 6ver tid mitt med hjilp av betygen. Utfallet
i de nationella utvirderingar av resultaten i &rskurs nio som utférs av
Skolverket och som baseras pd kunskapsmitningar (senast 2003 - NUo3)
ligger dock i linje med de internationella utvirderingarna.

15.2.2 Likvdrdigheten har férsdmrats

Alla barn har ritt till en likvirdig utbildning, oavsett var de bor eller

vilken bakgrund de har. Men likvirdighet har en djupare betydelse dn

att alla ska bara ha samma utbildning — skolan har ocksa ett uppdrag att

utjimna de skillnader som finns i barns olika forutsittningar.
Skolverket har analyserat likvirdigheten i den svenska grundskolan

6ver tid och skriver féljande i en rapport:346

Utgangspunkten dr att elevers mdjligheter att uppnd goda studieresul-
tat i sd liten grad som mdjligt ska bero pa elevers bakgrund eller vilken
skola de gair i. Med den utgangspunkten har skolsystemet inte bara ett
ansvar att se till att skolorna hdller en jamn kvalitet utan dven ett kom-
pensatoriskt uppdrag.

Slutsatsen i rapporten ir att spridningen mellan skolor och mellan
elever har okat. Betydelsen av elevers sociala bakgrund, det vill siga ex-
empelvis fordldrarnas utbildningsniva, for resultaten i skolan ir fort-
satt stor men sett 6ver perioden 1998-2011 har de inte skett ndgra stérre
forandringar.

Stora skillnader mellan elever med olika socioekonomisk bakgrund
Det ir stora skillnader i prestation mellan olika grupper av elever i sko-
lan, aven om dessa inte verkar ha 6kat signifikant dver tid. Framfor allt
har férildrarnas utbildningsbakgrund en stor betydelse for elevernas
resultat i skolan.

345 Se Kessel & Olme (2014), underlagsrapport 7.
346 Skolverket (2012a).
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Diagram 15.2 Betygsutveckling i grundskolan, totalt och skillnad mellan grupper,
1989-2007, standardiserade medelvdrdesiffror
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Not. Skillnaden mellan grupper mdts med standardavvikelsemdttet Cohens d. Ett virde runt o,2 riknas som litet, ett
vdrde runt o,5 som medel och runt 0,8 dr hogt.
Kalla: Bjorklund m.fl. (2010) samt Kessel & Olme (2014), underlagsrapport nr 7.

Vidare har flickor i allménhet béttre betyg 4n pojkar, och elever med
svensk bakgrund har i genomsnitt battre betyg dn elever med utlindsk
bakgrund. Storre delen av de skillnader som finns mellan elever med
svensk respektive utlindsk bakgrund férsvinner dock om man tar hin-
syn till férdldrarnas utbildningsniva, vilket innebdr att det snarare ir
den sociala bakgrunden som styr @n ursprunget. Dock finns en viss
6verlappning mellan grupperna; en storre andel elever fodda utanfor
Norden har férildrar som saknar gymnasieutbildning jamfort med grup-
pen fodda i Norden.

Nagot som ocksa pekar pa att skillnaderna bestér dven hdgre upp i
aldrarna r att nirmare 8o procent av eleverna med hégutbildade férild-
rar har ett slutbetyg tre ar efter padbérjad gymnasieutbildning; motsva-
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Diagram 15.3 Andel med slutbetyg fran gymnasiet inom 5 ar, efter fordldrars
utbildningsniva, nyborjare ar 2005-2008

e= Andel fordldrar med férgymnasial utbildning slutbetyg inom 5 ar
Andel féraldrar med gymnasial utbildning slutbetyg inom 5 ar
@ Andelfordldrar med eftergymnasial utbildning slutbetyg inom 5 ar
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Kdlla: Skolverkets statistik, Kessel & Olme (2014), underlagsrapport nr 7.

rande siffra f6r elever vars foridldrar har hégst férgymnasial utbildning
ir runt 45 procent. Diremellan finns elever med gymnasieutbildade
forildrar, dir mellan 65—70 procent har slutbetyg efter tre &r3+

Bilden dr densamma fér slutbetyg efter fem ar i gymnasieskolan.
Totalt 85 procent av eleverna med hdgutbildade forildrar har da sitt
slutbetyg medan bara drygt 55 procent av eleverna med de kortast ut-
bildade fordldrarna har det. Faktum dr att andelen elever som fatt slut-
betyg efter fem &r pd gymnasiet och som har kortutbildade férildrar ar
lagre an andelen som fatt slutbetyg efter tre &r med gymnasieutbildade
foraldrar: drygt 55 procent mot 65-70 procent.

347 Se Kessel & Olme (2014), underlagsrapport 7.
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Skillnader mellan elever med svensk respektive utlindsk bakgrund
samt skillnader mellan flickor och pojkar syns ocksa i dessa siffror, dir
andelen flickor som bérjade gymnasiet 2010 och fick slutbetyg inom tre
ar (74 procent) dr hogre dn for pojkarna (68 procent). For gruppen med
svensk bakgrund var andelen 2010 nistan 76 procent medan den fér
elever med utldndsk bakgrund var cirka 52 procent.

Aven de internationella undersékningarna visar att socioekonomisk
bakgrund har betydelse for elevernas resultat. Enligt PISA-undersok-
ningarna dkar denna betydelse mellan 2000 och 2009 fér resultaten i l4s-
ning medan de ligger pd samma nivé i matematik mellan 2003 och 201234

Det ir tydligt att det monster som framtrider i skillnader mellan
grupper ir detsamma som senare terkommer nir man redovisar siffror
for hur arbetsldsheten fordelar sig. Det gér inte att understryka vikten
av skolans kompensatoriska uppdrag tydligare 4n sa.

Skillnader mellan skolor har 6kat
Som visat finns det stora skillnader i resultaten mellan olika grupper av
elever. Det verkar dock som om dessa skillnader inte har ¢kat utan sna-
rare legat pd ungefir samma niva under perioden 1989 till 2007. Skill-
naderna mellan skolor och kommuner ser dock ut att ha dkat dver tid.
Samma monster framtrider om man studerar resultaten i de inter-
nationella undersékningarna. Variationen mellan skolor har dkat éver
tid inom alla &mnesomraden, enligt PISA-undersékningarna.
Skolverket bedémer sammantaget att likvirdigheten i den svenska
grundskolan har férsimrats sedan slutet av 1ggo-talet:34

Den bedimningen bygger pd att variationen i skolors genomsnittliga resul-
tat har ékat kraftigt och att elevsammansdttningen pad skolorna betyder
allt mer for elevernas resultat. De 6kande skolskillnaderna drivs san-
nolikt fram av en 6kad sortering av elever mellan skolor utifrdn dolda
egenskaper som exempelvis studiemotivation och fordldraengagemang.
Det gar dock inte att utesluta att dven 6kande kvalitetsskillnader mellan

348 Detta midts som ettindex som bygger pd faktorer som fordldrarnas yrke, utbildningsnivd och
kulturella kapital.
349 Skolverket (2012a).
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Diagram 15.4 Variation i betyg som kan harledas till skolor respektive kommuner,

1989-2007

== Skola Kommun
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Kdlla: Bjorklund m.fl. (2010) samt Kessel & Olme (2014), underlagsrapport nr 7.

skolor och fordndrade undervisningssdtt ocksd spelat en roll for Gkningen
av skillnader mellan skolor.

Kamrateffekter och Lirarforvintningar forstdrker skillnaden mellan
skolorna och leder till att det betyder allt mer vilken skola en elev gir
i. Att gd pd en skola med mdnga kamrater som har fordildrar med efter-
gymnasial utbildning ger en storre positiv effekt pa skolresultaten for en
elevidag dn i slutet av go-talet.

Valfrihets- och decentraliseringsreformerna i bérjan av 199o-talet
har med stor sannolikhet bidragit till denna utveckling dven om andra
faktorer ocksd kan ha spelat en viss roll.

Det dir mycket tveksamt om den kompensatoriska resurstilldelningen
har varit tillrickligt omfattande for att i ndgon stérre utstrickning ha
kunnat motverka den negativa utvecklingen for likviirdigheten.
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Diagram 15.5 Procentuellt falli de internationella provresultaten for olika
percentiler
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Kdilla: OECD och IEA samt Kessel & Olme (2014), underlagsrapport nr 7.

Slutsatsen av detta ar att skolan har misslyckats med uppdraget att
tillhandahélla en likvirdig skola och att utjimna livschanserna mellan
barn med olika férutsittningar.

15.2.3 Okad andel ldgpresterande elever
Resultaten i den évre grundskolan har férsimrats bade for de elever som
presterar bist och fér de elever som presterar simst. Gruppen lagpres-
terande elever har dock tappat kunskap snabbare dn bdde medianelever
och hogpresterande elever. Detta giller for alla omrdden utom matema-
tik, dir nivan ser ut att falla ungefir lika snabbt fér samtliga.

Gruppen lagpresterande elever tenderar att 6ka over tid och kun-
skapsnivén hos denna grupp ir oroande 1&g. Andelen elever som inte
nér upp till nivd tvd (som anges som den ligsta nivin foér godkind i
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Diagram 15.6 Andel eleveri procent under niva 2 samt niva 5 eller hégre i
matematik, 2003-2012
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Kdilla: Skolverket (2013) samt Kessel & Olme (2014), underlagsrapport nr 7.

PISA3>°) i lasning och matematik har 6kat markant. Denna andel var
cirka 25 procent i den senaste undersékningen, vilket dr betydligt ho-
gre in andelen som limnar grundskolan utan behérighet att séka in
pa nationella program; den ir snarare i nivd med andelen som inte far
slutbetyg fran gymnasiet.

15.2.4 Vad hdnder med dem som presterar samst?

Under perioden 1998-2010 har andelen elever som lamnar &rskurs nio
och inte dr behoriga till gymnasieskolans nationella program 6kat fran
drygt 8 procent till ndrmare 12 procent.

350 | matematik bedéms resultaten i nivderna 1-6.
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Diagram 15.7 Andel elever icke behdriga till gymnasiets nationella program

== Andel elever ej behdriga till gymnasieskolan enl. behdrighetskrav 1998-2010
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e= Andel ej behorigatill estetiska programmen
Andel ej behdriga till naturvetenskapliga och tekniska programmen
e= Andel ej behoriga till yrkesprogrammen
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Kdlla: Skolverkets statistik samt Kessel & Olme (2014), underlagsrapport nr 7.

Maénga av de elever som inte limnar &rskurs nio med godkinda betyg
gar vidare till de s kallade introduktionsprogrammen (tidigare individu-
ella program, IP). Aren fére 1998 var det ungefir 5 procent som gick
vidare till individuella program. I samband med att de mélrelaterade
gymnasiebetygen (godkidnd-mycket vil godkind, G-MVG) inférdes
1998 inférdes behérighetskrav i form av krav pé godkint i svenska, eng-
elska och matematik. Under den period som denna betygsskala har gillt
har andelen som inte 4r behériga till nationella program 6kat. Fran 2011
har behorighetskraven skirpts ytterligare (godkint krivs i fler imnen).

Av de elever som gér pa introduktionsprogrammen &r det sd ménga
som 75 procent som inte har fatt ett slutbetyg inom fem &r. Skillnaden
mot dvriga program ir mycket stor. Av de elever som borjade pa yrkes-
program 2008 var det ungefir 20 procent som inte hade fatt slutbetyg
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Diagram 15.8 Fordelning av elever pa gymnasiet och andel utan slutbetyg inom 5 ar,

20083%*
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program: program: program:
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inom 5 ar: inom 5 ar: inom 5 ar:
6791 (12 %) 10 215 (20 %) 11048 (75 %)

Kdlla: Skolverkets statistik.

inom fem ar. For eleverna pa de studieférberedande programmen var
andelen dnnu lagre - 12 procent.

Andelen elever som pébdrjar gymnasiet och som far slutbetyg har
visat en svagt uppatgiende trend sedan bérjan av 2000-talet35* Ar 2002
var det 68 (76) procent som fick slutbetyg inom 3 (5) &r att jaimféra med
69 (78) procent 2008. I borjan av 1ggo-talet var det cirka 10 procent
som avbrét sin gymnasieutbildning, vilket alltsd dr betydligt farre &n
i dag. En forklaring till de 6kade avhoppen under 1ggo-talet kan vara
forandringarna i betygsystemet och avskaffandet av de tvéariga gymna-
sieutbildningarna. De flesta avhoppen fran gymnasiet sker i rskurs tre.

Vi har tidigare visat att arbetslésheten skiljer sig vildigt tydligt at
mellan olika grupper beroende pa utbildningsbakgrund. Att gymna-

351 Notera att ett antal mindre utbildningar uteslutits sa som till exempel IB och Waldorf vilket
forklarar att procentsatserna inte summerar till hundra och antal eleveri de olika kategorierna
inte summerar till det totala antalet elever som pabérjar gymnasiet.

352 Se Kessel & Olme (2014), underlagsrapport 7.
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sieexamen dr viktig for att fa ett jobb beror sannolikt bade pa kunska-
perna man skaffar sig pd gymnasiet och pa signalvirdet av en examen
i kombination med hard sortering och konkurrens om arbete i tider av
hog arbetsloshet.

I underlagsrapporten av Kessel och Olme drar de slutsatsen att det
faktum att de som hoppar av gymnasiet har mycket svarare att f& jobb
dn de som har ett fullstandigt slutbetyg indikerar att sorteringseffekten
kan vara signifikant.33 Men de skriver dven foljande:

Med detta inte sagt att det inte finns en nedre gréins som, om man dr under
den, gor det vildigt svdrt att verka pad svensk arbetsmarknad. Detta ror
sig i stor utstrdickning om personliga egenskaper men sannolikt dr ocksd
grundldggande kunskaper som att kunna ldsa, rikna och skriva centrala.

I en annan underlagsrapport till projektet gar Love Wennemo ige-
nom en internationell fardighetsstudie som undersdker vuxnas fardig-
heter - PIIAC.35* Genomgangen visar att en storre del av de unga vuxna
(20—29-4ringar) som inte har fullfoljt sin gymnasieutbildning har fér-
digheter under kraven for att klassas som att ha "goda fardigheter” dn
vad som giller hela gruppen. Nir det géller lasfardighet har exempelvis
endast 43 procent av 20—29-dringarna utan gymnasiekompetens goda
fardigheter, att jimfora med gruppen som helhet dér 70 procent har goda
lasfardigheter. Totalt 66 procent av 20—29-aringarna har goda riknefir-
digheter medan andelen fér unga utan gymnasiekompetens ir 32 procent.

Undersokningen visar att unga utan gymnasiekompetens generellt sett
presterar simre i fardighetstesterna. Men av dem som inte har fullvirdiga
gymnasiebetyg har 4nda en relativt stor grupp goda firdigheter i lisning,
rakning samt problemlésningsf6rmaga med hjilp av dator/IT. Sannolikt
ar det alltsd inte kunskapsbrist eller inlirningssvarigheter som ir férkla-
ringen till denna grupps bristande gymnasiekompetens, sé rimligen borde
dessa elever inte ha ndgon svarighet att 14sa sig till gymnasiekompetens.

353 Kessel & Olme (2014), underlagsrapport 7.

354 Programme for the International Assesment of Adult Competencies — en stor undersdkning
samordnad av OECD. Den maéter tre sorters fardigheter: lasfardigheter, raknefardigheter och
problemlésningsformaga med hjélp av dator/IT. Fér en genomgang av metoder och resultat for
Sverige, se Wennemo Lanninger (2015), underlagsrapport 17.
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Diagram 15.9 Nybdrjareleveriarskurs 1i gymnasieskolan till hosten 2014, i procent
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Kalla: Skolverket.

15.2.5 Yrkesprogrammen i gymnasieskolan

Gymnasieskolans yrkesprogram ar en mycket viktig link mellan grund-
skolan och arbetslivet for vildigt ménga elever. Intresset f6r gymnasie-
skolans yrkesprogram har dock sjunkit de senaste dren. Frén att ha legat
relativt stabilt mellan 30 och 35 procent har soktrycket minskat sedan
2008 och 4r nu nere pé 27 procent.

Férutom det 18ga intresset haller de gymnasiala yrkesutbildningar-
na pa flera hall fér 1g kvalitet. Det dr for f3 undervisningstimmar och
eleverna far inte arbetsplatsforlagt ldrande i den utstrickning och med
den kvalitet de har ritt till. Manga génger upplever inte heller arbetsgi-
varna att eleverna har lirt sig det som behovs for att de ska kunna bérja
arbeta inom yrket. Den l3ga kvaliteten har ocksd en negativ effekt pa
utbildningarnas status, vilket gér att dnnu farre séker dem. I och med
inférandet av den nya gymnasieskolan 2011 togs dessutom den grundlag-
gande behorigheten till hogskolan bort fér dessa utbildningar.
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Detta dr en mycket problematisk utveckling med tanke pé hur stor ef-
terfrigan det dr pa gymnasial yrkeskompetens pa dagens arbetsmarknad.
Enligt Svenskt Naringslivs rekryteringsenkit som genomférs vartannat
ar hade s ménga som 34 procent av féretagen girna sett att den sokan-
de haft en kompetens motsvarande yrkesprogram pa gymnasiet.3ss Inte
sillan finner man ocksa yrken som VVS-montér, kock, underskoterska
och automationstekniker nir Arbetsférmedlingen redovisar bristyrken
pa arbetsmarknaden. Gemensamt for dessa yrken ir att de dr exempel
pa yrkesutgdngar inom gymnasieskolans yrkesprogram.

Samverkan mellan parterna - lokalt, regionalt och nationellt - 4r en
viktig férutsittning for yrkesutbildningarnas attraktivitet och kvalitet.
Ur bade samhillets, elevens och branschens perspektiv ir sikerstillandet
av utbildningens relevans, likviardighet och kvalitet helt central. Bran-
schens parter har dirfor ett starkt intresse av att bidra till och ta ansvar
for utvecklingen av yrkesutbildningen. I Sverige har parterna inte ndgot
politiskt reglerat inflytande éver yrkesutbildningen. Sverige avviker i
detta avseende fran 6vriga nordiska linder dir det, forvisso i varierad
utstrickning, finns majligheter fér parterna att delta i beslutsfattandet.3s6
I Sverige bygger yrkesutbildningen i stéllet pd parternas egna initiativ
och dverenskommelser; partsrelationer regleras inte, i den svenska mo-
dellens anda, i lagar eller férordningar.

En god partssamverkan underlittar Svergdngen till arbete och etable-
ringen i avsedd bransch eller yrke. I LOs projekt Arbetsmarknaden efter
krisen37 konstateras att de manligt dominerade programmen uppvisar
en starkare relation till den avsedda branschen och eleverna uppvisar
ocksd en bittre etablering relativt de mer kvinnligt dominerade pro-
grammen (med vissa undantag). Detta kan delvis forklaras av i vilken
utstrickning parterna har etablerade samverkansformer och om fér-
digutbildningen i arbetet dr reglerad i yrkesutbildningsavtal. Detta har
sin grund i att dessa avtalsreglerade yrken ar vil definierade och att det
finns uttalade krav pa yrkeskvalifikationer.

Dirutover har ocksé flera initiativ tagits i partssamverkan, dér col-
legeverksamheten och andra former av branschgodkannande av utbild-

355 Svenskt Naringsliv (2014).
356 En mer utforlig beskrivning av detta finns i LO (2013a).
357 LO (2013a).
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ningsanordnare dr goda exempel som syftar till bdde 6kad kvalitet i ut-
bildningarna och en starkare 6vergang till arbete i branschen. De olika
former av introduktionsavtal som nu tecknas mellan branschernas parter
kan bli ett steg mot en starkare koppling mellan olika yrkesprogram och
den bransch utbildningen riktar sig till.

Forslag

Mot bakgrund av ovanstiende resonemang menar vi att yrkesprogram-
men pa gymnasiet méste goras mer attraktiva. Ett satt dr att dterinfora
den grundlidggande behérigheten till hogskolan for dessa utbildningar.

15.2.6 En 6kad marknadsstyrning av utbildningssystemet

[ bérjan av 1ggo-talet startade en reformprocess fér den svenska skolan
som kan beskrivas som ett systemskifte med fokus pa decentralisering.
P2 kort tid férindrades det svenska skolsystemet fran att vara ett av
vastvirldens mest centraliserade system till att vara ett av de mest av-
reglerade3s®* Kommunerna dvertog huvudmannaskapet fér skolan och
inom kommunerna skedde i sin tur en decentralisering av ansvar till
skolenheter och rektorer. Nya statliga styrdokument tradde i kraft som
syftade till att utveckla det professionella ansvarstagandet och som lam-
nade stort utrymme fér lirarens egna tolkningar.

Fran och med den 1 juli 1992 inf6rdes dels utékade moijligheter for
elever och férildrar att vilja skola, dels kraftigt utokade méjligheter att
starta fristiende skolor. Fére 1992 var det niarhetsprincipen som radde,
det vill siga eleverna placerades i den skola som 18g nirmast bosta-
den. Efter reformen blev det méijligt att fritt vilja skola i man av plats.
Samtidigt blev det mgjligt att fritt etablera skolor och f& ersittning for
detta frin kommunen. Fristdende skolor anséker hos och godkinns av
Skolinspektionen som avgoér om skolorna uppfyller de krav som stills.
Den berérda kommunen far ha synpunkter men har inte méjlighet att
neka en skola som godkints av Skolinspektionen ritten att etablera sig.

Skolpeng inférdes 1992 som en del av friskolereformen. Skolpengs-
systemet innebir att kommunens genomsnittliga kostnader foljer med

358 Se exempelvis Skolverket (2009a).
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en elev om denna viljer en annan skola. Det ir tillatet for friskolorna
att gd med vinst men inte att ta ut avgifter av eleverna. Friskolorna har
formellt inte ritt att vilja vilka elever de ska ta emot; om det ar fler s6-
kande 4n antalet platser 4r det kétid som giller.

Friskolereformen har inneburit ett snabbt vixande antal fristdende
skolor. I mitten av 1ggo-talet var det endast 2—3 procent av eleverna som
gick i fristdende skola. Sedan dessa har 6kningen varit snabb; ldsaret
2010-2011 gick 12 procent av eleverna i grundskolan i fristdende skolor. I
storstadsregionerna ligger marknadsandelen pd mellan 20 och 30 procent.
I gymnasieskolan dr denna andel 4nnu hégre - i riket som genomsnitt
gar 24 procent av eleverna i en fristdende gymnasieskola. I storstiderna
ir denna andel nirmare 40 procent.3s® Skolval mellan kommunala skolor
har ocksé blivit vanligt, sirskilt i storstadsomrédena.3®°

Fran och med 1994 inférdes dessutom ett nytt malrelaterat betygssys-
tem som bland annat angav en lagsta niva for vad alla elever ska uppna.

Bakgrunden till reformerna var dels en vixande opinion for att 6ka
medborgarnas inflytande inom den offentliga sektorn, dels tanken att
6kad konkurrens skulle ge en bittre och mer effektiv skola. Med tanke
pa omfattningen av de reformer som 4gt rum pé skolomradet och att
de i viss m&n sammanfallit med de férsimrade resultaten och de dkade
skillnaderna mellan skolor 4r en given friga huruvida dessa reformer
kan sigas ha bidragit till utvecklingen.

15.2.7 Fritidshemmen3%*

I Sverige har vi byggt upp fritidshem som ska vara bra bade fér barn

och for deras férildrar. Fritidshemmen bidrar till hogre kunskapsre-
sultat och mer jamlika livschanser for alla barn. Dessutom gor de det

mojligt f6r féraldrar till yngre skolbarn att forvirvsarbeta eller studera.
Allt fler barn gar pa fritidshem men resurserna hinger inte med. Barn-
grupperna vixer och personaltitheten sjunker. En historisk jamférelse

av personaltitheten i fritidshemmen visar att den minskat kraftigt. Ar

1990 var det 8 3 barn per arsarbetare i fritidshemmen, 2000 hade antalet

359 Nilsson (2013).
360 Edmark (2014), underlagsrapport 14.
361 Avsnittet dr baserat pd Kommunal (2012).
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barn per arsarbetare 6kat till 17,5, och 2014 var det 21,8 barn per arsar-
betskraft i fritidshemmen 3%

Hosten 2014 gick 444 400 elever i fritidshem, och 83 procent av alla
barn 6-9 &r gir pa fritidshem. Fritidshemmen &r en resurs som kan
komplettera skolans undervisning och vicka barns lust att 14ra med en
mer lekfull pedagogik pa barnens villkor. En mingd rapporter — fran
Skolverket, Skolinspektionen, Lararférbundet och Kommunal - har dock
larmat om att fritidshemmen saknar férutsittningar att na sina mal att
ge barnen god omsorg och stimulera utveckling och lirande.3%3

Skolinspektionens kvalitetsgranskning av 77 fritidshem visade att
endast en handfull av de granskade fritidshemmen nir upp till mal-
sittningen att bidra till att méalen i liroplanen nds. P4 manga fritidshem
ar eftermiddagsverksamheten oplanerad och genomférs rutinmaissigt.

15.3 Tdnkbara skl till den svaga utvecklingen och framtida
mdjligheter

Med stdd av den utveckling vi beskrivit fér eleverna i svensk skola under
19go-talet och fram till i dag kan vi tala om ett utbildningsgap - bade
i form av att eleverna tappar i kunskapsniva generellt och i form av att
skillnaderna mellan elever 6kar. Mycket talar for att ménga elever lig-
ger under sin verkliga utvecklings- och kunskapspotential. Resultaten i
skolan har forsdmrats. Skillnaderna mellan elever med olika bakgrund
ir stora. Skillnaderna mellan skolor har 6kat. Firre elever gar ut med
betyg som ger dem gymnasiebehorighet. Att arbeta i skolan ér inte vad
det en géng var. Detta far sannolikt konsekvenser for dessa individers
arbetsmarknadsetablering och fér hela den framtida produktionen. Vad
ar da tinkbara orsaker bakom denna utveckling och finns det ngot man
kan gora for att vinda utvecklingen?

15.3.1 Oka resursernatill skolan

En del av forklaringen till de férsamrade prestationerna kan sokas i re-
sursférdelningen till skolan. Forskning visar att resurser har betydelse
for barn och elever i 1ga dldrar samt for dem som har svagare socialt

362 Siffror fran Kommunal.
363 Skolverket (2000), Skolverket (2014), Skolinspektionen (2010), Lararférbundet (2013), Kommu-
nal (2012).
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och ekonomiskt kapital med sig hemifran.3% Resurserna till grundskolan
har minskat ndgot som andel av BNP mellan 1993 och 2012 - fran 2,7 till
2,3 procent av BNP. Resurserna till gymnasieskolan har under samma
period legat konstant pa 1 procent av BNP. Férindringar i elevkullarnas
storlek samt effekterna av 1ggo-talskrisen gjorde dock att utgifterna
per elev sjonk under hela 1ggo-talet.

Kvalitetsbristerna i skolan orsakas dirmed inte enbart av de stora
forandringarna pa skolomradet och lararnas férindrade status. Sanno-
likt 4r en viktig del 4ven att staten och kommunerna inte tillskjutit
tillrackligt med resurser till skolan 6ver tid. Sarskilt viktigt 4r det att
resurserna till skolan ir tillrickliga for att ge elever med svagare for-
utsittningar méjlighet att klara sin utbildning. Mindre klasser har be-
tydelse for elevernas studieresultat; det giller sirskilt fér elever med
mindre fordelaktig bakgrund.

Forslag

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang anser vi att resurserna till
grundskolan maste stirkas s8 att alla, &ven barn frén utmanande socio-
ekonomiska miljer, fir minst godkint i alla &mnen.

15.3.2 Ge skolans personal ett rejilt statuslyft

Den mest centrala komponent som lyfts fram i underlagsrapporten av
Kessel och Olme, samt av manga andra, ir ldrarnas centrala roll fér elev-
ernas prestationer, det vill siiga att det som hinder i klassrummet mel-
lan ldrare och elever dr avgérande for resultaten.3® Bra ldrare kanske dr
den enskilt viktigaste faktorn i ett framgdngsrikt skolsystem. Skolverket
visar i en rapport att variationen mellan elevers resultat till minst 10-15
procent kan hinforas till skillnader mellan l4rare.3%

Bade drivkraften att bli lirare och lirarnas férutsittningar att gora
sitt jobb verkar ha forsdmrats 6ver tid. Lararyrket har ocksa blivit ett
lagstatusyrke vars auktoritet gentemot elever och férildrar har under-
minerats av marknadsmodellens intdg och idén om brukarinflytande 35

364 von Greiff (2009).

365 von Greiff (2009), Bjorklund m.fl. (2010).
366 Skolverket (2009a).

367 Se exempelvis Stenlds (2009).
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Allt detta leder till att yrket har blivit mindre attraktivt, vilket man
kan se bade pa att soktrycket till lairarprogrammet har gatt ner och pa
att allt fler slutar att arbeta som ldrare. Lirarutbildningen har ocks8 av
mycket att ddma férsdmrats.368

Fritidshemmen ska komplettera skolan med verksamhet fére och ef-
ter skoltiden. Majoriteten av fritidshemmen arbetar integrerat med sko-
lan och har verksamhet dven mellan lektionerna. Ju béttre fritidshem-
mets verksamhet dr f6re, mellan och efter lektionerna, desto bittre blir
det for barnen nir de kommer in till lektionen i klassrummet. Allt fler
barn gér pa fritidshem men resurserna hinger inte med. Barngrupperna
vixer, personaltitheten sjunker och andelen outbildad personal dkar.

Samtidigt som ldrarna och fritidspersonalen har fatt 6kat arbetsbérda
har andra yrkesgrupper som tidigare funnits i skolan minskat i antal
- till exempel som administratérer, vaktmaistare, méaltidspersonal och
stidare. Mellan 20083% och 2013 har antalet anstillda inom yrkesgrup-
perna administratérer, hantverkare, koks- och maltidsarbetare, stad- och
renhéllningsarbetare samt tekniker minskat fran drygt 20000 syssel-
satta till cirka 16 ooo. Det dr en minskning med 23 procent. Samtidigt
har antalet elever minskat med endast 8 procent.

Framgéngsrika utbildningssystem karaktiriseras av hog professionell
autonomi. I dagens system klims lirarna och &vrig personal i skolan
mellan decentraliseringen och marknadsstyrningen. Decentraliseringen
verkar ha gett lirarna en hégre arbetsbérda och marknadsstyrningen har
forsvagat deras position gentemot elever och férildrar. Kvalitetskrav och
utvirderingar i marknadsanpassningens kélvatten bidrar ytterligare till
att inskrinka lirares professionella frihet och 6ka deras administrativa
arbetsborda. Statusen for liraryrket maste héjas, exempelvis genom att
fler personer anstills i skolorna och lararutbildningen férbattras.

Mindre barngrupper, hogre personaltithet och personal som har ut-
bildning for att arbeta med barn dr grundliggande for att fritidshemmen
ska kunna méta varje barns behov och kompensera for barns olika for-
utsittningar. Det 4r i dag 21,8 barn per arsarbetande personal i fritids-

368 Kessel & Olme (2014), underlagsrapport 7.

369 Sveriges Kommuner och Landstings personalstatistik gjordes om till undersokningen 2008.
Darfor saknas jamforbara uppgifter langre bak i tiden. Det dr troligt att stodfunktionerna har
skurits ned under lang tid.
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hemmen. Om vi vill gd mot en personalstyrka pa 15 barn per personal
behdovs det cirka gooo fler anstillda pa fritidshemmen. Detta skulle
kréva cirka 3,5 miljarder kronor i 6kade resurser.

Alla barn bor vidare ha ritt till fritidshemsplats, dven barn till for-
dldrar som ir foridldralediga, arbetsldsa eller far férsorjningsstod.

Forslag

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang anser vi att statusen for sko-
lans personal maste héjas och att fritidshemmen bér tillféras mer re-
surser och goras tillgingliga for alla barn samt att méjligheterna att
kompensera for barns olika bakgrund och behov bor stirkas.

15.3.3 Problemet med annalkande brist pd personal i skolan

De ldrare som utexamineras i dag kan inte ticka upp behovet av fler 13-
rare — inte ens om de som ldmnar lararyrket de nirmaste dren bara gor
det pd grund av pensionsavgingar, inte av ndgra andra anledningar.s7°

Fér att alla elever i alla omraden ska fa god undervisning i alla &mnen
maste lirarbristen hanteras med krafttag. Om s inte gors kan priset
bli en ytterligare forsimrad likvirdighet, exempelvis genom att skolor
med gott rykte i omrdden med mer resursstarka invénare littare kan
rekrytera den knappa resursen ldrare.

Bristen pé utbildad personal pé fritidshemmen péverkar ocksé sko-
lan. Det dr redan i dag brist pa ldrare i fritidshem och framtidens re-
kryteringsbehov till fritidshem och skola dr stora. For att framtidens
fritidshem ska kunna na sin potential krivs fler utbildade pedagoger.

Négra forandringar som kan minska personalbristen pa kort sikt
iar att man gor det mojligt att enkelt omskola sig till lirare frdn andra
yrken, inom ramen f6r vuxenutbildningen. Fler kan ocksa utbildas till
barnskotare, elevassistenter och lirare i fritidshem. L3t dessutom ldrarna
vara ldrare genom att anstilla andra yrkesgrupper som administratorer,
koks- och méltidsbitrdden och vaktmistare.

370 Kessel & Olme (2014), underlagsrapport 7.

400 | VAGEN TILL FULL SYSSELSATTNING OCH RATTVISARE LONER



Forslag
Mot bakgrund av ovanstdende resonemang anser vi att personalbristen
inom skolan maste motverkas.

15.3.4 En begrdnsning av marknadsinslagen pa skolomrddet

En grundlaggande konflikt i marknadssystemet ér att elevernas mal med
skolan inte nédvindigtvis sammanfaller med samhillets mal, samtidigt
som tanken att 1dta marknadsmekanismerna sl3 igenom bygger pa att
skolans kvalitet 6kar genom elevernas och férildrarnas efterfrigan. I en
underlagsrapport till projektet studerar Karin Edmark hur marknads-
mekanismerna paverkat férutsittningarna fér det som enligt skollagen
ir skolvidsendets huvudsakliga uppgift: att tillhanda utbildning som &r
likvirdig och av god kvalitet.3” Slutsatsen i rapporten &r att ett problem
med marknadsinslagen ir att elever och féridldrar behéver ha mycket god
och jamnt férdelad information om olika skolor fér att efterfragan ska
kunna sla ut déliga skolor frdn marknaden och forbittra de andra. Men
det finns skil att tro att informationen &r bristfillig och att alla inte har
samma mojlighet att tillgodogéra sig denna information.

Tillgidngliga studier finner i regel inget stéd f6r varken positiva el-
ler negativa effekter pd elevers skolprestationer av marknadslogiken i
skolan. Edmark menar att det finns en viss dvervikt &t smé positiva
effekter, framst for grundskolan, men slutsatsen ir att sorteringen av
elever mellan skolor verkar ha 6kat. Skolors méjlighet att konkurrera
om elever genom att ge (for) héga betyg verkar dessutom ha bidragit till
starkare betygsinflation.

Ett antal andra svenska studier som genomforts av effekterna av de-
centraliseringen och fristdende skolor ger vid handen att effekterna av
de stora reformerna dr timligen begrinsade. Studierna tyder pé att bade
de positiva och de negativa effekterna dr timligen sma3.37

Skillnaden i resultat mellan skolor har kat markant de senaste 20
aren, vilket beskrivits ovan. Detta kan till viss del (men sannolikt liten)
bero pa 6kad boendesegregation. Den forklaring som i stillet av flera
lyfts fram som den starkast drivande faktorn bakom den 6kade skill-

371 Edmark (2014), underlagsrapport 14.
372 Bjorklund m.fl. (2010).
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naden mellan skolor 4r skolvalsreformen 373 Denna har sannolikt bidra-
git till en 6kad osynlig segregation, det vill siga en segregation utifran
talang hos elever och ambition hos forédldrar. Detta far foljdeffekter i
form av kamrateffekter, férindrade forvintningar fran lirarna samt en
koncentration till vissa omraden av fordldrar som kinner till sina rit-
tigheter och kan stilla krav.

Karin Edmark konstaterar i sin rapport att skolvisendet av sin natur
inte uppfyller de kriterier som gor det optimalt att styra med marknads-
mekanismer. Nagra viktiga orsaker &r att elevers eller féraldrars mal
med skolan inte nddvindigtvis ssmmanfaller med samhillets och att
alla inte har tillgang till samma information for att fatta vilgrundade
beslut. Edmark menar vi antingen behover begrinsa marknadsmekanis-
merna eller géra insatser for att fa dem att fungera bittre, eller anvinda
en kombination av bada.

Aven Kessel och Olme papekar att det har visat sig svart att skapa
vilfungerande s kallade kvasimarknader3’# pd omraden dir grundlig-
gande marknadsmekanismer saknas. Marknadsmekanismer star ocksa
i kontrast till ambitionen om likvirdighet i den svenska skolan; sjilva
tanken med 6kad konkurrens pa skolomrédet ir ju att en del skolor ska
prestera bittre an andra - och att andra dirmed ska presentera simre.

Nya inslag i styrningen av skolan behévs fér att fa bukt med de pro-
blem som marknadsorienteringen och decentraliseringen av skolan har
skapat.

Kommunerna har inte ritt att siga nej till etableringen av en fri-
skola som Skolinspektionen har godkint. Det faktum att systemet med
skolpeng baseras pa ersittning fér en genomsnittlig kostnad per elev,
snarare dn ett system dir kommunen ges ritt att ersitta skolorna uti-
frdn deras minskade eller 6kade kostnader pé marginalen, innebér en
rad svarigheter for skolorna. Ett problem ir de fall d& det etableras en
friskola p& en ort och de kommunala skolorna mister det bidrag som
foljer med eleverna. Den kommunala skolan har da ofta inte mojlighet,

373 Se exempelvis von Greiff (2009) samt Kessel & Olme (2014), underlagsrapport 7.

374 Dessa karaktériseras av att efterfragan inte &r styrd av individens betalningsvilja utan regleras
genom ramar i form av budgetbeslut och ersattningssystem. For offentliga tjanster som tillhan-
dahalls av privata aktorer bestar marknaden av tre parter: producenter, brukare och finansiéar.
Priset pd tjansterna avgors inte av produktionskostnaden utan av vad finansidren anser vara
rimligt.
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atminstone inte pa kort sikt, att paverka de fasta kostnaderna. I stil-
let tvingas kommunen att férdela de fasta kostnaderna pé firre elever,
vilket innebir mindre andel pengar till undervisning i form av till ex-
empel larare och litteratur.

Det formella ansvaret fér att eleverna i en kommun kan ga i skolan
vilar p4 kommunen. Om en friskola etablerar sig och efter ett tag gar i
konkurs méste det finnas méjlighet f6r kommunen att erbjuda eleverna
undervisning i de kommunala skolorna. Kommunerna méaste med andra
ord ha en 6verkapacitet, eller i varje fall potentiell 6verkapacitet, som
motsvarar det antal elever som finns i kommunen.

[ antologin Frdn konkurrens till kvalitets’s beskriver férfattaren Erik
Nilsson utvecklingen inom skolomrédet sé hir:

Pad vissa orter dir det uppenbart att éveretableringar har lett till urholk-
ning av det kommunala skolvdsendet. Ndr elevunderlaget sviker tvingas

skolorna i forsta hand ta bort viktiga stodresurser som specialpedagoger,
studie- och yrkesvdgledare och kuratorer. I slutdindan har manga kom-
munala skolor i socialt utsatta omrdden lagts ner. Det finns inget organ

som kan ta ansvar for planeringen av skolverksamheten lingre. Kommu-
nernas rdadighet pd gymnasieomrddet dr i flera fall minimal. Det finns

inget statligt eller regionalt organ som hdller kontroll pd utbudet och kan

garantera att eleverna far tillgang till samtliga nationella program inom

ett rimligt transportavstdind. Det finns ingen mojlighet att planera for de

stora investeringar som krdvs, frimst for yrkesprogrammen.

Slutsatsen blir att kommunerna maste fa ett storre inflytande 6ver
etableringen av nya skolor. Den fria dragningsritt pa skattepengar som
giller i dag bor avskaffas och ett kommunalt veto bor inféras vid eta-
bleringen av fristdende skolor.

Forslag

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang anser vi att dagens skolpengs-
system, med ersittning som huvudsakligen baseras pd genomsnittlig
kostnad per elev, bor avskaffas.

375 Nilsson (2013).
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Enmervrdttvisresursfordelning

En slutsats frdn Skolverket och Skolinspektionen #r att kommunernas
finansieringssystem i regel differentierar resurser efter forutsittningar
och behov i for liten utstrickning och att en kraftigare grad av socio-
ekonomisk kompensation skulle vara lamplig ur ett likvirdighetsper-
spektiv.37®

Dagens mojligheter att gora vinst pé skolverksamhet i kombination
med hur skolpengen férdelas bidrar till en 6kad sortering, risk for be-
sparingar i form av simre kvalitet samt betygsinflation. En viktig mot-
vikt till detta dr att i hégre utstrickning lata tilldelningen av resurserna
baseras pa elevernas socioekonomiska bakgrund. Detta skulle kunna
uppnds genom att kommunerna ligger stérre vikt vid elevernas bak-
grund, till exempel férildrarnas utbildningsniva och om eleverna ar
utrikes eller inrikes f6dda, nir de férdelar resurser till friskolorna och
de kommunala skolorna.

Flera kommuner anvinder sidana resursférdelningssystem, men bade
Skolinspektionen och Skolverket har padpekat att en kraftigare grad av
socioekonomisk kompensation skulle vara lamplig ur ett likvirdighets-
perspektiv. En sddan fériandring skulle vara positiv av flera skil. For det
forsta skulle den styra resurserna till de elever som troligen har storst
behov, vilket dr positivt fér skolans likvardighet. Fér det andra skulle
den minska den potentiella risken att skolor, for att maximera ett ekono-
miskt dverskott eller av andra skil, frimst férséker locka elever som pa
grund av sin bakgrund har bittre forutsittningar att prestera vil i skolan.

Forslag

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang anser vi att elevernas socio-
ekonomiska bakgrund bér paverka resurstilldelningen till de enskil-
da grund- och gymnasieskolorna och att staten bor tilldelas ett stérre
ansvar for den kompensatoriska resurstilldelningen mellan och inom
kommuner.

Minskad segregering
Det finns tydliga tecken pé att mojligheten att fritt vilja skola har med-

376 Se exempelvis Skolverket (2009b) samt Skolinspektionen (2014).
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verkat till en dkad spridning i resultat mellan skolor och kommuner.
Valfriheten dr dock sa starkt férankrad i befolkningen och det politiska
systemet att det pa kort sikt dr svart att ta bort den. Men systemet ska
inte kunna medverka till att enskilda skolor kan vilja eller vilja bort
elever, exempelvis genom att etablera sig i mer resursstarka omraden
eller rikta sin marknadsforing mot ett sirskilt urval av elever. Det finns
snarare anledning att sdrskilt betona vikten av att motverka mekanis-
mer som grundligger social segregation.

Forslag

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang anser vi att lagstiftningen
entydigt ska slé fast att sdvidl kommunerna som de enskilda utbildnings-
anordnarna aktivt ska motverka social segregering vid information om,
intagning till och genomfdrande av grundskole- och gymnasieutbildning.

Begrinsad mojlighet att gora vinst pd skolverksamhet

Det ir tillatet for friskolor att g med vinst. Ersdttningen per barn (skol-
pengen) faststills dock av kommunen och kan inte paverkas av den en-
skilda friskolan. Skolorna fér heller inte ta ut avgifter for verksamhe-
ten. Mojligheterna att géra vinst styrs ddrmed av hur effektivt skolan
anvinder sina resurser. Intdkterna dkar om antalet elever dkar utan att
kostnaderna ¢kar i motsvarande mén eller om kostnaderna minskar
vid givet antal elever. Detta riskerar att bidra till att skolorna genomfor
besparingar som innebir ligre kvalitet i undervisningen.

En ytterligare méjlighet att gbra vinst ar att forséka locka till sig
elever som medfér ligre kostnader, det vill sidga ér billiga att undervisa
givet den skolpeng de fér med sig, vilket bidrar till en 6kad sortering
mellan elever. Det faktum att friskolor har méjlighet att g med vinst
innebir sdlunda ett incitament att dra ner pa kvaliteten samt att férsoka
undvika att anta barn med speciella behov.

En bred majoritet av medborgarna anser att de medel som avsitts
till vilfarden ocksa ska g till valfarden. Nir en brukare méter vilfards-
sektorn dr det brukarens bista som ska std i centrum, inte det enskilda
foretagets vinstintresse. I dag dr detta grundlidggande forhallande inte
entydigt fastslaget. LOs vilfardspolitiska utredning har haft i uppdrag
att analysera hur en non profit-princip kan utformas inom ramen for
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verksamheter inom vard, skola och omsorg377 Férslaget har antagits av
LOs styrelse.

Vilfirdssektorns framtida legitimitet kriaver att mojligheten att
plocka ut privata vinster fran vilfiardssektorn inte far utgéra en driv-
kraft. LOs forslag dr att féretagsformen samhdllsbolag gors till huvud-
regel f6r aktiebolag i vilfardssektorn. Vinstuttag och virdedverforingar
i samhillsbolagen ska begrinsas till en nivd som motsvarar statsléne-
rantan +1 procent pa det av dgarna tillskjutna kapitalet. Undantag fran
huvudregeln féreslds dock kunna géras genom sé kallade driftsavtal. For-
slaget giller inte bara vinstutdelning utan dven annan varde6verféring.

En betydande del av skolans kostnader bestér av 16ner. Samtidigt ar
personaltitheten och personalens utbildningsniva av central betydelse
for kvaliteten i verksamheten. Effektiviseringar och besparingar inom
skolan 16per dirfor stor risk att g& ut dver kvaliteten. LO féreslar att en
begrinsning av de privata vinstuttagen bér kombineras med specifika
krav pa& bemanning. Vidare tas upp att vilfirdspersonalens professio-
nella och erfarenhetsbaserade kunskaper maéste tillatas att géra storre
skillnad nir det giller verksamhets- och kvalitetsutveckling. I dag har
inte anstéllda inom privat driven vilfardsverksamhet samma meddelar-
skydd och samma yttrandefrihet som offentligt anstillda. Detta riske-
rar att férhindra att missférhallanden uppticks och att verksamhetens
inneh&ll kan granskas i det offentliga demokratiska samtalet.

De flesta av de stora koncernerna inom vard, skola och omsorg 4gs i
dag av riskkapitalfonder. Hur virdedverféringarna inom dessa koncerner
ser ut 4r mycket svart att genomlysa. Vid riskkapitalfonders férvirv av
vilfardsforetag byggs ofta lanestrukturer upp med mycket héga skulder,
genom savil aktiedgarldn som banklan, vilket leder till att vinsterna hos
de rorelsedrivande bolagen reduceras och kan déljas helt eller delvis.
Det ir vanligtvis nir ett riskkapitalbolag siljer ett foretag vidare som
de riktigt stora virdena fors ut ur valfirdssektorn.

LO féreslar att forslagen om vinstbegriansning och bemanningskrayv,
bor kompletteras med om s kallade 6ppna bocker, det vill sdga att varje
enskild skola tydligt &ldggs att redovisa sin ekonomi.

377 SeLO (2013b).
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15.3.5 Ett betygssystem for mindre utslagning

De férindringar i betygsystemen som gjorts de senaste 20 dren har lett till
att allt firre limnar grundskolan med behorighet till gymnasiet. Ett skl
kan vara att dagens betygssystem orienterar mot elevers relativa svagheter
och lagger stor vikt vid dessa i betygen. Det leder till onddig utslagning.

Ar 1994 6vergick Sverige till ett méalrelaterat betygsystem. Innan dess
tillimpades en relativ betygsskala med fem steg, dir andelen elever som
skulle erhalla ett visst betyg var férutbestimd. Den enskilda elevens
betyg innehéll ingen information om elevens faktiska kunskapsniva
utan enbart dess kunskaper relativt 6vriga elever i samma arskull. T ett
malrelaterat system ska liraren bedoma elevens faktiska kunskaper och
utifrdn detta avgoéra vilket betygssteg dessa kunskaper motsvarar. Den
forsta elevkullen som gick ut grundskolan och pdbérjade gymnasiet med
malrelaterade betyg var de som gick ut &rskurs nio 1998. D4 tillimpades
en betygsskala med tre godkinda och ett icke godkint betyg.

Den elevkull som gick ut grundskolan 2011 var de forsta som betyg-
sattas med den nuvarande betygsskalan, med fem godkinda och ett
icke godkint betyg. Ett viktigt syfte med det nya betygssystemet har
varit att oka likvirdigheten i betygssittningen. Forandringarna riskerar
istillet att forstirka problemet med att betygssystemet gér det moijligt
att misslyckas378

Att det dr latt att misslyckas beror framst pa tva aspekter. For det
forsta dr betygskriterierna utformade s att elevens svagaste prestation
eller férmaga ir tydligt vigledande for hela betyget. Detta betyder att
eleven inte kan kompensera for en svaghet inom ett amne enligt ndgot
kriterium genom att vara briljant enligt andra inom samma dmne. Be-
tygssystemet ger i stillet en tydlig nackdel fér elever med en ojimn be-
gavningsprofil eller som tillfilligt presterar simre enligt ndgot kriterium.

Fér det andra riknas varje kursbetyg under gymnasiedren in i slutbe-
tyget. Ddrmed gér det inte i gymnasiet att kompensera for en tillfillig
svacka genom att forbéttra sina resultat senare i utbildningen. For en
del elever innebir detta att risken for att gd ut skolan med ofullstindiga
betyg dr stor, vilket gor det svart att gé vidare i utbildningssystemet och
Okar risken for en svag forankring pé arbetsmarknaden.

378 Se exempelvis Vlachos Betygssystem som bdddar fér misslyckanden (2013-06-14) http://ekono-
mistas.se/2013/06/14/betygssystem-som-baddar-for-misslyckanden/
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I Kessel och Olmes underlagsstudie visar de att de behérighetskrav
som inférdes i samband med det mélrelaterade systemet 6kade andelen
som inte blev behdrig till gymnasieskolans nationella program. Dess-
utom verkar det som om det malrelaterade betygsystemet har dels lett
till en hogre andel elever som inte slutfor sina gymnasiestudier (sarskilt
elever med laga betyg frdn grundskolan), dels forlangt tiden det tar att
slutféra gymnasiet.

Dagens malrelaterade skola lyckas inte med uppdraget att ge alla elever
tillrackliga kunskaper for att nd grinsen for godkint i grundskolan. Info-
randet av en skarp grins for godkint i samband med de mélrelaterade be-
tygen kan ha ett forklaringsvirde nir det giller de forsimrade resultaten.

15.4 Forskola for alla barn
En vil utbyggd barnomsorg ir grundlidggande fér att féraldrar ska kunna
arbeta i den utstrickning de vill och behéver. Férskolan ska ocksa ses
som en viktig del i det svenska utbildningssystemet. Den ar det férsta
steget i barns lirande och den pedagogiska verksamheten inom ramen
for forskolan lagger grunden for individernas utveckling och utbild-
ning resten av livet.
Den svenska forskolan har ett brett uppdrag och mélsittningarna ir

hoga. Enligt skollag och ldroplan ska férskolan:
- bidra till goda uppvixtvillkor genom att ge barn omsorg och stimulera

deras utveckling och ldrande
— gora det moijligt for féraldrar att férvirvsarbeta eller studera
- grundligga och forankra de virden som vart samhillsliv vilar pa
- utjimna livschanser mellan barn med olika férutsittningar.

Tanken om att utjimna livschanser mellan barn ar viktig i den svenska
vilfardsmodellen. Det dr avgorande bade for att skapa ett jaimlikt sam-
hille och fér att hela samhaillet ska vara vl rustat att klara kraven i ett
kunskapssamhille. Forskolan &r en viktig del av samhéllets ambition att
ge varje individ férutsittningar att utveckla sin fulla potential.

En viktig slutsats fr&n forskningen ir att deltagande i forskolan kan
ge goda effekter pé senare studieresultat, arbetsmarknadsutfall etc.379

379 Sevon Greiff (2009).
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Det finns ocksa studier som visar att storleken pé resurserna till dessa
verksamheter har betydelse, sirskilt for barn i 13ga aldrar och for barn
med simre forutsittningar utifrdn social bakgrund. En kraftigt sub-
ventionerad barnomsorg av hég kvalitet har beskrivits som sa kallad
vinn-vinn-politik.3%°

Tidiga satsningar pa barn i forskola och tidig skolgdng har visat sig
leda till positiva spiraler av larande som kompenserar skillnader i hem-
miljs. Jamférelser dver tid och internationella jamforelser visar att detta
ar en effektiv metod for att skapa mer jimlika méjligheter for barn med
olika socioekonomisk bakgrund. Studier har &ven visat goda resultat nér
det giller att ge barn med utlindsk bakgrund bittre sprakkunskaper och
bittre férutsittningar att integreras i samhillet.3®

Det finns ett tydligt samband mellan personalens férutsittningar och
hog kvalitet i barnomsorgen. Den viktigaste kvalitetsfaktorn dr god be-
manning med ritt utbildad personal och utrymme fér yrkesutveckling.

I dag dr ndrmare en halv miljon barn inskrivna i férskolan. Det inne-
bér att 84 procent av alla barn i dldern 1-5 ar i befolkningen gar i férskola.
I 8ldern 4-5 &r 4r g5 procent av barnen inskrivna pa férskola. Barn till
foraldrar som lever pa forsorjningsstod har inte laglig rétt till barnom-
sorg utéver den avgiftsfria forskola under 525 timmar per ar som erbjuds
alla barn frén tre ars dlder tills de borjar i skolan. Barn till arbetslésa
och forildralediga har endast laglig ritt till férskola 15 timmar i veckan.

Barns ritt till férskola ska inte vara beroende av deras férildrars
arbetsmarknadsanknytning. Detta riskerar att bli en dubbel orittvisa,
eftersom arbetsloshet i storre utstrickning drabbar personer med sémre
socioekonomiska férutsittningar. Det innebir i sin tur att de barn som
har simre socioekonomiska férutsittningar, och som didrmed kan antas
dra st6rre nytta av férskolan som férberedelse f6r skolan, i lagre grad dn
andra barn far ta del av férskolans verksamhet. Oavsett om en forilder
ir arbetslos, har forsérjningsstdd, dr forildraledig eller studerar boér barn
ha tillgdng till férskolan. En arbetslés bér kunna dgna sig pa heltid &t
att utbilda sig och stka jobb.

380 Esping-Andersen (2009).
381 Meager & Szebehely (2011).
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Pedagogisk omsorg — en hybrid utan tydliga krav*:

Begreppet pedagogisk omsorg ersatte 2009 barnomsorgsformen famil-
jedaghem. Syftet med det nya begreppet var att ppna for olika former
av barnomsorg med offentlig finansiering, till exempel flerfamiljslos-
ningar. Pedagogisk omsorg ir, till skillnad fran férskolan, inte en skol-
form. Verksamheten regleras i skollagen under benimningen "annan
pedagogisk verksamhet”. Forskolans ldroplan dr vigledande men inte
ett krav. Det finns inte heller krav pa utbildad personal. Verksamheten
far bedrivas i sirskild lokal och av vinstdrivande foretag.

Skolverkets granskning av pedagogisk omsorg visar att utvecklingen
ar motsigelsefull 3 Verksamheten minskar 6verlag men den 6kar i vissa
kommuner. Drygt 16 ooo barn var inskrivna i pedagogisk omsorg 2013,
vilket motsvarar knappt 3 procent.

Den marknad som har vuxit fram inom pedagogisk omsorg ir pro-
blematisk, eftersom den svaga regleringen gér det enkelt att tjina peng-
ar pa samre kvalitet. Verksamheter inom pedagogisk omsorg har ritt
till barnomsorgspeng, precis som férskolan. Kommunerna har svart att
stilla krav och félja upp verksamheten eftersom regleringen ir otyd-
lig. Darfér finns det goda mojligheter att géra ekonomisk vinst pd en
verksamhet med ligre kvalitet. I Skolverkets rapport uttrycker kom-
muntjinstemin oro for dalig verksamhet och fér att barn med utldndsk
bakgrund tas ur férskolan foér att i stéllet ges omsorg i hemmet hos en
person som talar barnets modersmél. Ddrmed fér inte barnet mojlighet
att trdna sin svenska.

Vardnadsbidraget - ett bidrag till att barn inte ska gd i forskola

Vérdnadsbidraget dr ett bidrag till foridldrar med barn mellan 1 och 3 ar
och bidraget motsvarar 3 000 kronor per ménad. Kommunerna sjilva
beslutar huruvida invdnarna ska erbjudas vdrdnadsbidrag eller inte, men
ett krav for att f3 bidraget dr att barnet inte gar i férskola. Statistik fran
Forsiakringskassan visar att vardnadsbidraget 2012 anvindes av 6 755 per-
soner, varav 92 procent var kvinnor3® — fraimst kvinnor med kortare ut-

382 Avsnittet 4r baserat pd Kommunal (2014).
383 Skolverket (2012b).
384 Forsdkringskassan (2012).
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bildning och kvinnor med utldndsk bakgrund.3® Det finns skil att anta
att de barn som inte gér i forskolan pa grund av vdrdnadsbidraget har
extra mycket att vinna pa att ga i férskola, eftersom férskolan bidrar till
sprékinldrning och dérigenom kan bidra till att underlitta skolgéngen.

Forskoleklass

Férskoleklassen ér en frivillig skolform. Kommunerna ir skyldiga att
erbjuda alla 6-dringar plats i férskoleklass minst 525 timmar under ett
ldsdr, men for barnen ar deltagandet frivilligt. Enligt laroplanen ska ut-
bildningen i forskoleklass stimulera varje barns utveckling och lirande
samt forbereda barnen fér fortsatt skolgang. Nistan alla 6-&ringar (96
procent) gér i forskoleklass.

Forslag
Mot bakgrund av ovanstdende resonemang anser vi kvaliteten i férsko-
lan bor 6ka genom krav pd bemanning med ritt utbildad personal, att
rekommendationen om barngruppsstorlek i forskolan &terinfors samt
att verksamhetsformen pedagogisk omsorg ses 6ver och méjligheten att
bedriva pedagogisk omsorg i féretagsform tas bort.

Vidare anser vi att férskolan ska vara tillginglig fér alla barn, att vard-
nadsbidraget bér avskaffas och att forskoleklass bér goras obligatoriskt.

385 Duvander & Ferrarini (2013).
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15.5 LOs styrelse foresldr

LOs styrelse foresldr
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