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verige har sedan go-talet lidit av hég arbetsléshet och har idag vad

som maste beskrivas som massarbetsléshet. Det 4r uppenbart att

den forda ekonomiska politiken inte lingre klarar att uppné full
sysselsittning. Det gir inte heller att atergd till den politik som domi-
nerade innan go-talet.

Vad Sverige behéver ir darfér en ny ekonomisk politik som férenar
full sysselsattning och réttvisa 16ner med dagens 6ppna ekonomi. Det
ar bakgrunden till att LO-kongressen 2012 beslutade att inleda projektet
Full sysselsidttning och solidarisk 16nepolitik. Projektet ska resultera i
en slutrapport till LOs kongress 2016 samt ett stort antal underlagsrap-
porter, varav denna ir den f6rsta.

Det dr min férhoppning att denna rapport liksom projektets fort-
satta arbete ska bidra till den viktiga diskussionen om hur Sverige ater
kan bli ett land med full sysselsittning och om hur den solidariska 16-
nepolitiken kan moderniseras.
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Forord

Sverige har en omfattande banksektor. Bankernas andel av svensk BNP
uppgér till 400 procent (2012) vilket 4r mycket ocksa i ett internatio-
nellt perspektiv. Detta kan i sig innebéra en risk fér ekonomin. Sverige
har dock under de senaste dren varit néstan helt férskonad fran stérre
nationella bankkriser. Men flera svenska banker stod s& sent som 2008
pa konkursens rand pa grund av dventyrliga affdrer i Baltikum. Staten
tvingades ridda bankerna genom att bland annat explicit garantera de-
lar av bankernas uppléning.

I Sverige har arbetslésheten aldrig har kommit ner till de nivier som
radde fore go-talskrisen. Fa saker ir sd forodande for sysselsdttningen
som en finansiell kris. Om Sverige ska né en uthalligt hégre sysselsitt-
ning och ligre arbetsléshet behéver breda insatser genomforas for att
minska risken for att vért land drabbas av finansiella kriser.

Den svenska regeringen har under de senaste &ren haft en tydlig re-
torik riktad mot bankernas héga utdelningar och bonusar. Vi kan dock
konstarera att flera viktiga reformer inte har genomforts.

I denna rapport till projektet Full sysselsittning och solidarisk 16ne-
politik ger LO-ekonomen Torbjérn H&ll6 en beskrivning av vad som &r
de storre riskerna i det svenska banksystemet i dag och hur dessa risker
kan hanteras.

Rapporten beskriver att det saknas regelverk fér att hantera banker
som ir pd obestdnd. Dirtill har de svenska storbankerna en mycket 13g
andel kapital och viljer att dela ut en stor del av sina vinster istallet for
att bygga upp det egna kapitalet infér framtida ekonomiska problem.
Bankerna kan 18nefinansiera sig mycket billigt eftersom skattebetalarna
direkt och indirekt garanterar bankernas upplaning. Férfattarens syn
ir att bankernas risktagande kar i vetskap om att skattebetalarna ga-
ranterar bankernas risktagande.

Slutsatsen i rapporten dr att samhillet beh6ver ta viktiga steg for att
hardare reglera bankerna. Férfattaren pekar pa tre centrala reformom-
raden for att skapa ett tryggare svenskt banksystem:
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I.

Svenska banker boér ha en visentligt hogre andel eget kapital 4n vad
som ir fallet i dag. Okade kapitalkrav skulle leda till att incitamen-
ten fér bankerna att ta orimlig risk kraftigt minskar eftersom risk-
tagande da i hogre grad sker pa egen bekostnad.

. Den avgiften bankerna betalar bor differentieras utifran vilken risk

respektive bank tar, i enlighet med riksdagens beslut fran oktober
2008.

En bankunion ir till gagn fér stabiliteten i Europa. Regelutform-
ningen och évervakningen av banker behéver i hogre grad goéras i
samarbete dver nationsgrinserna. Sverige bor agera konstruktivt s&
att vi lingre fram kan ansluta oss till bankunionen om villkoren ar
lampliga.

Arbetet med rapporten har f5ljts av en referensgrupp bestiende av Asa-

Pia Jirliden Bergstrém och Ola Pettersson. Forfattaren ansvarar sjilv for

rapportens innehall, slutsatser och férslag.

Denna rapport ingdr som ett underlag till projektet Full sysselsitt-

ning och solidarisk 16nepolitik fér arbetet med LOs kongressrapport

2016. Rapporten kommer att vara ett viktigt inslag i den fortsatta dis-

kussionen och behandlingen av frdgan om hur den finansiella sektorn

bor regleras for att i sa stor utstrickning som mojligt bidra till att Sve-

rige kan uppné full sysselsittning.

Stockholm i april 2014

Asa-Pia Jarliden Bergstrom

Projektledare Full sysselsdttning och solidarisk lonepolitik
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Inledning

Inget dr s8 férodande for sysselsattningen som en finansiell kris. Detta
forhéllande dr anledningen till att denna rapport har tagits fram inom
ramen for LOs projekt Full sysselsdittning och solidarisk lonepolitik.

Finansiella kriser tenderar att kraftigt och snabbt driva upp arbets-
losheten. Det tar sedan ofta 1dng tid efter en kris klingat av innan, om
négonsin, arbetslosheten sjunker tillbaka till de nivder som radde fore
krisen. Exempelvis har arbetslosheten i Sverige aldrig kommit tillbaka
till de nivéer som radde fore 1ggo-talskrisen och 4ven fem &r efter den
internationella finanskrisen sa ir arbetslésheten i Sverige cirka tva pro-
centenheter hdgre 4n innan krisen.

Sverige behover en reformagenda for en battre banksektor. Malet bor
vara att minska riskerna for att banksektorn skadar den reala ekonomin.

Finanskrisen 2008 och den efterféljande ekonomiska krisen visade
att stater, Lehman Brothers 4r undantaget som bekriftar regeln, fung-
erar som garanter for storre finansiella foretag. Manga europeiska lander
har de senaste dren ansett sig tvingade att ridda fallerande banker'. Re-
sultatet dr att bankernas skulder nu tynger de offentliga ekonomierna,
forsvarar finansieringen av offentlig vilfird och driver upp ldndernas
riskpremier.

Bankernas implicita offentliga garanti, om att deras skulder 4r skyd-
dade, gor att det finns sma incitament for de som l&nar ut pengar till
banker att underséka bankernas finansiella tillstdnd. Det blir rationellt
for banker och andra finansiella institutioner att uppnd den kritiska
massa dir de uppfattas vara “fér stora fér att g i konkurs” och dirige-
nom f4 ligre upplaningskostnader.

Sverige har under de senaste dren varit, nistan helt, férskonad fran
nationella bankkriser. Men det svenska banksystemet bir pa flera ris-

1 Ettsddantexempel drirland ddrregeringen ansdg sig tvingad att rddda bankerna. Bankkrisen &r
en central forklaring till att den offentliga skuldséattningen 6kade fran omkring 30 procent av BNP
innan finanskrisen till dagens niva om cirka 130 procent av BNP.
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Diagram 1 Bankernas tillgangar i forhallande till BNP, december 2012  Procent
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Kdlla: Riksbanken (2013).

ker. Sverige har en stor banksektor som andel av ekonomin, det saknas

ett regelverk for att hantera banker som 4r pa obestdnd och de svenska

hushallen 4r bland de mest skuldsatta inom EU. Dirtill viljer de svenska

bankerna att dela ut mycket av sina vinster, trots att vinsterna i stora

delar ar resultatet av direkta eller indirekta offentliga garantier, istéllet
for att 13ta de f6r narvarande héga vinsterna bygga upp det egna kapi-
talet infor framtida ekonomiska problem.

De hoga vinsterna och de stora utdelningarna ir i linje med de héga
avkastningsmal som bankerna stiller upp pd omkring 15 procent pa eget
kapital. Man kan vidare konstatera att regeringens siankta bolagsskatt ar
2013 bidrog till att 6ka bankernas vinster med cirka fyra miljarder kronor.
Bankerna valde varen 2014 att dela ut cirka tva tredjedelar av sina vinster.

Den svenska regeringen har under de senaste dren haft en uppskru-
vad retorik mot bankernas agerande. Men i faktisk politik dr utfallet
betydligt mildare. Flera viktiga reformer har inte genomforts, sd som
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Diagram 2 Storbankernas vinst och utdelning Miljarder kronor

M Vinst 2013 W Utdelning 2014

30

25

20

15

10

v

%"‘6&

Klla: Arsredovisning Swedbank (2014), Handelsbanken (2014), SEB (2014) och Nordea (2014).

avgiftsbeliggning av risk. Statligt #gande i banksektorn har sélts ut, is-
tallet for att anvindas offensivt f6r att minska banksektorns risktagande.
Nir det giller vissa banker och finansiella institutioner kan man kon-
statera att de har en sidan storlek och komplexitet att bara misstanken
om att de inte klarar sina betalningar leder till stora samhéllsekonomiska
kostnader. Av detta drar de fyra storbankerna férdelar i form av impli-
cita statliga garantier som ger bankerna mycket 13ga kapitalkostnader.
Globalt pagar det en omfattande debatt om behovet av att omreglera
och dela storre foretag i den finansiella sektorn. Men denna diskussion dr
istor utstrickning frdnvarande i den svenska debatten. Nir exempelvis
den av regeringen tillsatta Finanskriskommittén kom med sitt, kraftigt

2 Notera att utdelning faststélls formellt pa respektive stimma.
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forsenade, betinkande 2013 s& berdrdes inte alls denna helt centrala
fraga om vilka bankverksamheter som ska skyddas av skattebetalarna.

"Vi kan inte diskutera hur makrotillsynen ska bedrivas utan att forst reda
ut vilka delar av finansmarknaderna som utgor ett hot mot den makro-
ekonomiska stabiliteten och vilka av dessa inslag pd finansmarknaden
som dir vdrda att bevara trots de risker de ger upphov till. [...| I andra ldn-
der har den strukturella diskussionen kommit mycket ldngre. Jag tinker
da pa Dodd-Frank- och Volcker-regleringarna i USA, Vickersrapporten
i Storbritannien, och Liikanen-rapporten for EU.”

Skrivet om Finanskriskommittén av Martin Flodén,

nuvarande vice Riksbankschef, pa Ekonomistas (2013)
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Varfor maste banker regleras?’

FINANSSEKTORN AR Av central betydelse for samhillsekonomin. En finan-
siell kris drabbar flera grundlidggande funktioner i samhillet. Finans-
sektorns stora betydelse fér den reala ekonomin dr det grundldggande
skilet till att finansiella marknader och institutioner dr mer reglerade
dn andra delar av néringslivet.

Finanssektorn fyller framférallt tre grundliggande funktioner. Den
mest grundliggande funktionen &r att allokera kapital mellan de som
vill spara och de individer och féretag som vill genomfora produktiva
investeringar eller konsumera, men saknar tillrickliga medel. Denna
funktion kallar vi fér kapitalformedling. Den kan utféras antingen
via olika typer av finansiella institut eller via virdepappersmarknader.

En annan viktig funktion 4r att méjliggora betalningar. I var typ av
ekonomi sker de flesta betalningar som overforingar av medel mellan
konton i en bank. Banker bidrar darfér bade till att skapa betalnings-
medel, i form av behéllningen pé ett bankkonto, och att férmedla be-
talningar.

Finanssektorns tredje uppgift ir att ge méjlighet for individer och
foretag att hantera risker genom att sprida risken till en stérre grupp,
exempelvis via derivatinstrument.

Bankerna ir till sin grundlidggande konstruktion brickliga. Detta
beror pé att tillgdngarna, i form av utléning till hushall och féretag, ar
illikvida (svéra att silja snabbt utan stor rabatt), medan skulderna, i form
av uppléning pa virdepappersmarknader och inldning fran hushéll och
foretag, ofta dr mycket likvida. P& grund av verksamhetens natur 16per
banker dérfor risk fér uttagsanstormning.

Om en bank far finansiella problem paverkar det ofta andra banker
och i virsta fall kan en regelritt bankkris uppstd. Spridningen kan ske
pa ménga sitt: direkt, via de exponeringar banker har mot varandra, eller
indirekt, genom att det uppstar farhdgor om att alla banker har liknande

3 Detta kapitel byggeri stora delar pa LO-rapporten ”N&ar musiken tystnar” (Petterson, 2009)
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problem. Den individuella banken har inte tillrickliga drivkrafter att ta
hinsyn till de samhéllsekonomiska kostnader som dessa spridningsris-
ker medfor. I ekonomisk teori kallar man det for att bankverksamhet
ar forknippad med negativa externa effekter, eller systemrisker.

Fér att undvika att en bankkris uppstar och sprider sig s& behéver
samhillet tillhandahalla ett skyddsnit fér banksektorn. Det viktigaste
skyddsnitet dr centralbankens 16fte att 1dna ut pengar till solventa, men
illikvida banker, detta brukar kallas f6r lender of last resort. Dessutom
finns det ett konsumentskydd i form av en insittningsgaranti som goér
insdttarna skadeslosa i hindelse av en bankkonkurs. Stérre banker har
dartill ett implicit skydd om total garanti fran staten vid en bankkris.
Detta skydd dr inte reglerat i lag utan 4r en implicit garanti att skattebe-
talarna vid en bankkris kommer att tvingas ridda 4ven de stora banker
som &r insolventa. Detta skydd brukar kallas fér too big to fail.

Férekomsten av ett statligt skyddsnit utgdr en kraftig subvention
av risktagande hos bankerna och gér det attraktivt fér banker att ta &n
storre risk, i ekonomisk teori kallas detta for moral hazard. For att be-
grinsa bankernas risktagande s behover det finnas regler, 6vervakning
och avgifter som ddmpar bankernas risktagande.

Det sannolikt mest kraftfulla instrumentet for att reglera banker ar
kapitalkrav, det vill siga andelen av bankens balansrikning som maste
vara finansierad med eget kapital. En bank som har mycket eget kapital
kommer, enligt teorin, ta mindre risker eftersom eventuella férluster i
storre utstrackning bars av bankens #gare.

Ett annat kraftfullt regleringsinstrument 4r att belasta bankerna
med avgifter och skatter som uppmuntrar bankerna att minska sitt
risktagande. I flera linder, exempelvis Sverige och inom den europeiska
bankunionen, finns ett system med bankavgifter for att finansiera olika
former av forlustgarantier. Ratt utformade kan dessa avgifter ocksa styra
bankerna i en mer samhillsekonomiskt sund riktning.

Ett tredje centralt verktyg for att styra banksektorn och minska de
skador bankerna kan orsaka den reala ekonomin &r att hart 6vervaka
bankernas beteende och struktur samt att infora lagar som kan komma
att forenkla processen att avveckla banker som utgér en risk for sam-

hillet.

VARFOR MASTE BANKER REGLERAS?
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Mer eget kapital i bankerna (1)

Bankerna mdste ha ordentliga buffertar i form av eget kapital som kan
anvindas om stora ekonomiska forluster uppstir. Bankerna mdste mo-
tas av kapitalkrav som dr svdra att manipulera. Av sdrskilt stor vikt
dr att de svenska storbankerna, som har en implicit forsikring mot
konkurs, tvingas oka sin soliditet.

Alla foretag har en tillgdngssida och skuldsida. Tillgdngarna och skul-
derna dr definitionsmissigt exakt lika stora. Skulderna bestar av tva hu-
vudgrupper; dels 18n (i olika former) och dels dgarnas del av skuldsidan,
det som kallas eget kapital.

Tillgangar = Lan + eget kapital
Soliditet = Eget kapital/tillgangar

Om vi studerar de storsta féretagen pa Stockholmsbérsen kan vi
notera att ménga storféretag har en relativt hog andel eget kapital, ex-
empelvis har flera svenska storféretag en soliditet p& omkring 5o pro-
cent. Det betyder att féretagen kan gbra mycket stora férluster innan
dgarnas del av skuldsidan ir férbrukad. Men de svenska storbankerna
har en mycket lidgre andel eget kapital 4n andra storféretag.

Samma relationer mellan banker och andra stora féretag finns ocksé
globalt. De 10 stérsta bolagen i virlden har ett eget kapital pa omkring
5o procent jamfort med de stérsta bankerna som har ett eget kapital pd
cirka fem procent (Ingves, Anférande Banking on leverage, 2014).

Blickar man tillbaka i historien kan man konstatera att banker i
borjan pé férra d&rhundradet hade kapitalnivaer pd omkring 25 procent
men att dessa successivt pressats ned till dagens nivier om ndgra enstaka
procent i kapital (Admati & Hellwig, 2013).
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Diagram 3 Soliditet i nagra svenska storféretag Procent
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Kélla: Dagens Industri (2014).

Bankernas 13ga andel kapital beror i huvudsak pé att bankerna kan
l&nefinansiera sig mycket billigt eftersom skattebetalarna direkt och
indirekt garanterar bankernas uppléning. Det skapar en mycket olyck-
lig situation dir samhillets skydd av bankerna 6kar bankernas riskta-
gande vilket gér samhillet annu mer exponerat for bankernas riskfyllda
beteende. Bankerna kan genom att ha en mycket 1g andel eget kapital
i kombination med orimligt 1&g kostnad for sin uppléning (eftersom
samhillet direkt och indirekt garanterar lanen) skapa en mycket stor
sa kallad havsténgseffekt. Den héga skuldsittningen ger en potentiellt
hog avkastning sd linge som bankrérelsen genererar bittre avkastning
in den l&ga lanerantan.

Vi anser att svenska bankerna ska ha en hdgre andel eget kapital dn
vad som ir fallet idag. Férdelarna med en situation med hogre kapital-
tackning skulle vara stora. Om bankerna har mer eget kapital sa skapar
det en buffert mot insolvens, vilket betyder att bankerna kan goéra storre
forluster som ticks av dgarnas kapital istillet for av skulder. Okade ka-
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pitalkrav leder ocksa till att incitamenten att ta risker kraftigt minskar
eftersom risktagande d& i hogre grad sker pa egen bekostnad, det vill
siga aktiedgarnas, och inte pd samhillets. Ytterligare en positiv effekt
av storre kapitalbuffertar ér att det blir lattare och billigare fér ett in-
stitut att skaffa nytt kapital eftersom banken blir en tryggare lantagare.

Ibland beskrivs kapitalkrav som synonymt med krav pa att bankerna
ska ha mer likvida medel. Det 4r en felaktig beskrivning eftersom eget
kapital 4r synonymt med dgarnas del av skulderna. Bankerna sjilva vill
girna ocksé framstilla det som att 6kade kapitalkrav hotar deras maj-
ligheter att 1dna ut pengar till féretag och hushall. Detta dr en konstig
beskrivning eftersom det inte finns nagot som hindrar bankerna frin
att mota de Skade kapitalkraven genom att ge ut nya aktier och ddrmed
Oka andelen eget kapital. Dessutom &r det centralt att papeka att ban-
kernas laga kostnad fér extern skuldfinansiering, istillet for eget kapi-
tal, beror pa att skattebetalarna indirekt eller direkt stir som garant for
alla 1an bankerna tar.

Bankerna har, internationellt, under de senaste aren tillatits att inte
bara ha 18g andel kapital utan dessutom uppmuntrats att sjilva riskjus-
tera sin balansrikning. Detta har varit en del av de sé kallade Basel II-reg-
lerna. Riskmatten himtas fran bankernas interna riskhanteringssystem
eller ratinginstitut. Eftersom mer kapital uppfattas som en kostnad for
banken skapas oundvikligen starka drivkrafter i riktning mot manipu-
lation av dessa riskmatt. Finanskrisen visade pa behovet av enkla och
transparenta regler som tar ner risktagandet i banksektorn.

Det har under de senaste aren pagatt ett arbete, Basel I1I, for att kom-
plettera de riskvigda matten med mer enkla kapitalmétt. Syftet ar att
det nya internationella regelverket ska fanga riskerna i bankerna bittre
och minska sannolikheten for finansiella kriser. Ett syfte med Basel III
iar att 6ka kraven pa bankernas likviditet. Det andra syftet ir att for-
stiarka kapitalkraven genom att omreglera de riskvigda kapitalkraven
samt inféra parallella icke riskvigda kapitalkrav. Med start 2013 ersitter
Basel III undan fér undan tidigare Baselregelverk. I Sverige inforlivas
kraven genom EU-lagstiftningen.

4 Foren bredare genomgang kring varfor det &r rationellt att 6ka bankernas eget kapital se till ex-
empel The Bankers” new clothes (Admati & Hellwig, 2013).
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| det befintliga riskbaserade kapitalmattet, dar olika tillgangar védgs i enlighet
med hur riskfyllda de pastas vara, infors hardare regler fér vad som far raknas
som kapital av hogsta kvalité. Dartill infors kapitalbuffertar ovanpa minimikra-
ven for andelen kapital en bank maste halla. For systemviktiga stora banker
finns ett extra kapitalkrav som ska laggas till minimikraven. Dessutom infors i
Basel Il ett sa kallat bruttosoliditetsmatt. Detta matt ska reglera hur mycket av
en banks tillgdngar som ska finansieras med eget kapital, utan riskvagningar.
Mattet dr avsett att vara ett komplement till det riskbaserade kapitalmattet som
fortsatt kommer vara det mest centrala mattet under de kommande aren. Fran
och med ar 2015 ska stora banker offentliggéra sin bruttosoliditet. Dartill plane-
ras ett kvantitativt minimikrav att inféras fran och med 2018 (Ingves, Anférande
Den internationella regleringsagendan — nédvindig men inte tillrdcklig., 2014).
Basel Ill har kritiserats for att vara otillracklig. Bankerna anses genom starkt
lobbyarbete bland annat lyckats mjuka upp hur man ska berdkna aktiviteter
utanfér balansrdkningen se till exempel Financial Times (Investment banks hail

victories in Basel battle, 2014).

Ar 2014 héjdes i Sverige de riskvigda kapitalkraven for de fyra stor-
bankerna fran 12 procent till 13,5 procent. Sverige planerar att ir 2015
Oka de riskvigda kapitalkraven till 15,5 procent (Riksbanken, 2013).

Svenska storbanker brukar hivda att de dr bland de mest vilkapita-
liserade bankerna i Europa. Detta ér en korrekt beskrivning om man
endast ser till det riskvigda kapitalet. Men att de svenska bankernas
riksvigda kapital har 6kat beror enligt Riksbanken (2013) i huvudsak
pa tva fenomen:

— For det férsta 1dnar bankerna nu ut mindre till ndringslivet och mer
till bostadskop. Eftersom bostdder anses ha 1ag risk, pa grund av his-
toriskt laga forluster, sa 6kar bankernas kapitalnivaer. Det 4r inte helt
sikert att det ér till gagn f6r den 18ngsiktiga finansiella stabiliteten att
mer av bankernas 1&n ir till privatpersoners bostadskép och mindre
ar till foretagande.

— For det andra s3 har svenska banker, i enligt med Basel-6verenskom-
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Diagram 4 Bankers eget kapital i relation till totala tillgdngar Procent
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Kdlla: Riksbanken (2013), de mérka staplarna dr svenska storbanker och de ljusa staplarna dr europeiska storbanker.

melserna, allt mer bérjat anvinda sig av egna interna riskbedémnings-
modeller istéllet for schablonmetoder fér att berdkna sin kapitaltack-
ning. I den utstrickning bankernas kapitaltickning dkat p& grund av
nya bedomningsmodeller sd har det naturligtvis inte i sak férbattrat
bankernas stabilitet.

Foéretriadare for svenska banker brukar papeka att Sverige snabbare, 4n
manga andra EU-ldnder, implementerat EU-krav pd 6kade minimikrav
pa bankernas kapitalnivaer. Men givet att svenska banker har blést upp
sitt riskviigda kapital samt har en, i europeisk jaimférelse, 18g andel eget
kapital sa finns det anledning att 4n mer 6ka kraven pa svenska banker.
Vi menar att svenska banker brett behéver métas av regler och incita-
ment som gor att de striavar efter att hélla kapitalnivier som vil dver-
stiger lagsta lagkrav.

Om vi studerar bankernas ovigda kapital s& kan vi se att svenska
banker idag har en av de simsta kapitaltickningsnivderna i Europa.
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Ett kraftfullt verktyg f6r att 6ka bankernas kapitaltackning ar att
dgare av banker aktivt agerar fér att avkastningsmal, utdelning och er-
sittningar dr utformade pa ett sitt som l&ngsiktigt stirker bankernas so-
liditet. Staten var tidigare dgare i banken Nordea, Sveriges absolut stérsta
bank. Denna post hade kunnat anvindas for att driva fram exempelvis
utdelningsbegrinsningar som skulle gjort att Nordea hade 6kat sitt eget
kapital. Men istillet f6r att aktivt anvinda sitt 4gande valde regeringen
att silja innehavet i Nordea och didrmed gick regeringen miste om ett
verktyg att skapa en tryggare banksektor.

MER EGET KAPITAL | BANKERNA (1) | 17



Bankerna ska betala fulla
garantipremier (2)

Ar 2008 beslutade riksdagen att svenska banker drligen ska betala en

riskdifferentierad avgift, det vill sdga spegla den enskilda bankens
risktagande, for att finansiera kostnaderna for framtida bankkriser.
Men trots att fem dr har gdtt sd har avgiften inte differentierats. Vi an-
ser att avgiften snarast bor differentieras utifrdan vilken risk respektive
bank tar. Man bor dven overviga att infora en bankskatt.

Idag omfattas den svenska banksektorn av en implicit statlig garanti om
att skattebetalarna kommer trida in och garantera bankernas taganden
i en situation av insolvens. Denna statliga garanti leder till ett 6kat risk-
tagande i den finansiella sektorn, eftersom riskfyllt beteende inte resul-
terar i hdgre finansieringskostnader for bankerna. Det innebar ocksa att
medborgarna subventionerar bankernas aktieigare, som kan dra fordel
av denna outtalade statsgaranti i form av ldgre upplaningskostnader.

Vi kan konstatera att bankerna, trots att deras verksamhet de senaste
aren bedrivits under omfattande skydd av skattebetalarna, inte visar
ndgon terhéllsamhet. Tvirtom s& har bankerna dkat sina utdelningar
till aktiedgarna och sina ersittningar till ledande befattningshavare och
styrelse.

Vi menar att banker ska tvingas betala en statlig avgift utifrén vil-
ken risk respektive bank tar. Banker som tar risker, genom exempelvis
generdsa ersittningssystem och 1ag kapitaltickning, bor betala en kost-
nad fo6r detta.

Det finns redan idag ett riksdagsbeslut som ger regeringen mandat att
infora en bankavgift utifran vilken risk bankerna tar. I oktober &r 2008
beslutade riksdagen att inrétta en stabilitetsfond som skulle finansiera
stodinsatser vid framtida finansiella kriser. Fonden skulle betalas av de
forsikrade bankerna genom &rliga riskdifferentierade avgifter, det vill
sdga avgifter som speglar den enskilda bankens risktagande.

Av incitaments- och rdttviseskdl dr det angeldiget att avgiften for varje
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kreditinstitut reflekterar sannolikheten att institutet kommer att fallera.
Med en riskavspeglande avgift minskar institutets bencigenhet att ta risk,
och institut som troligare kommer att orsaka systemet kostnader fir be-
tala en hogre avgift. Avgiften bér fanga riskerna i institutets tillgangar
samt hur vdl tillgangar och skulder dr matchade, liksom om det finns
forpliktelser utanfor balansréikningen. Avgiften bor ocksd fdanga fakto-
rer som lonsamhetsforutsdttningar och en fungerande ledningsstruktur.
[-..] Regeringen har for avsikt att, ndr forhdllandena pa marknaden
normaliserats, dterkomma till riksdagen angdende utformningen av det
framtida avgiftsuttaget.

Kalla: Regeringens proposition (2008)

Men trots att det har gdtt mer &n fem &r sedan riksdagens beslut om
att inféra riskdifferentierade avgifter sa har regeringen inte dterkommit
med en modell om hur avgiften ska differentieras. Vi menar att stabi-
litetsavgiften snarast bor differentieras utifrdn vilken risk respektive
bank tar. Detta krav har ocksa stod frin OECD (2012) som efterfragar
en sddan ordning.

Ar 2013 betalade de svenska bankernas cirka 3 miljarder kronor i sta-
bilitetsavgifter. Avgiften bygger pa att bankerna ska betala 0,036 procent
av respektive banks forpliktelser. Avgiftsnivan ir satt for att pa sikt nd
en niva pa stabilitetsfonden om 2,5 procent av BNP, vilket man bedéms
né &r 2028 (Riksgilden, 2013).

Vér asikt dr att avgiften pa sikt helt bér kopplas till risknivan for res-
pektive institut. Avgiften bér utformas sa att den ticker den potentiella
risk en bank skapar fér skattebetalarna.

Vi menar att en riskdifferentierad temporir modell snabbt kan och
bér komma pa plats. En sddan temporir modell bér fokusera pé res-
pektive institutions agerande med avseende pa ekonomiska incitament
(bonusar), kapitaltickning och likviditet. Vi féreslér att den temporira
modellen ska & ett genomslag p& nuvarande avgift med sammanlagt
upp till cirka 50 procent. Didrmed skulle en bank med 18g risk endast
betala en tredjedel (50 procent) av vad en bank med hog risk skulle be-
tala (150 procent).

P4 sikt behéver en permanent modell komma pé plats som tar hinsyn
till s& manga som mojligt av de faktorer som péverkar risken for finan-
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siell instabilitet, s& som bankernas affarsstrategi och marknadskoncen-
tration. Mélet att fonden endast ska téicka 2,5 procent av BNP bor ocksd
enligt var uppfattning ersittas med ett mal att respektive bankavgift
tacker den risk banken innebir fér samhillet.

Att infdra en stabilitetsavgift som speglar respektive banks finan-
siella riskbeteende ir ett viktigt steg. Men man bor gé dnnu lingre. Vi
menar att man bor 6verviga att komplettera stabilitetsavgiften med en
bankskatt som beriknas pd ungefir samma sitt som den riskbaserade
stabilitetsavgiften.

En bankskatt 4r skattetekniskt motiverad bland annat eftersom fi-
nansiella tjinster &r momsbefriade pa grund av att det dr praktiskt svart
att momsbeligga finansiella tjinster. Avsaknaden av moms pa finansiella
tjanster innebér att banker gynnas framfor andra tjansteproducerande
foretag. En bankskatt skulle vara fordelningspolitiskt effektivt da skat-
ten skulle minska kapitalavkastningen pa bankigande samtidigt som
resurserna till de offentliga utgifterna skulle ka. En bankskatt skulle
bidra till att stirka de offentliga finanserna med flera miljarder kronor.

Det finns en internationell debatt om underbeskattningen av banker
och flera férslag och modeller foreligger f6r hur en sddan beskattning
ska utformas. Ett sddant exempel dr Republikanerna i USA som i ett
forslag pa en bred skattereform foreslar inforande av en bankskatt som
ska omfatta de storsta amerikanska bankerna (Financial Times, 2014).
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Mer europeiskt samarbete ger tryggare
svenska banker (3)

Internationellt samarbete ger okade mojligheter att hdrdare reglera
dven svenska banker. Det dr sdrskilt angeldget med regler som gor att
banksektorn tvingas koncentrera sig pd sin kdrnverksamhet, det vill
sdga att erbjuda sparande och utldning till foretag och konsumenter.
En bankunion dr till gagn for stabiliteten i Europa. Sverige bor agera
konstruktivt sd att Sverige langre fram kan ansluta sig till bankunio-
nen om villkoren dr limpliga.

Vimenar att krav pa okad kapitaltickning respektive riskrelaterade stat-
liga avgifter bor kombineras med hardare évervakning och reglering av
banker. Det dr centralt att det finns mojligheter att under ordnade for-
mer avveckla banker som ir eller haller pa att bli insolventa. Var syn &r
att savil dvervakningen som regelutformningen i hogre grad behover
goras i samarbete dver nationsgrinserna.

Finanskrisen och den efterféljande ekonomiska krisen gjorde det
tydligt att bankerna ir internationella aktérer som #r direkt samman-
kopplade 6ver nationsgrinserna. Sverige har ett stort banksystem och en
stor exponering mot flera andra linders banksystem, &ven mer riskfyllda
omraden. Exempelvis dr Sverige det land inom EU som, per invanare,
har stdrst bankexponering mot Ryssland.

Det dr kostsamt och arbetsintensivt att utéva en fullgod tillsyn av den
finansiella sektorn. Utvecklingen i Baltikum &ren innan finanskrisen,
dir svenska banker tog pa sig mycket stora risker, visade att de svenska
ansvariga myndigheterna inte klarade av att hantera sina dvervaknings-
uppgifter. De svenska myndigheternas personella resurser och kompe-
tens har under de senaste dren forbattrats. Men for att fullgott kunna
6vervaka och reglera svenska banker som agerar grinséverskridande sa
behdvs en mer koordinerad évervakning och reglering pa europeisk niva.

Det pagar inom Europa ett omfattande arbete for att skapa griansé-
verskridande regelverk och 6versyn av banksektorn. Sverige har haft be-
tydande svérigheter att f8 framgang f6r svenska intressen i detta arbete.
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Diagram 5 Europeiska bankers exponering mot Ryssland, per capita Kronor

10000
9000
8000
7000

6000

5000
4000
3000
2000
N

o
Q>
«\\Qo \\Q/(\ \(\ \’b(\
5\ <\ & S°
<« X Q\\’b N\
$Q,

Kdlla: Bruegel (Merle, 2014).

Ett grundliggande problem &r att eurolinderna valde placera mycket
makt inom ECB dir Sverige saknar formell beslutsmakt. Sverige har pa
grund av de misslyckade forhandlingsinsatserna valt att stilla sig vid si-
dan av arbetet med den europeiska bankunionen. Sverige kommer trots
utanférskapet att péverkas patagligt av bankunionen bland annat pa
grund av att de stdrre svenska bankerna agerar inom flera linder som ir
eller stravar efter att vara medlemmar av den europeiska bankunionen.

Den bankunion som nu vixer fram i Europa dr sannolikt ett av de
viktigaste stegen som tagits pd europeisk niva fér att minska risken for
nya finansiella problem och sérskilt minska risken for att skattebetalar-
na dven i fortsdttningen ska tvingas bira hela kostnaden f6r bankernas
misslyckande. Sveriges position utanfér bankunionen kan skapa problem
vid framtida bankproblem. En bankunion &r till gagn for stabiliteten i
Europa. Vi menar att Sverige bor agera konstruktivt s att Sverige ldngre
fram kan ansluta sig till bankunionen om villkoren &r lampliga.
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Pad vig mot en europeisk bankunion

Med ett férdjupat europeiskt samarbete kring finansiell reglering
sd skapas bittre mojligheter att reglera svenska banker hardare 4n vad
som ir mojligt for svenska myndigheter ensamma. Vi menar att det ar
sirskilt angeldget med regler som gor att banksektorn tvingas koncen-
trera sig pa sin kidrnverksamhet, det vill siga att erbjuda sparande och
utldning till féretag och konsumenter.

Globalt pagar det idag en omfattande debatt om behovet av att om-
reglera och dela storre foretag i den finansiella sektorn. I USA genom-
fors den sé kallade Volckersregeln som begriansar bankers méjlighet att
spekulera i virdepappershandel. I Storbritannien har det i Vickersrap-
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porten féreslagits en uppdelning av bankers verksamhet. I EU har Erkki
Likkanen pa uppdrag av kommissionen féreslagit att vissa riskfyllda
aktiviteter som bankerna dgnar sig at ska ldggas i separata bolag.

Vi vilkomnar den internationella utvecklingen med regler som be-
gransar bankernas storlek. Aven det svenska banksystemet skulle bli
tryggare om de storsta bankerna begrinsades utifran vilka aktiviteter
de kan genomfora under implicit garanti fran skattebetalarna.
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Sammanfattande avslutning

Vi anser att Sverige ir i stort behov av en bred reformagenda fér att
reglera den svenska banksektorn hardare. Inriktningen bér vara att 6ka
kapitalkraven, infora riskrelaterade avgifter samt férstirka den europe-
iska regleringen och 6vervakningen av bankerna. Syftet 4r att minska
bankernas risktagande och minska skadorna vid en eventuell framtida
finanskris.

1. Bankerna maste ha ordentliga buffertar i form av eget kapital som
kan anvindas om stora ekonomiska férluster uppstar. Bankerna mas-
te métas av kapitalkrav som dr svra att manipulera. Av sirskilt stor
vikt dr att svenska storbanker, som har en implicit férsikring mot
konkurs, kar sin soliditet.

2. F6r mer 4n fem ar sedan beslutade riksdagen att svenska banker ar-
ligen ska betala en riskdifferentierad avgift, det vill siga spegla den
enskilda bankens risktagande, f6r att finansiera framtida bankkriser.
Vi anser att avgiften snarast bor differentieras utifrén vilken risk
respektive bank tar. Man bér dven dverviga att inféra en bankskatt.

3. Enbankunion ir till gagn for stabiliteten i Europa. Sverige bor agera
konstruktivt sa att Sverige langre fram kan ansluta sig till bankunio-
nen om villkoren 4r ldmpliga. Internationellt samarbete ger 6kade
mojligheter att hardare reglera dven svenska banker. Det dr sirskilt
angeliget med regler som gor att banksektorn tvingas koncentrera
sig pd sin kdrnverksamhet, det vill sidga att erbjuda sparande och ut-
laning till féretag och konsumenter.
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Sverige har en omfattande banksektor. Bankernas andel av svensk

BNP uppgar till 400 procent (2012) vilket 4r mycket ocksa i ett inter-
nationellt perspektiv. Detta kan i sig innebéra en risk f6r ekonomin.
Sverige har dock under de senaste dren varit nistan helt férskonad

fran storre nationella bankkriser. Men flera svenska banker stod s

sent som 2008 pa konkursens rand pé grund av dventyrliga affdrer
i Baltikum. Staten tvingades ridda bankerna genom att bland an-
nat explicit garantera delar av bankernas uppléning.

I Sverige har arbetslésheten aldrig har kommit ner till de nivéer
som radde fére go-talskrisen. Fé saker ér sd forodande fér syssel-
sittningen som en finansiell kris. Om Sverige ska na en uthélligt
hogre sysselsittning och ldgre arbetsloshet behéver breda insatser
genomforas for att minska risken fér att vart land drabbas av fi-
nansiella kriser.

I denna rapport till projektet Full sysselsattning och solidarisk
l6nepolitik ger LO-ekonomen Torbjérn Hallo en beskrivning av
vad som dr de storre riskerna i det svenska banksystemet i dag och
hur dessa risker kan hanteras.
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