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LOs remissvar pa Mer om fristaende skolor och
enskild forskoleverksamhet, SOU 2008:122

LO har fatt mojligheten att lamna synpunkter och vill framfora foljande
stallningstaganden. Remissvaret foljer den indelning och struktur som
betdnkandet har.

LOs tidigare synpunkter

LO har i den rad av utredningar som foregatt denna utredning redovisat
stallningstaganden som nu delvis utgér grund for detta remissvar.*

1 Kommunalt 4gande i fristaende skolor

Utredningen konstaterar inledningsvis att rattslaget ar oklart i vilka former
kommuner far bedriva skolverksamhet. Samtidigt konstateras att Regerings-
ratten funnit att skollagen inte hindrar en kommun att genom &gt bolag vara
huvudman for en fristaende skola. LO &r av den uppfattningen att det ska
finnas mojligheter for kommuner att i samverkan med t.ex. foretag eller
organisationer kunna bedriva gemensam utbildningsverksamhet i form av
fristdende gymnasieskola. Det kan ocksa bidra till framvaxten av regionala
yrkesutbildningscentra dar resurser fran bade kommuner och féretag kan
bidra till en positiv utveckling av yrkesutbildningen. LO konstaterar att det
regelverk som utredningen foreslar &r i linje med ett sadant perspektiv vilket
ar bra. Utredningen menar dock att detta ska utgéra undantagsfall. LO ar av
annan uppfattning och menar att med de tre punkter som definierar det
sammanhang nar det ska vara tillatet med denna samverkan, har man ocksa

! Se U2006/4670/G, U2008/704/G, U2008/4759/S

POSTADRESS 105 53 Stockholm
BESOKSADRESS Barnhusgatan 18

TELEFON 08-796 25 00 TELEFAX 08-24 52 28
E-POST mailbox@lo.se HEMSIDA www.lo.se
ORGANISATIONSNUMMER 802001-9769
BANKGIRO 368-4834 PLUSGIRO 8 50-8

Landsorganisationen i Sverige



fastlagt huvudregeln. Utredningen pekar pa att en sadan samverkan kommer
att ske i ett kommunalt bolag vilket innebér att kommunallagens regler
galler. Aven offentlighetsprincipen och sekretesslagens principer kan
komma att gélla. | forslag till ny skollag som just nu remissbehandlas utgar
LO ifran att likformighet i regelverk for kommunala och fristaende skolor
kommer att faststallas. Darmed skulle skillnaderna dven pa detta omrade
rimligen minimeras. Utredningen namner nagot motsagelsefullt att dven
andra delar av skolverksamheter skulle kunna fa samma mojlighet till
samverkan utan att narmare precisera argumenten. Det skulle i sa fall kunna
utgéra ett undantag. LO menar att utredningen argumenterat for att infora
regleringen for den gymnasiala nivan, och det finns i nulaget inte nagot skal
att ytterligare utoka samverkansmajligheten. Den fragan bor i sa fall provas
i sérskild ordning.

2 Entreprenader i fristdende skolor

Utredningen foreslar att undervisning i yrkesinriktade och estetiska
karaktarsamnen kan fa utforas pa entreprenad av annan for den fristaende
skolans rakning. | det sammanhanget ségs att den fristaende skolan ocksa
ska ges mojlighet att 6verlamna den ratt till myndighetsutdévning som foljer
av skollagen. I 15 kap 8 § 1 skollagen ges regeringen mojlighet att meddela
foreskrifter om att enskilda ska fa satta betyg, vilket ar en av de viktigaste
delarna i myndighetsutévningen i skolan. LO menar att den generella
skrivning som finns i utredningens forslag &r otillracklig och anser att
omstandigheterna for dverlamnande av en sadan ratt ska preciseras i for-
ordning. Grunden for LOs krav i den delen ar att myndighetsutévning maste
vara kvalitetssakrad.

3 Ett slopat krav pa minst 20 elever

Grundkravet pa minst 20 elever for att bedriva fristdende skola ska enligt
LOs mening kvarsta. Antalet & mindre an dagens normalklass och
begreppet skola blir nagot uttunnat. Utredningen konstaterar att kravet har
sin utgangspunkt i varnandet av kvalitén. De kvalitetskrav man ska stalla pa
verksamheten och som har sin grund i laroplaner och kursplaner blir svarare
att uppna med sa sma enheter. Utveckling av social samverkan och grupp-
dynamikens positiva paverkan far ocksa samre forutsattningar. De lang-
siktiga forutsattningarna for en stabil verksamhet kan inte heller anses fore-
ligga. Regeringen menar att motsvarande krav inte stalls pa kommunala
grundskolor. Det &r i sig inte nagot stort problem da de flesta kommuner
tvingas lagga ner sa sma enheter av ekonomiska skél. De ambitionerna
motverkas manga ganger av att fristaende skolor trader in i stallet och den
planerade effektiviseringen uteblir. De majligheter till undantag fran



huvudregeln for sarskilda skal som finns, ska enligt LOs mening fortsétta att
gélla.

4 Ett forandrat ansoknings- och tillstandsforfarande

Nér det galler tidsaspekterna for ansdkan och beslut har LO inga invand-
ningar. Remiss- och handlaggningstiderna tas ocksa upp i utredningen dar
man menar att det ar en fraga for Skolinspektionen att hantera. LO menar att
det &r rimligt och att det viktigaste instrumentet for en effektiv ansdknings-
och beslutsprocess ar att Iamna sa bra instruktioner till bade friskolor och
kommuner s att underlagen uppfyller de kvalitetskrav som Skolin-
spektionen kan stalla.

LO staller sig positiv till utredningens utvidgade konsekvensbegrepp dar det
sags att “en fristdende skola ska ha ratt till bidrag om verksamheten inte
innebér patagligt negativa foljder for eleverna eller skolvasendet i 6vrigt.”
LO saknar ett regionalt perspektiv nar det géller gymnasieskolan, i
synnerhet vid provning av friskolor med yrkesforberedande utbildningar. 1
samtalen mellan kommuner och friskolor framkom ett 6nskemal om att
Skolverket ocksa skulle vaga in en omvérldsanalys och beakta forhallandena
i olika branscher vid tillstandsgivningen. Utredningen har helt bortsett ifran
tillkomsten av de nationella programraden inom ramen for den nya gymna-
sieskolan samt de samverkansformer som kan komma att uppsta pa bade
regional och lokalniva i form av programrad eller liknande. LO anser att
dessa instanser maste inga i det allsidiga underlag som Skolinspektionen har
att utgd ifran i sin bedémning av ansékningar som beror yrkesforberedande
gymnasieprogram. Arbetsmarknaden &r idag i allt mindre utstrackning lokal
varfor ett regionalt perspektiv maste finnas med. Utredningen foreslar i
motsats till dagens regler att det endast ar den berérda kommunen som ska
yttra sig. LO delar inte den uppfattningen, med hanvisning till vad som just
anforts.

LO finner det anmérkningsvart att det i direktiven anges att, ”Kommunernas
mojlighet att utdva inflytande dver ansékningsprocess och tillstandsgivning
ska minska”. Utredningen visar fortjanstfullt pa de behov som faktiskt finns
av kommunernas synpunkter, men som inte verkar tillmotesgas av kommu-
nerna i den utstrdckning som skulle vara énskvart. Utredningens forslag om
kommunens skyldighet att yttra sig staller sig LO positivt till. LO menar att
det ska laggas stor vikt vid och arbete pa att ansokningsforfarandet och
tillstandsprovningen blir allsidig och baseras pa ett tillforlitligt underlag.
Har ingar som tidigare papekats att involvera de nationella programraden
och underliggande nivaer i samverkan skola arbetsliv.



| det tidigare samrad som hallits med SKL och Friskolornas riksforbund i
samband med Skolverkets forslag lyfts nagra principiellt viktiga fragor fram
som belyser behovet av tydligare krav. SKL menar att kommunerna borde
ha mer att sdga till om i frdga om en huvudmans forutsattningar att bedriva
verksamheten. DérutOver menar SKL att kommunerna borde ges mojlighet
att dverklaga Skolverkets (numera Skolinspektionens) bedémning av huvud-
mannen. LO menar att detta ar ett rimligt krav. | det arbete som pagatt inom
utbildningspolitiken har mycket kraft lagts ner pa att i 6kad grad jamstalla
friskolors rattigheter i paritet med det offentliga skolvasendet, men ocksa
utoka mojligheterna att stalla ansprak pa skattemedel. Det senaste exemplet
ar forslaget om att innehallet i politiska beslut, bidragsnivaerna, ska kunna
dverklagas genom forvaltningsbesvar. LO har tidigare stéllt sig kritisk till en
s&dan ordning.? SKLs forslag om kommunens rtt att dverklaga Skolverkets
bedémning skulle da jamstalla forutsattningarna mellan aktorerna. Det ar
rimligt da kommunerna inte langre betraktas som part, enligt utredningens
forslag, med ansvar for att pavisa vilka effekter en friskoleetablering far for
elever och skolvéasende i kommunen. Skolinspektionen forslas istéllet fa ett
tydligt utredningsuppdrag som grundar sig pa ansokan och kommunens
utlatande. LO menar darfor att kommunen ska ha mojlighet till dverklagan
av Skolinspektionens bedémning. Utredningens ambition om 6kad réatts-
sakerhet for de berdrda parterna tillmotesgas ocksa med en sadan
férandring.

5 Bidrag till pedagogisk omsorg
LO avvisar forslaget med hanvisning till tidigare remissvar.® Grunden for
detta utgar ifran att forslaget inte motsvarar de kvalitetskrav som kan stéllas

pa offentligt finansierad verksamhet. LO noterar ocksa att nagon jamstalld-
hetsanalys inte ar gjord, vilket borde vara rimligt att begéra.
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