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Yrkesutbildning for bittre matchning pa svensk arbetsmarknad

Sverige behdver en battre matchning pa arbetsmarknaden om vi ska klara konkurrensen pa den
globala marknaden. Manga arbetsgivare vittnar om svarigheter att rekrytera personer med ratt
kompetens samtidigt som alltfor manga saknar jobb. For att komma till ratta med denna
matchningsproblematik kravs insatser inom utbildnings-, arbetsmarknads- och naringspolitik. LO och
Svenskt Néringsliv har som arbetsmarknadens parter en viktig funktion att fylla. | detta dokument har
vi identifierat insatser inom utbildningspolitiken som skulle underlatta for foretagens
kompetensférsorjning och for personer som onskar byta yrke mitt i livet.

Problembeskrivning - lagt intresse, stor efterfragan, svart att utbilda sig

senare ilivet

Samtidigt som mdnga arbetsgivare har svdrt att hitta personer som matchar efterfrdgade
kompetenser har Sverige en allt fér hég arbetsléshet. Fér att motverka att individer fastnar i
utanférskap behoéver 6vergdngen mellan utbildning och arbetsliv férenklas och hinder fér yrkesvéxling
senare i livet undanréjas.

Intresset for gymnasieskolans yrkesprogram har sjunkit de senaste aren. Fran att ha legat relativt
stabilt mellan 30-35 procent har soktrycket minskat sedan 2008 och ar nu nere pa 27 procent.

Forutom det laga intresset haller de gymnasiala yrkesutbildningarna pa flera hall for lag kvalitet. Det
ar for fa undervisningstimmar och eleverna far inte arbetsplatsforlagt larande i den utstrackning och
med den kvalitet som de har ratt till. Manga ganger upplever heller inte arbetsgivarna att eleverna
har lart sig det som behdvs for att kunna borja arbeta inom yrket. Den laga kvalitén har ocksa en
negativ effekt pa utbildningarnas status vilket gor att &nnu farre séker dem.

Detta ar en mycket problematisk utveckling med tanke pa hur stor efterfragan det ar pa gymnasial
yrkeskompetens pa dagens arbetsmarknad. Enligt Svenskt Naringslivs rekryteringsenkdt som
genomfors vartannat ar ar det sa manga som 34 procent av foéretagen som garna sett att den
sokande haft en kompetens motsvarande yrkesprogram pa gymnasiet. Inte sallan finner man ocksa
yrken som VVS-montor, kock, underskoterska och automationstekniker nar Arbetsféormedlingen
redovisar bristyrken pa arbetsmarknaden. Gemensamt fér dessa yrken &r att de ar exempel pa
yrkesutgangar inom gymnasieskolans yrkesprogram.

Samtidigt kommer signaler fran branscher inom saval LO som Svenskt Naringsliv att det ar svart att
utbilda sig till ett icke-akademiskt yrke senare i livet. En forklaring som manga, inklusive
Arbetsformedlingen, pekar pa ar att insatser inom yrkesvux har framfoér allt riktats till grupper som
star langt fran arbetsmarknaden. Det har dven insatser inom arbetsmarknadsutbildningarna. Detta ar
bekymmersamt ur flera perspektiv. Det skapar atervandsgrander for elever som valt ett
hogskoleforberedande program, vilket allt fler ungdomar gor. Det ger aven fel signal om vilka
utbildningar som ar attraktiva samt att arbetsgivare inte kan fa tag i den kompetens som de behover.

Det riktade statsbidraget for yrkesvux har spelat en viktig roll for att stimulera och underlatta
yrkesvaxlingar senare i livet. Statsbidragen har dock varit tidsbegransade och tillsynes nyckfullt



dimensionerade. Detta har forsvarat framforhalining, planering och genomférande av betydelsefulla
utbildningar.

Om systemet - enkelsparigt och snarigt

Det finns atervdndsgrédnder inom dagens utbildningssystem. | huvudsak handlar det om svdrigheterna
fér den som har en mer allmdnteoretisk bakgrund att byta till ett yrke som kréver en specifik
yrkesutbildning, sdsom svetsare, bagare, kock eller elektriker. Dessa kompetenser fGr man idag via de
gymnasiala yrkesprogrammen.

Vi har idag system for att kunna vaxla fran ett yrkesspar till hogskolestudier eller arbete inom
tjanstesektorn via komvux. Om en individ inte har blivit behorig till hdgskolan under gymnasiet har
denne ratt att inom komvux fa Idsa de dmnen som behovs.
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For skiften at andra hallet, fran en hégskoleforberedande utbildning till yrkesutbildning, finns ingen
liknande rattighet for individen.

Idag ska de som star langst fran arbetsmarknaden prioriteras for studier inom yrkesvux for att
kommunen ska fa ta del av det riktade statsbidraget. Det innebar i praktiken att det idag ar svart for
en elev som last till exempel samhallsvetenskapligt program att senare vaxla over till ett
yrkesutbildningsspar. Om eleven daremot saknar fullstandiga betyg fran gymnasiet 6ppnas fler
mojligheter. Med andra ord, storst chans att yrkesutbilda sig som vuxen har den som saknar
fullstdndiga betyg fran gymnasieskolan alternativt bedoms sta langt fran arbetsmarknaden. Det ar
inte rimligt, varken ur ett individuellt eller samhalleligt perspektiv.

Det far heller inte vara konjunkturberoende om det ska vara majligt for en elev med
hogskoleforberedande gymnasieutbildning att byta till en mer praktisk bana. For att komma tillrdtta
med detta behovs forandringar bade pa systemniva och i det lokala arbetet med yrkesutbildningen.



Yrkesvux kan fylla flera funktioner och for att kunna méta olika behov behdvs olika ingangar. For den
som vill eller behdver byta fran en bransch till en annan ska yrkesvux kunna erbjuda en hel inriktning
fran ett gymnasialt program. | andra fall kan det handla om personer som vill byta yrke inom samma
bransch. | dessa fall har individen vissa forkunskaper som gor att yrkesvuxinsatsen kan kortas ned till
en férdjupningskurs eller ndgot moment inom ett gymnasialt program.
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R&tt anvant skulle yrkesvux dven kunna underlatta overgangen till en yrkeshdgskoleutbildning. Det ar
svart att tillgodogora sig en kvalificerad yrkeshogskoleutbildning om man helt saknar tidigare
erfarenhet och utbildning och manga av dem stéller ocksa sarskilda forkunskaps krav. Det kan handla
om att den studerande ska ha en specifik utbildningsinriktning med sig fran gymnasiet och/eller
adekvat arbetslivserfarenhet. Ju mer avancerad utbildning dr desto mer angelaget att den
studerande har en matchande yrkes- och utbildningsbakgrund.
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Forslag for en battre yrkesutbildning

Det finns ett antal omraden som ar viktiga for en val fungerande yrkesutbildning for vuxna. Staten
och kommunerna behdver ta sitt ansvar for att starka kvaliteten och for att 6ka yrkesutbildningarnas
attraktivitet. | det arbetet fyller ocksa vi som parter en viktig funktion

Oka branschernas inflytande for att stirka de studerandes anstillningsbarhet.

Branscher inom LO och Svenskt Naringsliv &r redan idag engagerade i yrkesutbildningsfragor, bland
annat genom Skolverkets nationella programrad, inom ramen fér Yrkeshogskolan och i egna
yrkesnamnder. Samverkan - lokalt, regionalt och nationellt - &r en viktig forutsattning for
yrkesutbildningarnas attraktivitet och kvalitet. Formen for den lokala och regionala samverkan maste
ovillkorligen utga fran branschernas olika forutsattningar. Collegemodellen ska ses som ett av flera
satt att samverka. LO och Svenskt Naringsliv medverkar garna till att utveckla fler samverkansinitiativ.

Gemensamt for flera former av branschsamverkan ar att det finns nationellt framtagna
kvalitetsindikatorer. En utbildning som lever upp till dessa kvalitetsindikatorer far en utmarkelse av
branschen. ”“Branschgodkand skola” (inom bygg) eller ”Forstklassig skola” (inom VVS) dr exempel pa
sadana utmarkelser. LO och Svenskt Naringsliv menar att dessa kvalitetsindikatorer i storre
utstrackning an i dag skulle kunna vara vagledande fér myndigheternas, exempelvis
Skolinspektionens, kvalitetsgranskning och tillsyn av yrkesutbildningar.

Skolverkets nationella programrad har funnits sedan implementeringen av gymnasiereformen GY11
och ar viktiga for utvecklingen av yrkesutbildningen i Sverige. Dock visar erfarenheter fran de forsta
aren att det finns ett antal forbattringsomraden for att ytterligare vitalisera deras arbete.
Programraden behover ett tydligare mer strategiskt uppdrag och mandat och de bér ocksa finnas en
gemensam struktur for deras arbete. Det krdvs en battre koppling till vuxenutbildningen och den
eftergymnasiala yrkesutbildningen samt mellan den nationella och lokala programradsnivan.

Saval LO som Svenskt Naringsliv har varit aktiva i dialogen med statliga utredningar som lyft
forutsattningarna for 6kat branschinflytande inom yrkesutbildningen. Ett exempel pa en sadan
utredning ar Yrkesprogramsutredningen (U 2014:01), ledd av Amelie von Zweigbergk, som den 30
september 2015 presenterar sina forslag. LO och Svenskt Naringsliv kan inte nog understryka vikten
av den konstruktiva dialog som forts inom ramen for detta arbete och att den far en fortsattning
dven efter utredningens avrapportering. Det finns ett kontinuerligt behov av att samordna och
utveckla yrkesutbildningsfragor, sa val staten som branscherna maste vara en del av det
utvecklingsarbetet.

Sakerstall yrkesvux roll fér en strategisk kompetensférsérjning

Det blir allt vanligare att personer byter yrke och bransch under sitt yrkesverksamma liv. En
foranderlig arbetsmarknad staller nya krav pa framtidens medarbetare vilket gér att behovet av
omstallning kommer vara stort oavsett konjunktur. Sverige behéver darfor ett utbildningssystem som
underlattar for att byta yrke mitt i livet.

Ar 2009 infordes ett riktat statsbidrag som kommuner kunde soka for att erbjuda yrkesutbildning
inom ramen for vuxenutbildningen — yrkesvux. Statsbidraget har haft betydelse for tillgangligheten
till yrkesutbildning for vuxna. Férordningen for statsbidraget gor gallande att den som star langst fran



arbetsmarknaden ska ha fortur i en prioriteringsordning. Resultatuppféljningen av statsbidraget visar
ocksa att pengarna huvudsakligen har gatt till utbildningar inom vard och omsorg.

Om personer, av egen fri vilja eller av ndden tvungen, ska ha en mojlighet att byta yrke maste
tillgangen och tillgangligheten till yrkesutbildningen 6ka. Det innebar att yrkesvux maste goras
tillganglig for fler malgrupper och ha fler inriktningar. LO och Svenskt Naringsliv anser att staten och
kommunerna behover hitta en langsiktig finansieringsmodell for yrkesvux som inte ar beroende av
konjunktur.

Dimensioneringen av yrkesutbildning fér vuxna bor anpassas till arbetsmarknadens efterfragan.
Yrkeshogskolans struktur for samverkan skulle eventuellt kunna sta modell for ett battre nyttjande av
yrkesvux.

Expandera Yrkeshoégskolan for battre matchning mot arbetsmarknadens behov

Allt sedan Yrkeshogskolans start 2009 har efterfragan pa eftergymnasial yrkesutbildning 6kat varje
ar. Trots 6kat intresse bland studenter, 6kad efterfragan pa arbetsmarknaden och dokumenterat
goda resultat saknas nédvandiga resurser for att halla jamn takt med efterfragan.

LO och Svenskt Naringsliv har varit aktiva i Myndigheten for yrkeshdgskolans arbetsmarknadsrad
sedan starten. | takt med att allt fler studerande har hittat till yrkeshégskolan har ocksa arbetslivets
engagemang o6kat och fler och fler har ansékt om att fa starta en yrkeshogskoleutbildning. Vi kan
konstatera att den harda konkurrensen om att fa starta en utbildning och att de begrénsade antalet
utbildningsplatser har bidragit till en 6kad kvalitet pa de ansdkningar som inkommer till
myndigheten.

Ansokningsomgangen 2015 slog alla rekord, aldrig forr har sa manga val férberedda och vl
forankrade utbildningar fatt avslag. LO och Svenskt Naringsliv menar att en succesiv och stadig
Okning av antalet utbildningsplatser ar nodvandigt for en battre matchning pa arbetsmarknaden.
Myndigheten for yrkeshogskolans egen bedémning ar att de skulle kunna bevilja dubbelt s3 manga
platser med lika hog kvalitet. Det &r dags for politiken att samlas kring en strategi fér en hallbar
utveckling och expansion av yrkeshdgskolan. LO och Svenskt Naringsliv deltar gdarna i denna
diskussion.

Forutom fler platser till yrkeshdgskolan behéver dven regelverket anpassas for att maojliggora
yrkesvaxling mellan branscher och mellan yrken inom en bransch. Idag hindrar regelverket
utbildningsanordnare att inkludera enstaka moment eller kurser pa gymnasial niva, trots att flera
eftergymnasiala yrkesutbildningar skulle kunna fa en battre genomstromning om de studerande fick
mojlighet att kompletteringsldsa exempelvis matematik pa gymnasieniva. Det dr ocksa sa att det
inom gymnasieskolans yrkesprogram finns en del mycket avancerade och smala kurser som dven
borde kunna inga som ett moment i en eftergymnasial utbildning.

LO och Svenskt Naringsliv efterlyser ett regelverk som gor det moijligt fér den som 6nskar byta yrke
med hjalp av en utbildning inom yrkeshégskolan. Detta skulle till exempel kunna ske genom
tillgangliga behorighetsgivande yrkeskurser pa gymnasial niva. Det skulle dven kunna stimulera fler
personer att gora otraditionella val utifran traditionellt mans- och kvinnodominerande yrken.



LO och Svenskt Naringsliv har aterkommande lyft behovet av mer langsiktighet inom yrkeshdgskolan.
Dar arbetsmarknadens kompetensbehov ar langsiktigt bor det ocksa vara mojligt att ge
utbildningarna langsiktiga forutsattningar, det vill sdga bevilja tillstand for mer &n tva ar.

LO och Svenskt Naringsliv skulle dven vilja att regeringen utreder moéjligheten att bryta ut enskilda
kurser inom en yrkeshogskoleutbildning sa att den som bara behdver komplettera sin kompetens ska
kunna gora just det.

Validering for battre matchning, effektivare utbildning och integration

For att underlatta yrkesvaxling behover individer ibland kunna fa den kompetens de tillgodogjort sig
inom arbetslivet validerad. Detta for att kunna matchas mot ett nytt jobb eller identifiera eventuella
kunskapsluckor och pa sa vis effektivisera utbildningsinsatserna. Validering kan exempelvis anvdndas
for tillgodoraknande av kurser i syfte att férkorta en utbildning eller for att faststalla en kompetens
som erhallits pa annat satt an via en reguljar utbildning. Validering ar viktigt for att den kan 6ka
chanserna till anstéllning eftersom den synliggor dolda kunskaper och kompetenser som ar svara for
arbetsgivare att bedéma. Det tjanar bade samhallet och individen pa.

LO och Svenskt Naringsliv ser ett behov av att utveckla de system som finns for validering i Sverige
idag.

Det ar viktigt att det finns en nationell likvardighet i systemet. For att en valideringsmodell ska fa
legitimitet och ett varde kravs att den aktuella branschen far ett avgérande inflytande. Det ar ocksa
viktigt att valideringen sker utifran ett reellt behov och efterfragan pa arbetsmarknaden. Validering
ska kunna utforas regionalt av certifierade utférare men med en av branschen nationellt framtagen
modell. Det ar ocksa viktigt att valideringen kan kopplas mot en utbildning sa att individen, om nagot
moment saknas, enkelt kan komplettera med detta.

Vidare maste resurser for kompletteringsutbildning och praktik alltid inga nar till exempel
Arbetsformedlingen upphandlar och utfor validering. Manga branscher har ocksa tagit fram
valfungerande valideringsmodeller inom sina respektive sektorer, andra kommer att behdva resurser
for att utveckla modeller. Dessa skulle, med hjalp av en nationell samordning, kunna spridas till andra
branscher som inte kommit lika langt.

Ratt anvant kan ocksa validering vara ett viktigt instrument for att nyanlanda ska kunna etablera sig
eller ges mojlighet till effektiva och individanpassade utbildningsinsatser

Om samarbetet

LO och Svenskt Naringsliv har lang erfarenhet av att samarbeta kring yrkesutbildningsfragor. Inte
minst genom branschernas insatser i yrkesnamnder och i arbetet med de nationella programraden.
Vissa samarbeten har sitt ursprung ett hundratal ar tillbaka i tiden genom geséllbrev, andra har
formerats pa senare ar till exempel bildandet av collegemodeller dar man enats kring
utbildningsinnehall och utformning. Branschernas olika férutsattningar gor att formerna for
samarbetet kan se olika ut, men det gar 4nda att hitta gemensamma ndamnare for dessa.

Arbetsgruppen fér denna promemoria har bestatt av Nina Andersson Brynja och Lasse Thorn fran LO,
och Mia Liljestrand, fran Svenskt Naringsliv och har rapporterat till ledningsgrupperna for bade LO
och Svenskt Naringsliv



Arbetsgruppens uppgift har varit att identifiera ett antal insatsomraden inom yrkesutbildningen som
ar avgorande for en battre matchning pa arbetsmarknaden. Det finns dven ett antal andra fragor

relaterade till mojligheten att byta yrke mitt i livet som arbetsgruppen har for avsikt att fortsatta
arbeta med under varen 2015



