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Inledning

Det dr inte alla som har anledning att fira skolavslutningen i var. Under forra ldsaret hade 23
procent av eleverna inte fullf6ljt gymnasieutbildningen inom fyra ar. Infor nésta skolar dr det
darfor viktigt att understryka den kolossala inverkan utslagningen fran gymnasiet har pa
ungdomsarbetslosheten.

Sedan slutet av 80-talet har sysselséttningsgraden sjunkit i Sverige. Etableringsaldern pa
arbetsmarknaden har okat fran cirka 21 &r 1990, till cirka 27 ar 2010." Ar 2011 hade Sverige
hogst andel arbetslosa och ldgst andel sysselsitta bland ungdomar 15-24 ar i jamforelse med
ett antal Linder. > Den forlingda gymnasieutbildningen, forsenade gymnasiestudier och den
kraftigt utbyggda hogskolan har bidragit till att forskjuta etableringen pa arbetsmarknaden.
Men den forldngda tiden i utbildning forklarar bara till en mindre del fordndringarna i
arbetsloshets- och sysselsittningstalen. Den mer betydande fordndringen finns i skolan och
den andel ungdomar som inte avslutar sina studier.

Vi ser nu hur arbetslosheten bland unga biter sig fast och allt fler far leva pa ekonomiskt
bistand (socialbidrag) eller anhoriga. Personer utan gymnasieutbildning &r 6verrepresenterade
1 denna grupp. Den som saknar gymnasieutbildning dr normalt inte intressant for
arbetsgivarna. Om vi ska uppna full sysselsittning for unga kriaver det att betydligt fler Iimnar
gymnasiet med godkinda betyg. Men det ricker inte att fokusera pa gymnasiet, eftersom
problemen grundldggs tidigare.

I den hir rapporten kartldggs sambanden mellan arbetsloshet, skola och uppvéxtvillkor.
Kartldggningen understryker vikten av fullstindiga gymnasiebetyg for ungdomars intride pa
arbetsmarknaden.

' Full sysselscittning, LO 2012, s. 44.

http://www.lo.se/home/lo/p3/resources.nsf/vRes/kongress 2012 full sysselsattning_pdf/$File/Full_sysselsattnin
g.pdf

? Statistiska centralbyran, Ungdomsarbetsoshet — jamforbarnhet i statistiken mellan ett antal europeiska linder,
2013:1, s. 57-58. http://www.scb.se/statistik/_publikationer/AM0401 _2013A01_BR_AM76BR1301.pdf




Okande arbetsldshet bland unga

Arbetslosheten bland unga har okat kraftigt de senaste aren. Enligt SCB (AKU) var 153 200
unga i aldrarna 15-24 ar arbetslosa 2012, varav 68 300 var heltidsstuderande som till storsta
delen soker arbete vid sidan om studier.” Som diagrammet nedan visar, uppgick andelen
arbetslosa unga (exkl. heltidsstuderande) i aldrarna 15-24 ar till 14,7 procent av arbetskraften
under 2012. Det dr en 6kning med tva procentenheter sedan 2006. I jimforelse med de kring
tre procent unga (16-24 ar) som var arbetslosa i slutet av 80-talet dr 6kningen desto
kraftigare.4

Andel arbetslésa unga och heltidsstuderande arbetslosa
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Killa: SCB (AKU)

SCB:s statistik dr emellertid inte tillgidnglig pa regional och lokal niva, varfor andra kéllor far
anvindas for att analysera det regionala arbetsmarknadsldget. Arbetsformedlingens statistik
visar att ungdomsarbetslosheten (18-24 ar), som andel av den registerbaserade arbetskraften,
uppgick till 17,7 procent 2012. Under 2008 var motsvarande siffra 9,7 procent.” Antalet
langtidsarbetslosa har mangdubblats. I april 2013 hade 6ver 4 200 unga varit arbetslosa i mer
dn 24 manader. Det &dr en 6kning med flera hundra procent fran 2006, da férre an 800 unga var
langtidsarbetsldsa i genomsnitt. °

3 Enligt den arbetsloshetsdefinition som SCB (AKU) anvinder fran oktober 2007, inkluderas heltidsstuderande
som soker och kan ta ett arbete i arbetslosheten. Det har stor betydelse for var forstaelse av ungas arbetsloshet.
Det finns ndmligen framforallt bland tonaringar manga arbetslosa som samtidigt 4r heltidsstuderande. Denna
grupp dr mindre i gruppen 20-24 ar 4n i gruppen 15-19 ar. Enligt en studie genomférd av SCB for forsta
kvartalet 2009, betraktade sig 95 procent av de heltidsstuderande som ocksa sokte arbete i aldern 15-19 ér, som i
forsta hand studerande. For gruppen 20-24 ar var motsvarande andel 73 procent. (LO, Finnes: Allt for fa jobb:
hur 2000-talet leder till okad polarisering i sysselsdittning och arbetsloshet, 2013, s. 28.) Eftersom tonaringar
(15-19 ar) och unga vuxna (20-24 ar) saledes verkar vilja ha arbete vid sidan av studierna, inte istillet for
studierna, kommer dessa i denna studie inte att betraktas som i forsta hand arbetslosa.

Med arbetslosa avses darfor hiadanefter arbetslosa exklusive heltidsstuderande arbetslosa.

* Som ocksé framgér av diagrammet, uppgick ungdomsarbetslosheten, antalet heltidsstuderande inkluderat, till
25,2 procent av arbetskraften under 2012. Den réda linjen i diagrammet markerar SCBs statistikomldggning i
AKU mellan 2004 och 2005. Fran och med 2005 medriknas ocksa 15-aringar i statistiken.

> Den registerbaserade arbetskraften beriknas genom summan av antalet yrkesverksamma plus summan av
Oppet arbetslosa och antalet som far aktivitetsstod. (Kélla: Arbetsformedlingen)

® Med langtidsarbetslds avses att man i mer én 24 méanader har varit Sppet arbetslos eller sokande i program med
aktivitetsstod utan arbete.



Ekonomiskt bistand (socialbidrag) bland unga

Sedan 1990-talskrisen har det visat sig svart for unga utan fullgjord gymnasieutbildning att fa
ett jobb och etablera sig pa arbetsmarknaden. En av indikatorerna pa ungas utsatthet ar i
vilken omfattning man uppbir ekonomiskt bistand (socialbidrag). Socialstyrelsens statistik
visar att 6ver 8 procent av Sveriges unga uppbar ekonomiskt bistand (socialbidrag) under
2012. Andelen varierar mellan 5 och 14 procent 1 Sveriges olika lén.

Andel unga vuxna (18-24 ar) med ekonomiskt bistand 2012
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Kiilla: Socialstyrelsen, Oppna jamforelser av ekonomiskt bistand 2012

Den vanligaste anledningen till att mianniskor far ekonomiskt bistand i Sverige &r arbetsloshet.
Bland unga vuxna dr ungdomar med endast forgymnasial utbildning dverrepresenterade. I
diagrammet nedan visas att utbildning har blivit en avgérande faktor for om man dr
bistandsmottagare. 2009 var det endast en procent med gymnasial utbildning som fick
ekonomiskt bistand bland unga 20-24 ar, medan samma siffra for personer med endast
férgyr7nnasial utbildning var 15 %. En jimforelse med 2007 visar att skillnaden 6kade 2007-
2009.

Ekonomiskt bistand efter utbildningsbakgrund, 20-24 ar
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Kaélla: Full sysselsdittning, LO 2012, s. 45.

" Full sysselsdittning, LO 2012, s. 45.
http://www.lo.se/home/lo/p3/resources.nsf/vRes/kongress 2012 full sysselsattning_pdf/$File/Full_sysselsattnin

g.pdf




Om uppvixtens villkor och paverkan

En av de mest betydande forutsittningarna, som i allra hogsta grad ger skilda villkor for
ungdomar, dr socioekonomiska faktorer. De socioekonomiska faktorerna definieras utifran
foridldrarnas utbildningsbakgrund, dvs. om foréldrarna har en lang eller kort utbildning. Dessa
faktorer kan t.ex. paverka hilsotillstand, skolresultat och behov av ekonomiskt bisténd.®

Betydelsen av socioekonomiska faktorer visas dven i Skolverkets rapport Likvdirdig utbildning
i svensk grundskola? fran 2012. Man faststiller dér att betydelsen av elevers socioekonomiska
bakgrund har okat under senare ar, liksom betydelsen av att vara fodd utomlands. Det senare
beror framst pa den 6kade andelen elever i skolan som haft en genomsnittligt hog alder vid
invandringen. Rapporten forklarar skolors skilda resultat med att skolorna &r segregerade
utifran bade socioekonomisk- och svensk- eller utlindsk bakgrund.9

Att fordldrarnas utbildningsniva paverkar elevers prestationer i skolan mérks. 87 procent av
eleverna i Sverige med minst en eftergymnasialt utbildad fordlder uppnadde malen i alla
amnen i arskurs 9 under 2012. Samma siffra for elever med gymnasialt utbildad fordlder var
72 procent och bara 44 procent for elever vars fordldrar hade hogst forgymnasial utbildning.

Andel procent som uppnatt malen i alla @mnen i ak. 9 efter
foraldrarnas hogsta utbildningsniva, Riket, 2012
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Killa: Skolverket (SIRIS), 2012

Aven bakgrund har stor betydelse for skolresultaten. 81 procent av eleverna med svensk
bakgrund nar malen i arskurs 9. Bland elever med utldndsk bakgrund som &r fodda i Sverige
uppnar 70 procent malen, medan motsvarande andel 4r 51 procent bland elever med utldndsk
bakgrund fédda utomlands.

8 Full sysselsiittning, LO 2012, s. 45.

9 Likvdirdig utbildning i svensk grundskola? En kvantitativ analys av likvirdighet over tid, Skolverket, Rapport
374, 2012. http://www.skolverket.se/statistik-och-analys/2.1860/2.1872/likvardig-utbildning-i-svensk-
grundskola-1.174509




Andel procent som uppnatt malen i alla amnen i ak. 9 efter
bakgrund, Riket, 2012
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Killa: Skolverket (SIRIS), 2012

Vikten av att klara grundskolan

Det direkta ansvaret for den svenska skolan &r sedan néstan 20 ar tillbaka decentraliserat till
kommunerna. Samtidigt har antalet privata huvudmaén okat i allt storre omfattning.

Det stod som manga elever behover for att na de grundldggande kunskaper som krévs for att
paborja ett nationellt program i gymnasieskolan &r otillrackligt. Att manga elever inte lyckas
fullfolja sina gymnasiestudier kan hérledas till resultaten i grundskolan. En undersdkning
rorande elever fodda 1981 visar att gymnasiestuderande som haft svarigheter i grundskolan
ofta far svarigheter att genomfora sin gymnasieutbildning.

I diagrammet nedan kan man avlésa att néstan 70 procent av gruppen som inte klarat
grundskolan heller inte klarar gymnasiet. Drygt 60 procent av gruppen med laga betyg har
inte fullgjort gymnasiet. I gruppen med normala betyg 1 grundskolan dr det ddremot mindre 4n
20 procent som inte klarar av gymnasiet.'

10 Full sysselsdttning, LO 2012, s. 48.
http://www.lo.se/home/lo/p3/resources.nsf/vRes/kongress 2012 full sysselsattning_pdf/$File/Full_sysselsattnin

g.pdf




Andel procent som inte fullgjort gymnasiet utifran
prestation i grundskolan, arskull 1981
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Killa: Full sysselsdttning, LO 2012, s48.

I det hir sammanhanget &dr det oroande att en vixande andel av ungdomarna inte klarar
grundskolan. Andelen elever som inte fatt godként i kirndmnena svenska, matematik och
engelska har okat fran 7,6 procent 1998 till 12,1 procent ar 2012.

Andel elever i ak. 9 som inte har godként i svenska,
matematik och engelska, Riket, 1998-2012
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Killa: SKL (Kolada), Oppna jimforelser

Vikten av att fullfélja gymnasiet

Att klara av skolan dr en avgorande faktor for unga vuxnas framtid. Gymnasieskolan dr
fortfarande en frivillig utbildningsform, men i grunden tvingande da arbetsmarknaden for
ungdomar med endast grundskolebetyg dr mycket begriansad. Darfor dr det allvarligt att
andelen elever som saknar behorighet till ndgot nationellt program pa gymnasiet nu 6kar och
att nistan var fjarde av de som paborjar en gymnasieutbildning inte fullfoljer den.



Andelen elever som saknar behorighet till gymnasiet fran grundskolan var drygt 8 procent
1998." Sedan dess har okningen av andelen obehoriga elever till gymnasieskolan fortsatt fran
10 procent 2003, till 12,5 procent 2012, vilket framgar av diagrammet nedan.
Behorighetskraven till gymnasieskolans nationella program skérptes infor hosten 2011.
Godkinda betyg kridvs numera i fler amnen dn matematik, engelska och svenska (alt. svenska
som andrasprak) for att fa behorighet till ett nationellt gymnasieprogram. Lagst dr
behorighetskraven till yrkesprogrammen, som kraver godként i matematik, engelska och
svenska samt fem ytterligare 4mnen. Fordndringen av andelen behoriga mellan 2010 och 2011
uppgar dock bara till en halv procentenhet, vilket kan tolkas som att de fordndrade
behorighetskraven inte har haft en dramatisk paverkan pa 6vergangen till gymnasiet. "2 Men
trenden mot att en storre andel elever ar obehoriga till gymnasieskolans program fortsétter.

Andel obehdériga elever till gymnasieskolan, Riket, 2003-2012
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Kailla: Skolverket (J 'aimft')relsetal)13

Framfor allt dr det elever med foridldrar som saknar gymnasieutbildning som till en ldgre grad
blir behoriga till gymnasiet. I denna grupp foll andelen behoriga med 11,5 procentenheter for
flickor och 10,5 procentenheter for pojkar mellan 2006 och 2012." Som diagrammet nedan
visar, dr andelen obehoriga hogst till de naturvetenskapliga och tekniska programmen pa 16,6
procent och lagst till yrkesprogrammen pa 12,5 procent.

" Behivs: En utbildningspolitik for ungas etablering pd arbetsmarknaden, LO, 2013, s. 56.

12 Behivs: En utbildningspolitik for ungas etablering pd arbetsmarknaden, LO, 2013, s. 57.

3 For aren 2003-2010 avser statistiken andelen behoriga till gymnasieskolan enligt behdrighetskrav 1998-2010
och for 2011-2012 andelen behoriga till yrkesprogrammen. (Killa: Skolverket, Jamforelsetal)

"* Behovs: En utbildningspolitik for ungas etablering pa arbetsmarknaden, LO, 2013, s. 57.



Andel obehdriga till gymnasieprogram i ak. 9, Riket, 2012
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De elever som inte dr behoriga till de nationella programmen pa gymnasiet kan borja pa ett
introduktionsprogram, dér eleven kan fa behorighet till ett nationellt program, forberedas for
arbetsmarknaden eller fortsitta till annan utbildning. Totalt paborjar 99 procent av eleverna i
arskurs 9 en gymnasieutbildning samma ar som de gar ut hogstadiet eller foljande ar. Det ar
dock langt ifran alla elever som fullfljer gymnasieutbildningen. Andelen elever som inte
hade fullf6ljt gymnasieutbildningen inom fyra ar uppgick till 23 procent under ldsaret
2011/2012, vilket framgar av diagrammet nedan. Andelen som inte fullféljer en
gymnasieutbildning har dock sjunkit nagot sedan 2003, da 26 procent inte hade fullfoljt
gymnasieutbildningen inom fyra ar.

Ej fullféljd gymnasieutbildning inom 4 ar, andel av
nyborjare totalt, Riket 2003-2012
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Killa: Skolverket (Jamforelsetal)

Alltfér manga unga hoppar av gymnasiet. Tva grupper tenderar att hoppa av i storre
utstrackning: elever med lagutbildade foridldrar och elever med utlindsk bakgrund. I dessa
grupper avbryter néstan hilften sina gymnasiestudierlS. De monster vi har sett 1 resultaten for
grundskolan aterkommer didrmed ocksa i gymnasieskolan.

' Full sysselsdittning, LO 2012, s. 48.



Slutsatser och forslag pa atgarder

Grundskolan

Grundskolan har en stor betydelse for barn och ungdomars mojligheter for fortsatta studier.
En negativ utveckling pagar idag mot en mer segregerad skola, dér socioekonomiska faktorer
spelar en allt storre roll for hur vil eleverna nar malen. Uppf6ljningen av elevernas resultat dr
bristande och for lite stdd ges till de elever som behover det.

Kommunernas resursfordelning nér det géller sérskilt stod har 1 for stor utstrackning visat sig
vara otillracklig och har inte alltid kanaliserats till dir det béast behovts. Marknaden ar
oférmdgen att hantera dessa brister. Det dr bara genom politiskt ansvarstagande som en bra
skola med utbildning pa lika villkor kan komma alla till del.

Samhdllet har inte rad att ar efter ar 6verlimna en grupp ungdomar till gymnasieskolan utan
reella forutsittningar att lyckas. Larartdthet och behorighet men ocksa forekomsten av
betygsinflation maste synliggoras, brister atgardas. Lararprofessionen behover utvecklas.
Lararkaren spelar en nyckelroll for att hitta konstruktiva 16sningar framat.

Forslag
e Utred effekterna av det fria skolvalet i grundskolan och i vilken utstrickning det bidrar
till okad segregation.
e Mer resurser samt en fordelning som stodjer de skolor och elever som ér i behov av
extra stod och som motverkar den negativa skolsegregationen.
e Studie- och yrkesvigledningen i grundskolan behover forstirkas.

Gymnasieskolan

Den stora utmaningen for gymnasieskolan &r att fa alla elever att fullfolja sina studier, men
ocksa att stirka overgangen mellan utbildning och arbetsmarknad. Trots att gymnasieskolan
formellt sett dr frivillig, utgor den i praktiken en forutséttning for att alla ska tillgodogora sig
de kunskaper och firdigheter som arbets- och samhdllslivet stéller krav pa. Avhoppen i
gymnasieskolan maste diarfor motas med mycket tidigare insatser. Alla elever har behov av
grundldggande kunskaper i kdrndmnena. Arbetslivet efterfragar goda kommunikativa
kunskaper i savil svenska som engelska, men ocksa goda kunskaper i matematik. Dessa
kdrnamnen utgor ocksa en viktig forutsittning for var och ens aktiva deltagande i
sambhillslivet.

Forslag
e De yrkesforberedande programmen ska ge eleverna grundldggande behorighet till
hogskolan.

e Det maste finnas reella forutsittningar for partsinflytande i de lokala programraden,
som inbegriper ett tydligt uppdrag och tydliga befogenheter.

e Det bor finnas avtal om fardigutbildning mellan branschernas parter for att stirka
overgangen fran utbildning till arbete.

e Fortsitt arbetet med yrkesintroduktion for unga pa bransch- och férbundsniva i
jobbpaktens anda.

e Utred marknadskonkurrensens effekter pa kvaliteten i gymnasieskolan och pa
yrkesprogrammens utveckling i relation till branschernas krav.
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Statistik bilaga

Riket

Andel unga arbetslésa och med ekonomiskt bistand samt resultat i grund- och
gymnasieskolan, 2006-2012"°

Andel arbetslésa unga
(18-24 ar), % av den
registerbaserade

Andel % unga

vuxna (18-24 ar)
med ekonomiskt

Andel % elever ej

behdriga till

gymnasieskolan*

Andel % ej fullféljd
gymn. utb. inom 4 ar

arbetskraften bistand (Skolverket, (Skolverket,
(Arbetsformedlingen) | (Socialstyrelsen) [ Jamférelsetal) Jamforelsetal)
2008 2012 2012 2006 2012 2006 2012
Riket 9,7 17,7 8,1 10,5 12,5 25 23

*For 2006 avser statistiken andelen behoriga till gymnasieskolan enligt behorighetskrav for aren 1998-2010. For

2012 avser statistiken andelen behoriga till yrkesprogrammen, enligt gymnasieskolans nya behorighetskrav

fr.o.m. 2011.

' Eftersom statistik Gver andelen arbetslosa unga (18-24 ar) som procent av den registerbaserade arbetskraften ir
tillgdnglig forst fran och med 2008, jamfors 2012 ars statistik med denna siffra.
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