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LOs yttrande 6ver Remiss av rapporten Hantering
av onormalt Idga anbud som inte &r seriést menade

Sammanfattning av LOs synpunkter

LO valkomnar forslagen som ladmnas av Konkurrensverket och
tillstyrker dem med vissa tilldgg. LO anser att det nya
regelverket kommer géra en skillnad om de upphandlande
enheterna’ foljer det féreslagna regelverket. Regeringen bor
skyndsamt genomfora rapportens forslag.

For att lyckas forkasta ett anbud krdvs en val genomford
upphandlingsprocess i varje enskild upphandling av den
upphandlande enheten. NGgot som dven belyser vikten av att
ett overvdgande om tjdnsten ska upphandlas eller skotas i
egen regi alltid behoéver goras.

LO tillstyrker forslagen for att stdrka det kontradiktoriska
forfarandet genom skdrpningar i upphandlingslagarna:

0 Lagtexten ska fortydligas genom att det anges att den
upphandlande enheten ansvarar for att bedoma om
ndgot anbud férefaller vara onormalt lagt.

o Det ska inforas ett fortydligande i lagtexten som klargor
att den upphandlande enheten i begdran ska precisera
vilka delar av anbudet som den anser medfor att
anbudet forefaller vara onormalt lagt.

o Det ska fortydligas att det ar leverantéren som ska
forklara hur kontraktet kan fullgdras trots det ldga
priset eller kostnaden och att leverantoéren kan styrka
att de kostnader som inte tdcks p& grund av det ldga
anbudet kan tdckas pd andra sdtt. Har anser LO att
forklaringen till det 1dga anbudet alltid ska vara allmdn
handling samt bli en bilaga till det kontrakt som skrivs
mellan upphandlande enhet och anbudsgivare.

0 Lagtexten ska fortydligas genom att det anges att den
upphandlande enheten ska bedoma de férklaringar som
[Gmnats av leverantdren.

o Det ska inféras en skyldighet for den upphandiande
organisationen att, innan den beslutar att forkasta ett
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anbud, ge leverantoren tillfdlle att inom en skdlig
tidsfrist yttra sig over de omstdndigheter som enligt den
upphandlande organisationen utgor skal for
forkastande.

e LO tillstyrker forslaget om inforandet av en hjdlpregel for att
identifiera onormalt Idga anbud. Om ett anbud ligger mer an
30 procent under genomsnittspriset/kostnaden fér alla
inkomna anbud maste den upphandlande organisationen alltid
begdra en foérklaring fran leverantéren. Har anser LO att
forklaringen till det Idga anbudet alltid ska vara allmdn
handling samt bli en bilaga till det kontrakt som skrivs mellan
upphandlande enhet och anbudsgivare.

e LO tillstyrker forslaget att ett anbud ska forkastas i samtliga
direktivstyrda delar om leverantoren inte Idmnar en
tillfredsstallande forklaring. Vid bedémningen av om
forklaringen ar tillfredsstallande ska sdrskild hdnsyn tas till om
leverantdren har visat att anbudet ar trovardigt och seriost
menat. LO anser att det ar sarskilt positivt att den
upphandlande myndigheten ocksé ska férkasta en leverantdrs
anbud om den finner att det onormalt I&ga priset beror pd att
anbudet inte stdmmer overens med tilldmpliga miljo-, social-
eller arbetsrattsliga skyldigheter. Ndgot som understryker
vikten av att upphandlingsreglerna efterféljs av upphandlande
enheter.

e LO tillstyrker forslaget gdllande en begrdnsning av nya
forklaringar vid 6verprovning, dagens ordning spelar oseridsa
och kriminella aktorer i hdnderna.

e LO tillstyrker forslaget att Upphandlingsmyndigheten ska fa ett
sarskilt uppdrag att ta fram praktiskt stéd for att mojliggora
att fler onormalt I&dga anbud férkastas.

e LO tillstyrker forslaget att regeringen utreder mojligheten att
forbattra kontrollerna gallande huruvida avtalsuppfoljning sker
eller ej. LO anser att arbetsmarknadens parter ska delta i
arbetet. LO vill dven gora medskicket att det behover ske
skyndsamt samt att Konkurrensverket, som i dag ar
tillsynsmyndighet, ska ges ett utokat uppdrag att bedriva
tillsyn. Tillsynen behover bli battre for att sdkerstalla att
upphandlingsregelverket efterfoljs av de cirka 4 500
upphandlande enheterna som goér upphandlingar i Sverige.

LO valkomnar ett battre regelverk for att stéinga ute oseriésa och
kriminella aktérer fran den offentliga upphandlingen

Det behdver bli svarare for oseriésa och kriminella aktérer att géra
affarer med den offentliga sektorn, som i dag upphandlar for cirka 18
procent av svensk BNP vilket betyder minst 1 000 miljarder kronor
arligen. Har vilar ett stort ansvar pd de upphandlande enheterna att
tillse att alla aspekter och risker med offentlig upphandling beaktas.
Det ar uppenbart att det nuvarande regelverket for forkastande av
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onormalt Idga anbud, utifrdn den praxis som vuxit fram, &r ett
exempel pd att detta inte fungerat pd ett tillfredstdllande sétt. Inom
vissa branscher har det skapat en ohdllbar prisdumpning som i sin tur
bidragit till dumpning av 16ner och villkor pd arbetsmarknaden. |
vissa fall har det skapat grogrund for arbetslivskriminalitet.

LO anser att de forslag som ldmnas i Konkurrensverkets rapport
forbattrar verktygen for upphandlande enheter och domstolar att
hantera och férkasta onormalt Idga anbud och ddrmed hindra denna
utveckling. LO vélkomnar att kraven pd& de upphandlande enheterna
skarps och tydliggors dven om de Idmnade forslagen inte kommer att
vara tillrackliga. De nya reglerna behover dven efterfoljas och LO
befarar att det inte kommer ske per automatik. LO menar darfor att
upphandlingstillsynen behover forbattras. Ett forbattrat
uppfoljningsregelverk, med efterfoljande sanktionsmajligheter for
Konkurrensverket, skulle leda till att fler upphandlande myndigheter
foljer upphandlingsregelverket. En s@dan férbdttrad tillsyn kan éven
leda till att farre oseriésa och kriminella aktorer vinner
upphandlingar. En konsekvens av forbattrad upphandlingstillsyn bor
aven leda till mer robusta upphandlingsprocesser med exempelvis
battre utvdrderingar, marknadsanalyser och resurser. Detta torde ha
en avskrdckande effekt pd oseriésa och kriminella aktorer.

En annan effekt av battre tillsyn av de upphandlande enheterna boér
bli att den verkliga kostnaden for en offentligt upphandlad tjanst
fortydligas. Badde upphandlingsprocessen — och den efterféljande
kontrollen av att kontraktet efterfoljs — dr kostsamt for en
upphandlande enhet om alla aspekter och risker ska inkluderas. En
battre tillsyn av upphandlingsregelverket bor dven leda till att fler
upphandlande enheter 6vervager att i storre omfattning skota olika
samhdllsfunktioner i egen regi i stallet for att upphandla den. Detta
skulle leda till potentiellt farre offentliga affarer for den kriminella
ekonomin och leda till stora samhdallsvinster.

LO noterar dven att alternativet att inféra ndgon form av diversifierad
hjdlpregel, anpassad utifr@n branschspecifika grénsvéarden, avfardas
till forman fér den generella hjdlpregeln. LO instdmmer i
beddmningen att fordelarna med en generell regel dr évervdgande.
Samtidigt dar det ett faktum att problemen med onaturlig
prisdumpning och arbetslivskriminalitet skiljer sig Gt i olika branscher.
LO hade gdrna sett en fordjupande analys av denna problematik i
rapporten. Andra mojliga alternativ dn inférande av diversifierad
hjdlpregel hade med férdel kunnat prévas i en sddan analys.
Regeringen bdr i det kommande arbetet arbeta vidare med frégan,
gdrna i samrdd med arbetsmarknadens parter.

Onormalt Idga anbud ska férkastas av upphandlande myndigheter
Konkurrensverket foresldr att det ska inféras en reglering om att
endast den férklaring av ett onormalt 1&gt anbud som leverantdren
har ldmnat inom det kontradiktoriska forfarandet beaktas, om det
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inte finns sdrskilda skdl, vid en 6verprovning. LO bedémer att denna
begrdnsning av nya foérklaringar vid overprévning kommer ge en reell
effekt. Domstolarna ges bdttre forutsdttningar att stdnga ute oseridsa
och kriminella aktorer ndr de forklaringar som Idmnats inte Idngre
tillats att féréndras under rdttsprocessen. Domstolarna kommer Gven
f& battre verktyg tack vare att de upphandlande enheterna ska
precisera vilka delar av anbudet som anses vara I&ga, att
leverantdren ska foérklara hur kontraktet kan fullgéras trots det Idga
priset/kostnaden samt att leverantéren ska fd maojlighet att yttra sig
innan férkastande. LO beddmer ocksd att Konkurrensverkets férslag
kommer leda till farre 6verklaganden av forkastade anbud.

Onormalt Idga anbud som inte férkastas

Vid upphandling over troskelvardena kan flera aspekter av anbudet,
till exempel hur den potentiella leverantéren avser fullfolja sina
arbetsrdttsliga Gtaganden, beaktas. Om den upphandlande
organisationen har begdrt en férklaring av priset och leverantoren
inte pd ett tillfredsstdllande satt kan forklara sitt pris ska anbudet
forkastas. Men hdr finns det val bekanta utmaningar som behoéver
hanteras; anbudsgivaren far ldgga ett onormalt 1dgt anbud och har
ratt att Idmna ett anbud som blir en forlustaffdar for anbudsgivaren.
En upphandlande enhet behover darfor ges goda majligheter att
forkasta anbud dven om en leverantdr insisterar pd att denne ska
"prisa in sig ” med sd kallade strategiska anbud.

Hdr behover regeringen 6vervdga hur regelverket som reglerar vad
som ar en giltig forklaring ndr en leverantor ska forklara hur ett
onormalt anbud — som inte tdcker leverantorens kostnader for att
fullgora kontraktet — ska finansieras av anbudsgivaren. Om inte
regelverket ar tydlig pd denna punkt kan det bli svart fér
upphandlande enheter att férkasta onormalt Idga anbud frdn oseriésa
och kriminella anbudsgivare med goda kunskaper i upphandlingsratt.
Ndgra tdnkbara fértydliganden kan vara att den upphandlande
enheten har ratt att krdva att f& ta del av information om vilket
kapital leverantéren ska ta av for att tacka foérlusterna. Vidare kan
det dven tdnkas att den upphandlande myndigheten kan kréva att fa
ta del av hur planen ser ut for foretaget framat; hur ska féretaget pd
sikt g& med vinst inom just detta marknadssegment?

Med anledning av att arbetsvillkoren ar en viktig del av ménga
upphandlingar behover féretaget kunna redogora for hur de
sdkerstaller att det inte &r arbetstagaren som fér betala fér det Idga
anbudet genom exploatering och dumpning av arbetsvillkor. LO
mottar standigt vittnesmal att arbetare drabbas pé olika sdtt av att
offentliga upphandlingar inte genomférs enligt ramen for de lagar och
regler som finns pd arbetsmarknaden i Sverige.

Det ar darfor fullt rimligt att lagstifta om en dnnu striktare
uppfoljning av leverantorer som vinner upphandlingen trots att deras
anbud inte tdcker kostnaderna for att fullgéra kontraktet. Ett krav p&
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fordjupad uppfdljning skulle vara ett satt att fortydliga vad en
upphandlande enhet kan krdva foér att garantera att det allménna far
vad de upphandlat och minska risken for fusk, utnyttjande och
brottslighet. Denna typ av fortydliganden och krav skulle Gven minska
riskerna for oseriésa och kriminella aktérer i den offentliga afféren pd
grund av att risken for upptackt okar.

Vikten av ett strategiskt upphandlingsarbete som féljs upp

Det ar inget nytt att de upphandlande enheterna behéver ha en god
forstdelse fér den vara eller tjénst som ska upphandlas. Utan god
forstdelse av vilka behov som finns, och hur de kan uppfyllas, ar det
inte mojligt att stdlla tydliga och mdatbara krav som sedan kan foljas
upp. De upphandlande enheternas kunskap om det som upphandlas
ligger med andra ord till grund fér att kunna férkasta Idga anbud som
inte dr seriost menade. Det finns en mdngd olika forklaringar till nar
ett lagre anbud ar godtagbart. Ju bdattre upphandlingsdokument som
tagits fram, desto enklare dr det att begdra forklaringar som kan
férkastas ndr det 1&dga anbudet inte &r seridst menat.

Ett gediget arbete i den forberedande fasen dr ddarfér avgérande for
att upphandlingen ska bli till nytta for skattebetalarna och en bra
affdr for leverantéren. P& grund av att kunskaperna och resurserna i
manga fall ar for Idga i dag missgynnas den offentliga sektorn allt for
ofta och den offentligt upphandlande varan eller tjansten blir en dyr
nota for skattebetalarna. En metod att minska utnyttjandet dar att
minska mdjligheterna fér onormalt 1dga anbud att vinna. Konkurrens
mellan anbudsgivare ska drivas av innovation, kvalité och
samhdllsnytta, inte ladgsta pris. Darfor ar det dven av betydelse att
den upphandlande enheten undviker att anvanda tilldelningskriterier
och utvdrderingsmodeller som dr fér baserade pd lagstapris. LO anser
att bésta férhdllande mellan pris och kvalitet ér en bdttre modell som
ska anvdndas i storre omfattning dn i dag.

LO tillstyrker Konkurrensverkets forslag att de anbud som ligger 30
procent under det genomsnittliga anbudet mdste granskas. LO anser
att forslaget kommer fad 6kad effekt om ldgsta pris-modellen anvdnds
som tilldelningskriterium i mindre utstrdckning én i dag. LO anser
dven att kravet granskning kommer f& dkad effekt om de
upphandlande enheterna foljs upp. Med anledning av det anser LO
att Konkurrensverket ska f& ett utdkat uppdrag att bedriva tillsyn pd
de upphandlande enheternas uppfoljnings- och kontrollarbete. Ett
sddant uppdrag ska inkludera de férslag som I&émnas i detta
remissforfarande. LO anser dven att detta utdkade tillsynsansvar ska
utredas skyndsamt samt att arbetsmarknadens parter bjuds in i
utredningsarbetet.

Konkurrensverket — som i dag dr tillsynsmyndighet ndr det galler
upphandlingar i Sverige — behdver far ett utékat tillsynsansvar och
sdkerstdlla att upphandlingsregelverket i Sverige efterféljs. Det racker
inte med ny lagstiftning, det krdvs dven nya regler och resurser for
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kontroller av regelefterlevnaden. Ett bra exempel pd& hur tandldst ett
regelverk utan uppféljning blir dr lagkravet pd arbetsrdttsliga villkor
(nar det ar behovligt). Har konstaterar utredning efter utredningen att
regelefterlevnaden ar ddlig samtidigt som det inte finns ndgra
kontrollmekanismer eller kdinnbara sanktioner ndr regelverket inte
efterfoljs.

LO vill avslutningsvis understryka att det inte ar ndgon skyldighet att
upphandla. | manga fall gér det lika bra att skéta en
skattefinansierad verksamhet i egen regi. | en tid ndr den kriminella
ekonomin okar och den offentliga upphandlingen ar en méjliggérare
for bade arbetslivskriminalitet och valfardsbrottslighet, vilket leder till
forsdmrade vdalfardstjanster och sGmre arbetsvillkor, récker det inte
med justeringar i upphandlingslagarna. Det krdvs att ansvariga
politiker tar ansvar for att skattemedlen gér till det som avses. En
noggrann avvégning och politiska beslut géllande nér ndgot ska
upphandlas och ndr ndgot ska ske i egen regi dr ett satt att ta det
ansvaret pa.

Med vdnlig hdlsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Mattias Schulstad
Handldggare



