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Inledning

Det allmdnna pensionssystemet ska trygga vara inkomster pd dlderdomen nar
vi (helt eller delvis) har avslutat vara arbetsliv. Fér de flesta &r pensionsrdtten
den tillg@ng som i allt vésentligt ska férsérja oss nér vi inte langre har négon
arbetsférmdaga eller nar arbetsférmdgan ar avsevart sdmre dn tidigare. Det
maste ddarfér g& att lita pd pensionssystemet — inte bara pd att det &r
statsfinansiellt stabilt, utan ocksé att det ger trygga inkomster.

Det ar naturligt och berattigat att vilja behdlla en viss inkomststandard nér
man blir gammal. Det dr rationellt och praktiskt att ordna detta i ett generellt
statligt system, ddr vi betalar v@ra egna pensioner, sGsom i dagens pensions-
system. Pension dr uppskjuten 16n och en férutsdttning for inkomsttryggheten i
pensionssystemet dr att pensionen huvudsakligen betalas av vars och ens
egna inbetalningar. Ska pensionerna bli bra mdste vi darfor satta av
betydande summor till det medan vi arbetar.

Pensionssystemet dr ett fundament i den svenska generella valfardsmodellen
dér betoningen ligger p& inkomsttrygghet snarare an (enbart) fattigdoms-
skydd. Det innebdr att valfardsstatens omfordelning till stor del handlar om
omférdelning mellan olika skeden i livet, snarare dn omférdelning mellan

grupper. Det ger en hég betalningsvilja till det gemensamma.

Oavsett vad de har gjort tidigare i livet dr det dock angeldget att de som dr
fér gamla fér att arbeta inte far illa p& grund av Idga inkomster. Det behdvs
alltsd ett skydd mot absolut fattigdom, det vill séga att inkomsterna inte

rdcker till for att betala nédvdndiga levnadskostnader.

LO anser att pensionssystemet ska ge pensiondrerna en god inkomsttrygghet i
dvergdngen mellan arbetsliv och pension, liksom att inkomsttryggheten ska
vila p@ livsinkomstprincipen. Ddrmed menar LO att pensionssystemets viktig-
aste uppgift dr att minska inkomstskillnaderna mellan pensiondrer och syssel-
satta, inte att skapa ldngtgéende ekonomisk jamlikhet mellan pensiondrer. For
att det allmdénna pensionssystemet ska ge en god inkomsttrygghet behdver

pensionsavgifterna hdjas med flera procentenheter.

Inkomstskillnader mellan pensiondrer behéver motverkas redan i arbetslivet.
Med det sagt har LO &nda stallt sig bakom olika férbéattringar av grund-
skyddet och presenterar egna férslag som skulle géra pensionssystemet mer

utjdmnande mellan pensiondrer dn vad det &r i dag.?

15e LO (20260).
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FAKTA

Den allmd&nna pensionen

Den allmdnna pensionen &r baserad pad livsinkomstprincipen. Det
innebdr att alla inkomster dver ett visst arligt grénsbelopp, upp till ett
visst intjGnandetak, under hela arbetslivet ger pensionsrdtt. De
pensionsférmdner som betalas ut motsvarar de avgifter som har
betalats in till systemet for den enskilde.? Detta standardskydd
kompletteras med ett grundskydd fér personer som inte har ndgon,
eller bara en I&4g inkomstrelaterad pension.

Pensionsdldern ar rdrlig, men med en lagsta alder fér nér det forst gar
att ta ut pension och en annan &lder for nar man tidigast kan f& del av
garantipensionen och andra delar av grundskyddet. Ju Iadngre man
skjuter pa pensioneringen desto hdgre blir pensionen eftersom den
bestdms av inbetalda avgifter och férvantad dterstéende livslangd.
Den som ska gd i pension har alltsd inte regelverkets &ldersgrdnser
utan ocksd den intjdnade pensionens storlek att férhalla sig till.

Aldersgrénserna i pensionssystemet, rikt8ldern, faststdlls och beslutas
varje ar men borjar forst sex ar senare. Det gbrs ocksd prognoser for
riktalderns utveckling som visar vilka dldersgrdnser som troligen
kommer att galla fér yngre arskullar. Den rikt&lder som tilldmpas under
dren 2026-2031 &r 67 ar. Detta blir den lagsta dlder dd man kan ta ut
garantipension fran och med drskullen fédd 1960. Den lagsta aldern for
att ta ut allméan pension blir vanligen tre ar fére riktaldern.® Riktaldern
anger inte ndr man bér gd i pension. Den som har en tillsvidare-
anstallning har ratt att behdlla den i ytterligare ett par ér under

samma premisser som yngre tillsvidareanstdllda.

Alla som har bott i Sverige i 40 &r mellan 16 och 64 ars alder” ar frén
och med riktaldern garanterade en Iégsta pensionsnivd och fér den
som inte ndr upp till denna niva ger garantipensionen en utfylinad.
Utfyllnaden rdknas inte av helt och hallet frdn den inkomstgrundade
pensionen, ovanfdr en viss nivd. PA sd sdtt ger garantipensionen ett
tillskott till den inkomstgrundande pensionen s& att det I6nar sig, i
pensionshdnseende, att ha arbetat ocksad i lite Iagre I6neldgen.

2 Den storsta delen av pensionen, inkomstpensionen, utgdr ett foérdelningssystem, dér dagens
avgifter anvdnds till dagens pensioner samtidigt som de genererar en framtida pensionsrdtt
knuten till den som avgiften &r avsedd foér.

2 Pensionsmyndigheten (2026).

4 Aren mellan 16 och 24 &rs dlder réknas som férsdkringstid endast om det fér den
pensionssdkande for samma tid har faststdllts pensionsgrundande inkomst eller
pensionsgrundande belopp fér sjukersattning eller aktivitetsersattning eller for fortidspension eller
sjukbidrag enligt dldre regler, som per kalenderdr uppgdr till 16gst ett inkomstbasbelopp.
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FAKTA

Ar 2026 &r garantipensionsnivén 11 988 kronor i mé&naden fér ogifta
och 10 853 kronor i manaden for gifta. Den som bdrjar ta ut allmén
pension tidigare &n riktéldern fér, ingen garantipension fram till
rikt&ldern och ddrefter en garantipension berdknad som om hen bdorjat
ta ut inkomstgrundade pension vid riktaldern. De ogifta som har ett
berdkningsunderlag som ar l&gre dn 18 241 kronor i manaden far ett
tillskott frdn garantipensionen. For gifta gdller det ndr berdknings-
underlaget &r lagre én 16 518. Berdkningsunderlaget bestér framfor
allt av den inkomstgrundade pensionen, berdknad som om premie-
pensionen var inkomstpension och som om man borjar ta ut pensionen
vid riktaldern.

Utover den allmdnna pensionen

Det finns ocks@ bostadstilldgg och dldreférsérjningsstéd som ska
garantera att de som har natt riktaldern har rdd med en bostad och en
skdlig levnadsniva i évrigt.

Ett pensionssystem som ger for I&ga pensioner



Hur lite blir det och varfor?

LO anser att man efter ett ldngt arbetsliv med jdmn inkomst ska f& en allman
inkomstgrundad pension som motsvarar 62 procent av slutlénen. Sa ser det
inte ut i dag.

Analysen i denna PM utgdr ifr@n individer som bdrjar arbeta och far substan-
tiella bidrag till livsinkomsten direkt efter gymnasiet vid 18 eller 19 ars alder.
Den handlar alltsé inte om dem som etablerar sig pd arbetsmarknaden efter
en langre utbildning. Detta trots att det finns eftergymnasiala utbildningar
som leder till arbetaryrken. Analysen tar inte heller hojd for att alla inte blir
klara med gymnasiet vid den dldern, att eller att det kan ta tid att fa sitt
forsta jobb efter gymnasiet. Inte heller tar den hdjd fér att manga har bott i
ett annat land under en del av sitt yrkesliv. Sett ur det perspektivet ska alla
behov av forbadttringar som behandlas ses som vad som minst krdvs for att
pensionssystemet ska fylla sitt syfte, inte vad som dr tillrdckligt for att det ska
fungera for alla arbetare.

Det ar férmodligen valdigt f& som arbetar frdn den férsta dagen de trader ut
pd arbetsmarknaden till den dag de gadr i pension. Det &r inte heller néd-
vandigt for att analysen av vilken pension ett arbetsliv ger ska vara relevant.
Ofrivillig frénvaro som ersatts i sjuk- eller arbetsldshetsférsdkringen ger
pensionsrdtter. Kompensationen dr visserligen otillracklig i och med att det,
vid sjukdom och arbetsl6shet, dr forsdkringsersdttningen och inte den
bakomliggande inkomsten som ger pensionsrdtt. Men det problemet rdttas
bdst till i det regelverket, inte genom generellt héjda pensioner. Frivillig frén-
varo som ersdtts med fordldrapenning (och mer dartill nér det gdller sma
barn) eller omstéllningsstudiebidrag ger ocks@ pensionsrdtter.

De som har gdtt i pension de senaste dren har, om de har arbetat frén 18-
arsdaldern fram till 65, kunnat f& omkring 53 procent. De som har haft sd héga
inkomster att de har legat dver intjdnandetaket far dnnu mindre procentuellt

sett. Intjdnandetaket dr en manadsinkomst pd 56 000 &r 2026.

De inkomstgrundade pensionerna kommer att bli dnnu Idgre i framtiden. Vi
lever, generellt set, allt Idngre och inbetalda pensionsavgifter ska darfér récka
till fler &r med utbetalningar. Lagg déartill att gymnasiet har férléngts sd att
det har blivit vanligare att bérja arbetslivet vid 19 ars alder, &n vid 18 ars
dlder. Det innebér att pensionerna kommer att bli betydligt lagre i framtiden

om ingenting gors.

Den allmdnna inkomstgrundade pensionen dr den stora delen av den statliga
pensionen som beror av hur stor inkomst man har haft under hela arbetslivet.
Om man har haft en jdmforelsevis 1&g inkomst under arbetslivet kan man
ocksa fé ett tillskott i form av garantipension. De allra flesta som har varit
anstdallda fér dessutom en tj@nstepension som arbetsgivaren har betalat in till.
Det dr en av de saker som fack och arbetsgivare kommer dverens om i

kollektivavtalet.

Hur lite blir det och varfor?



DIAGRAM 1

Pension efter ett langt arbetsliv fram till 65
Allman inkomstgrundad pension i férhéllande till 16n
efter 46 Ars arbete i dldrarna 19-65
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Anmarkning: Detta gdller I6ner under intjénandetaket.

Kdlla: Pensionsmyndighetens prognostiserade delningstal (i typfallsmodellen sommaren 2025) och egna
berdkningar.

| diagram 1 ser vi att de som dar fédda 1967 eller 1977 kan férvdnta sig 51-52
procent av I6nen i allmén inkomstgrundad pension om de arbetar i &ldrarna
19-65 ar.° De som &r fédda 1987 forvantas f& mindre an halva I6nen i allmén
inkomstgrundad pension, omkring 47 procent, om de arbetar i dldrarna 19-65
ar. Att de som &r fédda 1987 f&r en mindre andel av I6nen beror pd att de
férvdntas leva langre och de pensionsrdtter de far genom de avgifter som

betalas in ska darfér racka ldngre.

47 procent betyder att den som har en 16n om 40 000 kronor, som har ut-
vecklats och kommer att utvecklas i samma takt som genomsnittsinkomsten
f&r en allman inkomstgrundad pension om 18 800 kronor. Den som i stdllet har
en 16n om 30 000 kronor far, under samma férutsattningar, en inkomstgrundad

pension om 14 100 kronor.

LO tycker att den som har en 16n p& 30 000 kronor och jobbar ett helt arbetsliv
ska kunna fé& 18 600 kronor i allmén inkomstgrundad pension och den som har
en 16n p& 40 000 kronor ska kunna f& 24 800 kronor. SG hdga blir pensionerna

om de motsvarar 62 procent av I6nen.

En ogift person med en pension pd 14 100 kronor, som har gdtt i pension vid
rikt&ldern, far i dag omkring 2 500 kronor i garantipension varje manad. Men

summan kan variera ganska mycket beroende pd hur stor del av pensionen

5 Pensionsniv@erna illustrerar sambandet mellan forvérvsinkomster och pensionssystemets
regelverk. De har berdknats med hjdlp av Pensionsmyndighetens prognostiserade delningstal,
vilka bestdmmer hur hdg pension intjdnade pensionsrdttigheter genererar, samt
pensionssystemets regelverk. De bygger alltsd inte pd utfallet fér faktiska individer, vars pensioner
péverkas av mangder av avvikelser frdn en utstakad bana. Fér att belysa hur pensionen pdverkas
av 16n, i vilka dldrar en individ har arbetat samt fédelsedret antas pensiondrerna i stdllet ha
arbetat kontinuerligt frdn det att de tréder in i arbetslivet till dess att de gdr i pension och I6nen
antas ha utvecklats i jdmn takt med den allmdnna inkomstutvecklingen. For en utférligare
beskrivning av berdkningarna se Appendix i Landsorganisationen (2022).
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som &r premiepension.® Med en sd stor pension f&r man i dag dessutom ett
inkomstpensionstilldgg om 600 kronor i manaden. Det blir lika stort fér gifta
och ogifta. Storleken p& inkomstpensionstilldgget rdknas inte upp éver tid och
det kommer darfér att bli mindre vart over tid. Garantipensionen och in-
komstpensionstilldgget dr inte inkluderade i diagram 1.

8 Ndr garantipensionen bestdms tas ingen hdnsyn till hur stor premiepensionen har blivit.
Dessutom &r det den pension man skulle ha fatt om man hade gatt i pension vid riktdldern som
ligger till grund for berdkningen av garantipension.

Hur lite blir det och varfor?
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Hur paverkar pensionsaldern
pensionen och hur ldnge ska
man behoéva arbeta?

Den lagsta Glder dd det gdr att ta ut allmén pension, har hdjts i tva steg, frén
61 ar fram till &rskullen fédd 1958 till 63 &r f6r arskullarna fédda 1961 och
1962. Frdn och med é&rskullen fédd 1963 blir den, &r 2027, 64 &r. Den ldgsta
alder d& det gdr att fd garantipension, vilken kompletterar den allménna
pensionen fér ménga |dntagare, hdjdes till 66 ér, fran och med arskullen fédd
1958. Ar 2027 blir den 67 @r, frdn och med drskullen fodd 1960.

DIAGRAM 2

Riktdlder och légsta pensionsdlder beroende pé fédelsedr
Fodelsedren 1955-2020, prognos frdn och med 1965
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Kalla: Pensionsmyndigheten.

De allra flesta dldre anstallda bedémer att de kommer att kunna arbeta fram
till den ordinarie pensionsdldern i sitt yrke. Men det finns tydliga skillnader
mellan grupper. Nadrmare fyra av tio dldre arbetarkvinnor réknar inte med att
kunna stanna kvar i sitt yrke fram till vad som betraktas som ordinarie
pensionsdlder.”

LO anser att hdjningarna av pensionssystemets &ldersgrdnser ar orattféardiga.
Forutsattningarna for att férldnga arbetsliven ser allt for olika ut. LO krdver
dérfor ett stopp for fortsatta héjningar av rikt&ldern. Se promemorian En
rdttvis och realistisk pensionsalder® f6r mer om organisationens syn p& hur
vilka férandringar som behdvs p& pensionsdldersomrédet. Det borde gd att
en bra pension vid 65 ars alder.

7 Arbetsmiljdundersékningen. | ldrarna 50-64 ar svarar 38 procent av arbetarkvinnorna, 26
procent av arbetarmdnnen, 16 procent av tjdnstemannakvinnorna och 12 procent av tjdnste-
mannamdnnen, &r 2024, att de inte kommer att kunna arbeta fram till pensionsdldern i sitt yrke.
8 |0 (2026b).

Ett pensionssystem som ger for I&ga pensioner



Vi s@g i diagram 1 att de som &r fédda 1987 kan férvanta sig en allman
inkomstgrundad pension pd omkring 47 procent av |16nen® om de arbetar i
dldrarna 19-65 ar. Den réda linjen i diagram 3 visar motsvarande
kompensationsgrad for alla &rskullar fédda &ren 1955-2020. Vi ser att kom-
pensationsgraden férvantas sjunka frdn och med &rskullarna fédda ar 1961.

Att vi forvantas leva allt Idngre dr den underliggande orsaken till att kom-
pensationsgraden sjunker. En starkt bidragande orsak &r ocksd ett allmant
vedertaget och forsiktigt antagande om premiepensionens utveckling. Det
innebdr att yngre arskullar som har en stérre del av arbetslivet framfor sig
férvantas f& en lagre premiepension dn déldre &rskullar som har en stdrre del
av arbetslivet bakom sig d& premiepensionen har utvecklats béttre®® én vad

den antas gora framover.

Arbete i dldrarna 19-65 &r innebdr en allmdn inkomstgrundad pension pd 51—
53 procent av I6nen fér drskullarna fédda 1976 och tidigare. For senare
Arskullar blir kompensationsgraden allt ldgre. De som féddes ar 2020 kan inte

rdkna med mer dn 41 procent.

DIAGRAM 3

Pension efter riktigt I&dnga arbetsliv — fram till 65, 67 eller riktaldern
Allman inkomstgrundad pension relativt 16n, beroende pé fédelsedr och
arbetslivets start- och slutélder, med nuvarande avgifter
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Anmarkning: Detta gdller Idner under intjénandetaket.
Kalla: Pensionsmyndighetens prognostiserade delningstal och egna berdkningar.
Tvé Grs langre arbetsliv som slutar vid 67 érs dlder, det vill séga den riktalder
som bdrjar gdlla frdn och med arskullen f6dd 1960, skulle ge en kompensa-
tionsgrad som &r 7 procentenheter hégre for de dldsta &rskullarna i dia-

grammet. Senare drskullar skulle f& en kompensationsgrad som &r 6 eller dnnu

° Det hadr gdller slutldnen om I6nen har utvecklats och kommer att utvecklas i samma takt som
genomsnittsinkomsten.

10| berdkningen har ett genomsnitt av utvecklingen p4, férst Stockholmsbdrsen, sedan
premiepensionens fondtorg hela perioden 1995-2024, anvénts for varje, redan passerat ar.

Hur pdverkar pensionsdldern pensionen och hur ldnge ska man behdva arbeta? 11
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oftare 5 procentenheter hogre. Inte for ndgon arskull ger detta en
kompensationsgrad p& 62 procent.

Inte ens arbete fran 19 &rs dlder fram till den rikt&lder som ar aktuell fér drs-
kullen forvantas racka for att den allmdnna inkomstgrundade pensionen ska
bli 62 procent av I6nen. De som d&r fédda négot av dren 1967-1977 eller 1982—
1983 kan fé& en kompensationsgrad som &r 60 procent men inte s& hég som 62

procent. Fér évriga arskullar blir pensionen lagre &n sd.

Det forsiktiga antagandet att avkastningen pd avsattningarna till premie-
pensionen kommer att bli 1,9 procent stérre én inkomsttillvéixten har betydelse
for den férvantade kompensationsgraden.* Om avkastningen i stdllet varje ar
blir s& mycket stdrre som den har varit i genomsnitt hittills'? skulle arbete frén
19 till 65 Ars dlder &ndd inte vara tillrdckligt i alla rskullar. Arbete ifrén 19 till
66 ars Alder skulle ge en pension som motsvarar minst 62 procent av I6nen fér
dem som dr fédda ndgot av dren 1973-1989. Analysen visar att premie-
pensionen bade innebdr ett ostéikerhetsmoment och en méjlighet till bdttre
pensioner. Den visar ocksd att vi dver lag inte kan forlita oss pd att en bra
bérsutveckling ska ratta till bristerna i pensionssystemet.

De rikt&ldrar som i dag dr beslutade och prognostiserade fér olika drskullar &r
orimligt héga. Men om hdlsan i den dldre befolkningen utvecklas positivt och
livslangden utvecklas val for breda grupper kan det med tiden bli rimligt att
arbeta langre én vad ménga kan géra i dag. Diagram 4 visar, utdver tva av
linjerna som dven visas i diagram 3, hur hég den allmdnna inkomstgrundade
pensionen blir i férhdllande till I6nen efter arbete fran 19 ars alder fram till tvé
ar fore riktaldern (dock lagst 65). Kompensationsgraden blir dd som hdgst 54—
55 procent fér ndgra drskullar fddda pd 1960-, 70- och 80-talen. Férut-
sattningen &r dé att man i dessa arskullar, f6dda 1960- och 70-talet arbetar
fram till 66 ars dlder och i de tvd drskullarna som det géller pd 1980-talet
arbetar fram till 67 &rs &lder. Aven om vi antar att det, pd sikt, blir méjligt att
arbeta ladngre dn i dag ger inte pensionssystemet, tillforlitligt, tillrackligt héga

pensioner.

11 Avsdttningarna till premiepension startade ar 1995. Innan dess sattes alla pensionsrdtter av till
inkomstpension. Det innebér att premiepensionen har tvd motverkande effekter p&
kompensationsgraden, i analysen, fér dem som &r fédda 1976 eller tidigare och alltsé bdrjade
arbeta senast dr 1995. Kompensationsgraden pressas uppdt jamfért med den for @rskullen fére,
genom att avsdttningar till premiepension gérs under en storre del av arbetslivet. Samtidigt
pressas den ned@t genom att en allt stérre del av arbetslivet ligger i framtiden d&
premiepensionen antas utvecklas [dngsammare dn férut. Tillsammans bidrar det till att skillnaden
mellan érskullarna blir betydligt mindre fér dem som bérjade arbeta fére 1996 &n fér dem som
borjade arbeta senare.

12 Sett till utvecklingen pd, férst Stockholmsbérsen, sedan premiepensionens fondtorg under
perioden 1995-2024.
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DIAGRAM 4

Pension efter riktigt I&nga arbetsliv — fram till 65, 67 eller en rimligare
riktalder

Allmén inkomstgrundad pension relativt 16n, beroende pd fédelsedr och
arbetslivets start- och slutdlder, med nuvarande avgifter
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Anmarkning: Detta gdller I6ner under intjénandetaket.

Kdlla: Pensionsmyndighetens prognostiserade delningstal och egna berdkningar.

Hur péverkar pensionséldern pensionen och hur ldnge ska man behdva arbeta?
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Hur blir det om man inte kan
arbeta sa ldnge?

Man mdste inte arbeta fram till rikt&ldern. Den ladgsta dlder d& man kan bdrja
ta ut allman pension infaller fér de flesta arskullar tre eller fyra &r fore rikt-
dldern. Pensionen blir I&igre om man bdérjar ta ut pension s tidigt eftersom
den dé ska rdcka i fler &r och garantipension betalas inte ut férrdn vid
riktaldern.

Den blé linjen i diagram 5 visar hur hég den allmédnna inkomstgrundade
pensionen blir i férhallande till I6nen efter arbete fran 19 ars alder fram till den
lGgsta Alder dd det gdr att ta ut allmdn pension. Som bdst blir det da for
Arskullarna fédda i bérjan av 1970-talet som skulle f& omkring 52 procent av
I6nen efter arbete fram till 65 ars dlder. De yngsta i diagrammet - de som dr
fédda 2019 eller 2020 - férvantas inte f& mer An 48 eller 49 procent av I6nen
efter arbete fram till sin Idgsta alder fér pension, 68 ars dlder.

DIAGRAM 5

Pension efter l&nga arbetsliv — fram till 65, 67 eller lagsta
pensionsalder

Allman inkomstgrundad pension relativt 16n, beroende pé fédelsedr och
arbetslivets start- och slutélder, med nuvarande avgifter
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Anmdarkning: Detta gdller I6ner under intjdnandetaket.

Kdlla: Pensionsmyndighetens prognostiserade delningstal och egna berdkningar.

Att den lagsta aldern fér allmdn pension dr ldgre an riktdldern dkar frihets-
graderna i avvdgningen mellan hur Idnge man vill arbeta och hur hog pension
man vill ha. Det dr bra. Men diagram 5 visar tydligt att tidigare pensionering
inte ar en héllbar 16sning fér dem som inte orkar arbeta fram till riktaldern. En
pension som bara motsvarar omkring halva I6nen dr inte tillrGckligt, speciellt

inte i Iagre I6neldgen.

Ett pensionssystem som ger for I&ga pensioner



Skillnaden i inkomstgrundad allmdn pension mellan att arbeta fram till rikt-

Aldern eller fram till den IGgsta &lder d& man kan f& pension motsvarar 8-16
procent av I8nen. Stdrst blir skillnaden fér &rskullen fédd 1960 som kan ta ut

allman pension s& mycket som 5 &r fore riktaldern, vilken fér den arskullen ar
67 ar. Vanligast ar att skillnaden &r 3 ar och blir 8—9 procent av I6nen.

Med en I6n pd 30 000 kronor, som har utvecklats stabilt under hela arbetslivet,
betyder det att den inkomstgrundade pensionen blir 2 400-2 700 kronor lagre
varje ménad om man gdr i pension sd tidigt som majligt i stallet fér att arbeta

fram till riktaldern.

Tillskott i form av garantipension och inkomstpensionstilldgg betalas ut forst
vid riktdldern. Bdde garantipensionen och inkomstpensionstilléigget berdknas
dd pd den inkomstpension man skulle ha f&tt om man hade bérjat ta ut
pensionen vid riktdldern®® Garantipensionen kompenserar alltsd inte fér vad
man férlorar pd att ta ut pensionen tidigare &n riktaldern.

Ogifta personer som har ett berdkningsunderlag (vilket ar i samma storleks -
ordning som den inkomstgrundade pensionen)** som &r 18 241 kronor eller
lGgre far ett tillskott till pensionen i form av garantipension. For gifta galler
det om den berdkningsunderlaget dr 16 518 kronor.

Den som inte har tillrdckligt stor arbetsférmdga fér att arbeta fram till rikt-
aldern, oavsett hur hdg den dr, ska inte behdva arbeta. Dagens sjukerséttning
ger inte den trygghet som skulle behovas. Det behdvs en trygg méjlighet till
tidig pension for den som har nedsatt arbetsféormdga.® Skyddet av pensionen
vid sjukdom eller arbetsloshet behdver bli battre. | stdllet for att a-kasse-
ersdttning, sjukpenning och liknande ersdttningar laggs till grund for
pensionen bér de bakomliggande inkomster som ligger till grund for for-
sakringarna ocksd ligga till grund fér pensionen. D4 blir pensionen lika hég
som om man hade fortsatt att arbeta. Dessutom mdéste man kunna lita pd att
man fér den hjdalp man behdver genom sjukfdrsakringen och inom arbets-

marknadspolitiken om man drabbas av sjukdom eller arbetsléshet.

13 Nar det gdller inkomstpensionstilldgget, p& som hdgst 600 kronor i mdnaden, kan detta
berdkningssatt ibland vara férdelaktigt, eftersom det i Idgre pensionsldgen trappas upp med
pensionen.

14 Bergkningsunderlaget bestdr framfér allt av den inkomstgrundade pensionen, berdknad som om
premiepensionen var inkomstpension och som om man bérjar ta ut pensionen vid rikt&ldern. Det
innebdr att man far ett tillskott i form av garantipension dven till pensioner som &r n&got hdgre én
grdnserna for berdkningsunderlaget.

15 | O presenterar férslag angdende detta i LO (2026c¢).

Hur blir det om man inte kan arbeta sd ldnge?
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En avgiftshdjning dr
nodvandig

Pensionsavgiften sattes for gt nar pensionssystemet sjdsattes. D& borde
avgiften ha satts till drygt 20 procent fér att de som nu gdr i pension skulle
kunna f& en inkomstgrundad pension pd 62 av slutldnen, efter ett I&ngt
arbetsliv. Det betyder att den skulle ha behdvt vara minst 3 procentenheter
hogre &n dagens avgift pd 17,21 procent.

Den inkomstgrundande pensionen behdver hdjas nu, ldngt innan en avsevard
héjning kan komma till stdnd genom att dagens |6ntagare, genom hogre
avgifter, far hdgre pensionsratter. Ett sdtt att 16sa det &r att I&ta en avgifts-
hojning 6ka pensionsrétterna dven fér ar som redan har passerat. Detta boér da
utgora ett undantagsfall. Denna retroaktiva héjning dr motiverad, eftersom
det inte har varit tydligt for de nyblivna pensiondrerna eller for dem som snart
ska gd i pension hur ldga pensionerna skulle bli férrén sent i deras arbetsliv.
Som det dr nu har de inkomstgrundade pensionerna urholkats till den grad att
den allmdnna pensionen bdrjar fa karaktdren av en grundtrygghetsférman.
Det kan dventyra den demokratiska uppslutningen runt ett allmdnt pensions-
system som ska ge de flesta den standardtrygghet de behdver infér dlder-
domen. Vad som ocks@ kan motivera att pensionsavgiften hdjs i efterskott ar
att I6ntagarna ldnge har bidragit med en allmdn I6neavgift, som gdr rakt in i
statskassan. Detta utdver vad de har betalat i skatt.

| diagram 6 nedan har pension i férhdllande till 16n, efter I&nga arbetsliv,
berdknats for olika &rskullar pd samma stiliserade satt som ovan. | berdk-
ningen har fiktiva pensionsavgifter som dr satta for att ge kompensations-
grader omkring 62 procent anvdnts. De som dr fddda dren 1955-1967 antas i
berdkningarna arbeta fran 19 fram till 65 ars alder. Yngre arskullar antas
arbeta allt ldngre och pensionera sig tva ar tidigare &n den prognostiserade
rikt&ldern. Det betyder att de som &r fédda @ren 2016-2020 arbetar fram till
69 ars Alder. Avgiftens fordelning mellan inkomst- och premiepension har
héllits oférandrad i berdkningarna.

Ett pensionssystem som ger for I&ga pensioner



DIAGRAM 6

Allmé&n inkomstgrundad pension i férhéllande till I6n med angiven
pensionsavgift vid olika fédelsedr

Pensionering vid 65 for personer fédda till och med 1967 ddrefter riktdlder -2
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Anmarkning: Detta gdller I6ner under intjGnandetaket.

Kdlla: Pensionsmyndighetens prognostiserade delningstal och egna berdkningar.

Vi ser i diagrammet att for dem som ar fédda under 1970-talet skulle

pensionsavgiften, under dessa forutsattningar, behéva vara ndstan 20 procent,

det vill sGga betydligt hégre dn i dag, men ungefdr en procentenhet Idgre dn

for tidigare Arskullar. Detta styrs framfér allt av arbetslivets langd, férvéntad

livslangd och ett forsiktigt antagande om premiepensionens utveckling. Den

avgift som behdévs varierar fér senare arskullar frdn 20 till drygt 21,5 procent.

Detta beskriver allts@ hur stor avgiften borde ha varit fér att redan intjanade

pensionsrétter ska kunna bidra till att pensionerna, efter riktigt 1dnga arbets-

liv, ska bli omkring 62 procent av slutlénen. Det beskriver ocksé hur stora de

borde vara om de som nu trdder in pd arbetsmarknaden ska kunna fa s& héga

pensioner. Detta gdller férutsatt att inga andra dndringar gors avseende hur

pensionsrdtter tjcinas in. Overskottsutdelning ur pensionssystemet skulle éndra

forutsattningarna vdasentligt.

En avgiftshdjning dr ndédvandig
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En regelstyrd
overskottsutdelning (gas) bor
inforas

Det svenska pensionssystemet kommer sannolikt att réra sig mot en allt
starkare finansiell stdllning. Ar 2024 blev dverskottet i inkomstpensions-
systemet 1 897 miljarder kronor.'® Betydande &verskott i pensionssystemet ger
utrymme att 6ka pensionerna genom en regelstyrd éverskottsutdelning, eller
gas, liknande den som Pensionsgruppen, dér alla riksdagspartier ingér, har
stdllt sig bakom. Férslaget som har skickats ut p& remiss'” ar att systemets
tillgéngar ska delas ut till de férsdkrade ndr balanstalet dverstiger 1,15.
Balanstalet &r kvoten mellan inkomstpensionssystemets tillgdngar och pen-
sionsskulden.

Gransen for utdelning syftar till att hdlla risken for att den sd kallade bromsen
slér till mycket 14dg, utan att, genom att vara alltfér hdg, férhindra att
pensionerna bli sG héga som mdjligt. Bromsen sdnker pensionerna och
intjdnade pensionsratter ndr inkomstpensionssystemets pensionsskuld ar
stoérre an dess tillg@ngar. En hdgt satt utdelningsgrdns riskerar att skapa
generationsordttvisa eftersom drskullar kan fa bidra till att ackumulera éver-
skott i systemet utan att ndgon gdng fa del av en utdelning. LO anser att ett
balanstal pd 1,1 skulle vara en val avvagd grdns for utdelning av dverskott.

Ar 2024 blev balanstalet 1,1695.% Det betyder att pensionerna hade blivit
hogre &n vad de nu dr om regeln for utdelning av 6verskott hade funnits pa
plats. Av Ds 2025:24 framgdr det dock att pensionerna inte skulle 6ka ndmn-
vart de ndrmaste dren om det inférdes en regel om automatisk dverskotts-
utdelning med utdelningsgrdnsen 1,15.

Ddaremot pekar uppgifter i promemorian mot att pensionsdkningarna kan bli
betydande pé sikt. Ju léingre tid det gar efter att dverskottsutdelningen inférs
och efter att vars och ens pensionsrétter tjdnas in desto fler gdnger kommer
de att hinna rdkas upp pd grund av dverskottsutdelningen. Resultaten av en
egen analys av uppgifterna visas hér i exempel pd personer med mycket l1&dnga
arbetsliv, frén 19 ars Alder till rikt&ldern.

Exemplen visar att éverskottsutdelning, med utdelningsgrdnsen 1,15, kan ge
individer fddda 1970, 1980 och 1990, 5, 8 respektive 11 procent hégre in-
komstpensioner direkt vid pensionering och 10, 13 respektive 16 procent hégre
inkomstpensioner tio ar efter pensionering. Individer fédda 1950 eller 1960,
som gar eller redan har gatt i pension vid inférandet skulle, f& 5 procent hégre

inkomstpensioner, &r 2037 med utdelningsgrdnsen 1,15.

16 pensionsmyndigheten (2025).
17 Ds 2025:24.
18 pensionsmyndigheten (2025).
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DIAGRAM 7 A 7B

Effekt pd inkomstpensionen, Effekt p& inkomstpensionen,
med utdelningsgréinsen 1,15, med utdelningsgréinsen 1,15,
ar 2027 10 Gr efter pensionering/
eller vid pensionering inférande
Arbete frdn 19 till riktalder Arbete fran 19 till rikt&lder
12 % 20%
10 %
15%
8%
e 10 %
4%
5%
2%
0% 0%
1950 1960 1970 1980 1990 1950 1960 1970 1980 1990
fédelsedr fédelsedr

Kdlla: Ds 2025:24 och egna berdkningar.

Den inkomstgrundade pensionen bestar till en stérre del av inkomstpension
och till en mindre del av premiepension. Andelarna varierar ganska kraftigt av
flera skal.’ Under vissa férenklande antaganden om premiepensionens
utveckling berdknas inkomstpensionen i exemplen vid pensionering utgéra 76—
89 procent av den inkomstgrundade pensionen, med de hégsta andelarna i de
dldsta drskullarna. Det innebdr att effekterna pd hela de inkomstgrundade
pensionerna, fér dem som dr fodda 1970, 1980 respektive 1990 skulle bli
ndstan 4 procent, drygt 6 procent respektive ndstan 9 procent, direkt vid
pensionering.

Analysen bygger p@ uppgifter i Ds 2025:24 dér det framgdr att med ut-
delningsgrdnsen 1,15 skulle produkten av utdelningsfaktorerna under 50 ér
kunna bli 1,26. Detta under férutsattning att balanstalet fordndras i samma
takt och med samma variation som hittills. Med utdelningsgrdnsen 1,10 skulle
produkten av utdelningsfaktorerna kunna bli 1,32, under samma forutsatt-
ningar. Med hjdlp av dnnu ett starkt forenklande antagande — att utdelningen
blir fullstdndigt jdmn dver @ren — har dessa produkter anvénts for att illustrera
téinkbara effekter pd pensionerna av dverskottsutdelning. Overskotts-
utdelningen kan férvisso inte férmodas bli sG jdmn som hdr har antagits. Men
exemplen kan dndé ge en god uppfattning om betydelsen av en regelstyrd

overskottsutdelning i inkomstpensionssystemet.

| dessa exempel, med mycket ldnga arbetsliv, kan dverskottsutdelning alltsa
ge individer fédda 1970, 1980 och 1990, 5-14 procent hdgre inkomstpensioner
direkt vid pensionering och 10-20 procent hégre inkomstpensioner tio &r efter
pensionering. Inkomstpensionen dr den 6verldgset storsta delen av den
allmdnna inkomstgrundade pensionen. Med en utdelningsgrdns pd 1,1 i stdllet
for 1,15 skulle dkningen, tio &r efter pensionering, bli 1,1 procentenheter, 1,8

19 Férutom att olika individer har varit olika lyckosamma i sina placeringar sa féréndras
kapitalavkastningen generellt sett Sver tid. Avsattningar till premiepension borjade goéras forst
1995. Tidigare intjanade pensionsrdtter har satts av till inkomstpensionen. Dessutom far de som
&r fédda 1938-1953 en del av pensionen i form av tilldggspension i stdllet fér frén det nya
pensionssystemet, vilket har bortsetts ifrdn i berékningarna. Den andelen har minskat éver
fédelsedren och dr sdledes liten fér dem som ar fédda 1950.

En regelstyrd dverskottsutdelning (gas) bor inféras
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procentenheter respektive 2,4 procentenheter hégre fér dem som dr fodda
1970, 1980 respektive 1990.

En avgiftshdjning (utan retroaktivitet) héjer pensionerna férst nar de for vilka
de hogre avgifterna har betalats in bérjar ta ut sina pensioner. Redan dess-
forinnan stdrker avgiftshojningen systemets finansiella stdllning. Tillsammans
med en regel for 6verskottsutdelning ger en avgiftshdjning darfor forutsattning
for att pensionerna ocksd ska hdjas med en gdng. Det gdller dé& bade
pensioner som betalas ut och intjdnade pensionsratter som bestdmmer
framtida pensioner. Om hégre pensionsratter ocksd (retroaktivt) skulle ges till
befintliga pensiondrer vid en avgiftshéjning skulle avgiftshdjningens effekt pd

gasen forsvagas.

Ett pensionssystem som ger for I&ga pensioner



Hur mycket behéver avgiften
héjas?

Regeringskansliet analyserade &r 2022 en regel for dverskottsutdelning till-
sammans med en avgiftshdjning till 18,5 procent.? Déar framgdr det hur
effekterna av avgiftshdjningen och dverskottsutdelningen férstdarker varandra.
Det visar sig att det bara dr med en kombination av dverskottsutdelning och
avgiftshéjning som de allménna pensionerna skulle ha héjts (med 0,9 procent)
omedelbart om reglerna hade infoérts Gr 2022. Tio ar efter pensionering skulle
de som &r fédda Gr 1956 kunna fa 7 procent hdgre pensioner, de som ar fédda
ar 1977 skulle kunna f& 16 procent hdgre pensioner och de som ar fédda 1998
skulle kunna f& 23 procent hégre pensioner. En viktig podng dr att effekterna
av overskottsutdelningen och avgiftshdjningen férstarker varandra. Det visar
sig dock att en avgiftshdjning till 18,5 procent och dverskottsutdelning inte dr
tillréckligt fér att den inkomstgrundade pensionen ska né upp till 60 procent
av Idnen efter arbete i dldrarna 19-65 &r i ndgot av dessa exempel fr@n olika
arskullar, @n mindre till de 62 procent som LO anser behdvs.

De olika rdkneexemplen ovan visar att éverskottsutdelning kan ge betydande
tillskott till pensionerna, men att storleken &r osdker och skiljer sig mycket at
mellan generationer. Det saknas underlag for att beddma hur mycket en sddan
gas skulle ge tillsammans med en avgiftshéjning som ocksd dkar de pensions-
rétter som redan har tjanats in. Slutsatsen blir &ndd att det ar tydligt att av-
giften inte behdver hdjas fullt s mycket som diagram 6 visar om det ocksd
infors en regelstyrd 6verskottsutdelning, det vill sdga en gas. Uppskattningsvis
skulle en avgiftshdjning om 2-3 procentenheter vara Iadmplig.

Det finns en stor osdkerhet om hur stora pensionerna kommer att bli i fram-
tiden. Det visar att en 70-@rig tidshorisont (arbetsliv och pensiondérsliv grovt
och optimistiskt réknat) @r for lang for att tillférsdkra dem som tréder in pd
arbetsmarknaden goda pensioner i ett pensionssystem som inte dr férmans-
bestdmt. Det gdr inte att en gdng for alla bestdémma vilken avgiftsnivd som ar
den evigt hallbara. LO anser dérfér att pensionssystemet behdver avstdm-
ningspunkter, med ndgot decenniums mellanrum, dar avgiftsnivén kalibreras.
Syftet med en s&dan kalibrering skulle vara att sékerstdlla att de avgifter som
betalas in dver arbetsliven ger alla arskullar den kompensationsgrad som
efterstrdvas. Det dr hdg tid for en sGdan avstdmningspunkt nu. Arbets-
marknadens parter ska sjalvfallet inkluderas i en sGdan avstdmning.

20 Regeringskansliet (2022) med korrigerat underlag till tabell 6. Avgiftshdjningen fordelades dar
proportionellt pd inkomst- och premiepensionen, dverskott férdelas ut ndr balanstalet Sverstiger
1,1, frdn och med &r 2022, utjdmnat dver tre ar. Pensionerna i exemplen har varken pdverkats av
intjdnandetak eller garantipension.
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Fordelningseffekter

Om pensionsavgifterna hdjdes frdn 17,21 till 20,5 procent skulle det i de flesta
Arskullar bli mdjligt att f& en allmdn inkomstgrundad pension som motsvarar
62 procent av I6nen efter ett I&ngt arbetsliv, med en sddan avgift. En sddan
avgiftshdjning skulle d& kunna ge 19 procent hégre pensioner.

LO anser att en avgiftshdjning inte bara ska héja de pensionsrdtter som tjdnas
in efter avgiftshéjningen utan att den dven ska ge en retroaktiv 6kning av
redan intjéinade pensionsratter. Darfor redovisas hdr hur pensionerna skulle
forandras i olika delar av inkomstfordelningen for dldre och for kvinnor och
mdn om de inkomstgrundade allmdnna pensionerna r 2026 blev 19 procent
hoégre dn med dagens regelverk.

Avgiftshdjningen dr bara avsedd att gdlla inkomst- och premiepensioner, inte
tilldggspensioner frdn ATP-systemet. Den berér dérfér bara de drskullar som
har &tminstone ndgon del av pensionen frén det nya systemet, det vill sGga till
de som &r fédda 1938 eller senare. Arskullarna fédda 1938-1953 berérs i allt
hogre grad eftersom de i avtagande grad far sin pension frdn ATP-systemet
och i tilltagande grad frdn det nyare pensionssystemet.

Redovisningen av férdelningseffekterna dr avgrdnsad till dem som dr fodda
1955-1959 och tar ut hel allmdn pension. Hela deras inkomstgrundade
pensioner berdrs av hdjningen och de har natt rikt&ldern och kan ddrmed fé
garantipension. Avsikten med avgrdnsningen ar att undvika att redovisa for-
delningseffekter som i hég grad beror p& att olika pensiondrer lyder under

olika regelverk eller bara delvis tar ut den pension de kan fd.

En fordel med att studera effekterna bland yngre pensiondrer dr att dessa
ocksd kan ténkas Aterspegla hur det kommer att bli f6r dem som gar i pension
under de ndrmaste Gren. Férutsdttningarna fér yngre och dldre pensiondrer
skiljer sig ndmligen &t i flera avseenden. Kvinnors arbetskraftsdeltagande har
dkat och kénssegregeringen pd arbetsmarknaden har férandrats jamfért med
hur det sdg ut fér ndgra decennier sedan, vilket pdverkar skillnaderna mellan
mans och kvinnors pensioner i olika arskullar. Ett annat exempel &r att det
finns en fdrskottsranta som gér att pensionerna blir hdgre frdn bdrjan men

sedan inte raknas upp lika mycket som inkomsterna i samhdllet 6kar.

Med 19 procent hdgre pensioner skulle de allménna pensionerna 6ka med 50
miljarder kronor &r 2026. Av detta skulle 59 procent tillfalla mdn och 41
procent kvinnor. Férdelningen beror att det finns ndgot fler kvinnor &dn man
som berdérs, men framfdr allt p& att mén i genomsnitt har hdgre inkomst-
grundade pensioner dn kvinnor. Nar de inkomstgrundade pensionerna 6kar

proportionellt blir 6kningen darfér, mdtt i kronor, storre fér mén dn kvinnor.

Mdnnen i den grupp pensiondrer som redovisas berdknas i genomsnitt f&
19 300 kronor i mé&naden i allmén pension &r 2026 och kvinnorna i gruppen

berdknas f& 16 600 kronor. | den allmdnna pensionen ingdr garantipensionen
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ing@r och dit brukar ocksd inkomstpensionstilldgget raknas. Vi ser i diagram 8
att kvinnorna dr i majoritet i den nedre halvan av fordelningen och ménnen i
den 6vre ndr gruppen rangordnas efter sina individuella disponibla inkomster.

DIAGRAM 8

Antal pensiondrer fédda 1955-1959 férdelade efter disponibel inkomst
2026
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Anm.: Avser inkomstférdelningen utan reformer och personer som tar ut hel allmdn pension.

Kdlla: SCB (Fasit) och egna berdkningar.

En héjning av de inkomstgrundade pensionerna skulle 6ka de allmd&nna
pensionerna mer i de delar av gruppen som har hégre disponibla inkomster én
i delar av gruppen med ldgre disponibla inkomster, vilket framgdr av diagram
9 A.

DIAGRAM 9 A 9B
Férandrad allmdn pension Férandrad disponibel inkomst
per mdanad i snitt per manad i snitt
Pensiondrer fédda 1955-1959 Pensiondrer fédda 1955-1959
5 000 10 %
4 000 8 %
3 000 6 %
2 000 4%
1 000 2%
0 0%
12 3 456 7 8 910 1 2 3 45 6 7 8 910
deciler for individuell deciler for individuell
disponipbel inkomst disponipbel inkomst

Anm.: Avser personer som tar ut hel allmén pension.
Kélla: SCB (Fasit) och egna berékningar.

Sett till hela de disponibla inkomsterna, ddr dven eventuella kapitalinkomster,
avtalspensioner, I6neinkomster och transfereringar sGsom bostadstilléigg ingar
och ddr skatter dr dragna, dr det inte lika entydigt att de storsta inkomst -
Skningarna gér till dem med hogst disponibla inkomster. Diagram 9 B visar hur
mycket de disponibla inkomsterna skulle 6ka procentuellt om de inkomst-
grundade allmdnna pensionerna blev 19 procent hdgre én med dagens regel -
verk, &r 2026. Vi ser att procentuellt sett skulle de disponibla inkomsterna dka

Fordelningseffekter
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mest i mitten av inkomstférdelningen. Att 6kningen skulle bli minst bland dem
med hdgst disponibla inkomster dr ett tecken pd att ménga av individerna i
den gruppen har stora inkomster av andra slag dn allmdn pension.

Bland kvinnorna i den grupp pensiondrer, fédda 1955-1959, som redovisas hdr
skulle de disponibla inkomsterna 6ka med 5,5 procent i genomsnitt och mdns
disponibla inkomster skulle i genomsnitt 6ka med 5,4 procent. De allm&nna
pensionerna skulle 6ka med i genomsnitt 2 300 kronor for kvinnor och 3 200

kronor for man.

Ett pensionssystem som ger for I&ga pensioner



Finansiering

Hur skulle d& férstarkningar av den allménna pensionen kunna finansieras? Vi
har sett att en regel for automatisk dverskottsutdelning ur pensionssystemet
skulle ge betydande tillskott till pensionerna men att den inte ar ndgon garant
for att pensionerna blir tillrdckligt hoga, ens i kombination med en avgifts-
hoéjning till 18,5 procent. Utfallet av en dverskottsutdelning beror dessutom av
hur det gar i ekonomin.

Det kan stdllas mot att de som gér i pension de nérmaste 30 dren kommer att
behdva ha 15-26 procent hégre pensioner om de, efter ldnga arbetsliv, ska f&
en allmdn pension som motsvarar 62 procent av slutlonen. Det dr ndmligen
implikationen av informationen i diagram 4 — att det saknas pension mot-
svarande 8-13 procent av I6nen fér dem som gér i pension tvé ar tidigare dn
prognostiserad riktdlder. De som dr barn nu skulle behdva f& drygt 30 procent
hogre pensioner.

Utan en regelstyrd 6verskottsutdelning skulle det behdvas en avgift som dr
omkring 2—-4 procentenheter hogre dn dagens 17,21 procent for att
pensionerna, efter Idnga arbetsliv, ska bli tillréckligt hdga. Berdkningarna visar
att avgiften hade behdvt vara s& mycket hégre redan ndr systemet inférdes.
Aven de som har hela eller en del av arbetslivet bakom sig skulle dérfor
behova tillskrivas pensionsrdtter som motsvarar avgiftshdjningen. Om det
ocksd infors en regelstyrd Sverskottsutdelning skulle en avgiftshéjning om
uppskattningsvis 2—-3 procentenheter i stdllet vara lamplig.

Ar 2026 skulle en héjning av dlderspensionsavgiften (som dven betalas pd
inkomster 6ver intjdnandetaket) med 3 procentenheter innebdra ungefdr 80
miljarder kronor. Detta dr mycket grovt rdknat, men ger en uppfattning om

storleksordningen av vad som saknas i pensionssystemet.

Den allmé&nna I6neavgiften

En avgiftshéjning som ger hdgre pensionsrdtter till befintliga pensiondrer reser
frGgan om generationsrdttvisa. Det ar inte sjdlvklart att de som har hela
arbetslivet framfor sig, fullt ut, ska finansiera hégre pensionsrdtter, medan de
som har stora delar av arbetslivet bakom sig far lika stora pensionshdjningar
utan att ha bidragit till finansieringen. Det skulle bli fallet om en avgiftshdjning
som léntagarna sjdlva betalar ocksé skulle finansiera den retroaktiva 6kning
av pensionsrdtter som LO féresprdkar. Det talar for att avgiftshéjningen bor
finansieras via statsbudgeten. Samhdllet i bred bemdrkelse, inte bara dagens
I6ntagare (och ndringsidkare), hjélper dé till att reparera de brister i pensions-
systemet som ger for I&ga pensioner till dagens pensiondrer.

Om staten ska bdra huvuddelen av kostnaden for denna forstérkning av

pensionssystemet dr ett alternativ att hdja dlderspensionsavgiften i social -
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avgiften och sdnka den allmdnna I6neavgiften lika mycket.?* Det skulle géra
det tydligare an i dag varfér det ligger avgifter p& férvarvsinkomster. Ett annat
alternativ dr att héja den allmdnna pensionsavgiften och samtidigt héja
skattereduktionen for avgiften i samma utstrdckning.

LO anser att den hdjda avgift som behdvs med fordel kan finansieras av den
allmdnna I6neavgiften. Hellre én att betala en hég allmdn I6neavgift, borde
I6ntagarna betala hégre avgifter till sina egna allmdnna pensioner och 1ata

befolkningen som helhet, med skatter, fylla hdlet i statskassan.

Léneavgiften infordes for att finansiera Sveriges medlemskap i EU men
anvands i dag budgetforstdrkande och som ett slags regulator for att den
totala arbetsgivaravgiften eller egenavgiften ska ligga kvar pd samma nivé
mellan éren. Den tas ut pd samma underlag och p& samma sdtt som social-
avgifter (arbetsgivaravgifter och egenavgifter) med 12,62 procent ar 2026.
Avgifter som tas ut pd I6nesumman bdr ga till ekonomisk trygghet fér 16n-
tagarna. Men hdr betalas allts@ avgifter for de sysselsattas (Iéntagarnas och
féretagarnas) rékning som inte ger dem ekonomisk trygghet. Det gdr alltsé att
argumentera for att I6ntagarna har fatt mindre ekonomisk trygghet pé alder-
domen dn vad de hade skdl att forvdnta sig och att en avgift som borde ha
gatt till sGdan trygghet har gatt till att betala annat.

Sjalvfinansiering

Hogre pensioner och hdgre pensionsavgifter stdrker statens och kommunernas
budgetar via flera kanaler. En finansiering éver statsbudgeten blir alltsd
billigare for det offentliga dn omfattningen p& en avgiftshdjning i sig sjdlv.

Hogre pensioner dkar skatteintéikterna. Det minskar ocksd behovet av grund-
skyddet som finansieras via statsbudgeten. Intékter frdn inkomstrelaterade
avgifter for vissa offentliga tjdnster, frdmst hemtjanstavgifter, dkar ocks& med
hégre pensioner. Indirekta skatter som momsen &kar ndr pensiondrerna far

hogre inkomster och kan konsumera mer.

PG kort sikt skulle en 19-procentig 6kning av inkomst- och premiepensionen
innebdra att dessa 6kade med drygt 58 miljarder kronor. Genom att skatterna
6kar och behovet av grundskyddet liksom vissa skattefria transfereringar
minskar, skulle pensiondrernas disponibla inkomster bara 6ka med lite mindre
an 33 miljarder kronor. Dartill skulle indirekta skatter sdsom momsen 6ka med
néstan 4 miljarder kronor och offentliga inkomster fran avgifterna fér hem-
tjanst skulle 8ka ndgot. Det innebdr att 51 procent av pensionsdkningen
Atergdr till olika offentliga kassor i form av 6kade intdkter eller minskade
utgifter och att utgiftsdkningen, netto, i pensionssystemet och andra offentliga

budgetar sammantaget blir ungefdr 29 miljarder kronor.

21 pet finns vissa undantag i regelverket for den allmdnna I6neavgiften som gor att den inte
betalas full ut i all verksamhet. Det innebdr att arbetsgivare i sédan verksamhet pd kort sikt, far
hégre kostnader om dlderspensionsavgiften hdjs. P& léngre sikt kan 1dntagarna antas f& bara
dessa 6kade kostnader.
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TABELL 1

F6ljdverkningar av hogre inkomst- och premiepension 2026
Effekter for pensiondrerna, miljoner kronor

Inkomstgrundad pension 58 265
Garantipension -7 017
Inkomstpensionstilldgg -1 693
Skatt -15 744

- ddrav kommunalskatt -14 586
Bostadstillégg for &lderspensiondrer -1186
Aldrefdrsériningsstod -29
Ovriga transfereringar -25
Disponibel inkomst 32571
Hemtjdnstavgifter -59
Indirekta skatter -3841

Kalla: SCB (Fasit).

PG langre sikt skulle dessa summor dndras vdsentligt, dels genom att pen-
sionerna 6kar i takt med inkomstutvecklingen, dels genom att de olika pos-
ternas relativa storlekar skulle férdndras, dven om skatte- och transfererings-
system med mer inte skulle féréindras. Grundskyddet dr némligen inte, sGsom
inkomstpensionen, knutet till inkomstutvecklingen. Ddrtill dr inkomstskatten
olika stor i olika inkomstlagen. En framskrivning férsvaras ocksd av att det inte
finns skdl att tro att alla skatte-, transfererings- och avgiftssystem som dr
relevanta i sammanhanget pé 1&ng sikt férblir som de ér i dag.

Bor vi h6ja inkomstpensionen eller premiepensionen?

Avkastningen pd avsdttningen till premiepension férmodas vara stérre &n
avkastningen pd avsdttningen till inkomstpension, men osdkerheten om hur
stor den blir, dr ocksd stdrre. | analysen av pensionsavgifterna antogs att en
avgiftshdjning férdelas pd inkomstpensionen och premiepensionen i samma
proportion som i dag. Men vi s@g ocksa tidigare att ett mindre férsiktigt
antagande om avkastningen pd avsdttningarna till premiepensionen och en
négot hdgre pensionsdlder an vad LO i dagsléget tycker @r rimligt, kan ge

tillrackligt héga pensioner.

Det reser frdgan om hur en avgiftshdjning bér férdelas pd inkomstpension och
premiepension. Vi far alltsd en stérre hdvstdng, men stdrre osdkerhet, om vi
hojer premiepensionsavgiften. Osdkerheten ar ett skdl att hellre hdja avgiften
till inkomstpensionen och chansen att pensionerna blir hdgre dr ett skdl att

hoja avgiften till premiepensionen.

Ett annat skdl att hellre héja avgiften till inkomstpensionen ar att den utgor
ett fordelningssystem. Utgdende pensioner betalas av dagens avgifter. Nar vi
gdr i pension bestdms pensionens storlek av hur mycket vi har betalat in, men
det dr den tidens avgiftsinbetalningar som betalar pensionerna. | ett for-
delningssystem gér det darfdr att héja dagens pensioner utan att det betalas
in hégre avgifter fér dagens pensiondrer om det anses motiverat, sé ldnge

dagens avgifter ocks@ generar pensionsréatter fér dem som avgifterna avser.
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