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LOs yttrande 6ver remiss ang Kommunal anslutning
till Utbetalningsmyndighetens verksamhet

LO har beretts mdjligheten att inkomma med synpunkter pd ovan
ndmnda remiss. LO valkomnar regeringens initiativ att ta krafttag
mot de felaktiga utbetalningarna i kommunsektorn (kommuner och
regioner) och delar regeringens uppfattning att detta dr ett eftersatt
omrdde. Nedan féljer en sammanfattning pd LOs synpunkter av
utredningens forslag:

e LO delar helt utredningens bedémning att det bor ske en
obligatorisk anslutning av samtliga kommuner och regioner till
Utbetalningsmyndigheten for att f& 6nskade effekter i arbetet
att motverka felaktiga utbetalningar och tillstyrker forslaget.

e LO anser att de férslag pd andringar i nuvarande
sekretesslagstiftning gdllande uppgiftsskyldighet och
underrdttelseskyldighet som utredningen |[dmnar dr nédvdndiga
for att anslutningen ska vara framgdngsrik. LO vill dock
understryka vikten av att detta behover utvdrderas och att
integritetsaspekterna for privatpersoner nogsamt analyseras.
LO anser dven att regeringen inte ska uppdra kommunsektorn
att anvdnda anslutningen pd andra sdtt dn att upptdcka och
beivra felaktiga utbetalningar for att f& stopp pd utnyttjande,
arbetslivskriminalitet, valfardsbrottslighet och organiserad
brottslighet.

e LO tillstyrker forslaget att samtliga typer av utbetalningar som
omfattas av utredningens uppdrag bér anslutas™, men anser
att det ska genomfoéras i en annan ordning dn den som
utredningen féreslar.

e LO anser att Utbetalningsmyndigheten ska prioritera kontroller
av betalningar till juridiska personer. Det vill sdga enskilda
huvudman enligt skollagen och till privata utférare som har
hand om skotseln av en kommunal angeldgenhet som genom
avtal har lamnats éver med stdéd av kommunallagen. LO anser
att det ar lampligt att inkludera utbetalningar av
foreningsbidrag i denna del.

e LO anser att det Gterstdr mycket arbete fér regeringen innan
det dr mojligt for hela kommunsektorn att anslutas till
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Utbetalningsmyndigheten. LO delar darmed utredningens
bedémning att pilotprojekt mellan Utbetalningsmyndigheten,
kommuner och regioner kommer kravas.

e For att komma A&t de omfattande problemen med utnyttjande,
arbetslivskriminalitet, valfardsbrottslighet och organiserad
brottslighet kopplat till den skattefinansierade valfdrden menar
LO att regeringen skyndsamt behover tillsatta en utredning
(foretradesvis en DS). Utredningen behdver fd i uppdrag att
arbeta vidare med utredningens medskick och identifierade
problem med utbetalningar till enskilda huvudman enligt
skollagen och till privata utférare enligt kommunallagen.

e LO menar dven att regeringen behdver ge kommunsektorn
noédvandigt lagstod och traffsdkra kontrollmojligheter for att
bdttre kunna minimera risken for felaktiga utbetalningar. LO
vill dven pdpeka att dagens system fér utbetalningar av
ekonomiska férmdaner och ekonomiska stéd som t.ex.
forsorjningsstod ger stora mojligheter for kommunerna att
arbeta bdde férebyggande och genomfdra efterkontroller. Med
anledning av detta anser LO att regeringen behover ge
kommunerna och regionerna majligheter att specificera vilka
nodvéandiga lagstdd som i dag saknas for att f& mer traffsdkra
kontrollméjligheter. En anslutning gdllande utbetalningar av
ekonomiska férmadner och ekonomiska stéd till
Utbetalningsmyndigheten dr inte nédvdndigtvis den mest
effektiva vagen for att minska de felaktiga utbetalningarna till
privatpersoner.

Riskerna for felaktiga utbetalningar behéver minska
LO anser att regeringen ska ldgga resurserna pd att minska riskerna
for de felaktiga utbetalningarna ddr problemen dr som mest
omfattande och ddr stora belopp hamnar fel, det vill sdga till
enskilda huvudmadn enligt skollagen och till privata utférare enligt
kommunallagen. Det handlar exempelvis om utbetalning av skolpeng
till fristdende skolor och utbetalningar till, vardcentraler,
tandldkarpraktiker och privata hemtjanstforetag for utforda tjdnsten
samt LSS. Det kan dven handla om utbetalningar till HYB—hem, ddr
leverantdren ofta har verksaomhet i en annan kommun, som
kommunen har svart att kontrollera.

LO anser att det dr av yttersta vikt att regeringen skyndsamt tillsatter
en utredning (féretrddesvis en DS) som tittar ndrmare pa vilka
forutsattningar som kravs for att Utbetalningsmyndigheten ska ges
forutsattningar att kontrollera kommunsektorns utbetalningar till
enskilda huvudman enligt skollagen och till privata utforare som har
hand om skdtseln av en kommunal angeldgenhet genom avtal. Aven
om det enligt utredningen inte dr lika stora risker med utbetalningar
till féreningar anser LO att Gven dessa ska ingd hdr. Det kan till och
med vara s@ att de kan ingd i de férsta piloterna i och med att dessa
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utbetalningar - enligt utredningen - inte ska vara s& komplicerade
att ansluta.

P& grund av att utredningen inte har haft i uppdrag att utreda hur
kontroller och utbetalningar till juridiska personer ska ske behover ett
sddant arbete prioriteras. Utredningsarbetet behdver dven ske i ndra
samverkan med kommuner och regioner, vilket behéver framgd av
direktiven. LO vill dven pdpeka att detta kommer vara ett synnerligen
komplext arbete pd grund av de ménga olika betalningssystem som i
dag finns i Sveriges 290 kommuner och 21 regioner (sammanlagt 310
d& Gotland ar bade en kommun och en region).

Med tanke pd att Utbetalningsmyndighetens verksamhet inte kommer
i gdng med full effekt férrdn 2027 finns det goda mojligheter for
regeringen att tillsdtta en utredning och ldgga fram nédvandiga
lagférslag som mojliggdr att pilotprojekt pdbdrjas under 20272 for
att kontrollera utbetalningar till juridiska personer.

Kommunsektorn betalar ut stora summor till juridiska
personer

Stora delar av véra gemensamma skattemedel betalas ut frdn
kommunsektorn och hela samhdllet behdver gora mer for att stoppa
det utnyttjandet, fusk och brottslighet som vara valfardssystem
systematiskt utsatts for. Utredningen konstaterar att pd grund av att
kontrollen ar battre pd det statliga omradet, finns det en
dvervaltringsrisk till kommunsektorn nér kontrollerna pd det statliga
omrdadet skdrps. Utredningen befarar att andelen felaktiga
utbetalningar i kommunsektorn dr hdg. Utredningen gor bedomningen
att de felaktiga utbetalningarna kan uppga till sG mycket som 10
procent av kommunsektorns totala utbetalningar.®! LO anser att
Kommunsektorn, som Idnge arbetar med att férhindra felaktiga
utbetalningar och vdalférdsbrottslighet, har mycket att vinna p& en
anslutning till Utbetalningsmyndigheten. Utbetalningar till juridiska
personer dr valdigt komplexa och kommunsektorn behéver mer stéd
&n i dag for att f& kontroll dver dem.

LO anser @ven att kommunsektorn behéver forbattra kontrollerna av
sina leverantdrer innan kontrakt skrivs, sa det dar tydlig p& vilka
premisser en faktura ska betalas. Det &terstdr dven mycket arbete for
kommunsektorn ndr det gdller att folja upp leverantorer och deras
fakturor under kontraktstiden. Fér kommunsektorns del utgor
utbetalningar till enskilda fysiska personer en relativt liten del av
valfardsutbetalningarna; det ar till juridiska personer som de stora
summorna gar till. De felaktiga utbetalningarna frdn kommunsektorn
innefattar dven felaktiga utbetalningar till aktérer som inte ar
natverkskriminella, utan fuskar och bryter mot ingdngna kontrakt for
ekonomisk vinning.

3(8)



4 (8)

Med det sagt dar det givetvis oerhort viktigt att kommuner, regioner
och myndigheter far effektiva verktyg att stoppa utbetalningarna till
den grova organiserade brottsligheten. Det kan exempelvis avse
o6kade krav pd huvudman som bedriver en tillstdndspliktig
verksamhet. Dagens ordning ddr en aktdr kan képa vardinrattningar
pd Blocket utan att behdva visa upp ndgon som helst Idmplighet
behdver dndras skyndsamt! Har vill dven LO passa pd att goéra
medskicket att det finns stora magjligheter for kommunsektorn att ta
tillbaka verksamheter i egen regi. | manga fall en effektiv &dtgdrd for
att minska risken for felaktiga utbetalningar.

LO har full forstdelse for att regeringen vill stoppa felaktiga
utbetalningar till enskilda individer. Men LO anser samtidigt att det
redan i dag finns — eller kommer att inféras regelverk som ger — stora
mojligheter att kontrollera detta. De kontroller av utbetalningar till
privatpersoner som nu blir mojliga behéver utvarderas av regeringen
sd att syftet uppnds. P& grund av att Utbetalningsmyndigheten borjar
arbeta med transaktionskontona 2027 dr det i dagsldget inte mojligt
att utvardera hur vdl redan féreslagna atgdrder kommer att
fungera.™

Det krévs mer kunskap

Som ndmns ovan anser LO att en ny utredning snarast behoéver
tillsattas med uppdraget att Idgga fram férslag pd ndédvéndiga
regeldndringar och val underbyggda analyser gdllande integreringen
mellan Utbetalningsmyndigheten och kommunsektorn avseende
utbetalningar till juridiska personer. Men LO anser att utredningen
visar att detta inte kommer vara tillrdckligt. Parallellt med
utredningsarbetet anser LO darfér att regeringen ska ge ldmplig
myndighet, exempelvis Ekonomistyrningsverket, i uppgift att utreda
hur utbrett problemet med de felaktiga utbetalningarna ar i
kommuner och regioner. LO anser att det dr avgdrande att en sddan
dversyn analyserar de sd kallade méjliggérarna till de olika formerna
av felaktiga utbetalningar (frdn kommuner och regioners egna fel till
medvetna brottsuppldgg som godder den organiserade
brottsligheten).™

Syftet med en sddan undersdkning &r att fd fram bdattre
metodologiskt stdéd att uppskatta omfattningen av de felaktiga
utbetalningarna. Kommunsektorn - som i dag har problem med
underrapportering av de omfattande problemen med felaktiga
utbetalningar — skulle dven ges bdattre forutsattningar att
systematiskt reda ut hur deras utbetalningsfléden fungerar. Denna
utdkade forstdelse skulle Gven ge battre forutsattningar for
kommunsektorn att integrera sina system med
Utbetalningsmyndigheten.

Mdlet med en s@dan genomlysning skulle vara att f& en bdttre
uppskattning om problemens omfattning, ge regeringen bdttre
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férutsdttningar att fa till stand traffsakra dtgarder mot felaktiga
utbetalningar med hjalp av battre metodstod, samt en mer
kompetent och valstrukturerad kommunsektor nar det gdller
leverantorskontroll. Detta skulle dven ge bdttre underlag att reglera
vilka uppgifter som Kommunsektorn regelmdssigt ska [admna till
Utbetalningsmyndigheten och vilka uppgifter som inte behovs, eller
som endast ska vara mojligt att begdra in vid behov.

LO vill dven passa pd att IGmna medskicket att det kommunala
sjalvstyret madste varnas och stdrkas ndr s@ ar méjligt. LO anser
darfér att kommuner och regioner aterigen behdver ges full
bestdmmanderatt 6ver sina verksamheter utan statens inblandning.
Ndgot som dven skulle forbattra kommunsektorns méjligheter att
minska riskerna for felaktiga utbetalningar. Detta kan endast uppnds
om dagens regelverk gdllande etableringsfrihet for skolverksamhet,
etableringsfrihet inom LOV samt tvdng pd att anvénda LOV inom
primdarvarden tas bort.

LO anser dven att kunskapshdjande insatser om riskerna for
utnyttjande av den offentliga upphandlingen behover prioriteras av
regeringen. Darfér vill LO foresld att Upphandlingsmyndigheten fér ett
regeringsuppdrag att samordna relevanta myndigheter att identifiera
vilka problem som finns for att dterta verksamheter i egen regi samt
ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att informera upphandlande
myndigheter om hur de kan arbeta fér att vdlja bort oseriésa och
kriminella aktorer som leverantorer till den offentliga sektorn. Detta
stod ska dven ges till foretag som den offentliga sektorn dger.
Kommuner och regioner har redan i dag moéjlighet att stoppa och
férhindra oseriésa aktérer fr@n att vinna anbud via offentliga
upphandlingar, leverera tjdnster som inte regleras av
upphandlingslagarna, kdpa mark, f& bidrag och sa vidare, men
kunskapen om hur det kan géras dr ofta 14g.

Obligatorisk anslutning och olika mottagare av

utbetalningarna

LO delar helt utredningens beddémning att det bor ske en obligatorisk
anslutning av samtliga kommuner och regioner till
Utbetalningsmyndigheten for att f& énskade effekter i arbetet att
motverka felaktiga utbetalningar och tillstyrker férslaget. Eftersom en
av Utbetalningsmyndighetens styrkor ar att géra systemovergripande
analyser dr det viktigt att hela kommunsektorn ansluts, annars faller
det systemovergripande perspektivet.

Men med tanke p& att kommunerna i dagsldget inte klarar av att
samla in tillforlitliga uppgifter om felaktiga utbetalningar till
utredningen - vilket kan férst@s som att kommunsektorn har
utmaningar att i dag ha en 6verblick dver sina utbetalningar - anser
LO att anslutningen behover ske stegvis.
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LO tillstyrker forslaget att samtliga typer av utbetalningar som
omfattas av utredningens uppdrag bor anslutas men anser att
genomférandet ska ske i en annan ordning. P4 grund av att det har
kommit fler mojligheter att granska och kontrollera privatpersoner
som mottar ersdttningar frén socialférsakringssystemet och
arbetsléshetsersattningen anser LO att regeringen ska prioritera
arbetet med att kontrollera utbetalningar till juridiska personer,
huvudmadn samt utbetalningar av féreningsbidrag.

Utredningen konstaterar att det finns stora risker knutna till privata
utférare. Har ndmns oklara avtal samt att regelverken om offentlig
upphandling och lagen om valfrihet inte ger mojlighet till tillrackliga
kontroller. Utredningen menar dven att kontrollen av utbetalningarna
kompliceras av det faktum att forutsattningarna eller beviljandet av
ratten till utbetalning beslutas av en part medan sjdlva utbetalningen
gors av en annan part. Med anledning av detta — vilket dven har
behandlats ovan - anser LO att regeringen ska I&gga sina resurser pd
att ge kommunsverige mdjlighet att s& snart som majligt gar ansluta
sina betalningar till juridiska personer till Utbetalningsmyndigheten.
LO anser att Ekobrottsmyndighetens |ldgesbild'® 2025 pdvisar de
skrdmmande risker som finns med denna form av utbetalningar och
understryker ddrmed behovet att regeringen agerar skyndsamt.

Férhallandet mellan statlig och kommunal sektor

| dag dr det, precis som utredningen lyfter fram, mycket lukrativt for
oseriosa och kriminella aktorer att bli leverantor till kommuner och
regioner pd grund av att risken att bli pdkommen, atalad, démd samt
fd ett mangdrigt naringsférbud dr mycket I&dg. LO anser att det dr
mycket problematisk att det rdder resursbrist fér leverantérskontroller
och hér kan LO endast beklaga regeringens senfdrdighet med att f&
det nya systemet for leverantérskontroll avseende offentlig
upphandling pd plats.” Regeringen mdste satsa mer pd
férebyggande insatser for att fa stopp pd de oseriésa och kriminella
leverantorerna i den offentliga upphandlingen. En mdjlig framtida
6sning kan vara att ge Utbetalningsmyndigheten i uppdrag att
kontrollera utbetalningar till leverantérer inom ramen for
upphandlingslagarna. Kontrollerna kan exempelvis rikta sig till de
riskbranscher som myndigheterna mot arbetslivskriminalitet
identifierar.

LO vill avslutningsvis géra medskicket att det ar positivt att
mojligheten till informationsutbyte i och mellan statliga myndigheter
okat. Den stora mangd data som nu tillgdngliggoérs, och kommer bli
dn stérre med Utbetalningsmyndighetens arbete frdn 2027, kommer
dock stdlla stora krav pd de myndigheter som givits bdttre
mojligheter att forebygga, upptécka, Gtala och straffa fusk och
kriminalitet i samhdallet.
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Okad tillgéng till information, och méjlighet till utdkat
informationsutbyte, ger inte per automatik battre resultat. Det kraver
goda metoder och fungerande system. LO anser darfor att regeringen
behoéver utvdardera effekterna av dessa fordndringar och sdkerstdalla
att informationen anvands pd ett effektivt och rattssakert satt. |
synnerhet anser LO att integritetsaspekterna for privatpersoner
nogsamt behover analyseras och utvarderas.

Med vdnlig hdlsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Mattias Schulstad
Handldggare

Bytredningens uppdrag omfattar tre omraden:

1. Utbetalningar fr@n olika valfardssystem direkt till den enskilda
individ som utbetalningen avser eller till ndgon annan som tar emot
utbetalningen for den personens rdkning. Inom den kategorin faller i
huvudsak utbetalningar av ekonomiskt bistdnd och ersattning for
personlig assistans.

2. Utbetalningar till enskilda huvudmén enligt skollagen och till privata
utférare enligt kommunallagen. Det handlar hdr om utbetalning av
skolpeng till fristdende skolor och utbetalningar till exempelvis
vérdcentraler, tandldkarpraktiker och privata hemtjénstféretag for
utférda tjdnster.

3. Utbetalningar av féreningsbidrag

12l Senast den 1 januari 2027 ska alla utbetalningar som omfattas
administreras via systemet med transaktionskonto hos
Utbetalningsmyndigheten: https://ubm.se/om-oss

Bl Kommunsektorn betalar - enligt utredningens berdkningar - sammanlagt
ut belopp som uppgdr till 193 miljarder kronor drligen. Detta galler endast
de betalningar som utredningens férslag berdr och ska inte férstds som det
totala utbetalade beloppet frdn kommunsektorn. Om antagandet stdmmer
gdllande denna del av kommunsektorns utbetalningar handlar det
uppskattningsvis om 19 miljarder kronor i felaktiga utbetalningar érligen.

I Utbetalningsmyndigheten ska hantera betalningsuppdrag frdn beslutande

myndigheter genom ett system med transaktionskonto.

Betalningsuppdragen kommer frdn statliga myndigheter som

Arbetsformedlingen, Centrala studiestodsndmnden, Forsdkringskassan,

Pensionsmyndigheten och Skatteverket. Systemet ska vara robust, stabilt,

sdkert och kostnadseffektivt.

Myndigheten kommer bland annat att:

e ansvara for utbetalningar frdn de anslutna statliga valfardssystemen samt

utbetalningar fran skattekontot hos Skatteverket via systemet med
transaktionskonto,
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e hantera forvaltning av uppgifter om betalningsmottagares bankkonton samt
e ge service till betalningsmottagare och andra avseende systemet med
transaktionskonto.
Senast den 1 januari 2027 ska alla utbetalningar som omfattas administreras via
systemet med transaktionskonto hos Utbetalningsmyndigheten.
1 Jmf. Med utredningens genomgang fran avsnitt 5.2 Felaktiga utbetalningar frén
vélfardssystemen och framat (s72-127).
e https://www.ekobrottsmyndigheten.se/lagesbild-2025-fran-enskilda-brott-till-
organiserade-systemhot/
I Modellen bygger pa att Bolagsverket ska samla information fran register for
anvandning av upphandlande myndigheter vid kontroll av uteslutningsgrunder samt
vid uppfoljning av kontrakt. Kontrolltjansten ska omfatta register fran Bolagsverket,
Polisen, Skatteverket, Kronofogden samt lansstyrelsen, bland annat gallande brottslig
verksamhet och leverantorsskulder.




