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Inledning

Denna skrift syftar till att utvirdera den borgerliga alliansens forslag till ekonomisk politik for
att 0ka sysselsittningen. Skriften foljer upp LO-ekonomernas tidigare utviardering av mode-
raternas politik 1 ”Livet dr ordttvist — skall politiken gora det vérre?”

Det finns inga egna forslag eller ndgon analys av regeringens politik i denna skrift, utan vi
utvérderar alliansens jobbpolitik.

Vi ska forsoka besvara fragan hur alliansens politik paverkar viljan att arbeta i Sverige. Vi gér
igenom alliansens jobbstrategi, deras jamstélldhetspolitik och deras politik for dldre 1 arbets-
livet. Av detta drar vi sex slutsatser. Nyckelorden ar:

jobbavdrag
arbetslinje
jamstélldhet
ohélsa
arbetsvilja.

Den slutliga frigan som maste stillas dr: Vem dr det som alliansen vill ska arbeta mer?

Rapporten ér skriven av Dan Andersson och Anna-Kirsti Lofgren. Ellen Nygren har bidragit
med fakta. Jenny Lindblad och Anna Thoursie har medverkat i avsnittet om jamstilldhet.



Sammanfattning

Skattepolitik

Den borgerliga alliansens skattepolitik sdgs syfta till att 6ka arbetsutbudet. Men forslagen &r
sa konstruerade att mycket av pengarna gér till vialbargade personer som inte kan eller vill
arbeta mycket mer 4n de redan gor. Flera av skatteforslagen gér dessutom i motsatt riktning,
dvs. minskar arbetsutbudet.

Alliansens jobbavdrag — alltsa ett skatteavdrag som bara gors pa 16nen och inte pa trans-
fereringsinkomster — innebdr att inkomsterna efter skatt for dem som har en stor andel in-
komster fran socialforsikringssystemet sjunker i relation till dem som har arbetsinkomster.

Ungefar 28 miljarder kronor (74 procent av kostnaden for jobbavdraget i en statisk analys) gar
till den halva av befolkningen som har hogst inkomster. Avdraget ér alltsa till stor del en for-
tackt skattesankning for heltidsarbetande personer med god forankring pé arbetsmarknaden.
Men skattesdnkningar for hoginkomsttagare dr bortkastade pengar om avsikten &r att 6ka
arbetsutbudet. Hoginkomsttagare, sirskilt de manliga (och de flesta hoginkomsttagare dr mén)
jobbar redan heltid eller mer.

Alliansens jobbavdrag dr utformat sd att marginalskatten inte sidnks for inkomster over
321 500 kronor per ar. Men hela 11 miljarder kronor (36 procent) av kostnaden for jobb-
avdraget tillfaller dem som har arbetsinkomster hogre dn 321 500 kronor.

Alliansen foreslar skatteldttnader for dem som vill och orkar arbeta efter 65 érs alder och att
formogenhets- och fastighetsskatterna tas bort. Det innebir att vdlbargade personer ges
utrymme att arbeta mindre med bibehéllen nivé pd sin privata konsumtion.

I ett generationsperspektiv framstér dagens och framtidens gamla som tdmligen vilbérgade 1
relation till ungdomar och sméabarnsforildrar. De dldre har kapital i form av (ofta obeldnade
eller 1agt belanade) fastigheter, aktier och privat pensionssparande. An s linge bestims deras
pensioner dessutom delvis av reglerna i det dldre, mer formanliga, offentliga pensions-
systemet.

Men om alliansen far bestimma ska denna grupp gynnas ytterligare — bdde genom sinkta
kapitalskatter och genom en hogre privatekonomisk lonsamhet av att arbeta.

Arbetslinjen

Arbetslinjen har tva delar. Den forsta delen innebér att arbetslosa erbjuds alternativ syssel-
sattning for att forhindra att de forlorar sin arbetsformaga. Darmed behover de inte konkurrera
om jobben genom att bjuda under 16nerna. Detta har historiskt varit ett skél for att ha erstt-
ningar inte langt ifrdn de marknadsméssiga l6nerna. Den andra delen innebér att man testar
och stimulerar de arbetslosas arbetsvilja.

Men arbetslinjen tolkas av den borgerliga alliansen som att erséttningar ska sénkas trots att
det var just vad arbetslinjen skulle forhindra. I den borgerliga retoriken syftar inte arbetslinjen



till att skydda 16nenivan eller levnadsstandarden, utan de arbetslésa uppmanas att ta laglone-
jobb och konkurrera med de sysselsatta.

Alliansen har bilden av att vi i Sverige dr sjukare och mindre sysselsatta &n i omvérlden och
att det motiverar sdnkta ersittningar. Men da bortser de ifran att i Sverige jobbar t.ex. manga
dldre och kvinnor vilka normalt har hogre frinvaro medan dessa i manga andra ldnder 6ver
huvud taget inte finns i arbetskraften. Sjukligheten &r sé att sdga baksidan av en hog syssel-
sattningsgrad. Réttvisande &r att séga att svenskar jamforelsevis arbetar mycket.

Jamstilldhet

Sverige har en virldsledande position nir det géller kvinnors deltagande i arbetslivet, sédrskilt
for smabarnsmodrar och éldre kvinnor. Skélet dr enkelt. I Sverige &r skattesystemet och finan-
sieringen av barnomsorgen konstruerade sé att det 16nar sig for kvinnor, dven for dem med
kort utbildning, att forvarvsarbeta. Eftersom vilfardsstaten gynnar kvinnor extra mycket
innebér en forsvagad vélfardsstat inte att kvinnor far dkad frihet.

Biittre eller simre privatekonomi?

Alliansen anser nog att de hjdlper de ’bidragsberoende” ur sin situation genom de drivkrafter
som ldgre ersittningar innebdr. Men risken att bli sjuk eller arbetslos paverkas i stor utstrack-
ning av kon, alder, ursprung och samhéllsklass dvs. sddant som é&r svart eller omojligt att pa-
verka. En annan svaghet i denna vérldsbild ar att den bygger pé att det finns jobb att ta och att
problemet dr individens drivkrafter, inte efterfragan i ekonomin. Det &r dock mojligt att
receptet fungerar i ndgon man och att sysselséttningen dkar. Men det &r inte sikert att de som
far jobb fér béttre ekonomi. For om det 4r 14glonejobb som individen maste ta sa dkar inte
individens ekonomiska nytta. Den ekonomiska standarden dr som bést ofordndrad.

Forskning som jamfor lander visar att fler mojligheter for individen skapas i 1ander med
jamnare inkomstfordelning 4n i linder med mer spridd sadan.’

Men vinner inte den friske sysselsatte pa alliansens politik? For att svara pa det maste man
utover skattepolitiken, dir jobbavdraget ar det viktigaste, titta pa de nya sékra rakningar som
kommer samt vérdet av det forsdkringsskydd man forlorar. Exempelvis kommer fack-
foreningsavgiften och avgiften till a-kassan att stiga med cirka 4 700 kronor om aret. Dartill
kommer bilforsdkringen 1 genomsnitt att stiga fran 1 750 kronor till 4 000 kronor om éret for
den som har bil.

Slutsatsen blir att de i normala inkomstlégen, som har jobb och bil, antingen kan vintas for-
lora ndgon hundralapp i ménaden eller vinna omkring 350 kronor. D& har vi inte réknat in
virdet av sdmre sjukforsdkring, simre a-kassa och vésentligt simre villkor om man tvingas
till fortida pension, vilket dr alltfér vanligt bland arbetare och ldgre tjanstemén. Alliansens
skattesédnkningar ger individen inte frimst mer konsumtionsutrymme utan i stéllet starka
motiv att komplettera eller ersétta den offentliga forsédkringen med en privat sadan.

Det ar inte rimligt att forsdmra de ekonomiska villkoren for s manga, givet den osédkra
effekten pa arbetsutbudet av alliansens samlade forslag.

! Bjorklund m.fl. (2000)



Fortidspension

Det ér 1 forsta hand arbetare och kvinnor som har de tuffa jobben och som oftast forekommer
som fortidspensiondrer. Att straffa fortida pensionerade for att de har haft de hardaste arbets-
uppgifterna ar knappast réttvist. Skillnaderna i fysisk belastning &r sa stora, och har en sa
tydlig uppdelning efter kon och klass, att det rimligen ar huvudforklaringen till att kvinnor
och arbetare dr 6verrepresenterade bland de ldngtidssjuka. Idén med att hoja sjélvrisken i t.ex.
sjukforsdkringen ar att paverka individens beteende. Men kan 16ntagare sjdlva bestimma att
de ska utfora arbeten pa ett sitt som innebér mindre risk?

Det finns redan starka ekonomiska drivkrafter att undvika langvarig sjukdom. Sjélvrisken ar
hog i1 forsakringen. Okningen av antalet fortidspensionerade kan inte forklaras av att systemet
har blivit mer generost.

I ett starkt individualiserat pensionssystem maste det finnas skydd for dem som av hélsoskal
inte orkar arbeta ett helt arbetsliv. Men allianspartierna &r nu pa vig att bryta upp fran
pensionsoverenskommelsen, som forutsatte ett skydd for dem som inte orkar arbeta till
normal pensionsalder.

Den borgerliga alliansen foreslar att den som far sjukersittning bara ska fé ridkna 80 procent
av den inkomst som ligger till grund for sjukersittningen som pensionsgrundande for sin
pension.

En tjdnsteman som startar sitt yrkesliv vid 25 ars dlder och nar en 16n pé ca 27 600 kronor fér
en statlig pension pa ca 15 200 kronor i mdnaden. Om tjdnstemannen drabbas av sjukdom vid
40 ars alder sjunker den statliga pensionen med 26 procent, vilket motsvarar ca 3 900 kronor i
manaden 1 ldgre pension, om man relaterar till dagens I6nenivéer.10 procentenheter eller

2 100 kronor av detta beror pa alliansens forslag om lagre pensionsgrundande inkomst. Denne
tjdnsteman med inkomst dver genomsnittet kommer att hamna pa en statlig pension kring

11 200 kronor, dvs. en laginkomsttagarpension. Blir tjinstemannen, i stéllet, sjuk vid 50 ars
alder sjunker pensionen med 14 procent eller drygt 2 100 kronor och vid 55 ér alder med 7
procent eller knappt 1 100 kronor.

Det ar drygt en halv miljon individer som har sjuk- eller aktivitetsersattning. Av dem som ar
64 ar har 29 procent sjuk- eller aktivitetsersittning. Det innebér att en betydande del av dem
som dr alderspensionérer har pension som styrs av tidigare sjukerséttning eller fortidspension.
Halften av dessa kommer att ha haft ett Iangt arbetsliv och ha bidragit till samhillet men dnda
4 patagligt lagre pensioner med alliansens forslag.

Alliansens jobbstrategi

Alliansens politik syftar till att 6ka sysselsdttningen. Men de lagger fi forslag som okar
antalet jobb att soka. Forslagen syftar till att 6ka utbudet av arbete i den nedre halvan av in-
komstfordelningen, inte primirt till att 6ka antalet jobb. Det dr infe vad man i vardagligt tal
menar med jobbpolitik, alltsa att det ska finnas fler jobb att s6ka for arbetsldsa.

Pé kort sikt dr det efterfragan som bestdmmer sysselsittningen, for det maste finnas jobb om
arbetslosa och sjuka ska kunna fa jobb. Finansierade skattehdjningar eller skattesdnkningar



skapar inte jobb — de omfordelar jobb mellan privat och offentlig sektor. Lonestrukturen pa-
verkar vilka jobb som upphdr och vilka som tillkommer.

Det hindrar inte att det kan bli fler jobb om man sénker l16nerna. En traditionell ekonomisk
metod att 6ka sysselsittningen ar att forsdmra fackets forhandlingsstyrka genom att séinka
ersiattningsnivén i arbetsloshetsforsdakringen och forsoka minska fackets organisationsgrad, s
att det skapas en laglonemarknad. Syftet &r att etablera en 16neniva pa mellan 10 000 och

12 000 kronor i mdnaden for en stor grupp arbetare och tjanstemédn. Genom att sdnka golvet
for 16nerna kommer hundratusentals lontagare att fa se sin 10n pressad nedét. Det paverkar
tryggheten i fordndringen och viljan att stilla upp pd fordndringar.

Slutsatser

Viéra slutsatser ar foljande:

* Skattesdnkningarna gar till stor del till hoginkomsttagare som redan jobbar heltid. Jobb-
avdraget dr ddrmed till stor del bortkastade pengar om man vill 6ka arbetsutbudet. Dessutom
leder de andra foreslagna skattesdnkningarna till minskat behov av arbete hos hog-
inkomsttagare och kapitaldgare. De kan vidmakthalla eller t.o.m. 6ka sin konsumtion utan att
arbeta mer.

* Den svenska vilfardsstaten forslappar inte manniskor. Attityden till arbete &r positiv och
sysselsdttningen dr hog i en internationell jimforelse. I synnerhet &r sysselsittningen hog i
grupper som internationellt sett brukar anses som svarsysselsatta.

* Allianspartierna lagger forslag som underléttar for kvinnor att ldmna arbetsmarknaden under
langre perioder om de understods ekonomiskt av sina médn. Kvinnor skulle i manga fall tjina
mindre pa att arbeta jaimfort med 1 dag. Det medfor att de blir mer ekonomiskt beroende av
sina méan.

* Det finns individer med lag risk for sjukdom eller arbetsloshet som i sndv bemairkelse dr
vinnare pa alliansens skattesdankningar. Men de har da betalt mindre f6r samre forsdkringar.
De nya ridkningarna och risken for sjuklighet eller arbetsloshet minskar védsentligt antalet
vinnare och skapar ménga forlorare.

* Skillnaden mellan olika pensionérers levnadsstandard kommer att 6ka. Alliansens forslag
bryter mot pensionséverkommelsen.

* Alliansens metod dr att med obligatorisk a-kassa och sénkta ersdttningsnivéer minska fack-
foreningarnas styrka att hidvda kollektivavtalens lagsta lonenivaer. Detta kommer att ge
smittoeffekter pd andra lagloneomrdden. Det uppstér laglonemarknader, ocksa for vuxna, med
jobb dir ménadslonerna for heltidsarbete kan forvéntas ligga mellan 10 000 och 12 000
kronor. Alliansens politik ger knappast en markant 6kad sysselséttning. Det uppstar 1 stillet
sannolikt starka krafter mot fordndringar pd arbetsmarknaden.



1 Alliansens forslag

Har utvérderas de av alliansens forslag som direkt paverkar viljan att arbeta med tonvikt pa de
dldres arbetsutbud. Vi koncentrerar oss pa foljande forslag:

e Ett jobbavdrag (ger ldgre kommunalskatt) som initialt berdknas kosta 37 miljarder
kronor for att senare oka till 45 miljarder kronor.

e Andrad berikningsgrund for sjukpenningen si att den aterspeglar inkomsterna tolv
manader bakét i tiden.

e Ett arbetsavdrag for dem som &r 6ver 65 &r pa 63 000 kronor det forsta aret och 72 000
kronor det andra éret.

e Avskaffande av formogenhetsskatten.

e Avskaffande av fastighetsskatten.

e Sénkt reavinstskatt med hogst 500 000 kronor per person for dldre (moderaternas for-
slag).

e En hogsta niva pa arbetsloshetsersdttningen pa 680 kronor om dagen, dven under de
hundra forsta dagarnas arbetsloshet.

¢ En erséttning motsvarande 70 procent av tidigare inkomst efter 200 dagar for arbets-
16sa som &r berittigade till inkomstrelaterad arbetsloshetserséttning.

e En ersittning motsvarande 65 procent av tidigare inkomst efter 300 dagar for arbets-
16sa som dr beréttigade till inkomstrelaterad arbetsloshetserséttning.

e En hdjning av avgiften till a-kassan med upp till 300 kronor i manaden.

e Slopad skattereduktion for fackfoérenings- och a-kasseavgift.

e Hojd trafikforsdkringspremie for att ticka utgifter som 1 dag belastar sjukforsékringen.

Den goda nyheten

Det finns en mycket god nyhet: Manga av oss kommer troligen att leva ldngre dn vad som
tidigare forutspatts. Fragan dr darfor bara, eller kanske inte sa bara, hur den 6kade livsldngden
bor finansieras — for den maste finansieras om inte var ekonomiska standard ska sjunka.

e Vilka metoder bor anvéndas for att 6ka arbetsutbudet?
e Nir fler timmar arbetas — hur ska de pengar som tillkommer i kommunernas och
statens budgetar anvdndas?

Forsorjningskvoten dr ett matt som anger hur ménga vuxna varje person som arbetar ska for-
sOrja utover sig sjilv. Ovanfor brikstrecket finns de vuxna som inte arbetar men som maste
bli forsorjda och under strecket finns de som forsorjer de vuxna som inte arbetar.

Férsérjningskvoten

Tva miljoner pensiondrer, sjuka och arbetslosa

=0,5

Fyra miljoner i den arbetande befolkningen

Utgdngspunkten i detta exempel dr att fyra miljoner arbetande inte bara ska forsorja sig sjélva
och sina barn utan de ska ocksa forsorja tvd miljoner pensionérer, sjuka och arbetslosa som



inte arbetar. Det innebér att kvoten mellan forsorjare och forsorjda ar 0,5. Det gar alltsa en
halv ”’pensionér” pa varje forsorjare.

Med négra exempel ska vi visa forsorjningskvotens mekanik.

e [ exempel I 6kar livslangden och antalet pensiondrer stiger till 2,1 miljoner. Kvoten
stiger da till 0,525.

e [ exempel 2 &r utgangspunkten densamma som i det forsta exemplet men med tillagget
att 100 000 blir arbetsldsa eller sjuka. Jamfort med exempel 1 ska alltsa ytterligare
100 000 personer forsorjas. Det innebir att antalet forsérjare minskar till 3,9 miljoner
och antalet forsorjda stiger till 2,2 miljoner, och kvoten stiger ddrmed till 0,564, dvs.
mycket mer dn nar livsldangden 6kade. Det beror pa utvéixlingen som foljer av att det
blir bide farre forsorjare och fler forsorjda.

e [ exempel 3 ér utgangspunkten densamma som i det forsta exemplet men med tilldgget
att 200 000 blir arbetsldsa eller sjuka. Jamfort med exempel 1 ska alltsa ytterligare
200 000 forsorjas. Om ekonomin bdde moter 6kad livsldngd och féarre som arbetar
stiger forsorjningskvoten till 0,605, dvs. med en dryg tiondel. Det innebar lite drygt
0,6 pensiondrer, arbetslosa och sjuka per forsorjare.

Alliansens politik for 6kat arbetsutbud ér foljande:
e Det ska vara ldgre ersittningsnivaer och hogre skatter i socialforsakringssystemet.
e Pengar som frigors pd sé sitt ska anvindas till att sdnka skatten for dem som arbetar.

Alliansen véljer alltsa lagre levnadsstandard for dem som forsorjs och dkad levnadsstandard
for dem som forsorjer. Alliansen ser ddrmed enbart problemet med de sjuka och arbetslosa
och de kostnader det innebér for skattebetalarna — inte den framtida uppgiften att finansiera
den okade livslangden hos de friska och lyckosamma. Alliansen ser inte heller arbetslivets
problem och vill minska kraven pé arbetsgivarna. Ar det rimligt?

Den bakomliggande fragan dr om de som fér ersittning for sjukdom eller arbetsloshet faktiskt
ar vad de sdger sig vara, eller finns det personer som helt enkelt kdnner efter for mycket och
hellre stannar 1 singen pad morgonen? Jo, i de flesta system finns en liten grupp som utnyttjar
det. Men fragan dr med vilken metod detta ska atgérdas och hur ménga som ska fa forsam-
ringar om nagra fi inte skdter sig.

Krasst sett finns det tvd vigar att effektivt stivja fusk:

e En synnerligen rigords kontroll som de flesta berérda upplever som krinkande av den
personliga integriteten.

e Ersdttningsnivaer som &r sd 1dga att de innebar fattigdom for dem som berors.
Hur strikt kontroll — givet anstidndiga erséttningsnivaer — dr befolkningen beredd att acceptera

for att forhindra fusk? Och hur laga erséttningsnivaer — givet en mindre rigords kontroll — &r
befolkningen beredd att acceptera for att forhindra fusk?



Ett civiliserat samhélle véljer en kombination av mindre extrema varianter av kontroll och
ersittningsnivéer. Vilken kombination som viljs styrs av politiska varderingar.



2 Det ska lona sig att arbeta. Men vem ska jobba mer?

Alliansens huvudforslag ér ett allmént jobbavdrag, vilket kommer att sédnka erséttningen for
dem som éar fortidspensionerade men ocksa for dem som dr sjuka i mer 4n tva veckor jamfort
med dem som arbetar.

Vanligtvis dr ekonomer intresserade av att anvinda skattepolitiken till att padverka viljan att
oka arbetstiden, och det ar framst marginalskatten, dvs. skatten pé den sist tjinade hundra-
lappen, som paverkar arbetsutbudet — inte den totala skatten. Det &r dessutom i forsta hand
arbetsviljan hos kvinnor med laga inkomster och kort arbetstid som ar kdnslig for
skatteforandringar. Méns arbetsutbud styrs mer av normer for arbetet som t.ex. atta timmar
om dagen, och deras arbetsmarknad &r sdllan organiserad med deltidsarbete.

Alliansen prioriterar hoginkomsttagarna

Alliansens jobbavdrag sdnker inte marginaleffekten for en stor del av 1ontagarna. Alliansen
valjer 1 stéllet att prioritera hdginkomsttagarnas ekonomiska intressen framfor en konsekvent
arbetsutbudslinje. Ytterligare exempel pa detta dr forslaget om att avskaffa formogenhets-
skatten. Nar dessa skatter minskar kan de som inte ldngre behdver betala dem arbeta mindre
utan att deras ekonomiska utrymme minskar. Vilbdrgade personer ges alltsd utrymme att
arbeta mindre, medan laginkomsttagare avkravs fler arbetstimmar.

Alliansens politik dr vare sig tillrdckligt djérv eller konsekvent. Skatte-, social-, och arbets-
livspolitiken méste ge alla grupper mojlighet och drivkraft att arbeta fram till 65 ars dlder. Det
ar samhillsekonomiskt effektivt med I6nesubventioner sa att de som inte har full kapacitet
mot slutet av arbetslivet dnda kan vara kvar pé arbetsplatsen och arbeta utifran sin formaga.

Jobbavdraget innebér ett avdrag pa upp till 46 800 kronor i stillet for dagens grundavdrag i
den kommunala beskattningen. Avdraget, som bara skulle gélla arbetsinkomster, trappas upp
och blir som hogst for inkomster pa 108 000 kronor. Eftersom grundavdraget trappas ner och
blir som lagst for inkomster pa 321 500 kronor (ar 2008) innebér alliansens jobbavdrag sénkt
marginalskatt pa alla inkomster som ar ldgre 4n sa.

En statisk analys visar att ett jobbavdrag enligt alliansens modell i genomsnitt kommer att ge
de kvinnor som far ett sddant avdrag 7 300 kronor om aret i l4gre skatt; motsvarande siffra for
ménnen dr 8 600 kronor. I genomsnitt kommer alltsd de som arbetar och fér jobbavdrag att fa
ca 8 000 kronor i 6kat ekonomiskt utrymme per ar.

Men okat ekonomiskt utrymme betyder inte att det blir s& mycket mer i planboken. Det
kommer ndmligen att inforas nya avgifter. Vilka de ar beréttar vi mer om ldngre fram.

For att analysera hur alliansens foreslagna jobbavdrag fordelar sig mellan individer i olika
inkomstintervall har Sveriges befolkning, 18-64 ar, rangordnats efter nettoinkomst och sedan
delats 1 tio lika stora grupper (deciler). En rangordning och fordelning pa fem lika stora
grupper kallas kvintilgrupper.
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Bland héginkomsttagarna ér det fler som skulle fa gora jobbavdrag én bland laginkomst-
tagarna. Hoginkomsttagare som fér gora jobbavdrag skulle ocksd i snitt fa en storre skatte-
sdnkning dn laginkomsttagare som far gora avdraget. De i1 den femtedel av befolkningen 1
arbetsfor &lder (18-64 ar) med hogst nettoinkomster (de i den hogsta kvintilgruppen) som far
gora jobbavdrag, skulle 1 genomsnitt fa skatten sdnkt med 10 800 kronor. I den nést lagsta
kvintilgruppen blir summan 5 000 kronor.

I dldersgruppen 18-54 ar ér det 88 procent som skulle {4 gora jobbavdrag och i1 dldersgruppen
55-64 ar 73 procent.

Tabell 1. Konsekvenser av alliansens jobbavdrag 2008,
kostnad — 38 miljarder kronor

Foérandrat ekonomiskt
Genomsnittligt forandrat ~ Andel med utrymme per person
ekonomiskt utrymme jobbavdrag med jobbavdrag
Kén
Man 18-64 ar 7 500 kr 86 % 8 600 kr
Kvinnor 18-64 ar 6 100 kr 83 % 7 300 kr
Totalt 18-64 ar 6 800 kr 85 % 8 000 kr
Alder
18-54 ar 6 900 kr 88 % 7 900 kr
55-64 ar 6 200 kr 73 % 8 500 kr
65-74 ar 800 kr 23 % 3600 kr
75+ ar 100 kr 6 % 1200 kr
Kvintilgrupp fér nettoinkomst 18-64 ar
1 (lagst) 1 600 kr 60 % 2800 kr
2 3600 kr 2% 5000 kr
3 7 900 kr 95 % 8 300 kr
4 10 100 kr 98 % 10 300 kr
5 (hogst) 10 600 kr 99 % 10 800 kr

Kaélla: SCB (Fasit) samt egna berékningar

Uppgiften for den ekonomiska politiken &r att stimulera till 6kat arbetsutbud: Det handlar f6r
det andra om att 6ka antalet arbetade timmar, bade genom att 6ka antalet som arbetar och att
oka deras arbetstider.

Enligt ekonomisk teori har marginalskatten betydelse nér vi viljer hur mycket vi ska arbeta.
Men alliansens jobbavdrag ér s& utformat att marginalskatten inte sanks for arbetsinkomster
over 321 500 kronor i rsinkomst (ar 2008). Hela 11 miljarder kronor (36 procent) av de 38
miljarder som jobbavdraget kostar &r 2008 skulle tillfalla dem med arbetsinkomster hogre dn
321 500 kronor, vilka inte far sinkt marginalskatt.

Marginalskatten &r inte det enda som har betydelse for hur mycket vi arbetar. Normer har
betydelse. I synnerhet for méin dr vad som riknas som heltidsarbete styrande. De som har
oreglerad arbetstid, vilket inte dr ovanligt bland hogavldnade, och inte fir dvertidserséttning
paverkas inte alls av marginalskatten. Deras motiv for att arbeta mycket handlar snarare om
att bedomningen av deras sammantagna prestation paverkar 16nen.

Skattesdankningar for hoginkomsttagare skulle da vara bortkastade pengar om avsikten &r att
oka arbetsutbudet. Anda gr hela 28 miljarder kronor (74 procent av kostnaden for jobb-
avdraget 1 en statisk analys) av jobbavdraget till den halva av befolkningen 1 arbetsfor alder
med hogst nettoinkomster och dessa personer jobbar for det mesta redan heltid.
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Jobbavdraget ér till stor del en fortdckt skattesankning for heltidsarbetande personer med en
god forankring pa arbetsmarknaden. Avdraget dr alltsa inte traffsikert.

Mindre arbete kravs av fastighetsagare

Den borgerliga alliansen gar till val pé att gora det mer 16nsamt att arbeta. Men 1 detta avsnitt
skall vi visa att de inte bara vill anvinda en betydande del av statens resurser till andra dnda-
maél dn att stimulera arbetsutbudet utan ocksd att de for en politik som bdde gor ekonomin
mindre rationell och dessutom minskar arbetsutbudet. Vi skall visa hur beskattningen av
kapital paverkar arbetsutbudet.

Nuvarande skattesystem bygger pa att beskattningen &r likformig dvs. att alla inkomster och
all konsumtion beskattas sé lika som mgjligt for att skattesystemet skall stora ekonomin sa lite
som mojligt. Men alliansens politik ser ut att vara pa vig mot ett uppbrott fran det moderna
projekt som innebér en strdvan efter rationella och sammanhallna system.

Forslag om slopad fastighetsskatt

Den borgerliga alliansen redovisade den 4:e juli 2006 en 6verenskommelse om hur de vill
forindra beskattningen av fastigheter.” Ar 2007 planerar de att frysa taxeringsvirdena och
utover dagens begrinsningsregel begrinsa skatten pa markvirdet till maximalt 5 000 kronor.
Aven for flerbostadshus ska taxeringsvirdena frysas. Skattesatsen sinks med 0,1 procent-
enhet, fran 0,5 procent av taxeringsvardet till 0,4 procent. Schablonintékten for bostadsrétts-
foreningar tas bort.

Ambitionen dr att avskaffa den statliga fastighetsskatten och ersitta den med en ldg kommu-
nal avgift under ar 2008. De borgerliga partierna dr 6verens om att omedelbart efter ett
regeringsskifte tillsdtta en statlig utredning som skall ge underlag till ett beslut om avveckling
av den statliga fastighetsskatten.

Utredningen ska bland annat belysa hur en sadan kommunal avgift, frikopplad fran fastig-
heternas marknadsvirden, kan utformas och inforas. Dessa kommunala avgifter skulle bli en
del av finansieringen av en slopad fastighetsskatt genom att de skulle paverka behovet av
statsbidrag till kommunerna. Men en 14g kommunal avgift fOrutsétter att ytterligare finansie-
ring tillkommer. De borgerliga partierna sager sig vara dverens om att ett slopande av den
statliga fastighetsskatten forutsétter en ansvarsfull finansiering samt att stor hénsyn tas till
fordelningseffekter mellan inkomstgrupper och regioner.

Ett avskaffande av fastighetsskatten paverkar inte bara fordelningen av inkomster och till-
gingar mellan individer. Den pdverkar ocksa hur produktionsresurser férdelas mellan olika
omréaden och stabiliseringen av ekonomin dvs. framst hur arbetsldsheten utvecklas. Dessutom
har fastighetsskatten naturligtvis betydelse for statens inkomster.

Allokering av produktionsresurser

Hushallen har olika slags tillgadngar. De dger bostdder och finansiella tillgangar som bank-
sparande, aktier och obligationer. Aven de hushill som inte har t.ex. aktier har finansiella till-

* Moderaterna, Folkpartiet, Kristdemokraterna, Centerpartiet (2006b)
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gangar genom sitt pensionssparande i PPM och genom avtalade forsikringar. Atskilliga har
ocksé ett individuellt pensionssparande.

Skattesystemet syftar till likabehandling av olika former av kapital inte fradmst av réttviseskél
utan fOr att inte snedvrida anvindningen av ekonomins resurser. Fastigheter ger liksom aktier
bade en virdetillvixt och en arlig avkastning. Aktiers och aktiefonders drliga avkastning be-
skattas. Det gor ocksa pensionssparandet. Om en borgerlig regering avskaffar fastighets-
skatten tar de bort beskattningen av den lopande avkastning som fastigheten ger medan den
finns kvar pa andra sorters kapital.

Ett avskaffande av fastighetskatten paverkar produktion och investeringar. De dndrade
kostnadsrelationerna mellan olika sorters kapital innebér att hushdllen kommer att minska sitt
finansiella sparande och satsa mer pa fastigheter. Bostadsinvesteringarna kommer darfor att
oka.

Om fastighetsskatten avskaffas kommer hushéllens fastighetskalkyler att se vésentligt annor-
lunda ut 4n i dag. Kostnaden for att bo i smahus sjunker. Hushallen kan da 14na mer och kopa
dyrare hus. Under ett anpassningsforlopp kommer investeringarna i smahus dirfor att 6ka
patagligt.

Virdeokningen for en villa

Fastighetsskatten for en villa med ett taxeringsvérde pa 2 000 000 kronor &r, i normalfallet,
20 000 kronor. Ett avskaffande av fastighetsskatten innebdr da en inkomstdkning med 20 000
kronor om aret. Nuvirdet av ett inkomsttillskott pd 20 000 kronor om é&ret, 1 40 ar, dr 416 000
kronor om man riknar med en diskonteringsrinta pa 4 procent. 40 dr antas vara den tid ett
hushall som koper en villa planerar fér. Om villans marknadsvérde ar 3 000 000 kronor
(taxeringsviardet kan antas vara ligre dn 75 procent av marknadsvérdet p.g.a. villans vérde-
stegring och eftersldpning 1 uppskrivningen av taxeringsvéardet) sa har dess marknadsvirde
okat med 17,3 procent.

Allianspartierna har for avsikt att ersétta en del av fastighetsskatten med en kommunal avgift.
En sadan kommunal avgift skulle minska villans virde6kning i samma grad som den minskar
fastighetsskattesankningen.

Det finns ett internationellt givet kapitalavkastningskrav som bestimmer avkastningen pa den
svenska produktionen. I ndgon mén finns det ocksé en nationell effekt sé att sparandet i ett
land paverkar investeringarna i landet. Ett avskaffande av fastighetskatten, som okar fastig-
heternas vérde, s att hushéllen kan 1&na mer och spara mindre, kan dérfor i viss mén bidra till
att minska investeringarna i svensk produktion.

Mindre arbete behovs

En fastighetskatt 4r en bra skatt i den bemirkelsen att den inte minskar viljan att arbeta. Den
har ocksé en bra skattebas genom att fastigheter inte kan flytta utomlands.

Den konventionella ekonomsynen &r att en sdnkning av fastighetskatten motverkar arbets-

viljan. Det blir mojligt att arbeta mindre eftersom skattesénkningen ger en betydande
inkomsteffekt dvs. att inkomsterna dkar utan att nagon i hushéllet behover arbeta mer. Detta
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beror sérskilt hoginkomsthushéll hogre upp 1 aldergrupperna som relativt sett betalar mer
fastighetsskatt én andra hushall.

Ett forsta resultat dr séledes att ett avskaffande av fastighetsskatten kommer att minska driv-
krafterna till arbete. Det géller 1 4n hogre grad om slopandet maste finansieras med andra
skatter som paverkar arbetsutbudet.

Pensionerna, som dr knutna till arbetsinsatsen pa arbetsmarknaden, kommer att paverkas. De
pensionsraittigheter ménniskor har &r ett sparande som ska anvéndas till konsumtion efter
pensioneringen. Den olikformighet i kapitalbeskattningen som alliansen vill inféra kommer
ocksé att paverka pensionssparandet. Manga hushall ser redan sina fastigheter som en del 1
pensionsformdgenheten som de kan realisera efter pensioneringen genom att flytta till en
mindre bostad. Detta kommer 4n mer att gilla i framtiden om fastighetssparande blir relativt
gynnat genom att dess avkastning inte beskattas medan privat och avtalat pensionssparande
beskattas varje ar med en avkastningskatt pa 15 procent. Avtalade och statliga pensionssystem
har den fordelen att pensionsrittigheterna tjdnas in genom I6nearbete och ddrmed stimulerar
arbetsutbudet. Alliansen vill alltsd missgynna det pensionssparande som dr knutet till arbete
jamfort med sparande i fastigheter. Som en effekt dérav kan arbetsutbudet komma att minska.

Tabell 2. Vardestegring pa villor
Férutséttning: villornas vérde 6kar realt med 1,5 % arligen

Villans véarde: 1 000 000 2000 000
Efter 10 ar 1160 541 2321082
Efter 20 ar 1 346 855 2693710
Efter 30 ar 1 563 080 3126 160
Efter 40 ar 1814 018 3 628 037

Av tabellen ovan framgér att virdedkningen pa en villa, vird en miljon kronor, &r betydande.
Utan avkastningskatt pa fastigheter kommer det att vara ett konkurrenskraftigt alternativ till
en pensionsforsakring.

Fordelning

I budgetpropositionen for 2006 berdknas fastighetsskatten ar 2008 inbringa 31,8 miljarder
kronor varav skatten pa smahus utgor 18,1 miljarder kronor.? Det aret kan 58 procent av
fastighetsskatten netto (skattereduktionen enligt begransningsregeln avdragen) vintas betalas
av mén och 42 procent av kvinnor.

Det finns ett tydligt samband mellan fastighetsskatt och inkomster. 6,8 miljarder kronor eller
39 procent av fastighetsskatten betalas av den femtedel med hdgst nettoinkomster bland de
vuxna i landet. Femtedelarna med nést hogst nettoinkomster och de 1 mitten betalar ungefar
vad som motsvarar deras andel av befolkningen. Femtedelarna med 14gst och nist lagst
nettoinkomster betalar 9 respektive 12 procent av fastighetsskatten. 70 procent av fastighets-
skatten betalas av den halva av den vuxna befolkningen med hogst nettoinkomster.

3 Prop. 2003/04:1
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Diagram 1

Fastighetsskatt (netto) ar 2008, kvinnor och mén 18+ ar (miljoner kronor)
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Kaélla: SCB (Fasit) samt egna berdkningar

Om man bara betraktar fastighetsskatten pa permanentboendet ar 2008 s visar det sig att den
ar hogst, per hushall med sadan skatt, i Stockholm, 16 000 kronor i genomsnitt, foljt av de
andra storstiderna Malmo och Goéteborg. Lagst dr den, som genomsnitt, 1 norra glesbygden —
3 100 kronor. Hur stor andel av hushéllen som betalar fastighetsskatt pa permanentboende
visar ett motsatt monster. Den andelen &r lagst i Stockholm, 20 procent, och hégst 1 norra
glesbygden, 51 procent. Narmare hilften (47 procent) av alla hushll som betalar fastighets-
skatt pa permanentbostaden betalar mindre dn 6 000 kronor ar 2008. Skatten pa permanent-
boende utslaget pé alla hushall i respektive region visar inte lika stora skillnader. Den ér
dubbelt s& hog 1 Goteborg (3 200 kronor), dir den dr hogst, som 1 norra glesbygden, déar den &r
lagst.

Diagram 2

Fasighetsskatt pa permanentboendet per hushall med sadan skatt (kronor)
samt andelen med ar 2008
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Kalla: SCB (Fasit) samt egna berdkningar

Exakt vad den borgerliga alliansen menar med att stor hdnsyn ska tas till fordelningseffekter
framgér inte av 6verenskommelsen. Men det &r tydligt att finansieringen av ett borttagande av
fastighetsskatten maste baras av hdginkomsttagare i stor utstrdckning om inte inkomstfor-
delningen ska dras isér ytterligare.

Niér det géller den regionala fordelningen dr det inte sjélvklart vad som vore en réttvis sprid-
ning av finansieringen. Om varje region ska bira sin egen finansiering av ett slopande av
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fastighetsskatten finns risken att manga utan fastigeter far vara med och betala i regioner med
fa men virdefulla fastigheter.

Men ir inte fastighetsskatten oréttvis genom att ldginkomsttagarhushall tvingas betala skatt
for att bo? Likviditetsproblemet, for hushéll som inte har hoga inkomster, 4r numera reducerat
genom den begrinsningsregel som finns. Den innebér att ett hushall inte behover betala mer
an 4 procent av sin inkomst 1 fastighetskatt upp till ett taxeringsvarde pa 3 miljoner kronor.
Denna regel innebar ocksa att skattereduktion inte medges da hushallsinkomsten dverstiger
750 000 kronor. For ndrvarande finns ett regeringsforslag om att infora ett hogre tak pa 5
miljoner i taxeringsvirde och att skatten pé fastigheter med taxeringsvirde mellan 3,3 och 5
miljoner kronor inte far Gverstiga 6 procent av inkomsten samt att tillimpa begransnings-
regeln dven pa fritidsfastigheter.

Ett hojt tak innebar att hushéll med inkomster pa upp till 830 000 kronor kan utnyttja begréns-
ningsregeln. Nér hushallen tjdnar mer maste det vara mycket sillsynt att de skulle fa likvidi-
tetsproblem p.g.a. fastighetsskatten. Skulle detta dnd4 intréffa, innebdr det hdga taxerings-
virdet att de har ett gott beldningsunderlag eftersom dessa fastigheter ofta ar lagt belanade
och hushallen ddrmed har en stor férmdgenhet. For ndrvarande erbjuder bankerna saddana lan
pa villor. Skulle ett sdidant hushall beldna fastigheten for att 6ka sin likviditet, sa skulle de
samtidigt sdnka sin formogenhet och ddrmed fa ldgre formogenhetsskatt.

Genom att hoja andra kapitalskatter vore det sdkert mojligt att finansiera en fastighetsskatte-
sankning utan att 4stadkomma nagra stora omfordelande effekter. Ingenting tyder dock pa att
den borgerliga alliansen har for avsikt att hoja skatterna pa kapital med nagra stérre summor.

Vér bedomning ér dérfor att de for att klara finansieringen skulle bli tvungna att ta till mer av
det de redan foreslar — sénkta erséttningar i socialforsakringarna — eller att skdra i den offent-
liga verksamheten. Bagge dessa metoder drabbar 1dginkomsttagare mer dn hdginkomsttagare.

Stabilisering

Aven stabiliseringen av ekonomin péaverkas om fastighetsskatten avskaffas. Om viirdet av
hushallens fastigheter stiger med en femtedel och hushéllen dr ndjda med sin soliditet s& kan
virdestegringen anvindas till att 6ka beldningen pa fastigheterna.

En sddan belaning kan patagligt 6ka de medel som hushallen kan anvénda for konsumtion och
bostadsinvesteringar. Detta innebér ett 6kat inflationstryck i ekonomin som riksbanken maste
motverka genom att hdja rdntan. S4 lange riksbanken bara har inflationsmalet for 6gonen ska
detta inte paverka kapacitetsutnyttjandet. Men om man i riksbanken ocksé kinner sig manade
att sdrskilt beakta fastighetspriser och formdgenhetsutveckling sa kan kraftigt hojda fastig-
hetsvirden leda till en atstramning av ekonomin med 6kad arbetsloshet som foljd.

Slutsats 1

e Skattesinkningarna géir till stor del till hoginkomsttagare som redan jobbar hel-
tid. Jobbavdraget ir dirmed till stor del bortkastade pengar om man vill oka
arbetsutbudet. Dessutom leder de andra foreslagna skattesinkningarna till
minskat behov av arbete hos hoginkomsttagare och kapitaligare. De kan vid-
makthilla eller t.o.m. 6ka sin konsumtion utan att arbeta mer.
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3 Arbetslinjen ar en grundbult

I Orwells klassiska bok Djurfarmen omtolkas alla begrepp — ojamlikhet blir mer jdmlikhet,
osv. I alliansens nysprak dr den som &r sjuk egentligen arbetslos och jobbpolitik dr inte nya
jobb utan sdmre ersdttningar.

Arbetslinjen tolkas som att ersittningar ska sdnkas — men det var just vad arbetslinjen skulle
forhindra. Nationalencyklopedin definierar arbetslinjen sa hér:

En huvudprincip i svensk arbetsmarknadspolitik (allt sedan 1930-talets krisupp-
gorelse), vilken innebdr att arbetssokande i forsta hand skall erbjudas arbete
eller arbetsmarknadspolitiska atgdrder. Forst ndr sddana dtgdrder inte ricker
till, skall kontant arbetsloshetsunderstod ldmnas. Med arbetslinjen vill man for-
hindra den passivitet som anses folja med understodslinjen.

Arbetslinjen har tva delar:

e Den forsta delen innebér att arbetslosa erbjuds alternativ sysselséttning for att for-
hindra att de forlorar sin arbetsformaga. Det innebér att de inte behdver konkurrera om
jobben genom att bjuda under 16nerna. En viktig del av detta har historiskt sett varit
marknadsmaissiga ersittningar.

e Den andra delen innebér att man testar och stimulerar de arbetslosas arbetsvilja.

Men alliansens arbetslinje syftar inte till att skydda 16nenivén eller levnadsstandarden, utan de
arbetslosa uppmanas att ta laglonejobb och konkurrera med de sysselsatta. Det var just den
nedpressning av levnadsstandarden som arbetslinjen, som véxte fram under 1920- och 1930-
talet, syftade till att forhindra.*

Efterfragan da?

Alliansen utgér ifran att det huvudsakliga problemet inte dr bristen pa jobb utan individens
(laga) sokaktivitet. Mot detta bor man stilla att ndr Forsdkringskassan nyligen utannonserade
300 jobb soktes dessa av 12 000 personer, och att 420 utannonserade jobb i Skatteverket
soktes av 26 000 personer. Det innebir 40 respektive 62 sokande per jobb.”

I jobbsokarkon finns det 5,2 personer som redan har ett jobb och 4,9 6ppet arbetslosa per
ledigt arbetstillfille. Dessutom finns uppemot 3 personer utanfor arbetskraften som vill ha
arbete nér det blir fler lediga jobb per ledigt arbetstillfélle. Alltsd dr det i genomsnitt ca 13
arbetssokande per ledigt arbetstillfélle. (Sifforna géller 2003.)

* Se exempelvis Unga (1976).
> Svenska Dagbladet
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Lata svenskar

Moderaterna skriver foljande i sin partimotion “En politik for fler i arbete”: ®

Den socialdemokratiska vilfirdsstaten bidrar till stelheter i ekonomin som for-
hindrar mdnniskor att genom egen flit, forkovran och arbete géra en inkomst-
karridr.

Manga av oss tror sikert att ménniskor blir mindre flitiga om man gor det for latt for dem.
Men denna vardagligt intuitiva forestéllning motségs av verkligheten.

Sociologen Ingrid Esser kallar det {6r en arbetsmotivationsparadox att system, som gor att
man ir mindre beroende av arbete, leder till hogre deltagande p4 arbetsmarknaden.” Den sken-
bara motsigelsen ér att i vélfardsstaterna soker sig fler minniskor till arbetsmarknaden. Det &r
t.0.m. s att arbetslosa 1 valfardsregimer dr mer arbetsorienterade dn i mer marknadsoriente-
rade ldnder och att hoginkomsttagare och hogskoleutbildade dr mer arbetsorienterade 1 vil-
fardsregimer &n 1 andra regimer. Det 4r ddremot inte sd att lander med léngre ersittnings-
perioder har lagre arbetsvilja. Men detta dr helt emot alliansens syn, dér bidragsberoende
antas leda till att svenskar arbetar mindre &n andra.

I Sverige ar det mindre vanligt 4n i manga andra lander att Iontagarna anser att arbete bara ar
ett sitt att tjdna pengar. 18 procent har den uppfattningen i Sverige, mot 34 procent i Stor-
britannien. Pa frdgan om huruvida man skulle uppskatta att ha ett arbete &ven om man inte
behdvde pengarna svarar 75 procent i Sverige ja. Motsvarande siffror dr 74 procent i Tysk-
land, 65 procent 1 USA och 58 procent i1 Storbritannien.

Diagram 3

Asikter om virdet av ett arbete

80 (endast forvarvsarbetande), procent som instammer

70
60 —
50 —
40 —

: EIE

20
b *j
0 1 T T

Swerige Storbritannien Tyskland USA

m Ett arbete ar bara ett satt att tjana pengar - inget mer
O Jag skulle uppskatta att ha ett arbete aven om jag inte behéwde pengarna

Kélla: Svallfors (2004)

Sverige har en hogre forvantad pensionsalder dn 6vriga Europa. Den forvintade effektiva
pensionsdldern ar 62,2 ar for mén i 12 EU-linder® och 61,4 ar for kvinnor. For svenska mén

6 Reinfeldt m.fl. (2004a), sid 21-22.

7 Esser (2005)

8 Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Irland, Italien, Nederlinderna, Spanien, Sverige, Storbritannien,
Tyskland och Osterrike
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ar den forvintade effektiva pensionsaldern uppemot 63 ar. I Sverige ar den forvintade
pensionséldern for kvinnor ndgot hogre dn for mén, och hogre 4n i nadgot av de jimforda
landerna. Samtidigt &r den alder nér man 6nskar ga 1 pension omkring 63 éar och ca 2 ar hogre
i Sverige 4n i EU.

Om alliansen tror att svenskar dr mindre ambitisa dn andra sa har de i grunden fel.

Den borgerliga alliansen utgér ifrén att forsdkringssystemen tillater médnniskor att vara lata.
Men det dr tvirtom. I i andra linder arbetar s& manga med kort utbildning, sd ménga dldre'’
och s& manga mddrar med smé barn."!

Vilféardsstaten forslappar inte ménniskor — tvirtom. Medborgarna i Sverige dr bade mer
aktiva och mer kompetenta och har hdgre laskunnighet 4n i andra ldnder. Vi 4r mindre over-
viktiga, motionerar visentligt mer, roker mindre och dricker mindre.'> Upprikningen skulle
kunna forldngas.

De nordiska vélfardssystemen skapar starka ekonomiska drivkrafter for kvinnor och mén att
arbeta. Arbetade timmar ar grunden for att tjéna in rittigheter 1 lagstiftade och avtalade for-
sakringar. Sirbeskattningen av makarnas inkomster forhindrar att mannens inkomst skapar en
marginaleffekt for kvinnan. Subventionerad barn- och dldreomsorg frigdr timmar f6r mark-
nadsarbete. Krav pa att delta i arbetsmarknadspolitiska program motverkar vad ekonomer
kallar frivillig arbetsloshet.

I f6ljande avsnitt ska vi visa att alliansen har en rad forslag som riskerar att bidra till att
minska arbetsutbudet, och det finns goda skil att fraga sig om alliansens omtolkning av
arbetslinjen i sjélva verket leder till fdrre arbetade timmar. Sdmre formaner bor leda till
minskad vilja att kvalificera sig for formanerna.

Alliansen har bilden av att vi i Sverige ar sjukare och mindre sysselsatta &n i omvéarlden och
att det motiverar sidnkta ersittningar. Av kvinnorna i Sverige 1 aldersgruppen 55—64 4r r tva
tredjedelar sysselsatta, men av kvinnorna i EU-15" i samma aldersgrupp 4r bara omkring en
tredjedel sysselsatta.'* Véar hogre nirvaro innebér ocksa att det finns en hogre franvaro i
arbetslivet, eftersom éldre dr mer sjuka dn yngre. Sjukligheten 4r sa att sdga baksidan av en
hog sysselséttningsgrad hos éldre kvinnor.

P& 2000-talet har andelen sysselsatta mellan 60 och 64 &r 6kat med ca tio procentenheter 1
Sverige. Réttvisande &r att sdga att dldre svenskar ar ovanligt mycket pé jobbet och att den
andelen Okar kraftigt.

Ytterligare en sak som gor att svenskarna ser ut att vara sd krassliga &r att vi 1 Sverige inte har
nagon bortre tidsgrins i sjukforsdkringen. Det finns de som har varit sjukskrivna i tre, fem
och t.o.m. sju ar. Alla andra lidnder 1 Europa sitter stopp efter en tid, ofta ett ar. D& forsvinner
de sjuka fran sjukskrivning till exempelvis socialbidrag eller pension.

? Esser (2005)

" OECD (2004)

" OECD (2001)

'2 OECD (2005b)

" Finland, Sverige, Danmark, Tyskland, Nederldnderna, Luxemburg, Belgien, Storbritannien, Irland, Frankrike,
Spanien, Portugal, Grekland, Italien och Osterrike.

Y OECD (2005a)
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”Hardare” liberala regimer, t.ex. USA och Storbritannien, som forvéntas ge méinniskor star-
kare drivkrafter, lyckas dock inte battre 4n Sverige med arbetsutbudet. Stodet ér séledes svagt
for tesen att "mjuka villkor” gor 16ntagarna arbetsovilliga.

En teknik att forsoka finga in sanningen om den svenska sjukfranvaron &r att man utgar frén
de sysselsatta 1 ovriga EU-ldnder som inte &r sjuka, har semester eller dr frdnvarande av andra
skal.

Sysselsattningsgraden i Sverige (16 till 64 ar) dr ca 73 procent men endast ca 62 procent ar pa
arbetsplatsen (1 arbete”-graden). Motsvarande sysselsattningsgrad i EU-15 dr 63 procent,
alltsa néstan lika stor som den svenska i arbete”-graden. Sjélvfallet maste ocksa sysselsatta i
andra EU-ldnder ibland vara sjuka, ha semester eller vara franvarande av andra skil. Bara om
man antar att EU-medborgare inte dr sjuka eller har semester kan man hivda att syssel-
sdttningen i Sverige ar ldgre &n EU-genomsnittet.

Sammanfattningsvis omtolkar alliansen arbetslinjen. I stéllet for arbete, utbildning eller re-
habilitering ska individen ta mer eget ansvar och statens och forsakringssystemens ansvar
minska.

Slutsats 2

e Den svenska viilfiardsstaten forslappar inte manniskor. Attityden till arbete ar
positiv och sysselséittningen dr hog i en internationell jimforelse. I synnerhet éir
sysselsiittningen hog i grupper som internationellt sett brukar anses som svar-
sysselsatta.
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4 Jamstalldheten

Kvinnor ar egna subjekt

Sverige har en virldsledande position ndr det géller kvinnors deltagande i arbetslivet, séarskilt

for smabarnsmodrar och dldre kvinnor. Skélet dr enkelt. I Sverige ar skattesystemet och finan-
sieringen av barnomsorgen konstruerade sa att det Ionar sig for kvinnor, dven for de med kort
utbildning, att forvérvsarbeta.

I de flesta ekonomisk-politiska sammanhang betraktas man och kvinna som sjélvstindiga
subjekt. Men flera forslag som l4ggs av allianspartierna kommer att gora det mindre 16nsamt
for fordldrar (14s: mammor) att arbeta, vilket innebér att kvinnor kan komma att bli beroende
av mannens inkomst for sin pension.

Det stora steget mot kvinnors jamstillda deltagande pa arbetsmarknaden togs i borjan av
1970-talet genom att makars inkomster borjade sarbeskattas. Detta tfoljdes ndgot senare av
att barnomsorgen borjade byggas ut for att underlitta for hushéllens bada vuxna att forvérvs-
arbeta. Detta avgorande steg frdn modellen med en familjeférsorjare till “tvatorsorjarhushall”,
dér bada de vuxna delar pé ansvar och forsorjning togs alltsa for drygt tre decennier sedan.
Sambeskattningen innebar att den andra hushallsférsorjarens inkomst lades ovanpa den forsta
forsorjarens och det blev dirmed en hog marginaleffekt for den med l4agst inkomst. Dérefter
har utbyggnaden av barnomsorgen frigjort ytterligare tid for marknadsarbete.

Politik maste utga fran kunskap om olika gruppers villkor och vad som styr deras liv. Vi lever
inte bakom okunnighetens sl6ja. De flesta kvinnor foder barn och dr under en period av livet
mer paverkade av detta ansvar 4n miannen. Kvinnor tar ut merparten (drygt 80 procent) av
dagarna i fordldraforsdkringen. Kvinnor arbetar oftare deltid och har oftare tidsbegransade
anstéllningar.

Dessa indikationer visar pa en bakomliggande struktur, ddr kvinnor gor avsevirt mycket mer
obetalt arbete 4n mén, en kdnsmaktsordning. Hur ska dé politiken agera?

Fran bidragsberoende till makeberoende med alliansens forslag

Sjélvfallet ska det normala vara att individen fOorsorjer sig sjdlv genom eget arbete. Men 1
vissa skeden — som ndr man studerar, har fatt barn, ér sjuk eller gammal — ska man kunna for-
sOrja sig med hjdlp av vilfardsstaten. Avsikten dr att man inte enbart ska vara beroende av sin
familj.

Hushéll som enda grund for inkomstférdelning gér dem som lever i ekonomiskt svaga hushall
utsatta. Det gor framfor allt kvinnor beroende av min som tjdnar mer, det gor dldre beroende
av sina barn, och det gor ungdomar som vill studera beroende av sina fordldrar. Det ér helt
enkelt for att 6ka friheten som vélfardsstaten dr mellanhand mellan individer.

Eftersom vilfardsstaten gynnar kvinnor extra mycket innebdr en forsvagad vélfardsstat inte

att kvinnor far 6kad frihet. Den som har list sina historieldxor ser hur omodern och
patriarkalisk alliansens politik dr. Den Okar inte heller arbetsutbudet bland foréldrar.
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Moderaternas forslag

Nir det giller pensioner foresldr moderaterna nagot som bor beskrivas som en atergéng till
sambeskattning, 1 praktiken. Moderaterna vill bl.a. 6ka mdjligheten att fordela pensions-
rittigheten mellan makarna. Redan i dag finns en mojlighet att dela premiepensionen mellan
makar. Ar 2004 foreslog moderaterna i en motion, undertecknad av Fredrik Reinfeldt, att
premiepension pa tva liv ska vara det normala och att premiepensionen enbart pd ens eget liv
ska vara nigot som kréver ansokan."

Effekten av en sddan pensionspolitik blir ett minskat arbetsutbud for kvinnor dér maken tjénar
mycket och ett vidmakthéllande av en patriarkal ordning. Det dr ocksa ett brott mot pensions-
overenskommelsen, vilken utgér ifran att delad pensionsrittighet ar ett undantag.

Foréldraforsakringen dr en nyckel for en norm om gemensamt ansvar for barn och hem.
Individuella inkomster dr en forutséttning for sjalvstindighet, for ritten och mojligheten att
vara ett eget subjekt.

Moderaterna ir emot en individualisering av forildraforsakringen.'® I stillet foreslar de en
sdrskild skattereduktion pa 3000 kronor i ménaden till den fordlder som har ldgst inkomster
nir han eller hon gér ut i arbete, s linge den andra fordldern tar 6ver fordldraledigheten.
Syftet ér att ge den av fordldrarna som har hogst inkomster incitament att stanna hemma med
barnet men det innebar samtidigt att fordldraforsidkringen far ett inslag av att forsdkra
familjens och inte individens inkomster.

Ersittningsnivén i fordldraforsdkringen foreslas sankas till 75 procent. Fordldraforsakringens
omfattning i antalet dagar forkortas genom att den 13:e méinaden foreslas tas bort helt samt att
samtliga 90 dagar med erséttning enligt garantinivén slopas.

Folkpartiets forslag

Folkpartiet vill 6ka den enskildes inflytandet 6ver arbetstiden. I stéllet for att tydligare indivi-
dualisera fordldraforsékringen vill partiet infora en jamstélldhetsbonus for dem som delar lika
pa forildraledigheten.'” Partiet foreslar ocksa ett barnkonto om 40 000 kronor att disponera

fritt under smébarnsaren.'® Kontot 4r inte i forsta hand tinkt att ersitta forlorad arbetsinkomst.

Kristdemokraternas forslag

Kristdemokraterna foreslar s.k. barndagar — 300 dagar a 200 kronor som dock inte gar att ta ut
samtidigt som fordldrapenningen. Detta kan ses som ytterligare ett ars fordldrapenning fast till
en lag ersittning som &r lika for alla fr.o.m. att barnet fyller 1 &r och som kan tas ut till barnet
fyller 12 ar."

Utover dessa barndagar vill kristdemokraterna att kommunen ska kunna betala fordldrarna
direkt for att varda egna barn, forslagsvis minst 80 procent av kostnaden for en kommunal
plats, vilket innebér ca 6 000 kronor per ménad. Det skulle alltsa vara mojligt att vara hemma

15 Reinfeldt m.fl. (2004b)

' Reinfeldt m.f1.(2006),

' Folkpartiet (2005)

'® Folkpartiet (2006)

¥ Kristdemokraterna (2004)
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med sina barn tills de borjar skolan med en inkomst pa 6 000 kronor per manad. Kristdemo-
kraterna menar att detta &r positivt eftersom det minskar trycket i den kommunala barnom-
sorgen. Partiet utgér alltsa frén att forvarvsfrekvensen bland smébarnsfordldrar kommer att
minska och ser det som nagot positivt.

Centerns forslag

Centern vill 1 sin familjepolitiska motion till riksdagen hindra en utdkad individualisering av
foraldraforsikringen och vill i stillet hoja taket i forsakringen.”” Men nér det giller barnom-
sorgspolitiken gar centern ett steg ldngre och vill avreglera barnomsorgstaxan och samtidigt
infora en nationell barnsomsorgspeng att anvinda till alla typer av omsorgsformer eller till att
varda barnen hemma. For en kvinna anstilld 1 ett LO-yrke skulle den ekonomiska drivkraften
att arbeta sjunka avsevirt. Det skulle nimligen (enligt kristdemokraternas rdkneexempel) gora
det mojligt att vara hemma med 6 000 kronor per ménad i stéllet for att ha sitt barn 1 {6r-
skolan.

Slutsats 3

e Allianspartierna liigger forslag som underliittar for kvinnor att limna arbets-
marknaden under léingre perioder om de understods ekonomiskt av sina mén.
Kvinnor skulle i méinga fall tjina mindre p4 att arbeta jimfort med i dag. Det
medfor att blir mer ekonomiskt beroende av sina miin.

% Johansson m.fl. (2005)
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5 Mer pengar over?

Om alliansen sénker erséttningen for arbetslosa eller fortidspensionerade — ja, dd kan man vél
undvika att bli arbetslos? Individer har en egen formaga och ett eget ansvar. Eller? Alliansen
utgar ifran att det gar att resonera sé och att hushallen darfor kommer att fa det béttre med
deras politik. Alliansen forutsitter foljande:

e Att drivkrafterna fungerar. De arbetslosa och sjuka far drivkrafter att ta jobb genom
att de annars fér lagre ersittning och betalar mer skatt &n de som jobbar, och darmed
kommer de att f4 det béttre. Detta bygger i sin tur pd att det finns jobb att ta och att
problemet &r individens drivkrafter — inte efterfradgan i ekonomin.

e Att det skapas laglonejobb och att fler dérigenom far ett arbete. Men om det &r ett
jobb med 16n pa den niva som ersittningarna ligger, sa har faktiskt inte individen fatt
bittre ekonomi.

e Attindividerna med viss frivillighet har valt sina positioner. Men individen kan inte
fritt vdlja att inte vara dldre, kvinna, funktionshindrad eller utrikesfédd. Darmed kan
man inte vdlja vilken risk for sjukdom eller arbetsloshet man ska ha.

Vilfardsforskare talar om positiva och negativa spiraler. Dessa finns bade for individer och
for kollektiv. Negativa ekonomiska forutsédttningar gér 1 arv mellan generationer. Men bryts
det arvet genom att hushéllen far sémre ekonomiska forutséttningar?

Botemedel eller sjukdom?

En forskningssammanstéllning visar att inkomstskillnader inte alls dr ett botemedel utan en
del av sjukdomen. Den kroniska stress som fattigdomen utsétter individer for leder till medi-
cinsk ohélsa. Skillnaden i livsldngd foljer med samhillsstéllning. En vit rik amerikan lever 16
ar langre @n en fattig svart. Skillnaden i livslingd mellan en kvinna frén den lagsta samhaélls-
klassen 1 Storbritannien och en frdn den hogsta var under 1970-talet 5,5 ar och 6kade till 9,5
&r i borjan av 1990-talet.*’

Alliansens idé att utanforskapet motverkas genom att forsdmra villkoren f6r dem som é&r utan-
for &r inte framst ordttvis, utan den &r med stor sannolikhet dven ineffektiv nér det géller att
inkludera fler 1 arbetslivet. Politiken kommer inte att leda till ett mer hidlsosamt samhélle utan
till ett sjukare samhélle.

Det finns ett banalt svar pd frdgan om kopplingen mellan social rorlighet och utanforskap:
Jamfor med andra ldnder! Sverige har hogre social rorlighet dn de anglosaxiska ldnderna.
Fullskaleexperimentet i Storbritannien visar att ojimlikheten 1 livsinkomster 6kade som f6ljd
av de forsdmringar for ldginkomsttagarna som blev foljden av den nyliberala politiken 1 Stor-
britannien under 1980-talet. Forskning som jamfor lander visar att fler mojligheter {for indivi-
den skapas i linder med jimnare inkomstfordelning 4n i linder med mer spridd sadan.*

! Wilkinson (2006)
2 Bjorklund m.fl. (2000)
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Den s.k. Sapirrapporten jimfor linder i Europa.”® Den visar att den nordiska vilfardsmodellen
lyckas undvika fattigdom och nd hog sysselséttning medan andra system ofta innebér ett val
mellan de tva. Men det valet behdver inte goras. En tolkning &r att alliansen mojligen kan na
en Okad sysselsdttning genom fler 14glonejobb till f61jd av sdnkta ersdttningsnivaer.

Men internationella jimforelser ger ocksa stdd for att rorligheten mellan samhaéllsgrupper
kommer att minska. Sdkert dr att priset for detta dr ekonomisk och social krankning.

En étgérd kan leda till f6ljdverkningar pa andra omraden. Tva exempel pa sédana foljd-
verkningar ar:

e Laglonekonkurrens leder till ”16nesmitta”, sa alla anstédllda 1 lagloneyrken far sdnkta Ioner.

e En betydande del av befolkningen riskerar att ndgon gang i livet bli langvarigt sjuk eller
arbetslos. Lagre erséttningar innebér 6kad ekonomisk osdkerhet for medborgarna.

Alliansen anser nog att de hjdlper de ’bidragsberoende” ur sin situation genom de drivkrafter
som ldgre ersittningar innebdr. Men om det dr ldglonejobb som individen maste ta, s& dkar
inte individens ekonomiska nytta. Den ekonomiska standarden &r som bést oforédndrad.

Det ar inte rimligt att forsdmra de ekonomiska villkoren for s manga, givet den osdkra
effekten pa arbetsutbudet av alliansens samlade forslag.

Men ligger det inte nagot i idén med jobbavdrag?

Jobbavdrag ar ett djarvt experiment. Forskningen bakom olika former av arbetsavdrag géller i
huvudsak arbetslosa ensamstédende fordldrar i anglosaxisk miljo, dér de offentliga stoden till
underprivilegierade grupper avser att forhindra att barnen drabbas av fattigdom.

Dessa stod skapar fattigdomsfiéllor eftersom de har hoga marginaleffekter. Det finns dock
flera forskningsrapporter om klart positiva effekter for denna mélgrupp. Men héller denna
forskning som stdd for ett bredskaligt jobbavdrag f6r alla 16ntagare och i den nordiska kon-
texten?

Alliansens politik antas leda till en sénkt troskel for att delta pd arbetsmarknaden. Men det dr
just deltagande som den nordiska vélfardsmodellen &r bra pa. Om staten ar tveksam till
arbetsviljan hos dem som har inkomster fran transfereringssystemen finns det rakare végar:

e Om man menar att bristande arbetsvilja eller enbart pastddd sjuklighet &r problemet,
sa dr det myndigheternas sak att prova graden av arbetsvilja respektive faktisk sjuklig-
het. Alla som har varit arbetslosa linge bor ingé 1 aktivitetsgarantin.

e Om man menar att det ar ett efferfrdageproblem for vissa grupper kan man 0ka antalet
16nebidrag eller antalet platser i Samhall for de arbetshandikappade och 6ka antalet
plusjobb och anstéllningsstod for dem som har varit arbetsldsa lange. Det 6kar direkt
efterfragan pa denna arbetskraft och forhindrar eventuell frivillig ledighet.

> Sapir (2006)
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Nya rakningar

Ett argument fOr att rosta pd alliansen &r att det dr bra for den egna planboken. For — vinner
inte den friske sysselsatte pé alliansens politik? Men da har man inte tdnkt pa att det kommer
nya réakningar.

Exempelvis kommer fackforeningsavgiften och avgiften till a-kassan att stiga med cirka 4 700
kronor om &ret. Dértill kommer bilforsékringen i genomsnitt att stiga frdn 1 750 kronor till

4 000 kronor om aret for den som har bil.** Ofta 4r man flera vuxna i hushéllet om en bil, s
utslaget pé alla vuxna i hushall med bil blir bilforsdkringen ca 1 400 kronor dyrare per ér,
mindre f6r dem som é&r tvd om bilen och mer for den som 4r ensam om bilen.

Saledes gar omkring 6 100 kronor av skattesdnkningen bort direkt i nya sidkra rakningar for
dem som é&r 16ntagare och har bil.

Men vilka har bil? Diagrammet nedan visar att innehav av bil dr pafallande jimnt fordelat
mellan olika inkomstklasser och att 79 procent av alla vuxna bor i hushall med bil. Det inne-
bér att avgiften for den nya bilforsdkringen blir regressiv, dvs. den blir procentuellt hogre for
laginkomsttagare dn for hoginkomsttagare. P4 landsbygden ér bilen ofta en forutsittning for
att man ska kunna arbeta.

Diagram 4

Andel med fordon ar 2008, kvinnor och mén 18+ ar
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80% - ]

60% |
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decilgrupp for nettoinkomst

Kaélla: SCB (Fasit) samt egna berdkningar

Syftet med alliansens politik dr att omfordela fran dem som &r sjuka och arbetsldsa till resten.
En genomsnittslontagare kan alltsd vara vinnare pé alliansens forslag. Resultatet av foljande
analys dr sdkert forvanade for en del.

Aterigen har Sveriges befolkning, 18-64 r, rangordnats efter nettoinkomst. Det visar sig att
de som har jobbavdrag i kvintilgrupperna (femtedelarna) 2, 3 och 4 far ett 6kat ekonomiskt
utrymme med 5 000 kronor, 8 300 kronor respektive 10 300 kronor om aret (se tabell 1). Men
de sdkra nya riakningarna motsvarar ca 6 100 kronor om aret for Ionearbetet och bilen (mer
om detta 1 avsnittet ”Varfor statlig forsédkring?”). Nettot for dem i den andra kvintilen blir
dérmed -1 100 kronor, 2 200 kronor fér dem i den tredje kvintilen och 4 200 kronor om éret
for dem 1 den fjérde.

** Enligt uppgift fran Folksam
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De 1 normala inkomstlédgen, som har jobb och bil, kan alltsé vintas antingen forlora nagon
hundralapp i ménaden eller vinna omkring 350 kronor. Da har vi inte rdknat in vérdet av
samre sjuk- och arbetsloshetsforsdkringar och visentligt sémre villkor om man tvingas till
fortida pension, vilket dr alltfor vanligt bland arbetare och ldgre tjansteman.

Ar du d4 inte vinnare om du betalar mindre i premier till forséikringsbolaget “staten” och fér
en samre trygghet — om inget hinder?

Nej, en forsakring levererar tva saker:

o Forst tryggheten att veta att inkomsten ar rimligt sdkrad om négot skulle hinda.
e Sedan sjdlva ersdttningen i det fall ndgot faktiskt hander.

Alliansens skattesdnkningar ger individen inte framst mer konsumtionsutrymme utan i stéllet
mer utrymme och starka motiv att komplettera eller ersitta den offentliga forsdkringen med en
privat sadan.

Slutsats 4

e Det finns individer med 14g risk for sjukdom eller arbetsloshet som i sniiv be-
mirkelse dr vinnare pa alliansens skattesinkningar. Men de har da betalt mindre
for simre forsikringar. De nya rikningarna och risken for sjuklighet eller
arbetsloshet minskar visentligt antalet vinnare och skapar minga forlorare.
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6 Storre skillnader mellan pensionarer

Men inte sanks val sjukersattningen?

Alliansen forslar tre forandringar for dem som ar sjuka:

e Man dndrar berdkningsgrunden for sjukpenningen sa att den dterspeglar inkomsterna
de senaste tolv ménaderna. For dem som har en vanlig anstéllning sjunker sjuk-
penningen dirmed nagra procent. Men detta medfor inte bara att man gér miste om
den senaste 16nerevisionen, utan framfor allt att personer med svag position pa
arbetsmarknaden, dvs. de som under det senaste aret strojobbat, varit delvis arbetslosa
eller sjukskrivna, har en visentligt 14gre inkomstbas vid berdkning av sjukpenningen.
Likasa slar forslaget mot ungdomar och andra nytilltrddande pa arbetsmarknaden, som
inte hunnit jobba upp en historisk inkomst.

e Jobbavdraget ger en mer ogynnsam skatteskala for inkomster fran sjukforsakringen.
Om man ar sjuk i tva veckor betalar arbetsgivarna 80 procent av I6nen i sjuklén och
den vanliga skatteskalan géller. Men om man &r sjuk léngre tid 4n sa fir man sjuk-
penning fran Forsakringskassan. Skatten blir d4 hogre 4n om man hade fatt lika
mycket 1 16n, eftersom sjukpenningen inte ligger till grund for jobbavdraget.

e Samtidigt vill alliansen sdnka &lderspensionerna rejilt for den halva miljon méanniskor
som &r fortida pensionerade dvs. har sjuk- eller aktivitetserséttning. Bara 80 procent, 1
stéllet for som nu 100 procent av antagandeinkomsten som ligger till grund for sjuk-
ersittningen, ska vara pensionsgrundande.

Har ska vi beritta om Stina och Anders. Forst tar vi Stinas fall.

Stina arbetade pa ICA och fick en slutlon pa 19 100 kronor i manaden. Mot slutet av yrkes-
livet fick Stina stora problem med forslitningsskador och fick darfor sjukerséttning (fortids-
pension). Hennes sjukersittning dr numera ca 12 200 kronor i manaden.

For Stina skulle allmén pension ha utgétt med 126 100 kronor om aret, dvs. 10 500 kronor 1
ménaden. Dessutom tillkommer erséttning frdn en avtalad forsakring.

Stina paverkas pa tva sétt av att bli fortidspensionerad om alliansens forslag blir verklighet.
— For det forsta far hon betala en hogre skatt jimfort med dem som arbetar. Det dr Stinas
forsta forlust. Genom skatteavdraget far de som arbetar och ligger i den nést lagsta

kvintilgruppen for nettoinkomst 5 000 kronor om aret i lagre skatt.

— For det andra blir bara 80 procent av antagandeinkomsten pensionsgrundande. Hon far
dérfor 630 kronor mindre 1 dlderspension per méanad efter fortidspension vid 55 ars élder.
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Har en del valt sjukersattning, trots att de kan jobba?

Alliansens motiv for att minska erséttningarna dr att de anser att det finns mianniskor som
sjdlva frivilligt véljer att fa erséttningar. Diagram 5 nedan visar hur vanlig fortidspension ar
utifran alder, kon och yrkesgrupp. Diagram 6 visar hur vanligt det 4r med ohélsa for olika
grupper av 45-64-aringar. Utslaget ar tydligt. Det dr i forsta hand arbetare och kvinnor som
har de tuffa jobben och som oftast férekommer som fortidspensionérer.

Diagram 5

Fértidspensionstrappan

Manliga tim Kvinnliga tjm Manliga arbetare M Kvinnliga arbetare

45-49 ar 12

5o-54 Ar 18
L F
6
- 17
55-59 Ar 27
L s
23
26

Go—6g r
“53

o 10 20 10 40 5o 60
Procent

Kalla: Nelander och Goding (2004)

Diagram 6

Svarlangvarig sjukdom ("Ohilsans trappa”).
Aldersgruppen 45-64 ar.

Manliga hagre tjm
Kvinnliga hdgre tjim
Manliga ldg- och mellan tjm
Kvinnliga ldg- och mellantjm

Manliga arbetare

Kvinnliga arbetare

(=]
=
(=]
(5
(=]
w
(=]

40
Procent

Kalla: Nelander och Goding (2004)

Att straffa fortida pensionerade for att de haft de hardaste arbetsuppgifterna ar knappast
rattvist. De skillnader 1 fysisk belastning 1 arbetet som redovisas 1 levnadsnivaunder-
sokningarna® 4r s4 stora, och har en sa tydlig uppdelning efter kén och klass, att det rimligen
ar huvudforklaringen till att kvinnor och arbetare ar Gverrepresenterade bland de langtids-
sjuka. Till det ska l4ggas att arbetare ofta har arbetat 1 40 ar om de blir sjuka 1 55-60-4rsélder,
vilket dr den livsarbetstid som forvéntas av en akademiker fram till pensionen.

350U 2000:41
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Idén med att hoja sjéalvrisken 1 forsdkringen ar att paverka individens beteende. Men kan 16n-
tagare sjidlva bestimma att de ska utfora arbeten pa ett satt som innebar mindre risk? Det
innebdr t.ex. risk for hédlsan att jobba pa kvillar och nétter, och alliansen har vél knappast
tankt att de tjinstemén och arbetare som haller Sverige dppet dygnet runt pé sjukhus, i
kollektivtrafik, affdrer och fabriker ska avstd fran arbete pa obekvédma tider for att minska
risken for framtida sjuklighet?

Har man det for bra?

De fortida pensionerade har, till f61jd av dndrade regler for hur ersittningen rdknas upp, for-
lorat nistan 10 procent av den reala inkomsten jamfort med standarden &r 1975.%

Men har inte fortidspensionerade det bra — kanske t.o.m. for bra? Det finns studier som hidvdar
att det bara blir en mattlig inkomstminskning vid sjukdom med hénsyn till effekten frén in-
komstskatten och inkomstberoende bidrag. Det gér att visa fall med heltidsarbetande industri-
arbetare eller stidare som bara forlorar ca 1/5 av sin nettoinkomst och det gar ocksa att visa
offentliga tjinstemin med bittre avtalsvillkor som forlorar dnnu mindre.”’

En mycket stark kraft gor att den som maste avbryta sitt yrkesarbete mitt i livet riskerar att fa
en lag inkomst. Sjukersdttningen foljer inte realloneutvecklingen, dvs. den allminna standard-
stegringen for l0ntagarna, utan bara prisutvecklingen. Den som ir sjuk kommer séledes
successivt att forlora 1 inkomster jimfort med dem som arbetar. Individen missar ockséa den
individuella 16nekarridren.

Den som blev fortidspensionir ar 1990 och, inklusive avtalsersittningar, fick 80 procent av
sin tidigare inkomst hade efter 15 ar halkat #nnu lingre efter sina tidigare arbetskamrater. Ar
2005 motsvarade ersittningen 59 procent av vad han eller hon skulle ha haft i 16n vid fortsatt
arbete (och genomsnittlig 16neutveckling).”®

Det ar alltsa fel att beskriva villkoren for dem som har forsikringserséttningar som att kom-
pensationen dr ver 80 procent efter skatt. Detta &r mdjligen den omedelbara effekten. Man
maéste ocksé ta hansyn till vad som hiander med forsdkringsinkomsten pa sikt.

Det finns redan starka ekonomiska drivkrafter att undvika léngvarig sjukdom. Exempelvis ar
sjdlvrisken hog i forsdkringen. Okningen av antalet fortidspensionerade kan inte forklaras av

att systemet har blivit mer generdst.

Stimulera aldre till arbete

Alliansen har lanserat ett skatteavdrag pa 63 000 kronor det forsta dret och 72 000 kronor det
andra aret for dem som jobbar efter 65 ars alder. Det kommer efter skatt att ge ca 2 000
kronor mer i ménaden.

Ater till vira exempel; nu 4r det dags for Anders.

% Hedborg (2005)
7 Ibid.
2 Ibid.
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Anders dr ingenjor och egenforetagare. Han ar en frisk produktiv 65-arig man som har haft
goda inkomster.

Aldrejobbavdraget ir sirskilt formanligt for foretagare som sjélva kan bestimma hur linge de
kan arbeta och nir de ska ta ut arbetsinkomster fran foretaget. For Anders, som dr pigg och
eftertraktad pa marknaden, ir alliansens forslag bingo. Aldrejobbavdraget ger honom c:a

1 800 kronor i ménaden.

Men pensionssystemet ger redan en kraftig stimulans till dem som arbetar efter 65-arsdagen.
Anders kan f4 upp till 2 900 kronor mer i pension varje ménad, fore skatt, om han jobbar till
67 ars alder. Pensionen stiger ddrmed med 17,5 procent.”

Anders har ocksa en fastighet med ett taxeringsvérde pd fyra miljoner kronor samt en miljon
kronor i finansiella tillgdngar, alltsé totalt fem miljoner kronor 1 beskattningsbar formdgenhet.
Alliansen vill avskaffa fastighetsskatten och formogenhetsskatten. Allt som allt motsvarar
detta en 6kad inkomst med néstan 114 000 kronor om &ret.

Arskalkylen for Anders i kronor for alliansens forslag blir foljande:
Kronor per ar

Bidrag for att arbeta efter 65 rs alder 21 500
Slopad fastighetsskatt 40 000
Slopad férmogenhetskatt 52 500
Summa 114 000

Det ar faktiskt ungefdr 30 procent av befolkningen som har I6neinkomster vid 66 ars alder.
Anda upp emot 70 &rs alder #r det 10 procent av befolkningen som har 16neinkomster.
Sysselséttningsgraden for dem som &r 64 ar dr 41 procent.

Eftersom det dr s& ménga som 30 procent som redan i dag arbetar vid 66 érs alder maste
sysselsdttningen 0ka mycket for att dverstiga den dodviktseffekt det sérskilda jobbavdraget
skulle medfora.

En statlig ekonomisk stimulans bor vara sé tréffsiker att den fordndrar beteendet i ekonomin.
Stimulansen ska inte huvudsakligen eller till stor del gynna de som redan i dag agerar som
statsmakten Onskar.

Manga lontagare har en fortsatt knytning till arbetslivet flera ar efter 65 ars alder, &ven om
antalet avtar vdsentligt mot 70 ars alder. Jobbavdraget for dldre kommer med andra ord till-
falla en stor grupp som redan i dag arbetar efter 65 ars alder. Alliansens forslag riskerar
genom sin utformning att bara beléna dem som har arbete och naringsverksamhet som livsstil
eller hoginkomsttagarhushall med god hilsa. Det sdrskilda jobbavdraget blir sannolikt ett stod
till dldre foretagare och jordbrukare.

¥ Muntlig uppgift fran Arne Paulsson, Forsikringskassan, 2006.
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Sankt reavinstskatt for aldre

Moderaterna har lagt forslag om att de som ar 65 ar och éldre ska kunna silja sina fastigheter
och f4 lagre reavinstskatt. En ensamstaende ska fa undanta 500 000 kronor och samman-
boende 1 000 000 kronor fran reavinstskatt. Det motsvarar 100 000 kronor i lagre skatt for
ensamstdende och 200 000 kronor for sammanboende. Det ir en mycket stor skatteséinkning.*

Den utmaning som den 6kade livslangden innebér for samhéllsekonomin borde leda till ett
program som ger alla sociala grupper drivkraft att jobba mer. Att sédnka skatten pa kapital ar
ett effektivt sétt att minska arbetsutbudet hos vilbestéllda édldre.

Med moderaternas forslag kan man sélja villan eller radhuset och gé i fortida pension. I ett
hushall som far sdnkt reavinstskatt kan en make ga ett par ar tidigare i pension utan att behova
knapra pa pensionsréttigheterna, alternativt kompensera forlusten av att tidigt borja anvénda
pensionsrattigheterna.

Formogenheter, oftast fastigheter, har en skev fordelning ocksé i den aktuella aldersgruppen.
Niéstan 2/3 (66 procent) av de skattepliktiga formogenheterna, dvs. de som é&r storre dn 1,5
miljoner kronor, hos 55—64-aringarna finns hos den halva av aldersgruppen med hdgst jobb-
inkomster. Endast 34 procent finns hos den halva med l4gst jobbinkomster.

Med tanke pa de 6kade kostnaderna for stat och kommuner som intréffar nédr befolkningen
blir dldre, sé &r det stotande med regler som innebér siankt skatt for dldre med goda inkomster
eller tillgdngar. Varje arskull bor betala lika mycket i skatt som de kostar dver sina liv.
Skatten bor dessutom vara som storst nér arskullen har som bést ekonomisk standard.

Alliansen bryter nu mot bada dessa principer och minskar skattebordan for dldre (fyrtiotalist-
generationen).

Den bilden som alliansen vill ge 4r att de har en samlad politik for okat arbetsutbud. Sant ar
att de har en politik for att betydande grupper av de egna kédrnvéljarna ska kunna arbeta
mindre.

Alliansen bryter mot pensionsoverenskommelsen

I det nya allménna pensionssystemet finns starka drivkrafter att arbeta mer. Men i ett starkt
individualiserat pensionssystem maste det ocksa finnas skydd for dem som av hdlsoskaél inte
orkar arbeta ett helt arbetsliv. Darfor finns sjukerséttning, dvs. det som tidigare kallades for-
tidspension. Men allianspartierna ar nu pa vig att bryta upp fran pensionsdéverenskommelsen,
som forutsatte ett skydd for dem som inte orkar arbeta till normal pensionsalder.

Moderaterna har tidigare foreslagit att de som hade fortida pension skulle behova ta ut sin
alderspension vid 61 ars élder. En person som dr fodd 1953, som blir sjuk vid 50 ars dlder och
darfor blir tvungen att gé 1 fortidspension och som maste borja ta ut sin dlderspension vid 61
ars alder, far 71 procent av en normal alderspension.”'

30 Kristersson (2006)
3! Riksforsakringsverket
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Alliansen har valt en annan teknik. Den som far sjukersittning ska bara fa rdkna 80 procent av
den inkomst som ligger till grund for sjukersittningen som pensionsgrundande for sin
pension.

Hur paverkas dlderspensionen av sjukersittning?

Tabell 3 nedan visar vad som hénder med pensionen for en arbetare med ca 18 000 kronor 1
ménadsinkomst vid 22 &rs alder, som tvingas till sjukerséttning nir denne ar mellan 30 och 55
ar. I dessa typfall antas man ga direkt fran arbete till sjukersdttning. I verkligheten &r det van-
ligt att sjukersittning beviljas efter flera ar med 14nga perioder av sjukskrivning vilket pa-
verkar sjukersittningen negativt.

Med dagens regelverk kommer &lderspensionen, om denne arbetare far sjukersittning vid 40
ars alder, att bli 87 procent av vad som annars skulle ha utgatt i statlig pension. Den som blir
sjuk vid 50 ars alder far 95 procent av vad han eller hon skulle ha fatt i pension och den som
blir sjuk vid 55 &rs élder far 98 procent. Den ldgre &lderspensionen dr en effekt av att man gar
miste om den 16neutveckling man normalt skulle ha haft ndr man blir fortidspensionerad.

Om alliansens forslag att bara 14gga 80 procent av antagandeinkomsten till grund for sjuk-
ersittningen blir verklighet far samma arbetare, som far sjukerséttning vid 40 ars alder, bara
78 procent av den forviintade &lderspensionen. Alderspensionen blir alltsd 9 procentenheter
lagre 4n 1 dag. Den som far sjukerséttning vid 50 érs alder forlorar 7 procentenheter av alders-
pensionen, till foljd av alliansforslaget, och den som far sjukerséttning vid 55 ars &lder for-
lorar 4 procentenheter.

Sammantaget betyder det att om denne arbetare blir fortidspensionerad vid 55 ars &lder far
han eller hon 6 procent légre alderspension dn om han eller hon skulle ha arbetat till 65 ars
alder. Fortidspensionering vid 50 ars alder betyder att alderspensionen blir 12 procent lagre.

Tabell 3. Alderspensionen som andel av "full” pension vid 65 ars alder efter fértidspensionering i olika
aldrar for en arbetare

Férutséttningar: Bérjar arbeta vid 20 ars alder med en 16n pa 16 000 kronor i manaden. Lénen vid 22
ars alder &r 18 000 kronor i manaden. Efter 22 ars alder é&r reallbnetillvdxten 2 procent éarligen fram till
59 ars alder, darefter ingen tillvéxt i Ibnen. Kohort: 1980.

Alderspension vid 65 ar Alderspension vid 61ar
Dagens 80 % av Dagens 80 % av
regelverk antagande- | regelverk antagande-
inkomsten inkomsten
ar pensions- ar pensions-
grundande grundande
Arbetar fram till pension 100 100 75 75
Sjukersattning vid 30 ar 76 66 59 51
Sjukersattning vid 40 ar 87 78 67 60
Sjukersattning vid 50 ar 95 88 72 68
Sjukersattning vid 55 ar 98 94 74 72

De som fortidspensioneras tidigt i livet far alltsd, med alliansens forslag betydligt, lagre
alderspension dn de av deras tidigare arbetskamrater som orkar arbeta till 65 ars alder. Bade
den uteblivna Ioneutvecklingen och den sidnkta pensionsgrundande inkomsten har betydelse
for detta. Ju tidigare man fortidspensioneras desto mer beror forlusten pa utebliven 16neut-
veckling och ér alltsa inte fraimst en konsekvens av alliansens forslag. For de som fortids-
pensioneras senare i livet har alliansforslaget storst betydelse for den forsamrade alders-
pensionen.
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Vad skulle detta betyda om det géllde dagens pensiondrer? Den statliga pensionen blir ca

10 500 kronor i manaden for den som har haft en 16n som &r vanlig bland kvinnliga arbetare,
ca 19 100 kronor i manaden. (P4 grund av pensionssystemets fordndring kan man bara siga
att den statliga pensionen kommer att bli ungefar 55 procent.) Fortidspensioneringen skulle
innebdra ca 630 kronor i ldgre pension per mdnad for den som blir sjuk i 55-arséldern. Av
detta beror 420 kronor pa alliansens forslag om att endast géra 80 procent av antagande-
inkomsten pensionsgrundande.

Det nya pensionssystemet dr sd konstruerat att alla olika inkomster som dr knutna till arbets-
livet ska vara pensionsgrundande. Forutom I6nen ar alltsa fordldrapenning, sjukpenning,
arbetsloshetsersittning samt antagandeinkomsten for sjukersittningen pensionsgrundande.
Samtidigt 4r den ldgsta nivan for pensionsstandarden, dvs. garantipensionen, bara prissdkrad,
och dirfor kommer dess virde successivt att falla, jimfort med 16neinkomster.

De arbetare och tjanstemén som redovisas hir kommer darfor 1 framtiden att fa mycket
kraftiga forsdmringar av sin statliga pensionstrygghet. I tabell 4 nedan redovisas hur mycket
lagre &lderspensionen blir for en tjinsteman som far sjukerséttning i olika aldrar.

Tabell 4. Alderspensionen som andel av "full” pension vid 65 ars alder efter fértidspensionering i olika
aldrar for en tjansteman

Férutséttningar: Bérjar arbeta vid 25 ars alder med en 16n pa 25 000 kronor i manaden. Realléne-
tillvéaxten &r 2,5 procent arligen fram till 45 ars alder, sedan 2 procent arligen fram till 59 ars élder,
dérefter ingen tillvéxt i Ibnen. Kohort: 1980

Alderspension vid 65 ar Alderspension vid 61ar
Dagens 80 % av Dagens 80 % av
regelverk antagande- | regelverk antagande-
inkomsten inkomsten
ar pensions- ar pensions-
grundande grundande
Arbetar fram till pension 100 100 74 74
Sjukersattning vid 30 ar 70 58 53 44
Sjukersattning vid 40 ar 84 74 64 57
Sjukersattning vid 50 ar 94 86 71 65
Sjukersattning vid 55 ar 97 93 73 70

En tjinsteman som startar sitt yrkesliv vid 25 ars alder och nar en 16n pa ca 27 600 kronor far
en statlig pension pé ca 15 200 kronor i ménaden om man relaterar till dagens lonenivaer.

Om tjdnstemannen drabbas av sjukdom vid 40 ars alder sjunker den statliga pensionen med 26
procent, vilket motsvarar ca 3 900 kronor i ménaden 1 ldgre pension. 10 procentenheter eller

1 500 kronor beror pa forslaget om lagre pensionsgrundande inkomst. Denne tjansteman med
inkomst 6ver genomsnittet kommer att hamna pa statlig pension kring 11 200 kronor, dvs. en
laginkomsttagarpension. Blir tjdinstemannen sjuk vid 50 ars dlder sjunker pensionen med 14
procent eller drygt 2 100 kronor och vid 55 ar dlder med 7 procent eller knappt 1 100 kronor.

Fortidspensionering innebér alltsa i dag en sdnkt dlderspension med mellan 2 och 30 procent
for dem som blir sjuka vid 30-55 ars alder, enligt exemplen i tabellerna ovan. Med alliansens
forslag skulle alderspensionen minska med 3-12 procentenheter ytterligare. Ungefar hélften
av dem med sjukerséttning blir fortidspensionerade vid 55 ars &lder eller senare.
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LO stéllde upp pa livsinkomstprincipen 1 pensionsreformen forutsatt att ’den kompletteras
med fordelningspolitiska inslag sa att den som pa grund av sjukdom, arbetsloshet, fortids-

pension osv. far ligre livsinkomst, inte ocksa drabbas av ligre dlderspension”.*

Vi talar inte om en liten grupp. Det &r drygt en halv miljon individer som har sjuk- eller
aktivitetsersittning. Av dem som dr 64 ar har 29 procent sjuk- eller aktivitetsersattning. Det
innebér att en betydande del av dem som dr dlderspensiondrer har pension som styrs av
tidigare sjukersdttning eller fortidspension. Halften av dessa kommer att ha haft ett langt
arbetsliv och bidragit till samhéllet men dndé fa pétagligt ldgre pensioner med alliansens for-
slag.

Det ar legitimt att ge stimulanser 1 pensionssystemet for att arbetskraften ska forldnga livs-
arbetstiden, men det &r inte rimligt att sdnka pensionerna for dem som inte klarar att arbeta till
65 ars élder.

Vir slutsats av dessa exempel ar att alliansen genom att minska inkomsttryggheten bygger in
starka drivkrafter for Iontagare att motsétta sig forandringar som skapas av ny teknik och
internationell handel. Det finns tva vdgar — antingen anvdnder man stark otrygghet som driv-
kraft eller trygghet som smorjmedel for att underlitta forandringar i ekonomin. Den euro-
peiska erfarenheten &r att arbetsmarknaden kan fungera sdmre om man bygger in otrygghet
och lontagarna far starka ekonomiska skél att motsétta sig forandringar och att den nordiska
modellen i jamforelse dr effektivare genom att den bidrar till att underlétta omstéllningar.

LO virdesatte den trygghet for framtiden som en blockdverskridande pensionsdverens-
kommelse innebar, eftersom man di kunde anta att pensionssystemet skulle halla dven vid
eventuella fordndringar av regeringsmakten. Allianspartierna bor dra tillbaka forslaget om
forsamringarna av pensionerna for dem som ar langvarigt sjuka.

Kan inte en sundare livsstil [6sa problemen?

Med sundare livsstil, mindre farliga jobb och medicinska framsteg 6kar livslingden. Eftersom
avgiften till pensionen &r fixerad leder dock 6kad livsldngd, allt annat lika, till att pensions-
nivédn successivt blir lagre. Det krivs en lidngre livsarbetstid for att forsorja oss till samma
standard nér vi lever ldngre. Detta dr ekonomiskt rimligt. Vi kan individuellt padverka vér
livsldngd genom livsstilen och ocksé 1 viss grad formégan att arbeta ldngre.

Men mojligheten att 6ka sin livsarbetstid beror 1 stor utstrackning pa vilket yrke man har. Det
finns darfor ingenting som séger att olika yrkesgrupper har lika stora mojligheter att 6ka sin
livsarbetstid genom ett sunt leverne.

Slutsatsen dr minst sagt uppseendevickande: Ju mer medellivsldngden dkar t.ex. pd grund av
en allmant sundare livsstil, desto mer missgynnas de som inte har mojlighet att kompensera
for detta genom ett langre arbetsliv, 1 pensionssystemet. Ovanpa detta ldgger alliansen forslag
som innebdr att de som har nagra ar av sjukdom kommer att fa patagligt simre pensioner dn
dem som har turen att vara friska.

32 L0 (2004)
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Alliansens politik gor de statliga trygghetssystemen (som arbetare och kvinnor &r sérskilt be-
roende av) snalare. Ddremot ldmnas tjdnstepensioner och privat pensionssparande (som
tjdnsteménnen dr mer beroende av) oférdndrade.

Slutsats 5

e Skillnaden mellan olika pensioniirers levnadsstandard kommer att 6ka.
Alliansens forslag bryter mot pensionsoverkommelsen.
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7 En Ionestrategi for fler jobb

Alliansens politik syftar till att 6ka sysselsdttningen. Men de ldgger fa forslag som okar
antalet jobb att soka. Forslagen syftar till att 6ka utbudet av arbete i den nedre halvan av in-
komstfordelningen, inte primart till att 6ka antalet jobb. Det ar inte vad man 1 vardagligt tal
menar med jobbpolitik, alltsé att det ska finnas fler jobb att soka for arbetslosa.

Forst ett par konventionella ekonomiska utgdngspunkter:

P& kort sikt dr det efterfrigan som bestammer sysselséttningen, for det maste finnas jobb om
arbetslosa och sjuka ska kunna fa jobb. Finansierade skattehdjningar eller skattesdankningar
skapar inte jobb — de omfordelar jobb mellan privat och offentlig sektor.

Om staten sénker en skatt och finansierar det genom mindre offentlig verksamhet dkar den
privata sysselsdttningen och den offentliga minskar lika mycket. En skattefinansierad 6kning
av offentlig verksamhet minskar den privata lika mycket som den offentliga okar.

Pé kort sikt kan jobb skapas genom att man minskar sparandet, dvs. genom att underbalansera
budgeten eller minska det privata sparandet. Det minskade bistaind som moderaterna foreslar
skulle t.ex. ge en 6kad inhemsk efterfragan, om det anvénds till att sdnka skatterna eller 6ka
den offentliga konsumtionen.

Alliansen anser att de skapar jobb genom subventionerade hushéllstjédnster. Men subventionen
av hushéllstjinster leder till minskning av annan konsumtion.

Moderaterna anger att 20 000 jobb skapas genom 6kad kommunal verksamhet. Om denna
utgift finansieras genom att sjuka och arbetsldsa far mindre att kopa for och genom att ’byra-
kratin” minskar, s& dr det omfordelad — inte 6kad — sysselséttning.

Alliansens anstallningsstod

For att 6ka villigheten att anstélla vill alliansen sénka arbetsgivaravgiften for den som an-
stdller ndgon som har varit arbetslos, sjukskriven, fortidspensionerad eller socialbidrags-
beroende 1 mer dn ett 4r. Nedséttningen ska gilla lika lang period som bidragsberoendet —
dock hogst fem ér.

Det finns redan en rad anstéllningsstdd, som uppgér fran ca 4 000 kronor till ca 20 000 kronor
per person och ménad. Alliansen foreslér alltsd ndgonting som 1 de flesta fall &r mindre
generdst dn vad som redan finns. De stod som finns i dag ger en total volym pé ca 20 000
personer. Dessa insatser har dock hittills gett farre jobb &n vad myndigheterna har hoppats pa.
Det finns fa goda skal att tro att de anstdllningsstdd alliansen foreslar kommer att ge patagligt
fler jobb dn de gamla.

Det finns goda skal att vara mycket positiv till anstéllningsstod. Att de hittills fatt ett s& métt-
ligt anvidndande beror troligen pa att efterfrdgan pé arbetskraft varit sa 1ag.
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Dela pa I6nen for fler jobb?

Alliansens konsekventa id¢ dr att skapa fler laglonejobb. P4 samma sétt som miljopartiet vill
dela pa jobben, sa vill alliansen att lontagarna ska dela pé 16nen. Om det kostar 50 000 kronor
1 manaden att anstilla tva laglonearbetare a 25 000 kronor med socialavgifter sa vill alliansen
att arbetsgivarna ska kunna anstilla tre till priset av tva, alltsa fér 16 700 kronor, vilket mot-
svarar en manadslon pé ca 12 000 kronor.

Lonestrukturen paverkar huvudsakligen vilka jobb som upphor och vilka som tillkommer.
Lander med sammanpressad 16nestruktur har inte generellt lagre sysselsittningsgrad &n ldnder
med storre l1onespridning.

Det hindrar inte att det kan bli fler jobb om man sidnker 16nerna. En traditionell ekonomisk
metod att oka sysselséttningen ar att forsdmra fackets forhandlingsstyrka genom att séinka
erséttningsnivan i arbetsloshetsforsdkringen och forsoka minska fackets organisationsgrad, s
att det skapas en ldglonemarknad.

Alliansens forslag ér foljande:

e Arbetslosa med den hogsta erséttningen forlorar 1 100 kronor i ménaden till f6ljd av
att ersattningen sinks till hogst 680 kronor om dagen.

e Den som har varit arbetslds 1 200 dagar far se sin erséttning sdnkt med 10 procent-
enheter fran 80 till 70 procent av tidigare 16n, vilket for ménga innebar uppemot 1 900
kronor 1 ménaden.

e Den som ir arbetslos mer dn 300 dagar far se inkomsten falla till 65 procent av
tidigare 1on.

En erséttningsniva pa 65 procent ger, den som har haft en manadslon pa 18 000 kronor, om-
kring 11 700 kronor i arbetsloshetserséttning. Syftet dr att etablera en 16neniva pa mellan

10 000 och 12 000 kronor 1 manaden for en stor grupp arbetare och tjanstemén. Genom att
sdnka golvet for 16nerna kommer hundratusentals 10ntagare att fa se sin 16n pressad nedét. Det
paverkar tryggheten 1 fordndringen och viljan att stilla upp pé fordndringar.

Ytterligare ett exempel, denna gang Lars.
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Lars, 58 ar, har jobbat pa en medelstor industri i en liten kommun i Gnosjéland i manga ar. Sa
laggs foretaget med 700 anstéllda ned. Lars ar arbetslos i ett par ar och far bara ndgra korta
jobb. I sitt gamla jobb var Lars plikttrogen och uppskattad pa produktionsavdelningen. Men
med den nedlagda fabriken har arbetsgivarna i regionen ménga som &r duktigare dn Lars att
vilja pa. Lars tjdnade drygt 20 000 kronor tidigare, och ligger alltsa precis pa taket for
arbetsloshetsersattningen.

Han skulle med 2006 ars regler fa 16 060 kronor 1 arbetsloshetsersittning de forsta 100
dagarna och sedan 14 960 kronor. Med alliansens forslag far Lars 680 kronor om dagen de
forsta 100 dagarna, dvs. 14 960 kronor i manaden. Efter 200 dagar fir han 70 procent av
tidigare 16n, dvs. 14 000 kronor i manaden, och efter 300 dagar 65 procent, dvs. 13 000
kronor 1 ménaden.

Lars far ocksa 35 000 kronor 1 avgingsbidrag frdn sin avtalsforsékring — néstan tvd manads-
l16ner alltsa — och han far behalla jobbet sex méanader efter uppsagningen. Det ar 1angt fran de
villkor som géller for foretagsledare som har tvé arsloner som fallskdrm och ofta pension vid
60 eller 63 ars élder.

Det rittsliga och ekonomiska skyddet i samband med uppsédgning &r for vanliga arbetare och
tjdnsteman trots allt mattligt, med tanke pd vad en nedlidggning innebér {or deras liv. Det &r
darfor nivaerna i arbetsloshetsforsidkringen ar sa viktiga.

Lars hade kopt ett hus och har fortfarande kvar en hog belaning pa huset. Med sa manga upp-
sagda pd orten, vilka nu med alliansens sdmre arbetsloshetsforsdkring har forlorat en stor del

av sina inkomster, finns det fa kopare till husen. Lars sitter fast med huset som har minskat i

vérde och kan dérfor inte flytta.

Lars har tidigare sett sin forbundsordférande i facktidningen tala om trygghet 1 fordndringen
men han undrar nu om det var rétt av facket att inte kimpa for att behalla fabriken. Med 7 000
kronor mindre i manaden och ett svérsalt hus undrar nu Lars varfor de inte ockuperade
fabriken och tvingade till sig battre villkor vid uppsdgningen.

En langre period med arbetsloshetsersittning pa 13 000 kronor och lagre inbetalningar till den
avtalade pensionen gor att alderspensionen kommer att bli lag. Lars kédnner sig som forlorare.
En trygg dlderdom byts till en inkomst néra garantipensionen, som om Lars hade suttit med
gubbarna nere pé bédnken 1 stadsparken 1 stéllet for att slita ndstan ett helt arbetsliv.

Rédet som Lars ger till sina barn och vénner dr: ”Kédmpa emot nedldggningarna, de kommer
att ruinera er!”

Om sadana rad foljs riskerar ekonomin att stagnera.
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Varfor statlig forsakring?

Det finns flera samhéllsekonomiska skél for en bra arbetsloshetsforsékring:

¢ Rimliga ersittningsnivéer i a-kassan haller uppe efterfragan och motverkar lag-
konjunkturer.

e Rimliga erséttningsnivaer i a-kassan skyddar storre delen av inkomsten i samband
med strukturomvandling. Sankta nivéer tvingar fackforeningar att verka mot rationali-
seringar, vilket okar spdnningarna i samhéllet. Facken tvingas agera som franska
bonder och kridva subventioner och motverka omvandling i ekonomin.

e Rimliga ersittningsnivaer i a-kassan motverkar prisfall pa fastigheter i lagkonjunk-
turer eller pa orter som drabbas av foretagsnedlidggningar. Kraftigt sdnkta fastighets-
priser hindrar rorligheten pé arbetsmarknaden genom att det blir svarare for fastighets-
dgare pa orten, som far arbete ndgon annan stans, att skaffa ny bostad dar. Kraftigt
sankta fastighetspriser kan ocksa forstarka lagkonjunkturer genom att de hushall som
ser sina tillgdngar minska i virde kompenserar for detta genom att spara mer.

Omfattningen av stodet for arbetsloshetsforsakringen visas av att anslutningsgraden till a-
kassan har vuxit kraftfullt de senaste 20 &ren — fran 69 procent av arbetskraften ar 1976 till 85
procent dr 2004. Arbetsloshetsforsékringen har ett stort allmént stod som dessutom okat dver
tiden.

Alliansen vill att avgiften till forsdkringen ska hdjas. Den maximala hdjningen &r 300 kronor i
ménaden. Dirtill kommer att avgiften inte ldngre ska vara avdragsgill mot inkomstskatten.

I dag dr avgiften cirka 100 kronor i manaden, men fOrslaget innebér att skattereduktionen pa
40 kronor upphor. Dartill kommer 300 kronor i ménaden i avgiftsokning. Arbetsloshetsfor-
sékringen blir alltsd omkring 340 kronor dyrare i mdnaden. Ovanpa detta vill alliansen ta bort
skattereduktionen for fackforeningsavgiften pé ca 50 kronor i manaden.

Det innebir att ’10ntagarpaketet” blir 390 kronor dyrare per manad, dvs. ndstan 4 700 kronor
dyrare per ar.

A-kasseavgiften

Idag

Manadsavgift 100 kr
Skatteavdrag -40 kr
Netto 60 kr

Den borgerliga alliansen
40 kr Avskaffad skattereduktion
300 kr Avgiftshdjning (max)
340 kr Max nettoavgiftshojning

En sammanlagd kostnad for a-kassa och fackforening pé i dag drygt 200 kronor i ménaden
skulle 6ka till ndrmare 600 kronor 1 minaden, vilket skulle paverka hur ménga som &r med 1
facket. Ett 6kat pris for medlemskapet bor rimligtvis leda till farre medlemmar.
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Sa lange a-kassorna ar fackliga ar det naturligt for manga att g med i facket samtidigt som
man gar med i a-kassan. Det dr var bedomning att en minskad facklig organisationsgrad &r
avsikten bakom forslaget med hogre avgift till en obligatorisk a-kassa och 6kade kostnader
for att vara med 1 facket.

Diagrammet nedan visar nettoeffekten av hojda avgifter, borttagna skattereduktioner och
sankt ersittningsniva i arbetsloshetsforsdkringen. Individerna ar rangordnade efter sina netto-
inkomster och indelade i fem lika stora grupper, s att femtedelen med de ldgsta inkomsterna
finns 1 kvintilgrupp 1 och de med de hdgsta i kvintilgrupp 5.

De som ligger hogt upp i1 inkomstfordelningen forlorar forvnansvirt mycket pa forslagen.
Det foljer av att de maste betala relativt hoga avgifter samtidigt som fa har intdkter fran
forsakringen. Det skulle ge dem drivkrafter att inte vara med i a-kassan om den inte blev
obligatorisk. Det ar ett skil till varfor alliansen vill ha en obligatorisk férsékring.

Diagram 7

Genomsnitfligt forandrat ekonomiskt utry mme med alliansens a-kassereformer 2008,
i kronor och som andel av ursprunglig nettoinkomst , kvinnor och méan 18-64 ar
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Kaélla: SCB (Fasit) samt egna berékningar

Men varfor skapa en ”Iontagarskatt”? Arbetsgivarna har mojlighet att dra av sina kostnader
for sina arbetsgivarorganisationer pa skatten men lontagarna ska inte fa gora avdrag for sina
forhandlingskostnader. Det blir ingen symmetri i hur parterna behandlas av Skatteverket.

Signalen dr att facket och 16ntagarna dr for starka mot arbetsgivarna. Men ér verkligen 16n-
tagarna for starka? Det enkla svaret ges av att Ionedkningarna ar rekordlaga — kring tre pro-
cent — och inflationen kring en procent.

Syftet med att sdnka a-kasseersdttningen ar att sénka I6nerna och skapa en riktig laglone-
arbetsmarknad. Utifran ett konventionellt ekonomperspektiv maste man hdlla med om att det
skulle leda till lagre l6ner. Men det &r inte sékert att det leder till sarskilt mycket hogre syssel-
sdttning.

I andra lédnder dér facken dr svagare har staten infort regleringar for att férhindra att I16nerna
blir for laga. Dessa minimiloner ligger (som visas av diagrammet nedan) kring 40 procent av
en industriarbetarlon i USA och Storbritannien och mellan 60 och 70 procent i Norge och
Frankrike.
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I Sverige finns ingen statligt reglerad minimilon, och de lagsta avtalslonerna ligger strax
under 60 procent av en industriarbetarlon. Det borgerliga regeringsalternativet vill nu tvinga
ned minimilénen med politiska atgarder. Arbetsloshetsersittningen sdnks med 15 procent-
enheter och denna erséttning dr alltsd den arbetsloses alternativ till att ta riktigt lagt avlonade
jobb. I diagrammet nedan visas de ldgsta avtalslonerna och statliga minimiloner dar sadan

finns.

Diagram 8. Minimilén som andel av industriarbetarlon, fore skatt, 2001
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Kaélla: OECD, Eurostat, Hotell- och restaurangfacket i Danmark, Finland, Norge, Sverige och Tyskland

Hur l4ga 16nerna blir pd en arbetsmarknad bestdms av hur manga som soker varje jobb, av
den fackliga organisationsgraden och av forsidkringssystemen. Andras de svenska villkoren s&
att de mer liknar de i den anglosaxiska vérlden, kommer ocksa minimilénerna att anpassas till

nivan i dessa lander.

Slutsats 6

Alliansens metod édr att med obligatorisk a-kassa och séinkta ersidttningsnivaer
minska fackforeningarnas styrka att hivda kollektivavtalens léigsta loneniviaer.
Detta kommer att ge smittoeffekter pa andra ligloneomraden. Det uppstar lag-
lonemarknader, ocksa for vaxna, med jobb dir manadslonerna for heltidsarbete
kan forvintas ligga mellan 10 000 och 12 000 kronor. Alliansens politik ger
knappast en markant okad sysselséiittning. Det uppstar i stéillet sannolikt starka

krafter mot forindringar pa arbetsmarknaden.
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