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Behov av ett mer jamlikhetsskapande
skattesystem

For att uppna okad jamlikhet och réttvis samhallsutveckling krdvs en politik for héllbar tillvéaxt
och full sysselsattning. En sddan forutsitter en generell vélfard av hog kvalitet, en stark
omfordelning samt samhéllssystem som rustar ménniskor och skapar trygghet i forandring.

Skatterna fyller flera viktiga funktioner. De ska stimulera hallbar tillvaxt och full
sysselséttning genom att finansiera investeringar, utbildning och en aktiv arbetsmarknads- och
néringspolitik. De ska dven skapa en direkt omfordelning — fran kapital, foretag och hoga
inkomster till 1dg- och medelinkomsttagare via transfereringarna. Mest centralt for att skapa en
okad jamlikhet &r dnda skatternas betydelse for att sékra vilfardens ldngsiktiga finansiering.

Den offentliga konsumtionen verkar kraftigt utjdimnande pa inkomstfordelningen varje ar. I
regeringens fordelningspolitiska redogorelse visas att virdet av de nyttjade vilfardstjédnsterna
ar storre 1 de ligre inkomstgrupperna in i de hogre.! Den samlade effekten nir vérdet av
offentliga vélfardstjanster adderas till den disponibla inkomsten dr att inkomstskillnaderna
minskar med 23 procent.?

Svensk vilfard ér i dag underfinansierad i forhallande till behoven, ambitionerna och
forvantningarna pé standardokning.

Inkomstklyftorna i Sverige har 6kat kraftigt sedan 1990-talet — snabbare 4n i ndgot annat
OECD-land. Mellan 1995 och 2019 har Gini-koefficienten kat med néstan 40 procent — fran
cirka 0,23 till 0,31.3

Ett annat exempel pa hur de rikaste blivit 4nnu rikare ar utvecklingen av inkomsterna for
néringslivets verkstéllande direktorer. 1980 hade vd:arna pé 50 av de storsta svenska foretagen
en genomsnittlig inkomst pa 9 industriarbetarloner. I dag dr motsvarande siffra 61 génger mer
dn en industriarbetare.* Som framgér av diagram 1 ir det framfor allt kapitalinkomsterna som
har okat.

Men vad beror d& den dkade ojdmlikheten pa? De viktigaste forklaringarna ér 6kade
kapitalinkomster kombinerat med nedskarningar i arbetsloshetserséttningen och
sjukforsakringen. En rad politiska beslut har dessutom minskat kapitalbeskattningen och dragit
ner pa omfordelningen via skatter och transfereringar.

! Regeringens proposition 2020/21:1. Bilaga 3. Begreppet ir “utdkad inkomst”, summan av ekonomisk standard och
vardet av individuella vlfardstjanster per person.

2 Den svenska Gini-koefficienten for faktorinkomster var 0,51 ar 2018, skatter och transfereringar bidrog sedan till att
Gini-koefficienten for ekonomisk standard (disponibelinkomst justerad efter hushallssammanséttning) minskade till
0,31. Nér inkomsten for samtliga individer utokas med vérdet av vilfardstjénsterna minskar inkomstskillnaderna métt
med Gini ytterligare — till 0,24. Kélla: Ibid.

3 SCB (2021), Inkomster och skatter.

4 L0 (2020), Makteliten — i en egen bubbla.
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Diagram 1 Faktorinkomsternas utveckling 1995-2015, (tkr)
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Not: Individerna ar indelade i 100 lika stora grupper — percentiler — och sorterade efter inkomst.

Medelinkomsten for individer (20 ar eller ldre) i olika inkomstintervall uppdelat mellan olika inkomsttyper (2019 ars priser),
20 ar eller aldre. Okningen mellan 1995 och 2015 redovisas i procent.

Kalla: Finansdepartementet.

Stora avsteg fran ett enhetligt skattesystem

Grunden for dagens skattesystem introducerades genom ett antal reformer i borjan av 90-talet.
Syftet var att gora skattesystemet samhallsekonomiskt effektivt och fordelningspolitiskt
rattvist. Det radde enighet kring behovet av att minska progressiviteten i skattesystemet och
forhindra att marginalskatterna skulle nd samma hoga nivéer som i slutet av 70- och bérjan av
80-talet. En likvardig beskattning av arbetsinkomster och inkomster av kapital efterstriavades,
savil som ett system som motverkade skatteplanering och skatteflykt. Reformen innebar att
skattesatserna sénktes kraftigt och skattebaserna breddades. De delades upp i tre inkomstslag:
inkomst av tjanst, inkomst av kapital och inkomst av nédringsverksamhet.

En viktig grund for utformandet av skatter var likformighet — eller horisontell réttvisa — det
vill sdga att alla inkomster behandlas lika ur skattehénseende och att skattesatserna dr desamma
oavsett hur inkomster intjénas.

Fran mitten av nittiotalet fram till i dag har ett antal faktorer lett till avsteg fran
skattesystemets grundtanke. Exempel &r sankningen av momsen pé livsmedel och lédttnader i
beskattningen av famansbolagen. De stora avstegen kom dock under den borgerliga regeringen
2006-2014: Fem jobbskatteavdrag infordes, vilket innebar tydliga avsteg fran den horisontella
rattvisan. Ett sjitte avdrag infordes 2019 av en borgerlig riksdagsmajoritet. Den statliga
fastighetsskatten ersattes av en regressiv kommunal fastighetsavgift, formogenhetskatten
slopades, arbetsgivaravgifterna sénktes vid anstdllning av unga, momssatsen for restaurang-
och cateringtjdnster sinktes, skatteldttnader infordes vid sparande pé sa kallade
investeringssparkonton (ISK) och inforandet av sé kallat rutavdrag for kop av hushallsnira
tjénster och ett permanent av rotavdraget.

Ett minskat skatteuttag

De omfattande skattesdnkningarna har inte motsvarats av skattehdjningar pa andra omréden,
vilket innebar att skatteuttaget som andel av BNP — skattekvoten — har minskat betydligt.
Dartill har skatteintidkterna som kommer frén miljo- och energiskatter minskat under 2000-talet
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matt som andel av BNP. Detta &r pa sétt och vis ocksa tanken, eftersom dessa skatter just
syftade till att &stadkomma minskad miljé- och klimatpaverkan.

Totalt har skattekvoten minskat med 7 procentenheter sedan 1990 — vilket innebér cirka 350
miljarder kronor i lagre skatteintékter.

Diagram 2 Skattekvoten i procent, utveckling 1990-2019
Skatter i procent av BNP 1980-2019

52

50

48

46

44

42

40

38
O - AN MO T W OV T ANNDTWOMOODODO —ANMT WO ONMNOOD
D DD OO0 OO0 00000 « T« T T T YT YT
D OOOOOO0 OO0 0O O OO0 000000000000 OO OO OO
T T T T T T T T e T NN NN ANANNNNNNNNNNNNNNN

m—ee Andel av BNP
Kalla: SCB

Nodvandigt med en ny skattereform
Dagens skattesystem bidrar till att 6ka klyftorna och récker inte till for att finansiera vélfarden.
Det ar dessutom fullt av avdragsmojligheter och undantag som ofta gynnar resursstarka
grupper samt baddar for skatteplanering, skattefusk och skatteflykt. Det &r bade ohallbart och
oréttvist. Infor ett arbete med att reformera skattesystemet vill LO lyfta upp ett antal omraden
som sérskilt viktiga och stilla krav pa 6kad horisontell sa vil som vertikal rattvisa.

En vérdering av den slutliga reformen bor innehalla savél en analys av de ssammantagna
fordelningseffekterna som de samhéllsekonomiska konsekvenserna av en skatteomlaggning.

LO anser att en sammanhdallen skattereform dr nédvdndig. LOs skattepolicy syftar till att lyfia
fram forslag for ett rittvisare skattesystem och peka pd mdjligheter att hoja skatterna. I en
slutlig reform bor fordelningseffekter, skatteintikter samt effekter pd den samhdllsekonomiska
effektiviteten vigas mot varandra.
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1. Skatt pa arbetsinkomster

Den senaste tidens svenska skattedebatt har inneburit ett tydligt fokus pa att sdnka skatten pa
arbetsinkomster, framfor allt pd de hogsta inkomsterna.® Jobbskatteavdragen motiverades med
att de skulle 6ka incitamenten att arbeta istillet for att vara ledig, sjuk eller arbetslds. Skatten
pa rena loneinkomster blir med denna skattereduktion ldgre dn péa inkomster fran a-kassa,
sjukpenning eller fordldrapenning. Tanken var att arbetskraftsutbudet skulle 6ka. Samma
tankegangar — att en skattesdnkning kan finansiera sig sjidlv — motiverade Liberalernas och
Centerpartiets krav pa ett avskaffande av den sa kallade varnskatten — en fordndring som
genomfordes under 2020 i enlighet med Januariavtalet.

I en underlagsrapport till LOs och Tidens skuggskatteutredning gér Niklas Blomqvist en
genomgéng av den empiriska litteraturen kring skatter och arbetsutbud.® Den visar att
sysselséttningseffekterna av marginalskattesdnkningar och breda skattesdnkningar ar mycket
osidkra. Det gar helt enkelt inte att tydligt beldgga att 6kad nettoinkomst gor sé att Iontagare
viljer att arbeta mer #n de redan gér. Atgirder har ocksa vidtagits for att verbrygga
skatteklyftan i forhéllande till pensionérer och delvis personer med sjuk- och
aktivitetserséttning, vilket i sin tur inneburit ett ytterligare bidrag till skattesystemets
lapptickesnatur. En kritisk diskussion och utvirdering av dagens skattereduktioner — inklusive
jobbskatteavdragen — maste ing4 i utformandet av en framétsyftande reform.’

> Det faktum att virnskatten har slopats och brytpunkten for statlig inkomstskatt hdjts, ssmmanlagt till en kostnad pé
10 miljarder kronor, har inte minskat kraven.

¢ Blomqvist (2020), Skatta eller grdta — om marginalskatternas betydelse for arbetsutbudet. Underlagsrapport nummer
5 till Arbetarrorelsens skattepolitiska skuggutredning. Stockholm: Tankesmedjan Tiden.

7 Det finns idag nio (9) olika skattereduktioner hinforliga till fysiska personers inkomstskatt, inklusive tva olika
jobbskatteavdrag. Vidare har regeringen i arets budgetproposition ldmnat forslag pé ytterligare fyra (4)
skattereduktioner for olika &ndamal.
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Diagram 3 Genomsnittsskatt i procent, per arsinkomst i kronor 2020,
olika forvarvsinkomster
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Not: Berékningarna utgar ifran 2020 ars regler och Sodertaljes kommunalskatt pa 32,23 % samt begravningsavgift 0,25 %,
vilket &r néra det befolkningsviktade medelvardet for skattesatser i Sverige som ar 32,42 %.
Kalla: Egna berékningar.

Skattereduktion for hushallsnéra tjanster, det sé kallade rutavdraget, innebér att den som kdper
hushéllsnéra tjanster kan gora avdrag fran sin skatt for 50 procent av arbetskostnaden for ett
antal tjanster utforda i en bostad. Riksrevisionen visar att 40 procent av det totala
rutavdragsbeloppet 2017 gick till den tiondel av befolkningen som har de hogsta inkomsterna.®
Det bidrar darmed till att 6ka ojamlikheten. Flera forskare varnar ocksa for att rutavdraget pa
sikt undergriver offentligt finansierad vélfird fordelad efter behov.’

Rotavdraget innebér att den som anlitar ett foretag for reparation, underhéll samt
ombyggnad och tillbyggnad (rot) i sin bostad kan gora avdrag pa sin skatt for arbetskostnaden.
Reglerna angaende bostad 4r i stort sett samma som for rutavdraget, forutom ett krav pa att den
som gor avdrag maste dga bostaden. I jamlikhetskommissionens rapport konstateras att
argumenten for att behalla rotavdraget dr svaga.!? Det finns inget behov av ett permanent
branschstdd till byggsektorn. Avdraget tycks heller inte ha nagon sérskilt stor effekt pa
aktiviteten 1 branschen.

LO anser att inkomst av tjidnst och inkomst frdn socialforsdkringar (sdsom pension,
arbetsloshet, fordldraledighet, sjukdom) ska beskattas enligt samma skatteskala. Det stora

8 Riksrevisionen (2020), Rutavdraget — konsekvenser av reformen, RiR 2020:2.

% Se till exempel Erlandsson, Storm, Stranz, Szebehely & Trydegard (2013). Marketising trends in Swedish eldercare:
competition, choice and calls for stricter regulation. Stockholm: Stockholms universitet. Institutionen for socialt arbete
— Socialhdgskolan, Blomqvist (2016). NPM i vilfirdsstaten: hotas universalismen?. Statsvetenskaplig tidskrift (1).
Lund: Fahlbeckska stiftelsen och LO (2019) Vilfirdspolitik och jamlikhet Insikter fran jamforande socialpolitisk
forskning. Stockholm: Landsorganisationen i Sverige.

19°S0U 2020:46. Jimlikhetskommissionen. En gemensam angeliigenhet.
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antalet skattereduktioner mdste genomgad en kritisk granskning. Skattesystemet ska vara tydligt
progressivt for att folja principen om skatt efter bérkraft.

LOs forslag for statlig beskattning av arbetsinkomster!"

Ett forvdrvsavdrag for vanligt folk. Ersitt jobbskatteavdraget, det sarskilda
grundavdraget for pensiondrer samt skattereduktionen for sjuk- och
aktivitetsersittning med en ny statlig skattereduktion lika for alla former av
forvarvsinkomster. Ett sdédant avdrag bor av fordelningsskél inte omfatta hoga
inkomster, utan trappas av.

Slopa de ordttvisa rut- och rotavdragen.

En ny rdttviseskatt. Infor en ny skatt pd mycket hoga inkomster. Huvudsyftet ar att gora
inkomstbeskattningen mer réttvis.

Skattereduktion for avgift till fackforening och a-kassa bor dterinforas.

"' For mer detaljer kring forslagen — se rapporten Skatta oss lyckliga — Idéer for mer rittvisa skatter, LO och Tiden,
2020.
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2. Kommunalskatter

For 6ver 80 procent av befolkningen i aldern 20—-64 ar beskattas forvarvsinkomsterna endast
med kommunalskatten. Det dr den skatt som star for storst andel (cirka 35 procent) av de totala
skatteinkomsterna. Kommunerna och regionerna bestimmer sjélva hur hog skatt de ska ta ut
for att finansiera de vilfirdstjénster och andra verksamheter som de bekostar. Over tid har
kommunsektorns verksamhet expanderat kraftigt. Det 4r bade en foljd av omfordelning av
ansvar, sd som kommunaliseringen av skolan och en 6kning av resurserna till vélfardstjanster.
Det senare beror pa att befolkningen foréndrar sin syn pa vilka behov vélfardstjénsterna ska
uppfylla i takt med att inkomsterna okar. 2

Behoven av vilfardstjinster 6kar nér en allt storre del av befolkningen é&r i forskole-, eller i
skolaldern, eller i den alder da behoven av dldreomsorg och sjukvérd dkar. Samtidigt minskar
skattebasen relativt sett, dd andelen personer i arbetsfor dlder minskar. Kommunernas
kostnader paverkas dven av avstdnd och andra strukturella forutséttningar, sasom koncentration
av invanare och befolkningsstorlek. Stérre kommuner och regioner atnjuter stordriftsfordelar
och mer titbefolkade kommuner och regioner har andra forutséttningar 4n de glesbefolkade.

Eftersom Sveriges kommuner och regioner i princip alla har samma ansvar och skyldighet
att erbjuda medborgarna kommunal service och vélférd finns det kommunala
utjdmningssystem som ska utjdimna de strukturella forutsittningarna vad géller bade inkomster
och kostnader. Det 6vergripande mélet med utjimningssystemet ar att de kommunala
skattesatserna ska variera beroende pé skilda ambitionsniver och prioriteringar, inte pd grund
av omstandigheter som kommunerna inte kan paverka. Detta mal anses inte uppfyllt i dag och
istillet varierar skattesatserna kraftigt mellan olika kommuner.!® Ett sétt att komma &t det &r att
anpassa schablonskattesatsen i inkomstutjdmningen.

12 Inkomstelasticiteten pé den typ av tjinster som vilfdrdssektorn erbjuder 4r hdg. Olika skattningar ger olika resultat
men studier fran USA visar pa en inkomstelasticitet langt over 1. Kalla: Borg (2009), Den ldngsiktiga finansieringen:
vilfdrdspolitikens klimatfraga? ESO 2009:1.

13 Se exempelvis Riksrevisionen (2019), Det kommunala utjimningssystemet — behov av mer utjéimning och biittre
forvaltning, RiR 2019:29.

10
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Diagram 4 Kommunalskatten i olika kommungrupper
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Kalla: SCB (2020), Offentlig ekonomi.

Statliga bidrag (bade generella och riktade) ticker delvis upp for skillnader mellan
kommunerna. Radande modell for upprékning av dessa bidrag tar dock inte automatiskt hansyn
till att befolkningen stéller nya krav pa vilfardstjinsterna. Riktade bidrag leder ofta till att
kommunernas kostnader dkar for att kunna uppfylla kraven. Effekten har blivit att
statsbidragen inte motsvarar skillnaden mellan behovsokningarna och skattebasens tillvéxt. Ett
sdtt att 16sa detta dr att bredda skattebasen ér att slopa grundavdrag och lat astaten sté for
kostande i form av en skattereduktion. Ett ytterligare sétt dr att indexera statsbidragen.

LO anser att kommunsektorns finansiering mdste bli in mer omfordelande och mer langsiktigt
hallbar.

LOs forslag for finansiering av kommunal verksamhet

En breddad skattebas for kommunerna. Borttagandet av det forhojda grundavdraget for
pensiondrer tillfaller kommunerna. De generella statsbidragen minskas 1 motsvarande
man.

Statsbidragen hojs 16pande (indexeras) efter behovsokningar (bade demografi, prisindex
och standardhdjning) och omvandlas i mojligast man till generella.

Inkomstutjdmningen bor omformas sé att kommunalskatten blir jimnare mellan olika
landséndar.

1
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3. Egendomsskatter och skatter pa
kapital

Den kraftigt reducerade fastighetsskatten samt slopandet av arvs-, gavo- och
formogenhetsskatten har varit starkt padrivande for att gora Sverige till det OECD-land dér
inkomstskillnaderna och formdgenhets- och inkomstskillnaderna dkat snabbast. Mellan 1980
och 2016 fordubblades formdgenhetskvoten.'* Mellan 1997 och 2017 minskade den totala
egendomsbeskattningen fran 1,5 procent av BNP till 1 procent av BNP.

Diagram 5 Kapitalinkomst och fastighetsvarden i inkomstférdelningen
Kronor
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Kalla: SNS (2018), Kapitalbeskattningens forutsattningar.

Den senaste stora skattereformens princip om likabeskattning av olika former av
kapitalinkomster ar i praktiken upphévd. Den generella skattesatsen pa 30 procent géller i dag i
stort sett endast inkomster fran réntor. De huvudsakliga anledningarna till detta ar de sé kallade
3:12-reglerna for utdelning i fimansbolag, de ytterst forménliga reglerna for
investeringssparkonton (ISK) samt inforandet av kommunal fastighetsavgift som erséttning for
fastighetsskatten. Fastighetsavgiften &r dessutom regressiv. Ar 2007 infordes ett tak for den
arliga skatten. Taket innebar att ju mer vérdet pa en fastighet 6verstiger en dryg miljon kronor
desto mindre blir andelen skatt.

Réntor, utdelningar, sparande i ISK eller hogt virderade fastigheter och bostadsratter
fordelar sig inte slumpmaéssigt i den svenska befolkningen. De koncentreras i toppen av
inkomstfordelningen, som synes i diagram 5. Av de totala kapitalinkomsterna géar Gver hélften
till Sveriges rikaste procent och i princip alla kapitalinkomster gér till de rikaste tio procenten.
Kapitalinkomster ir heller inte jimnt fordelade &ver konen. Ar 2018 uppgick kvinnors
kapitalinkomster till 46 procent av méinnens. '3

Ofta anvinds kapitalets internationella rorlighet som ett argument mot att beskatta
kapitalinkomster. Svenskar dr dock skattskyldiga i Sverige oavsett varifran inkomsterna

!4 De privata nettofSrmogenheternas virde dividerat med nationalinkomsten.
15 Regeringens proposition 2020/21:1. Bilaga 4.

12
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kommer. Med en omfattande koordinering av kapitalskatter och informationsutbyte mellan
stater blir den kvarstdende mojligheten att flytta till ett annat land for att slippa beskattas i
Sverige. Alternativen for den som vill flytta till ett land med lagre kapitalbeskattning dr dock
inte s ménga. Méanga lander inom OECD har hogre skatt pa kapitalinkomster dn Sverige.

LO anser att kapitalbeskattningen ska goras enhetlig och hojas. Bostdider ska beskattas i
proportion till deras véirde och mer likformigt mellan uppldtelseformer. Ndgon form av
arvsbeskattning bor inforas och formégenhetsbeskattning bor vara ett langsiktigt mal.

LOs forslag till ny kapitalbeskattning

En enhetlig kapitalinkomstskatt. Slopa alla sarregler och infor en enhetlig
kapitalinkomstskatt pa 35 procent. Ddrmed kan rénteavdragen behallas.

En markskatt pa smdahus och bostadsrditter. Ersétt den kommunala fastighetsavgiften med
en ny och mer réttvis schablonintikt, som enbart baseras pa markvérdet.

Ett normalinkomsttagarskydd. Skatten pa permanentbostaden begransas i forhallande till
inkomsten.

En formogenhetsskatt bor vara ett langsiktigt politiskt mal. Utover den redan foreslagna
markskatten ovan &r det rimligt att dyra bostadsbyggnaders vérde beskattas (bade
smahus och bostadsritter).

De som har de stdrsta inkomsterna och formogenheterna drver ocksa mest (i absoluta tal).
Exempelvis dr ungefér hilften av alla miljardédrer i Sverige arvingar.'® 40 procent av Sveriges
totala formogenheter ar drvda. Stora inkomstskillnader dterfods och forstéirks via arv. Det gor
att &ven ojamlikhet och skillnader i makt, status och inflytande lever vidare fran generation till
generation.

Arvs- och gavoskatten var omfordelande mellan rika och fattiga men skatteintikterna
forhallandevis sma. Skatten uppfattades dock som illegitim i en tid av omfattande
skatteplanering samtidigt som allt fler fick betala hoga totala skatter pa tillgdngar.

Den offentliga utredningen Egendomsskattekommittén kom med flera forslag pa hur
problemen med den tidigare utformningen skulle kunna hanteras. Arvs- och gévoskatten
avskaffades dock 2004, innan dessa forslag hann remitteras.

LOs forslag till ny arvsskatt

En ny arvs- och gavoskatt for storre formogenheter infors med en proportionell skatt.

Ett skydd for normala arv. Ett hogt grundavdrag (pa exempelvis 400 000 kronor for arv
och 50 000 kronor dver en tredrsperiod for gavor) gor att sma och medelstora arv eller
gavor inte beskattas.

1® Ohlsson, Roine och Waldenstrom (2014). Inherited Wealth over the Path of Development, Sweden 1910-2010, IFN
Working paper no 1033.
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4. Beskattning av famansbolagen

De sé kallade 3:12-reglerna ger arbetande dgare i faimansbolag betydligt 1agre skatt pa sin
inkomst dn vad vanliga l6ntagare betalar. En stor majoritet av dessa inkomster gér till den
rikaste tiondelen av befolkningen.

Lagstiftningen ar ursprungligen ténkt att forhindra att dgare av famanségda foretag fritt ska
kunna vélja om de ska ta ut vinst som lagbeskattade kapitalinkomster eller hdgre beskattad 16n.
Reglerna anger darfor ett gransbelopp for hur mycket deldgare till faimansbolag maximalt far ta
ut i utdelning. Dessa regelverk blev vésentligt generésare efter en reform ar 2006, dir skatten
pé utdelningar sénktes fran 30 procent till 20 procent, samtidigt som gransbeloppen for
utdelningen hojdes.!”

Reformen syftade till att “forbéttra den skattemédssiga behandlingen av riskfyllda
investeringar”. Empiriska undersdkningar visar dock att de 6kade utdelningarna som foljde av
fordndringarna inte kan tolkas komma fran dkade foretagsvinster och mer entreprendrskap. De
nya reglerna ledde heller inte till 6kad sysselséttning (dven om lonerna bland anstéllda dkade).

Den huvudsakliga effekten har istallet blivit en omfattande inkomstomvandling bland
hoéginkomsttagare samt 6kade mdjligheter till skatteplanering for de som tjédnar mest.
Inkomstskillnaderna har siledes dkat, samtidigt som skatteintéikterna minskat. De
ojamlikhetsskapande effekter som denna fordndring fatt syns i diagram 6.

Diagram 6 Fordelning av utdelningsinkomster 2009—2017, mdr kr
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Utdelning fran famansbolag, miljarder kronor (héger axel)
Utdelning fran famansbolag till den rikaste decilen, miljarder kronor (hoger axel)
e Jtdelning fran f&mansbolag till resten, miljarder kronor

Kélla: Lager & Swahn (2020), samt Langtidsutredningen 2019.
Ett alternativ till att strama &t reglerna for inkomstomvandling &r att helt 6verge den nuvarande
uppdelningen i skattesystemet mellan arbete och kapital — att slopa den duala beskattningen —

och i stillet beskatta alla typer av inkomster lika. Detta behdver dock utredas ytterligare.

LO anser att den formdnliga beskattningen av famansbolagen ska slopas.

17 Reformen baserades pa forslag i utredningen Edin, Hansson, Lodin (2005). Reformerad igarbeskattning —
effektivitet, prevention, legitimitet. Stockholm: Finansdepartementet. som bland annat hade i uppdrag att minska
skatteuttaget med 1 miljard kronor.
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LOs forslag till ny beskattning av famansbolagen

En hogre utdelningsskatt. Léat utdelningen beskattas med samma skattesats som
kapitalinkomster generellt: 35 procent.

Begrdnsat utdelningsutrymme. Sénk gransbeloppet och det 16nebaserade utrymmet.
Begrinsa det sparade utdelningsutrymmet genom en arssparr och sankning av
upprakningsréntan.
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5. Mervardesskatt

Momsen &r idag var andra storsta intédktskalla och utgor cirka 20 procent av de totala
skatteintdkterna. P4 omradet rader idag dock en rad omfattande undantag, exempelvis nér det
giller livsmedel, restaurang och catering samt kultur och transporter. '8

Nedsatt livsmedelsmoms har en positiv fordelningsprofil och gynnar ldginkomsthushall och
barnfamiljer mer &n andra. Kostnadseffektiviteten dr dock 1ag, eftersom nedsattningen innebar
ett stod for alla som konsumerar livsmedel.'” Momsnedsittningar och -undantag kan ocksa ha
odnskade fordelningseffekter.

Det finns skal att skapa ett mer enhetligt skattesystem generellt. Det skulle skapa dkad
forutsdgbarhet och minska grénsdragningsproblem och orittvisor. Det skulle ocksa tydliggora
att eventuella subventioner inte i forsta hand ska ske via skattesystemet, utan pa utgiftssidan.
Det finns idag inga beldgg for att en nedsatt moms ér ett effektivt verktyg for att 6ka
konsumtion eller sysselsdttning.?

En enhetlig moms ger mgjlighet att bedriva fordelningspolitik och néringspolitik utifran
inkomster och behov.

LO anser att konsumtionsbeskattningen ska vara enhetlig och malet bér vara att dagens
nedsdttningar och undantag ska slopas. Negativa fordelningseffekter ska kompenseras.

'8 Den generella momssatsen dr 25 procent. Livsmedelsmomsen &r 12 procent och detsamma giller for restaurang- och
cateringtjanster. Momsen pa kultur och transporter r 6 procent.

19 Riksrevisionen (2018), Nedsatt moms pd livsmedel — priseffekt, fordelningsprofil och kostnadseffektivitet, RiR
2018:25.

2 Se exempelvis Konjunkturinstitutet (2015), Kort- och ldngsiktiga effekter av sciinkt restaurangmoms, Specialstudie
Nr 46. December 2015.
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6. Arbetsgivaravgifter

Arbetsgivaravgifterna ér ytterligare en stor kélla till skatteintdkter och utgér cirka 27 procent
av de totala skatteintiikterna. Den generella arbetsgivaravgiftssatsen ér 31,42 procent. Aven pa
detta omrade finns idag en stor mdngd undantag. Béade unga och dldre i vissa aldersgrupper
omfattas av nedsatta arbetsgivaravgifter, liksom personer som arbetar med forskning- och
utveckling, personer som bor i vissa stodomraden och vissa enmansforetag.

En nedséttning av arbetsgivaravgifterna har blivit ett politiskt verktyg for att astadkomma
olika typer av effekter. Det finns dock ingen forskning som visar att exempelvis nedsatta
arbetsgivaravgifter for unga har ndgon betydelse for sysselsittningen — varken bland unga eller
generellt.?! LO anser att det finns en dvertro pa att sinkta 16nekostnader skulle oka
sysselséttningen och stimulera foretagandet.

LOs generella uppfattning &r att stod till verksamheter ska ske pé utgiftssidan. For att stod i
form av skattenedséttningar ska inforas, utvidgas eller forldngas ér ett sjalvklart krav tydligt
definierade mal samt ett underlag med pavisbara positiva effekter av stodet.

LO anser att arbetsgivaravgifterna ska anvindas for att finansiera offentlig verksamhet och
offentliga forsdkringar och ddrfor att dagens nedsdttningar och undantag ska slopas.

21 Se exempelvis LOs yttrande dver promemorian Tillfélligt nedsatta arbetsgivaravgifter for 19-234ringar.
Dnr.20200280.
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Ovriga omraden

Bolagsskatter. Den svenska linjen har lange varit att ha 14ga generella skatter for foretag —
eftersom det ar en variabel som paverkar foretagens investeringar och kan paverka val av
etablering i Sverige. Bolagsskatten &r dock inte frikopplad fran kravet pa likformighet och det
finns ingen anledning for ett land som Sverige att vara padrivande i en internationell nedattrend
for bolagsbeskattning. Sverige bor bidra till att intensifiera det internationella samarbetet for att
minska aggressiv skatteplanering.

LO anser att bolagsskatten bor vara konkurrenskraftig men Sverige ska inte bidra till
internationell skattekonkurrens och bor arbeta for att motverka skatteplanering.

Fastighetsskatter for foretag. I dag ser fastighetsskatten olika ut beroende pa vilken
verksamhet som bedrivs i fastigheten. Fastigheter som anvénds for lokaler, industrienheter och
elproduktionsenheter dér vindkraft produceras beskattas med 1 procent, 0,5 procent respektive
0,2 procent av taxeringsvardet. Det finns skl att se Gver beskattningen av dessa.

LO anser att fastighetsskatter for foretag ska omfattas av en 6versyn pd hela skatteomrddet.

Punktskatter. Det finns ofta goda skil till punktskatter pa till exempel alkohol och tobak
(folkhélsa) eller koldioxidutslapp (klimat- och miljoskél). I dessa fall anvidnds skatter som ett
ekonomiskt styrmedel for att pdverka negativa beteenden — samt som ett sétt att lata intdkterna
std for de samhéllsekonomiska kostnader som rokning, klimatforstorande utslapp med mera
medfor.

Reformeringen av milj6- och klimatskatter bor ske inom ramen for en samlad och
genomtinkt miljopolitik. Sveriges klimatutslédpp ar med 1/3 vardera koncentrerad till industrin
och inrikes transporter. Det ar séledes dessa tva omraden som behdver sta i centrum om
Sverige ska klara av att né sina hoga klimatmal. For att miljoskatterna ska fé ett brett folkligt
stod méste de ocksa ha en god fordelningsprofil.

I och med Januariavtalet ateruppviacktes idén om sa kallad gron skattevixling. I uppgorelsen
mellan januaripartierna fastslas att en “’kraftfull gron skattevaxling ska genomforas”. Problemet
ar att det inte 4r mojligt att 1angsiktigt sdnka skatten pa en stabil skattebas (arbete) och ersitta
detta med hojd skatt pé en instabil skattebas (utslédpp) utan att forsvaga skatteintikterna. Skatter
ar antingen finansierande eller styrande — att kombinera tva syften ger upphovw till
malkonflikter.

LO anser att punktskatter ska anvindas for styrande dndamdl. Dessa intdikter kan inte vixlas
mot andra skatter, eftersom mdlet dr att skattebasen ska minska.
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