VALFARDSGAPET, FAKTA OCH FORDJUPNING

Staten drar sig
tillbaka fran
valfarden

Sedan 2022 har statsbidragen inte
raknats upp i takt med kostnads-
o6kningarna. Dartill har staten
genom flera beslut minskat
kommunsektorns intdkter. Statens
andel av vélfdardens finansiering har
dédrmed minskat

| Sverige ansvarar kommuner och regioner for den
storsta delen av valfarden. Verksamheterna betalas
frdmst av den kommunala inkomstskatten men vad
mdnga inte vet dr att sd mycket som en fjérdedel
av kostnaderna tdcks av statsbidrag kommuner och

regioner far fér att driva vard, skola och omsorg.

Sjukhus, dldreboenden och férskolor finansieras
grovt sett var fjdrde vecka av staten. Hur stats-
bidragen utvecklas ar darfér avgérande. Trots att
staten nu stdr for en allt mindre del av valfdrdens
finansiering pdstdr ofta regeringen att man dkar
resurserna. Hur gér det ihop?

Statsbidragen halkar
efter kostnaderna

Kostnaderna i kommuner och regioner stiger ar-
ligen, inte minst till foljd av att befolkningen vdxer
och I6nerna for de anstdllda 6kar. Darfor ar det
sdllan meningsfullt att jdmfdra statsbidragen frén
olika &r utan att ta hdnsyn till kostnadsékningar.
Om statsbidragen 6kar med 1,5 procent och
I6nerna dkar med 3 procent sd krévs en besparing,
dven om statsbidraget har hojts i kronor rdknat.

Under mandatperioden har statsbidragen till

kommuner och regioner héjts med 25 miljarder (en
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dkning p& 9 procent) men tillskotten har varit
Idngsammare &n kostnadsutvecklingen dér priser,
I6ner och befolkningsdkningar fatt kostnaderna att
stiga med 6ver 15 procent under samma period. |
regeringens senaste budget har man ocksd beslutat
om att statsbidragen ska sdnkas 2027 och 2028
(ven om detta besked kan komma att dndras i
kommande budgetar).

DIAGRAM 1

Beslutade statsbidrag till kommunsektorn
Miljarder kronor, I6pande priser

300 e “85 -2-84’ 1 ;’O 282
280 259 / :’?/
260 % %
240 % /
- 1i

2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
B Beslutade statsbidrag

== = Statsbidrag 2022, framskrivet
med kostnadsutvecklingen

Not: Kostnadsutvecklingen framskriven med relevanta index (PKV och
LPIK) samt demografi. Statsbidragen &r generella plus riktade.
Kalla: Budgetpropositionen fér 2022 - 2026.
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> Kommuner och regioner tvingas planera
med sjunkande statsbidrag, vilket
motverkar investeringar, satsningar p&
kvalitet, arbetsmiljé och arbetsvillkor.

> Staten har pd senare ar urholkat
statsbidragen genom att anvdnda dem
for att kompensera for uteblivna
intdkter. Det gor att statens andel av
finansieringen av kommunsektorn faller
mer dn vad siffrorna visar.

> Det behdvs en modell dér statsbidragen
indexeras s& att de rdknas upp pd ett
forutsagbart satt.

> Statens sdtt att fatta beslut om
statsbidrag skapar stor osdkerhet i

kommuner och regioner.



Stor del av hdjningen d&r
kompensation for
minskade intékter

Av de 25 miljarder som statsbidragen hojdes
mellan 2022 och 2026 d&r cirka 10 miljarder
egentligen bara kompensation for inkomstforluster
som staten orsakat kommuner och regioner. Nya

pengar &r alltsé inte alltid vad de ser ut att vara.

Ett tydligt sGdant exempel &r bidraget fér sankt
maxtaxa i forskolan. N&r regeringen sdnkte
forskoleavgiften fick kommunerna in mindre pengar.
For detta ersattes de med hdgre statsbidrag. Aven
om en sdnkt férskoleavgift ar bra fér manga
familjer innebar det mindre pengar till férskolorna.

DIAGRAM 2

Statens del av valféardens
finansiering krymper

Under mandatperioden har statsbidragen till
kommuner och regioner successivt kommit att
tdcka en allt mindre del av kommunernas
kostnader. Med regeringens planerade neddrag-
ningar kommer statens andel av verksamhetens
finansiering krympa ytterligare sd att statens
finansiering 2028 bara motsvarar ndra 19 procent
jamfoért med ndstan 24 procent i bérjan av
mandatperioden. Det innebdr en kraftig férsdmring
i mojligheterna for kommuner och regioner att
bedriva vard, skola och omsorg med god kvalitet
och rimliga villkor for de anstdllda.

DIAGRAM 3

Inkomstforluster for kommunsektorn till f6ljd
av statliga regelféréndringar
Miljarder kronor
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Kalla: Budgetpropositionen 2024-2026 och egna berdkningar.

Aven vissa av regeringens skattesdnkningar har av
tekniska skdl slagit direkt p& kommunernas
intdkter. Regeringens skattesdnkningar fér
pensiondrer 2024, 2025 och 2026 gor att
kommunerna far in cirka 9 miljarder mindre i

skatteintdkter varje ar.

Statsbidragens andel av kommunsektorns
finansiering
Procent av skatteintdkter och statsbidrag
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Anm. Berdkningen justerar for statsbidrag som endast kompenserar
intdktsforluster, enligt diagram 2.
Kdlla: Budgetpropositionen fér 2026 och egna berdkningar.

DARFOR AR VALFARDEN VIKTIG FOR LO

| Sverige &r vard, skola och omsorg politiskt
styrda och gemensamt finansierade. Det dr
smart och rattvist. Bade enskilda individer
och hela samhdllet gynnas av en valfard ar
av hég kvalitet till alla, anpassat efter

individens behov.

LO féljer utveckling inom vérd, skola och

omsorg varje ar i rapporten Valfardsgapet.


https://www.lo.se/välfärdsgapet

Det behovs regler for hur
statsbidragen ska hojas
O e

arligen

Skatteintdkterna frdn kommun- och regionskatt
Okar i takt med att I6nerna stiger samt nar
befolkningen véxer och fler arbetar. Den del av
kommunsektorns intdkter som kommer fran
kommun- och regionskatt ar darfér ganska forut-
sdgbar och gdr i stora drag i takt med kostnaderna
for valfarden. Samma férutsdgbarhet saknas for
statens del av finansieringen ddr nya tillskott

presenteras sent och inte foljer ndgon tydlig princip
eller regel.

Kommuner och regioner méste darfér planera for
en verklighet ddr statens del av finansieringen till
verksamheten stdndigt krymper i framtiden. Det i
sin tur driver pd besparingar och stoppar l&dng-
siktiga satsningar pd till exempel nya dldreboenden
eller battre arbetsvillkor.

LO vill att det inférs en regel for hur statsbidragen
ska hoéjas drligen. Det skulle ge mer resurser till
verksamheterna, bdttre planeringsférutsattningar
for kommuner och regioner och minska majlig-
heterna fér politiker att |atsas som att en

nedskdrning dr en satsning.

Las mer

LO, Valfardsgapet 2025
LO, Valfardsgapet 2024

FAKTA

Hur en regel for upprakningar ska
utformas

LO har tagit fram ett forslag till en modell dar
statsbidragen réknas upp (indexeras) pd ett sdtt
som skapar forutsdgbarhet fér kommuner och
regioner.

Modellen bygger pé tre principer:

2> Hoj statsbidragen i takt med I6ner, priser och
befolkningstillvdxten. Kostnaderna fér ett
konstant valférdsdtagande stiger arligen i
takt med priser och I6ner och befolkningens
storlek. Detta &r inte nGgot problem eftersom
dven skattebaserna i stort vaxer i takt med
I6neutvecklingen och arbetskraftens storlek.
Att statsbidragen hdnger med i denna grund-
Idggande dynamik ar grundpldten i ett system
med automatisk upprdkning.

> L&t staten betala fér den aldrande
befolkningen. Aldre behdver vélférden mer én
yngre. Med en daldrande befolkning stiger
kostnaderna fér vard och omsorg lite
snabbare dn de gjort tidigare. Detta kan
kommunerna bara hantera genom en hojd
kommunalskatt eller sadmre valfdrd. | stallet
bor staten, som har manga fler intdktskdllor,
st@ for hela kostnadsékningen som kommer
av en aldrande befolkning.

2 Lat statsbidragen stabilisera kommun-
sektorns inkomster 6ver konjunktursvéng-
ningarna. Kraven p& kommuner och regioner
att varje ar fa intdkter och utgifter att ga
ihop dr hoga. Idag forvarrar kommunsektorn
darfor lagkonjunkturer. Nar en Idgkonjunktur
tillfalligt leder till stigande arbetsloshet och
sjunkande skatteintakter méste kommuner
och regioner skdra ner i verksamheten. Det
leder till att dnnu fler forlorar jobbet och
IGgkonjunkturen férstdrks. Det behdvs lika
mdanga sjukskoterskor och Idrare i en
I&gkonjunktur som en hdgkonjunktur. Darfér
behover staten, som har en annan mdjlighet
att balansera sin ekonomi éver fler @r, jdmna
ut resurserna till kommuner och regioner dver

konjunkturen.


https://www.lo.se/lo-fakta/valfardsgapet-2025
https://www.lo.se/lo-fakta/valfardsgapet-2024

