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Bostadsbyggande for fler jobb

- Brist, balans och dverskott pa bostader i Sveriges kommuner
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Innehall

TNIEANMINE. .ttt ettt et e b e b e et e bt et e e b e e sbt e sht e sate et e e bt e bt e beenaees 2

Bakgrund: Hur har byggandet av bostader SEtt Ut?..........cceeveeriiriirniirnieneeneeneeeecee e 3

Hur ser bostadshIISTEN UL7 .........cocuiioiiiiiiirienieiteee ettt ettt ettt st st 5

Vad beror boStadSIISIEN PAT.........eeverieieieieietietestesteste ettt ettt stesteste s et e e eseesestessensenseneeneeneas 9

LO:S fOrs1ag Pa& AtZATACT ....eeveevieuieeiieieieieee ettt ettt sttt ettt eseesestessesenseneenens 11

Statistikbilaga Bostadsbrist, balans och dverskott i Sveriges kommuner 2000-2013 ................ 12
Inledning

Det finns néstan 400 000 ménniskor i Sverige idag som inte far nagot jobb. Samtidigt
rapporterar allt fler kommuner runtom i landet om en 6kande brist pa bostidder. Detta drabbar
sarskilt ungdomar, som hindras fran att flytta hemifran, ta ett jobb eller borja studera.
Bostadsbristen laser in ménniskor i arbetsloshet. Att investera i bostadsbyggandet skulle
ddrmed inte bara vara en direkt jobbskapande atgird, utan ocksa mojliggora en bittre
fungerande arbetsmarknad 1 framtiden.

Nar omvirldens efterfragan pa svenska produkter minskar, blir den inhemska efterfragan sa
mycket viktigare. Det laga utnyttjandet av arbetskraft och kapital i Sverige tillsammans med
en vikande export gor det logiskt att stimulera ekonomin pd hemmaplan.' Samtidigt har
investeringarna i bostider, fastigheter och infrastruktur i Sverige ldnge legat pa en historiskt
lag niva. Det vore ddarmed logiskt att lagkonjunkturen mottes med tidigarelagda satsningar och
investeringar.’

Det &r allt farre som tror att det gar att spara sig ur den ekonomiska krisen. Finanspolitiska
radet efterlyste redan 2009 mer ekonomiska stimulanser’ och nyligen visade sig den forskning
som legitimerat atstramningspolitiken ha vilat pé riknefel i Excel. * Investeringar for fler
bostdder utgor nu ett viktigt steg mot malet att uppna full sysselsittning. Foljande rapport
visar pa varfor och hur vi kan 6ka bostadsbyggandet i Sverige och samtidigt ge fler
mojligheten att jobba.

'LO:s jurist vid LO i Sverige och LO:s EU-samordnare diskuterar dessa fragor i foljande artikel: Claes-Mikael
Jonsson och Johan Danielsson, "Att tvinga fram 6nskad politik slar tillbaka”, Svenska Dagbladet, 2012-09-12. 1
samband med LO:s publicering av Ekonomiska utsikter varen 2013 presenterar LO-ekonomerna detta nirmare i
Ola Pettersson, Asa-Pia Jirliden Bergstrom, Lars Ernséter "Tydlig stimulans kan ge Sverige 100 000 nya jobb”,
Svenska Dagbladet, Brannpunkt, 2013-04-24.

2 LO, Ekonomiska utsikter, hosten 2012, s. 5, 6, 12, 17, 18, 29.

? Finanspolitiska rddet, Svensk finanspolitisk, Finanspolitiska radets rapport 2009, Viktiga slutsatser och
sammanfattning, s. 1, 4-10.

4 Torbjorn Hallo, Krispolitiken i EU baseras pa riknefel”, Svenska Dagbladet, 2013-04-10. Peter Wolodarski,
”Ska ett rikknefel fa Europas ledare att vakna?”’, Dagens Nyheter, 2013-08-08.



Bakgrund: Hur har byggandet av bostader sett ut?

I slutet av 1980-talet radde bostadsbrist i ndstan alla landets kommuner. Ett omfattande
byggande av nya bostidder och 1990-talskrisen ledde till att bostadsbristen nistan foérsvann.
Efter att bostadsbyggandet sjunkit kraftigt i borjan av 1990-talet, ledde den ekonomiska
aterhdmtningen under andra halvan av 1990-talet och sénkta bostadsréntor till en 6kad
efterfragan pa bostidder. Men ett fortsatt lagt bostadsbyggande resulterade i hogre
bostadspriser. Under de senaste 15 ren har bostadspriserna tredubblats.’

Det byggs forhallandevis lite bostidder och bostadsbrist rader fortfarande. Det giller sarskilt i
storstadsregionerna. Antalet beviljade bygglov sjunker och bostadsinvesteringarnas andel av
BNP ir klart lagre jamfort med vara nordiska grannlédnder och Tyskland. Detta tillsammans
med lagt rinteldge och stigande inkomster hos hushallen har resulterat i hoga bostadspriser
under ménga &r.°

Investeringsnivan for bostider (mitt i andel av BNP) var ldgst i Sverige i jaimforelse mellan
16 linder perioden 2001-2007. Aren 2008-2010 hamnar man pa tredje plats frin botten
riknat.” I jimforelse med Norge, Finland och Tyskland har bostadsinvesteringarnas andel av
BNP varit ligst i Sverige under hela perioden 1970-2010.% Ar 1990 byggdes 6,8
lagenheter/1000 invanare i Sverige, vilket var strax over genomsnittet i EU. Tio &r senare — ar
2000 — 1ag bostadsbyggandet pa 1,4 ligenheter/1000 invénare, vilket var ligst i EU.’

Foljande diagram visar att efter miljonprogrammets dagar (1965-1975) var byggandet av
lagenheter i flerbostadshus ldgre @n byggandet av smahus en bit in pa 1980-talet. Diagrammet
visar ocksa hur aterhdmtningen i bostadsbyggandet i slutet av 1990-talet foljdes av en
nedgang 2009 med en svag uppgang for byggandet av ldgenheter i flerbostadshus 2011.

Antal fardigstallda lagenheter i flerbostadshus resp. smahus, Riket,
1958-2012
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3 Statistiska centralbyran, SCB-Indikatorer, juni 2012, s. 8-9.

® Statistiska centralbyran, SCB-Indikatorer, juni 2012, s. 8, Statistiska centralbyran, SCB-Indikatorer, mars
2013, s. 13.

" Anders Vredin m.fl, Enkla och svdra tider, Konjunkturradets rapport 2012, Stockholm: SNS Forlag, s. 98.
Sverige jamfors hdr med Storbritannien, Japan, Osterrike, Italien, USA, Danmark, Tyskland, Frankrike,
Nederlidnderna, Kanada, Finland, Portugal, Grekland, Spanien, Irland.

8 Statistiska centralbyran, SCB-Indikatorer, juni 2012, s. 8.

% Statistiska centralbyran, SCB-Indikatorer, juni 2012, s. 8.



Faktaruta 1.

Flerbostadshus: sammanfattande benimning pa bostadshus med tre eller flera bostadslidgenheter. Hit riknas
sammanbyggda tvabostadshus och dven lokalhus med minst en bostadsldgenhet.

Smahus: sammanfattande benimning pa enbostadshus (friliggande eller sammanbyggda till parhus, radhus eller
kedjehus) och friliggande tvabostadshus.

Killa: Statistiska centralbyran, Byggande: Ny- och ombyggnad av bostadshus och nybyggnad av lokalhus 2012,
Statistiska meddelanden BO 14 SM 1301, s. 14-15.

Utover detta sa sker ett tillskott av 1dgenheter genom ombyggnad av framst lokaler och
inredning av vindar i flerbostads hus. Under perioden 2002-2007 gav det ett nytillskott av
omkring 4000 lagenheter. Darefter sjonk det och har under perioden 2009-2012 legat pa
omkring 1500-1600 ligenheter per ar. Antalet rivna ldgenheter har sjunkit fran omkring 4000
ligenheter ar 2002 till knappt 1000 &r 2012."°

I slutet av 2011 fanns drygt 4,5 miljoner ldgenheter i Sverige. 56 procent 1ag i flerbostadshus
och 44 procent 1ag i smahus."'

41 procent av hushallen bor i hyresritt, 34 procent i dganderitt och 20 procent i bostadsritt. 5
procent tillhor kategorin “Ovriga”. Nistan hiilften av de boende i hyresriitt bestar av
ensamstaende utan barn i aldersgruppen 18-64 ar. 40 procent av de boende i dganderitt &r
samboende utan barn.'?

Faktaruta 2.

Hyresrdtt: Man hyr en ligenhet av en hyresvird som dger fastigheter med hyresligenheter alternativt att man
hyr ndgon annans privata bostad helt eller delvis oavsett om denna dr en hyresritt, en bostadsriitt eller en
dganderditt.

Bostadsriitt: Man ar medlem i en bostadsrittsforening, har en andelsrétt i foreningen och nyttjanderitt till
lagenheten.

Aganderitt: Agande av egnahem eller figarligenhet. Man Zger sin egen ligenheten, inte bara ritten att anvinda
bostaden som i bostadsritt.

Killa: Boverket, Planering, byggande och boende — Boverkets ligesrapport, april 2011, s. 11.

Om vi tittar pa uppldatelseformen for lagenheter i nybyggda flerbostadshus i Sverige, sa har
antalet nybyggda hyresldgenheter sjunkit och antalet bostadsritter 6kat. Sedan 2008 har det
byggts nagot fler bostadsritter dn hyresritter. Sedan 2009 har ocksa en del dganderitter
byggts inom flerbostadshus, men i en mycket begridnsad omfattning. 2012 handlade det om
mindre dn 200 dganderitter.

1% Statistiska centralbyrén, Tillskott av ligenheter genom ombyggnad, Pressmeddelande 2013-04-11, Nr. 2013:
98.

! Statistiska centralbyran, Statistisk arsbok 2013, s. 161.

12 Boverket, Boverkets ligesrapport — oktober 2012, s. 12-13.




Antal fardigstallda lagenheter i nybyggda
flerbostadshus, Riket, 1991-2012
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Killa: SCB
Aganderitten dominerar klart for smihusen samtidigt som antalet har sjunkit sedan 2009.
Detta giller totalsiffror for hela landet, som framgar i diagrammen nedan.

Antal fardigstallda lagenheter i nybyggda smahus, Riket,
1991-2012
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Killa: SCB

Hur ser bostadsbristen ut?

Sedan slutet av 1990-talet har antalet kommuner med bostadsbrist 6kat kraftigt. Detta drabbar
ungdomar sérskilt hart, men d@ven andra som vill etablera sig pa bostadsmarknaden eller byta
bostad. Detta kan jamforas med perioden 1992 till 1998 da cirka tva tredjedelar av landets
kommuner hade 6verskott pa bostdder. Fran och med 2008 har andelen kommuner med
overskott pa bostider legat runt 17 %."

Som framgar av diagrammet nedan, gjorde 45 kommuner bedomningen att det radde
bostadsbrist ar 2000 enligt Boverkets enkit, vilket motsvarade 15,7 procent av de svarande
kommunerna. Ar 2013 gor 126 kommuner bedomningen att bostadsbrist rader, vilket
motsvarar 43,8 procent. Dessa kommuner ligger framfor allt i Stockholms 1dn, Vistra

"3 Statistiska centralbyran, SCB-Indikatorer, juni 2012, s. 8.



Gotalands 1dn och Skane, det vill sdga storstadsldnen, dér niastan 40 procent av befolkningen
bor. 60 procent av alla kommunerna med bostadsbrist bedomer att den kommer att halla i sig
de nidrmsta tva aren. 85 procent av kommunerna uppger brist pa hyresrditter och scirskilt
smaldigenheter. Det giller dven i kommuner som har balans eller 6verskott pa bostider.'*

Antal och andel kommuner i Sverige som uppget bostadsbrist
2000-2013
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Kalla: Boverket

Parallellt med att antalet kommuner som uppger bostadsbrist i Boverkets enkit har 6kat, har
antalet kommuner som uppger 6verskott pa bostider minskat kraftigt, vilket framgar av
diagrammet nedan. Antalet kommuner som uppger balans har emellertid 6kat nagot.

Antal kommuner med brist, balans och 6verskott pa
bostader, Riket, 2000-2013
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Killa: Boverket

Under den senaste tjugoarsperioden sa ar det allt storre andel av befolkningen som bor i
kommuner med bostadsbrist. Ar 2013 bor 67 procent av befolkningen i kommuner med
bostadsbrist. Majoriteten av dessa kommuner har en positiv befolkningsutveckling. Bara 4
procent bor i en kommun med 6verskott pa bostider. "

Befolkningen okar i allt snabbare takt. 1950 hade Sverige 7 miljoner invanare. Till ar 2004
hade befolkningen vuxit med 2 miljoner till 9 miljoner invanare. Ar 2017 beriiknas Sverige ha

14 Boverket, Bostadsmarknaden 2013-2014 — med slutsatser fran bostadsmarknadsenkdten 2013, s. 9, 12-16, 20.
15 Boverket, Bostadsmarknaden 2013-2014 — med slutsatser fran bostadsmarknadsenkéiten 2013, s.9, 16-17.



10 miljoner invénare.'® Nistan hela befolkningsokningen sker i storstadsregionerna och de
storre hogskoleorterna.!” Skillnaden mellan befolkningsokningen och antalet firdigstillda
bostdder visade sig forst pa allvar i borjan av 2000-talet for att accelerera efter 2006, vilket

framgar av

. 1
diagrammet nedan. 8

Fardigstéllda lagenheter och befolkningsokning, Riket, 1969-2012
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Finanspolitiska radet framhaller hur bristen pa hyresritter pressar bostadspriserna uppat med
okad skuldborda for hushallen. Mellan 1998 och 2011 f6ll antalet hyresritter med 4 procent
samtidigt som antalet bostadsrétter steg med 40 procent. Fordndringen avspeglas i
diagrammet nedan, som visar fordndringen av antalet hyresritter respektive bostadsritter 1
Sverige mellan 1990 och 2012.

Bostadsratternas och hyresratternas férandring, Riket, 1990-
2012, 1990=1
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Killa: SCB, uppdatering av diagram presenterat i Pressmeddelande Nr. 2012: 760, 2012-05-30: ”Bostadsritterna
fortsétter 6ka pa hyresritternas bekostnad”

'® www.scb.se, Befolkningsutveckling 1900-2012 och prognos 2013-2060,
www.scb.se/Pages/Table AndChart_273426.aspx.

17 Boverket, Bostadsmarknaden 2013-2014 — med slutsatser fran bostadsmarknadsenkdten 2013, s. 10.

' Det bor dock framhéllas att fler saker én bostadsbyggandet och demografiska forindringar kan paverka
bostadsbristen, sdsom fordndringar i inkomster, bolanerintornas niva, forekomsten eller avsaknaden av
amorteringskrav, byggkostnader samt fordndrade preferenser hos befolkningen. (Boverket, Bostadsbristen ur ett
marknadsperspektiv, (Regeringsuppdrag), Rapport 2012:18, s. 8, 10, 38.)



Ombildningar av hyresriitter till bostadsriitter har drivit pa utvecklingen.'® Ar 2011 fanns det
63 procent hyresritter och 37 procent bostadsritter. 155 000 ombildningar till bostadsrétter
har skett sedan &r 2000. 72 procent av dessa ombildningar har gt rum i Stockholms Iin.* I
Boverkets bostadsmarknadsenkit for 2013 uppger en knapp tredjedel av kommunerna brist pa
bostadsritter samtidigt som 85 procent uppger brist pa hyresritter. 21

Hyresrdtter dr den bostadstyp som det rader storst brist pa enligt Boverket, vilket hela 85
procent av kommunerna har uppgivit.22 Den kunskap som finns om sambandet mellan
bostadsmarknadens och arbetsmarknadens funktionssitt visar pa betydelsen av tillgang pa just
hyresritter for att underlitta geografisk rorlighet, nagot som dr mycket viktigt med tanke pa
behovet av en forbittrad matchningsprocess mellan arbetsldsa och lediga jobb.”

I en gemensam rapport pekar Fastighetsigarna, Hyresgistforeningen och SABO pa att ett
reviderat skatte- och subventionssystem som skedde aren 2007-2009 har lett till storre
obalans mellan boendeformerna med hyresrdtten som forlorare. Berdkningar visar att det ar
cirka 2000 kronor dyrare per manad att bo i en nybyggd hyresritt jamfort med att bo i
bostadsritt eller nybyggt smahus. Med andra ord dr hyresritten missgynnad av de ekonomiska
villkoren jamfort med dgda bostider och har hirmed hamnat i strykklass.** Ocksd LO har
tidigare pekat pa forandringar i skattesystemet som gynnat dgande. Dértill kan nimnas
inforandet av ett permanent ROT-avdrag och den i februari 2013 inférda rétten att hyra ut sina
bostadsritter till hogre pris jamfort med tidigalre.25

Hyresgistforeningens nationella undersokning fran borjan av 2013 svarar pa fragor om hur
ungdomar (20-27 ar) bor idag och hur de skulle vilja bo. I drygt hilften av alla kommuner
rader brist pa ldgenheter som ungdomar efterfragar. Det giller sérskilt i storstadsregionerna
och pa hdgskoleorter. 51 procent av unga vuxna bor i egen bostad (28 procent i hyresritt med
forstahandskontrakt, 15 procent i bostadsritt, 8 procent i eget hus), vilket dr den ldgsta siffran
sedan 1997 da 62 procent bodde i egen bostad. En av fyra bor i osidkra upplatelseformer
(anhoriga, kompisar, hyresrum m.m.). 62 procent av de som bor kvar hemma vill flytta inom
det ndrmaste aret. 33 procent av unga vuxna med barn saknar egen bostad.

Av Hyresgistféreningens undersokning framgar ocksa att det finns 288 900 unga vuxna som
skulle vilja ha en egen bostad — men saknar det idag. For att méta detta behov behovs det

19 Finanspolitiska radet, Svensk finanspolitik 2013, s. 37. Se ocksa Statistiska centralbyran, Bostadsriitterna
Sortséitter oka pa hyresriitternas bekostnad, Pressmeddelande nr 2012:760, 2012-05-30.

% Statistiska centralbyran, Statistisk drsbok 2013, s. 161.

2 Boverket, Bostadsmarknaden 2013-2014 — med slutsatser fran bostadsmarknadsenkdten 2013, s. 20. Se ocksa
Torbjorn Hallo, Stora skulder och héga bostadspriser. Fem reformforslag., LO, Juni 2013, s. 5-6.

2 Boverket, Bostadsmarknaden 2013-2014 — med slutsatser fran bostadsmarknadsenkdten 2013, s. 20.

* Hyresgistfreningen uppdrog at forskaren Nima Sanandaji att undersoka fragan, se Nima Sanandaji,
Hyresrittens betydelse for en dynamisk arbetsmarknad, Hyresgastforeningen, 2013, s. 8. Aven Boverket lyfter
fram hyresrittens viktiga roll for rorligheten, se Boverket, Bostdder, rorlighet och ekonomisk tillvixt,
Marknadsrapport, Juni 2013, s. 5, 13.

* Fastighetsigarna, Hyresgistforeningen och SABO, Balanserade ekonomiska villkor — En skattereform for
hyresrdtten, mars 2010, s. 5, 8. Se ocksa Barbro Engman (Hyresgistforeningens ordforande), ”’Staten ska inte
avgora hur vi ska bo”, Hem & Hyra, Nr. 3, 2013.

» Torbjorn HallS, Stora skulder och higa bostadspriser. Fem reformforslag., LO, Juni 2013, s. 14-15.



enligt Hyresgastforeningen 189 900 nya bostidder (87 600 hyresritter, 62 500 bostadsritter
och 39 800 egna hus). 26

Aven Boverket uppger att drygt hilften av landets kommuner uppger brist pa bostider som
ungdomar (19-25 ar) efterfragar. Det ér vanligast med bostadsbrist for ungdomar i
storstadsregioner och hogskoleorter, men det blir allt svarare att hitta bostad pa mindre orter.”’

Vad beror bostadsbristen pa?

Kommunerna har enligt lag ett bostadsforsorjningsansvar: ”Varje kommun skall planera
bostadsforsorjningen i syfte att skapa forutsittningar for alla 1 kommunen att leva i goda
bostédder och for att frimja att indamalsenliga atgirder for bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors. - - - ” Linsstyrelsen ska bistd med rid, information och underlag.” *°

Bostadsforsorjningslagen innebér att kommunerna under varje mandatperiod ska anta
riktlinjer for bostadsforsorjningen. F4 kommuner lever dock upp till detta. Ar 2013 uppgav 13
procent av landets kommuner att man hade riktlinjer antagna under innevarande
mandatperiod. 26 procent hade riktlinjer antagna under frra mandatperioden.*
Kommunerna klarar inte heller att meddela forhandsbesked och bygglov inom 10 veckor
enligt den nya plan- och bygglagen som triddde i kraft 2011. Kommunerna lider stor brist pa
kompetens och ldnsstyrelserna uppticker allt oftare fel 1 detaljplanerna.3 132

Flera orsaker ligger bakom trogheten i bostadsbyggandet. Plan-, bygg- och
miljolagstiftningen ger stora mojligheter till 6verklaganden och forseningar. Viljan att bygga
begrinsas bland annat av riddsla for att fatta impopulédra beslut om att ta gronomraden och
annat i ansprak, brist pa infrastruktur som man inte rar dver samt att billiga hyresritter
riskerar att dra till sig fattiga hushall till kommunen. Kommunerna har ocksa i bostadspolitik
att ta hinsyn till befintliga fastighetsvirden, medan féretagen inom byggsektorn a sin sida
anpassar sig till marknadsvillkor och bedomningen av vinstnivéer.”> Under de senaste 10 ren
har produktionskostnaderna dessutom Okat. Enligt Boverket forklaras detta av 6kade
kostnader fr material och transporter, som kan bero pa dalig konkurrens.* Vid sidan om

2 Hyresgistféreningen, Hur bor unga vuxna? Hur vill de bo?, Unga vuxnas boende i Sverige 2013, s. 3, 4, 6, 10.
z Boverket, Bostadsmarknaden 2013-2014 — med slutsatser fran bostadsmarknadsenkditen 2013, s.

* Statistiska centralbyran, SCB-Indikatorer, juni 2012, s. 8. SFS 2000:1383, Lag om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, § 1, § 2. For citat se § 1.

T maj 2013 skickades en Lagradsremiss med forslag om en precisering av kommunernas ansvar att iven ta
hénsyn till regionala och nationella mal for bostadsforsorjningen vid den kommunala planeringen samt att
bostider skrivs in som allminintresse i plan- och bygglagen. Se Stefan Attefall, ”’Kommuner ska inte kunna
bortse fran bostadsbristen”, Svenska Dagbladet, 2013-05-27, Lagradsremiss, En tydligare lag om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar, 2013-05-23.

I augusti 2013 tillsattes en utredning om regelverken som styr fysisk planering och framtagande av
planeringsunderlag pa regional niva, Regional planering och bostadsforsorjning, Dir. 2013:78.

30 Boverket, Bostadsmarknaden 2012-2013 - med slutsatser fran bostadsmarknadsenkditen 2012, s. 36.

3 Boverket, Boverkets ldgesrapport — oktober 2012, s. 18, 22-23.

2T maj 2013 blev en statlig utredning klar som presenterade forslag pa en forkortad och effektivare plan- och
byggprocess (En effektivare plan och byggprocess (SOU 2013:34) ).

% Hans Lind, Vad hiinder pé bostadsmarknaden?, SNS Analys, nr. 10, mars 2013, s. 9-12.

3* Statens Bostadskreditnamnd, Vad bestdmmer bostadsinvesteringarna?, Marknadsrapport, Maj 2011, s. 8-11.



dessa orsaker brukar hyresregleringen™ liksom borttagandet av det statliga stodet for
byggande av hyreshus 2006 ocksé nimnas som forklaringar till det klena intresset for
investeringar 1 byggande av hyresldgenheter.

Nagra anser att det finns en konflikt mellan dels finansiell stabilitet med infort bolanetak pa
85 procent tinkt att begrinsa bostadsforvirv hos ekonomiskt svagare hushall, dels ett 6kat
bostadsbyggande. Ett bolanetak begriansar kopkraften och darmed efterfragan. 37 Hushéllens
skuldkvot (hushallens laneskulder som andel av den arliga disponibla inkomsten efter skatt)
har okat fran omkring 100 procent i slutet av 1990-talet till 165 procent ar 2012. Det handlar
framfor allt om bolaneskulder.* Finanspolitiska ridets bedomning ir att svenska hushall trots
skuldsittning och eventuellt 6vervirderade bostdder dock forefaller klara av eventuella
ekonomiska svingningar pa bostadsmarknaden. ** Riksbanken visade 2011 att nya
boléanetagare hade skulder pa 400 procent och i storstiderna upp till drygt 600 procent i
forhallande till de disponibla inkomsterna.*’ Riksbankens slutsats var att nagot maste géras.41
Europeiska ridet séiger samma sak.**

LO har tidigare uppmirksammat att det ligger utanfor Riksbankens uppdrag att uppritthalla
ett fast penningvirde (en inflationsniva pa max 2 procent per ar) och ett effektivt
betalningsvésende att ocksd forsoka dimpa bostadspriserna och hushallens skuldséttning nar
beslut fattas om niva pa styrrintan. Fragan har i Riksbanken givit upphov till en konflikt dér
de som foresprakat lagre styrrénta for att stimulera ekonomin varit i minoritet. Vad vi fatt,
menar LO-ekonomerna, dr for hoga rintor som kostat Sverige for lite investeringar och
tiotusentals arbetstillfillen. Det finns inte sa mycket som egentligen talar for att hoga
styrrintor spelar roll fr bostadspriser och hushéllens bolaneskulder.*?

35 Finanspolitiska radet, Svensk finanspolitik 2013, s. 37. For en mer detaljerad redogérelse, se Hans Lind, Vad
hénder pa bostadsmarknaden?, SNS Analys, nr. 10, mars 2013, s. 5-8.
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hyresrdtten, mars 2010, s. 8. Se ocksa Hyresgéstforeningen, Hur bor unga vuxna? Hur vill de bo?,
Undersokning fran Hyresgéstforeningen, 2013, s. 17.
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* www.riksbank.se, “Ingves och Jansson: Utfrigning om penningpolitiken”, Bilder Per Jansson, 2012-11-08.

* Per Jansson och Mattias Persson, Riksbankens utredning om risker pé den svenska bostadsmarknaden —
sammanfattning, Sveriges riksbank, 2011, s. 21-22.

2 Boverket, EU och Bostadspolitiken 2012 — Riittsutveckling och samarbete inom EU av betydelse for svensk
bostadspolitik, s. 7. Se dven Pierre Schellekens (chef for EU-kommissionens representation i Stockholm), "EU-
kommissionen: Vi oroas for svensk bostadsbubbla”, 2012-02-29, www.debatt.svt.se/2012/02/29/eu-
kommissionen-vi-oroas-for-svensk-bostadsbubbla/.

* Qla Pettersson (LO:s chefsekonom) och Torbjérn Halls (LO-ekonom), “Riksbanken skéter inte sitt uppdrag”,
Goteborgs-Posten, 2013-08-14. Torbjorn Hallo, Stora skulder och hoga bostadspriser. Fem reformforslag, LO,
Juni 2013, s. 30- 33.

Ledaméterna i Riksbankens direktion har under en lingre tid varit oeniga om rdntenivan och dess konsekvenser
for arbetslosheten och hushallens skuldsittning (inkl. skulder for bostdder). Se Riksbanken, Penningpolitiskt
protokoll, april 2013, s. 19, 31-32. Konflikten presenteras bland annat i Micael Kallin, ”Striden som splittrar
Riksbanken, Dagens Nyheter, 2012-08-10, “Vice riksbankschef tonar ner mottséttningarna inom riksbanken”,
Dagens Nyheter, (TT), 2012-09-18, Stefan Ingves, ”Stora risker med alltfor 1ag rinta”, Svenska Dagbladet,
Bréannpunkt, 2012-10-18, Dick Henriksson, ” *Vi har tyvirr ingen ordentlig debatt i direktionen’ ”, Goteborgs-
Posten, 2013-04-06, Dick Henriksson, ’Séger tack och adjoé med svidande kritik”, Goteborgs-Posten, 2013-04-
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LO:s forslag pa atgarder

Flera dr idag Gverens om att staten maste ta ett storre ansvar for en fungerande
bostadsmarknad.** Fér LO hér bostadspolitik och arbetsmarknadspolitik ihop.
Bostadsinvesteringar okar efterfragan och leder till lagre arbetsloshet. Hyresrétten bor sittas i
centrum for den nya bostadspolitiken. Man ska bade kunna ldmna sin gamla och fa en ny
bostad relativt enkelt ndr man flyttar for att paborja en anstillning. Tillgang pa hyresritter dr
en forutsittning for rorlighet pa arbetsmarknaden.*

De fallande bostadsinvesteringarna maste stoppas. En ridntesédnkning skulle stimulera
ekonomin och pa sikt leda till en ldgre arbetsloshet, men det behovs ocksa aktiva stimulanser
for att 6ka bostadsbyggandet. LO foreslar diarfor en bostadsinvestering pa 15 miljarder. Det
skulle generera 26 000 jobb i Sverige och bidra till att pressa ned arbetslsheten.*® For att
motverka bostadsbristen foreslas ocksa foljande atgirder:

¢ Infor ett tidsbegrinsat investeringsstod till hyresritter och studentldgenheter.

e Overvig nigon form av subvention till energiinvesteringar i bostider, t.ex.
energisparlan.

e ROT-avdraget bor dels tidsbegrinsas, dels omfatta d@ven hyreshus och
bostadsrittsforeningar.

Hushallens skuldsittning #r historiskt hog i Sverige, dven vid en internationell jamforelse.
Mycket talar for ett prisfall pa bostidder i framtiden som skett i andra ldnder, vilket skulle
skada hela samhéllsekonomin. Den borgerliga regeringens urholkning av socialforsékringarna
(framst sjuk- och arbetsloshetsforsdkringen) har dirtill 6kat sarbarheten i manga hushalls
ekonomi. For att dimpa hushallens skulder bor dérfor 1lag- och medelinkomsttagare stottas
genom foljande dtgirder: *’

e Taken i socialforsdkringarna bor hojas.

e Regler bor inforas som begrinsar bankernas risktagande.

® Vi maste ocksa fa till en ”amorteringskultur” som okar viljan att amortera och sianker
de exceptionellt langa amorteringstiderna.

¢ Om Riksbanken vill fortsitta pa den inslagna linjen med (alltfor) hdga styrréntor
tvartemot LO:s uppfattning i fragan, bor man Sppet redovisa hur stor andel av
styrrantan som tros begrinsa hushallens skulder for dyra bostider.

23, Gunnar Jonsson, “Riksbanken: Ingen har nytta av ja-sdgare”, Dagens Nyheter, 2013-04-23, Thorbjorn
Spéngs och Johan Schiick, ” Bostadspolitik 4r inte Riksbankens uppgift’ ”, Dagens Nyheter, 2013-05-16.

H LO, Ekonomiska utsikter, varen 2013, s. 36, Torbjorn Hallo, Stora skulder och hiiga bostadspriser. Fem
reformforslag., LO, Juni 2013, s. 36, Finanspolitiska radet, Svensk finanspolitik 2013, s. 37-38, 45, Barbro
Engman (férbundsordférande Hyresgdstforeningen), ” *Hyresritten behover en skatteforbittring” ”, Dagens
Nyheter, 2013-05-13, Hans Lind, Vad héinder pa bostadsmarknaden?, SNS Analys, nr. 10, mars 2013, s. 12.
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Statistikbilaga Bostadsbrist, balans och dverskott i Sveriges
kommuner 2000-2013

Antal Andel
Ar Brist Balans Overskott Summa Brist Balans Overskott Summa
2000 45 63 178 286 15,7% 22,0% 62,2% 100,0%
2001 61 62 159 282 21,6% 22,0% 56,4% 100,0%
2002 77 72 137 286 26,9% 25,2% 47,9% 100,0%
2003 100 71 116 287 34,8% 24,7% 40,4% 100,0%
2004 109 83 98 290 37,6% 28,6% 33,8% 100,0%
2005 111 99 80 290 38,3% 34,1% 27,6% 100,0%
2006 119 97 74 290 41,0% 33,4% 25,5% 100,0%
2007 122 105 61 288 42,4% 36,5% 21,2% 100,0%
2008 135 113 39 287 47,0% 39,4% 13,6% 100,0%
2009 123 114 52 289 42,6% 39,4% 18,0% 100,0%
2010 118 113 57 288 41,0% 39,2% 19,8% 100,0%
2011 126 113 48 287 43,9% 39,4% 16,7% 100,0%
2012 135 110 44 289 46,7% 38,1% 15,2% 100,0%
2013 126 123 39 288 43,8% 42,7% 13,5% 100,0%

Killa: Boverkets bostadsmalrknadsenkéiter48

* I Bostadsmarknadsenkiiten ber Boverket kommunerna att géra en 6vergripande bedomning av liget pa
bostadsmarknaden i kommunen. Enligt den definition som anvénds i enkéten anses der rada brist pa bostider om
det hela tiden finns en efterfrigan som dverstiger utbudet. Overskott innebir att det stindigt finns fler lediga
bostider eller bostéder till salu dn vad som efterfragas. (Boverket, Bostadsmarknaden 2013-2014 — med
slutsatser fran bostadsmarknadsenkditen 2013, s. 12.)
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