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LOs yttrande Over "Slutbetankande Battre
arbetsmiljoregler Il. (SOU 2007:43)

LO har beretts tillfalle att ge synpunkter pa ovanstaende slutbetankande.
Delar av arbetsmiljoélagen (AML) har utretts sedan 2004. LO och dess
forbund har under utredningens gang gett utredaren synpunkter och dven
yttrat sig Over Battre arbetsmiljoregler 1. LO har inhamtat forbundens
synpunkter pa slutbetdnkandet vilka sammanfattas i detta yttrande.

Slutbetiankandets innehall

1. Skyddsombudens tilltradesratt och andra fragor

Byggherrens ansvar och samordning — genomférandet av EGs
byggplatsdirektiv

Arbetsmiljéansvar for den som bestéller en tjanst
Informationsskyldighet for den som hyr in arbetskraft

Tillsyn av utlandska foretag och foretag som byter identitet
Regelfdrenkling
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LO har foljande synpunkter pa forslaget.
1. Skyddsombudens tilltradesrétt och andra fragor

1.1 Regionalt skyddsombud ska kunna utses &ven for arbetsstalle dar
arbetstagarorganisation saknar medlem. Foérutsattningen ar liksom
tidigare att det inte ska finnas skyddskommitté pa arbetsstallet.

LO tillstyrker utredningens forslag med féljande motivering:

Arbetsmarknaden har forandrats rejalt sedan rétten att utse regionala
skyddsombud infordes i Arbetsmiljolagen. En person fodd pa femtiotalet
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berdknas byta arbete tre ganger under sitt arbetsliv, medan en person fodd
pa sjuttiotalet beraknas byta betydligt fler ganger. Inom visa branscher sker
byte av arbete sarskilt ofta, t ex inom Hotell- och Restaurang,
Fastighetsskotsel och Handel.

Trenden mot fler sma arbetsstéllen, kortare arbeten pa entreprenad och
uthyrning komplicerar bilden ytterligare. En musiker kan t ex verka pa upp
till 200 arbetsstallen under ett ar. Inom skogs- och jordbruk och i
byggbranschen finns mangder med sma foretag dar antalet anstallda kan
variera fran manad till manad. For ett regionalt skyddsombud (RSO) ar det
helt ogorligt att veta om det finns en medlem nér de kontaktar foretaget
infor ett besok. Den fria foreningsratten innebar dessutom att arbetsgivaren
inte alla ganger vet om det finns en medlem i facket. Om arbetsgivaren &r
bunden av kollektivavtal, vilket gar att kontrollera, maste RSO rimligtvis
vara valkommen att hjélpa till med att bygga upp en lokal
skyddsorganisation.

LO anser att RSO som regel inte ska ha tilltrade dar det finns
skyddskommitté. Forutsattningen &r dock att skyddskommittén eller
motsvarande organ verkligen fungerar som en skyddskommitté enligt AML.
LO-forbund har lyft exempel pa arbetsgivare som anvander begreppet
skyddskommitté med syfte att utestanga RSO. Det férekommer att parterna
gjort 6verenskommelser om att RSO har tilltrade till skyddskommittéer.

1.2 Reglerai AML att RSO i forvag ska anméla besok

LO tillstyrker utredarens forslag att inte foreskriva en skyldighet for
skyddsombud att kontakta arbetsgivaren fore ett besok med foljande
motivering:

Fragan ar en ordningsfraga och bor inte lagstadgas. Sjalvklart ska ett besok
av RSO anmalas i forvég. Alla LOs forbund har detta arbetssétt. Inte av
artighet, utan darfor att besokens kvalitet blir betydligt hogre om saval
arbetsgivare som arbetstagare har mojlighet att forbereda sig infér besoket.
Fragan ar saledes sjalvreglerande.

Att ett RSO vid nagot tillfalle slarvat med anmélan bor inte fororsaka tillagg
I lagen. Problemet ar oftast det omvénda. Trots anmélan anser sig inte
arbetsgivaren ha tid att traffa RSO. En del arbetsgivare gar inte heller att fa
tag pa, en del har enbart postbox som adress. Om regler for anmalan
foreskrivs i lagen, borde i konsekvensens namn dven arbetsgivarens
skyldighet att infinna sig skrivas in.

1.3 Reglera i AML att skyddsombudet forst maste vanda sig till
skyddskommittén innan framstallan gors till Arbetsmiljéverket enligt 6
kap 6 a 8§ AML

LO tillstyrker utredarens forslag att inte foreskriva ovan namnda skyldighet,
med foljande motivering:



Hanvandelseordningen 6 kap 6 a § AML anvands for att fa en arbetsgivare
att agera i en arbetsmiljofraga som inte blev l6st den vanliga végen.
Skyddsombudet har da att vanda sig till arbetsgivaren som utan drojsmal ska
lamna besked i fragan.

Aven detta ar en ordningsfraga som inte bor lagstadgas. Normalt ska
arbetsmiljofragor som inte blir 16sta i linjen foras till skyddskommittén.
Problem har dock olika dignitet och bradska. Var erfarenhet av
skyddskommittéernas verksamhet ar synnerligen varierande. Aven dar
moten halls i foreskriven omfattning ar det flera manader mellan dessa
moten. Att da beskara skyddsombudets mojlighet att driva angelagna fragor
kan fa allvarliga konsekvenser.

6 kap 6a § AML aberopas sparsamt av skyddsombuden. Arbetsmiljoverket
registrerade 195 hanvandelser i genomsnitt for aren 1996 till 2003
(Johansson, ASS/AV, 2004). Paragrafen verkar dock fylla sitt syfte. I LOs
rapport Skyddsombudens arbete (Gellerstedt 2007) svarar skyddsombuden
att efter en hanvandelse enligt 6.6a lamnade tre av fyra arbetsgivare ett
snabbt besked om atgard. | halften av de fall dar arbetsgivaren inte lamnade
besked vande sig skyddsombudet till Arbetsmiljéverket, som i de flesta fall
stddde skyddsombudet.

1.4 Skyddsombudens méjlighet att agera till forman for anstallda i
bemanningsféretag m fl

LO tillstyrker utredarens forslag att "’Ett skyddsombuds begaran enligt
forsta stycket (6 kap. 6a 8) far aven avse skyddsatgéard som behovs for att
arbetsgivare pa det arbetsstalle dar skyddsombudet ar verksamt skall
uppfylla sina skyldigheter gentemot utomstaende arbetskraft enligt 3 kap. 12
8””, med foljande motivering:

Bemanningsforetag fanns inte i nuvarande former och omfattning nar
Arbetsmiljolagen kom 1978. Denna bransch ar idag betydande och
anvandning av inhyrd personal 6kar. Det kan galla tillfallig inhyrning eller
att inhyrda bemannar hela funktioner, t ex inpackning. Inhyraren ansvarar
for arbetsledning, lokaler och utrustning for inhyrd personal.

| 3 kap 128 andra stycket AML framgar att den som anlitar inhyrd
arbetskraft for att utfora arbete i sin verksamhet ska vidta de skyddsatgarder
som behdvs i detta arbete. | 6 kap 48 AML anges att skyddsombudet inom
sitt skyddsomrade ska vaka 6ver ohalsa och olycksfall. Det naturliga ar
darfor att skyddsombudet pa arbetsstéllet far mojligheter att agera mot
inhyraren (egen arbetsgivare) aven for inhyrda. Skyddsombudet pa
arbetsstéllet har sannolikt battre kdnnedom &n bemanningsforetagets
skyddsombud om anordningar/maskiner etc och om hur arbetet for att
bevaka arbetsmiljon ar organiserat. Tyvéarr saknas i stor utstrackning
skyddsombud pa bemanningsforetag.



Pa manga hall bevakar i praktiken skyddsombudet pa arbetsstéllet dven
arbetsmiljon for inhyrda. Problem som da kan uppsta ar bl a den lagliga
ratten att gora detta och vem som ska betala tiden for detta arbete (t ex
informera eller hjalpa vid anmélan av arbetsolycksfall).

Lagregeln ska utformas sa att skyddsombudet aldrig kan alaggas att agera
for andra &n de arbetstagare som denne ar utsedda att foretrada, utan endast
ges den majligheten. Det innebér att det ska ske ett samrad mellan
skyddsombudet pa arbetsstéllet och inhyrd personals skyddsombud, ber6rda
arbetstagare eller deras lokala fackliga organisation.

2. Byggherrens ansvar och samordning — genomférandet av

EG:s byggplatsdirektiv
LO tillstyrker inte utredarens forslag till regel i 3 kap. 7 8§ AML om att
byggherrens ansvar kan fullgoras av en stallforetradare.

LO tillstyrker utredarens forslag om att uppdragstagaren automatiskt
dvertar arbetsmiljéansvaret nar en privatperson bestéller ett objekt. Detta
under forutsattning att det finns en rimlig grans nar en privatperson befrias
fran ansvar, utformad sa att regeln inte kan kringgas genom att t ex dela
objekt i mindre delar.

LO tillstyrker utredarens forslag i AML 3 kap. 9 8 (forhandsanmélan och
arbetsmiljoplan), 10 § (byggherrens ansvar for samordning av
arbetsmiljofragor), 11 § (samordning pa fast driftsstalle) och 12 § (folja
anvisningar).

Overlatelse av ansvar

Sverige kritiseras av EU-kommissionen for att "inte i nationell lagstiftning
ha foreskrivit att byggherren eller hans stallforetradare skall utse en eller
flera arbetsmiljdsamordnare med ansvar att utfora de uppgifter som avses i
artiklarna 5 och 6 i direktivet, och genom att inte ha reglerat relationerna
mellan byggherren och hans stéllforetradare i dessa fall”.

Utredaren av arbetsmiljélagen gavs i november 2006 tillaggsdirektiv om att
foresla lagregler som béttre inforlivar EUs Byggplatsdirektiv 92/57/EEG i
svensk lagstiftning. | detta direktiv anges bl a:

1. Ett klargérande att byggherrens uppagifter alltid kan fullgtras av en
stéllforetradare.

2. En obligatorisk skyldighet for byggherren eller stallforetradaren att utse
arbetsmiljosamordnare.

3. Utseende av samordnare skall inte befria byggherren fran
arbetsmiljoansvar.



LO anser att punkt 1 i detta direktiv inte har nagon grund i EU-
kommissionens krav och ar en onddigt omfattande atgard. Utredarens
tolkning av regeringens direktiv gar dessutom annu langre nar de foreslar att
férutom byggherrens uppgifter &ven hans ansvar ska kunna 6vertas av en
uppdragstagare. De av kommissionen Kritiserade artiklarna 5 och 6 berér
enbart samordnarens uppgifter. | EUs Byggplatsdirektiv 92/57/EEG anges
endast att byggherrens uppgifter — dvs inte ansvaret — kan fullforas av en
stéllforetradare. Av artikel 7 "Byggherrens, hans stallforetradares och
arbetsgivarnas ansvarsomraden” framgar i moment 1 att varken byggherren
eller stallféretradaren befrias fran ansvar samt i moment 2 att artikel 5 och 6
(samordnarens uppgifter) inte inskranker det arbetsgivaransvar som
foreskrivs i direktiv 89/391/EEG.

Gar det att avtala bort ansvar?

Utredaren foreslar att byggherren genom avtal ska kunna ge en nagon annan
i uppdrag att for byggherrens rakning ansvara for det som aligger
byggherren. Avtal inom detta omrade &r réttsligt komplicerat. Utredningen
anfor att "ingen entydig avtalsbild” finns pa omradet. Standardavtalen AB
04 och ABT 06 vilar pa att ansvaret stannar hos byggherren, vilket ocksa
byggarbetsgivarna verkar foredra. Forhoppningsvis sluts fa sadana har avtal,
vilket kan vara orsaken till att utredaren ger fragan om avtalets innebord och
konsekvenser liten uppmarksamhet.

Foljande fragor maste stallas for att klarlagga utredarens forslag:

a) Vem ar ansvarig vid en olycka? Utredarens forslag ger mojlighet
att forskjuta det straffrattsliga ansvaret enligt 8 kap. 1 8 AML till
uppdragstagaren. Ett grundlaggande krav pa regel som forskjuter
ett straffrattsligt ansvar ar stor tydlighet — vilket saknas i
utredningens forarbeten. Som det nu &r upplagt kan byggherre och
uppdragstagare tvista lange om vem som &r ansvarig, med
forseningar och forluster som foljd for den som lidit skada.

b) Vad galler for ett sadant avtal? I utredningens forarbeten saknas
formkrav. Det star heller inte nagot om vilken partshildning som
kravs for att sluta ett sadant avtal eller om kontroll av
uppdragstagarens formaga att utifran arbetsmiljolagens regler
genomfora avtalet.

c) Hur ar avtalets rattsliga verkan mot andra aktorer, t ex
Arbetsmiljéverket, fackliga organisationer och arbetstagare? Detta
ar inte belyst av utredningen.

Konsekvenser av utredarens forslag

Det ar bestallaren som sétter ramarna for ekonomi och tidsplan vid ett
byggnads/anlaggningsarbete. En entreprendr i konkurrens med andra har
ofta sma majligheter att fullt ut havda en god arbetsmiljo. En entreprendr



staller sallan krav i sitt anbud pa ersattning for att uppratta en
arbetsmiljoplan, for samordningsansvar och for atgarder som forbattrar
arbetsmiljon.

Om lagstiftningen dndras sa att byggherren vid projektering och planering
eller for genomfoérandet av ett byggprojekt kan avskriva sig allt ansvar for
en tillfredstéllande arbetsmiljo, Okar risken for att oseridsa, svaga eller
okunniga aktorer sanker nivan pa arbetsmiljon. Omfattningen av
belastningsskador och allvarliga olyckor i byggbranschen ar stor nog.

Utredningen dppnar for mojligheten att anvanda sa kallade malvakter som
tar ansvar utan att ta ansvar. En oserios aktor kan satta i system att lagga ner
foretaget, ga i konkurs, sakna tillgangar eller finnas i annat land. Detta
pressar seridsa foretag till att ta genvégar nér det galler sdkerhet och halsa.
Utredarens forslag riskerar att ge samhallet och individen 6kade kostnader
for skador orsakade av arbetet. Bestéllarens byggnad/anlaggning finns dock
kvar efter att en entreprendr &r klar. En bestallare kan darmed fa en tydligare
press pa sig att ta sitt ansvar.

Privatperson befrias automatiskt fran ansvar

Utredaren foreslar en regel for privatpersoner som innebar att
uppdragstagaren automatiskt har arbetsmiljoansvaret nér ett objekt faller
under konsumenttjanstlagen. LO tillstyrker detta forslag under forutséttning
att det verkligen galler privatpersoner och sma objekt. En grans nar
privatpersoner befrias fran ansvar (belopps- eller timgréns) maste laggas fast
och utformas sa att bestallare eller uppdragstagare inte kan undga ansvar
genom att t ex dela objekt i mindre delar eller l1agga likartade objekt i serie.

3. Arbetsmiljéansvar for den som bestéller en tjanst

LO tillstyrker den del i utredarens forslag som innebar att den som bestaller
en tjanst i sitt underlag beaktar uppdragstagarens mojlighet att uppfylla
sina skyldigheter enligt arbetsmiljolagen. LO vill dock att alla som bestéaller
en tjanst dver en viss niva ska gora detta. Den uppsatta gransen pa

1 000 000 kr ar val hog. Regler for upphandlingen maste formuleras sa att
dessa inte kan kringgas genom att t ex dela anbuden i flera delar.

Utredaren foreslar i 3 kap. 19 8 AML att "Den som inhdmtar anbud pa
utforandet av en tjanst, dar kontraktsvardet exklusive mervardesskatt kan
berdknas uppga till minst 1 000 000 kr, skall i forfragningsunderlaget beakta
att de personer som skall utfora arbetet inte far utsattas for risker for ohalsa
och olycksfall. Med inhdmtande av anbud avses nér flera uppmanas att pa
samma underlag och inom samma tid ge anbud pa utférandet av en tjanst”.

Mangder av bestallda tjanster omfattas inte av anbud, men utsétts anda
indirekt for stark prispress. Denna prispress kan t ex ske genom att
uppdragstagaren inte ges nasta uppdrag om denne inte anses folja
branschens rationalisering. Principen i arbetsmiljolagen &r att de aktérer som
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har ett starkt inflytande pa forhallandena i arbetsmiljon ocksa ska ta
ansvar. Bestéllaren ar den som satter ekonomiska och tidsmassiga ramar for
villkoren pa arbetsplatsen. Bestallaren kan ocksa manga ganger ha
kunskaper om vad som kan paverka arbetsmiljon, vilket uppdragstagaren
alla ganger inte kan kanna till. Detta galler aven bestéllare som anlitar
uppdragstagare utan ett anbudsférfarande.

| detta sammanhang anser LO att Sverige ska ratificera ILOs konvention nr
94. Konventionens syfte ar att motverka “social dumping” vid offentlig
upphandling.

4. Skyldighet for inhyrare av arbetskraft att informera

uthyraren om risker i arbetsmiljon
Utredningen foreslar ingen lagregel om sarskild informationsskyldighet for
inhyrare av arbetskraft.

LO vill att lagen ska innehalla en regel om att inhyraren ska informera
uthyraren om de risker som denne skéaligen inte kan kanna till. Detta kan
tillgodoses antingen via ett generellt bestallaransvar (se punkt 3) eller
genom en sarskild regel.

5. Tillsyn av utlandska féretag och féretag som byter
identitet

5.1 Utredningen foreslar ingen lagregel om tillsyn av utlandska féretag
eller om foretag som byter identitet

Det hander att Arbetsmiljoverket saknar effektiva redskap for att fa
utlandska foretag och ibland &ven svenska foretag med utlandsk personal att
félja arbetsmiljolagen. Problemet &r komplicerat. Delgivning av
myndighetens beslut har varit ett av problemen. Utredaren har dock visat
hur detta kan ske med nuvarande regler. Men problem kvarstar, sérskilt
inom byggbranschen. Dar har regeringen meddelat undantag fran dessa
regler for foretag som bedriver verksamhet i Sverige under hogst ett ar. LO
anser att sadana undantag ska tas bort.

Ovan namnda tillsyn ar resurskravande och det saknas dven statistik pa
omradet. Omfattningen av anlitande av utlandska I6ntagare torde 6ka i
framtiden. For att battre félja utvecklingen bor Arbetsmiljoverkets statistik
Over arbetsskador &ven registrera det som hander utlandska arbetstagare i
Sverige.

5.2 Utredningen foreslar ingen lagregel om foretag som byter identitet
LO forordar att Arbetsmiljoverkets forelaggande och forbud foljer ett
arbetsstalles verksamhet och darmed géller for den nye &garen.



LOs erfarenhet ar att Arbetsmiljoverkets forelagganden och forbud ~dor”
da ett foretag gar i konkurs. Vid overlatelse ar erfarenheterna delade. Det
finns fall dar Arbetsmiljoverket haller i, fall dar man far borja om och fall
som man slapper.

LO har tagit del av utredarens synpunkter om att Arbetsmiljéverket kan
anvanda befintliga lagregler (5 8 Lagen om viten, SFS 1985:206) for att
snabbt utfarda ett nytt forelaggande eller forbud da ett foretag byter
identitet. Denna regel har funnits i 20 ar och har inte tidigare visat sig
effektiv.

Utredaren menar att det &r mycket komplicerat att bedéma om en ny dgare
verkligen har samma verksamhet som den tidigare. LO ifragasatter detta.
Om t ex bade forre och nya dgaren serverar mat i samma lokaler ar det
rimligtvis samma verksamhet. Likasa om bade férre och nye &garen kor
tunnelbanetag mellan samma stationer.

6. Regelforenkling

LO tillstyrker utredarens forslag i 10 § Arbetsmiljéforordningen om att
arbetsgivaren inte langre ska behdva underratta Arbetsmiljoverket om
tillsattande av skyddskommitté. LO tillstyrker ocksa forslaget i samma § att
arbetsgivaren pa lampligt satt ska informera om namn pa skyddsombud
etc.”” i stallet for ’satta upp anslag”.
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