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LOs svar pa Remiss ang Starkt arbete med att
bekampa bidragsbrott SOU 2022 nr 37

LO har givits mojlighet att 1imna remissyttrande 6ver SOU 2022:37 —
delbetéinkande 1. LO har valt att kommentera pa forslaget att inrdtta ett
administrativt sanktionssystem samt forslaget att flytta ansvaret for
bidragsutredningar till Ekobrottsmyndigheten.

Sammanfattning av LOs stindpunkter

LO vill betona att bendmningen bidragsbrott dr direkt felaktigt och
missvisande. Ménga av de erséttningar och formaner som betalas ut
ar inte bidrag utan forsdkringar.

LO stddjer tillfullo utredningens strévan att forhindra felaktiga
utbetalningar fran socialforsdkringssystemen. LO anser att det &r
centralt med ett aktivt och traffsikert arbete mot fusk och
brottslighet mot socialforsdakringssystemen.

LO avstyrker forslaget om att inféra ett administrativt
sanktionssystem. LO beddmer att systemet riskerar att skada
legitimiteten for socialforsdkringssystemen. LO anser att
utgdngspunkten maste vara att fokusera pd det systematiska,
uppsatliga fusket och den organiserade brottsligheten — aldrig att
jaga enskilda som begétt misstag. Risken blir dé att systemen
upplevs orittvisa och otillgdngliga och tilliten till systemen skadas.
LO anser att det finns andra mer tréffsikra sétt att bekdmpa
brottsligheten och fusket pa. I detta sammanhang &r exempelvis
sekretessldttnader centralt som mojliggdr for myndigheter att
korskontrollera uppgifter samt den myndighet for felaktiga
utbetalningar som ska inrittas.

LO avstyrker sirskilt inkluderandet av arbetsloshetskassorna i det
administrativa sanktionssystemet. Det finns redan flera
sanktionsmdgjligheter for arbetsloshetskassorna. Att dértill infora ett
sanktionssystem dr dirmed oproportionerligt och onddigt. Det dr inte
heller rimligt att arbetsloshetskassorna ska driva in straffavgifter fran
medlemmarna till staten.

LO ser med tillforsikt pa utredningens forslag att
Ekobrottsmyndigheten far ansvar for bidragsutredningar givet att
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andamalsenliga resurser tillfors och att det nya ansvaret inte sker pa
bekostnad av myndighetens dvriga brottsbekdmpande arbete.

Administrativt sanktionssystem

For LO ér ordning och reda pé arbetsmarknaden och i vara vélfardssystem
en hogt prioriterade fraga. Det dr av stor vikt att de medel som avsitts gar
till det som de ar avsedda for och att det finns ett kontinuerligt och aktivt
arbete med att forebygga och forhindra fusk och brottslighet. LO delar
didrmed utredningens strdvan att forhindra felaktiga utbetalningar.

LO noterar ocksa hur fusket och brottsligheten inom vilfarden hénger néra
samman och ér en del av den vixande arbetslivskriminaliteten. Det handlar
om foretagsmodeller som utnyttjar vdra gemensamma vilfardssystem men
ocksa kombinerar ekonomisk brottslighet och utnyttjande av arbetskraft. Det
senare kan exempelvis ske 1 form av manniskoexploatering,
ménniskohandel, brott mot arbetsmiljoreglerna och brott mot kollektivavtal 1
syfte att hélla kostnaderna nere och pa sé vis tillforskansa sig
konkurrensfordelar. Detta har allvarliga konsekvenser for arbetstagare, de
seri0sa foretagen som vill gora ritt for sig och som riskerar att konkurreras
ut men ocksa for vélfardens finansiering som bygger pé att skatter och
avgifter betalas in.

LO delar utredningens syn att legitimiteten for socialforsdkringssystemen
védrnas genom att minska ldckaget av felaktiga utbetalningar. Samtidigt
anser LO att en av de centralaste legitimitetsutmaningarna som ror
socialforsdkringssystemen 1 dag dr faktumet att stod inte beviljas personer i
behov. For att skapa ett system med legitimitet behdver det finnas tillit bada
vigarna. En tillit fran enskilda att de far det stod de har rtt till och en tillit
fran myndigheterna, kommunerna och arbetsldshetskassorna gentemot den
enskilde. Det dr ddrmed centralt att konstruera ett vil avvégt system nér det
giller kampen mot brottsligheten och fusket. Vi behover vérna legitimiteten
och systemen men dven forsékringstagarna. Dessa vélfardstjdnster dr inte
vilka tjanster som helst. De har en grundliggande betydelse i manga
manniskors liv och har stora konsekvenser for manniskors hélsa, livskvalité
och livschanser. Méanga génger dr de sokande i en utsatt eller pafrestande
livssituation vilket maste beaktas.

LO avstyrker ddrmed forslaget om ett administrativt sanktionssystem i den
foreslagna formen. LO anser att systemet riskerar att sla hart mot de grupper
1 samhdllet som befinner sig i en socialt eller ekonomisk utsatt situation och
slar olika pa de olika omradena inom trygghetssystemet. Det dr viktigt att
arbetet med att forhindra felaktiga utbetalningar framforallt fokuserar pa det
systematiska uppsatliga fusket och organiserad brottslighet — aldrig att jaga
enskilda som gor misstag. LO anser att det dr en skillnad mellan
systematiskt uppsatligt fusk, organiserad brottslighet och ménskliga misstag.
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Det ér av stor vikt att vara vélfardssystem inte upplevs som otillgingliga
och orittvisa. Det 1 sin tur kan skada legitimiteten och fa fler att avsta att
sOka om stdd, vilket i sin tur riskerar att undergrdva den trygghet som
systemen dr @mnade att tillfora och kan urholka viljan att finansiera system
om de inte upplevs tillgdngliga och rittvisa.

Utredningen foreslar att sanktionsavgiften helt eller delvis ska kunna
reduceras om det anses oskéligt att ta ut ett fullt belopp. I beddmningen om
det dr oskaligt ska sdrskild beaktning tas till alder, hélsa eller liknande
forhallanden. A ena sidan ir det positivt att det finns en mdjlighet till att
sanktionsavgiften reduceras vilket kan formildra de negativa
konsekvenserna som en sanktionsavgift kan ha for enskilda eller familjer. A
andra sidan &r det fortfarande en dverhdngande risk for godtycke i
beddmningen i vilken forsédkringstagare som "fortjanar” en sdnkning. Risken
blir att de personerna som har god kunskap om systemet och har
information om tillvigagéngsitt for en sdnkning och kan fora sin talan, har
ett dvertag. Det ska ocksa tilldggas att de belopp som redan aterkrévs ofta ar
ganska hoga, vilket inte minst beror pa langa handldggningstider innan
beslut fattas (exempelvis hos Forsékringskassan), vilket gor att en
sanktionsavgift dértill kan bli mycket betungande.

LO noterar att utredningen konstaterar att hanteringen av felaktiga
utbetalningar forbéttrats och forstérkt under senare &r &ven om arbete
kvarstar. Som utredningen ocksa redogor for pagar det flera parallella
utredningar och initiativ for att motverka felaktiga utbetalningar, sdsom den
nya myndigheten mot felaktiga utbetalningar som ska inrdttas, VAB-
utredningen, ' versyn av regelverket for sjukpenninggrundande inkomst 2!
med flera. Det dr av vikt att forandringar som ror socialforsakringar gors
genomténkt, langsiktigt och sammanhallet for att undvika oforutsedda
negativa effekter. I detta hidnseende ar ett inférande av ett sanktionssystem
ett stort ingrepp som ska ske parallellt med diverse andra justeringar.

LO ér av den uppfattningen att det 4r mer dndamalsenligt att myndigheter,
kommuner och arbetsldshetskassor 6kar sina kontroller och korskontrollera
inldamnade uppgifter gentemot varandra i storre utstrickning for att pa sa sétt
uppticka felaktigheter. I detta sammanhang har sekretessléttnader en viktig
roll for att mojliggora ett effektivt informationsutbyte mellan
myndigheterna. Det ska ocksa vara enkelt att gora rétt. LO vilkomnar
didrmed utredningens resonemang om att forenkla processerna och pa sa vis
gora dem mer lattillgdngliga. Manga ersdttningssystem &r i dag svara att
Overblicka och berdkningarna av ersittningarna som betalas ut och under
vilka forhallanden ersdttningen far uppbéras dr ménga ganger komplicerad
och svér for den enskilde att forsta.

LO vill i ssmmanhanget ocksé betona att en viktig aspekt for att minska
fusket och brottsligheten riktade mot socialforsédkringssystemen ar att se
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over marknadsstyrningens negativa effekter och avveckla dessa. Pa flera
omraden har inférandet av valfrihets- och marknadsmodeller skapat
ekonomiska incitament for kriminella aktorer att utnyttja
socialforsidkringssystemen, inom exempelvis assistans, tandvard och
arbetsmarknadspolitiken. Om man menar allvar och vill komma till bukt
med brottsligheten och fusket inom socialforsékringssystemen maste ett
helhetsgrepp tas vilket inkluderar en avmarknadisering.

Arbetsloshetskassan

LO avstyrker utredningens forslag att inkludera arbetsloshetsforsdkringen i
det administrativa sanktionssystemet. Det finns redan flera
sanktionsmdgjligheter f6r arbetsloshetskassorna, mojligheten till uteslutning
och frinkénnande av rétt till utbetalning. Att ytterligare ldgga till en
sanktionsavgift som utredningen foreslar dr dirmed en dubbelbestraffning
och oproportionerligt. LO stéller sig tveksam till utredningens
argumentation om att de olika sanktionerna har olika funktioner vilket
dérmed, enligt utredningen, legitimerar inforandet av en straffsanktion dé
detta skulle komplettera de andra sanktionsmdjligheterna. ! Bade
sanktionsavgiften och uteslutningsmdéjligheten &r baserade pa ekonomiska
incitament fOr att ge ett preventivt och avskrickande syfte. Vidare foreslar
utredningen att sanktionsavgiften ska tillfalla staten. I detta sammanhang
vill LO understryka att det inte bor ligga i arbetsldshetskassornas uppdrag
att driva in straffavgifter till staten frdn medlemmar som fatt felaktiga
utbetalningar.

Bidragsbegreppet

LO konstaterar att utredningen beskriver brott mot socialforsiakringar som
bidragsbrott. LO vill 1 detta sammanhang dock betona att bendmningen
bidragsbrott dr missvisande och rent felaktigt. Ménga av dessa erséttningar
och utbetalningar som betalas ut dr forsidkringar och inte bidrag. Det finns
dérmed skl att se Gver hur begreppen anvands.

Ekobrottsmyndigheten

Forslaget att flytta 6ver utredningar till Ekobrottsmyndigheten fran
Polismyndigheten ser LO med viss tillforsikt pa givet den
specialistkompetens som Ekobrottsmyndigheten besitter. Samtidigt dr det
viktigt att Ekobrottsmyndigheten far de resurser de behover for uppdraget
och inte tvingas prioritera ner deras andra viktiga uppdrag som dr néra
sammankopplade, sdsom arbetet mot ekonomisk brottslighet och
arbetslivskriminalitet.
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Med vénlig hélsning
Landsorganisationen 1 Sverige

Susanna Gideonsson Linnea Magro
Handldggare



