ENHET/HANDLAGGARE DATUM DIARIENUMMER
Néringspolitiska enheten 2008-07-14 20080264
Thomas Hagnefur/CA

ERT DATUM ER REFERENS

2008-04-10 U2008/2521/G

Utbildningsdepartementet
[/Drottninggatan 16
11103 33 STOCKHOLM

Framtidsvagen - en reformerad gymnasieskola SOU 2008:27

LO har fatt mojligheten att lamna synpunkter pa ovanstaende betéinkande
och vill framfora féljande. LO lamnar synpunkter pa de mer dvergripande
och principiella delarna av betdnkandet. Nir det géller de programspecifika
delarna hinvisas till LOs medlemsférbund som inkommit med synpunkter,
antingen enskilt eller inom ramen for respektive bransch eller yrkesrad.

Det kan rent allmént konstateras att manga forslag i betdnkandet &r relativt
detaljerade och tangerar omraden som ér eller har varit under utredning.
Behovet av samordning i den flora av olika reformforslag som &r aktuella
bedomer LO som viktig, om det ska vara mojligt att skapa sig en bild av hur
ett fordndrat utbildningssystem &r tiankt att utformas. Hittills har det saknats
mer konkreta konsekvensanalyser av de olika reformforslagen och dess
relationer, vilket kan bli besvirande vid implementeringen av nya strukturer,
regelverk och innehall i det svenska utbildningssystemet.

LO har sedan ett antal ar tillbaka aktivt arbetat med att kartligga och
analysera, men ocksa lagga forslag till utveckling av de yrkesforberedande
programmen pa gymnasiet. LO har vid ett flertal tillfdllen fort en konstruk-
tiv dialog med utredningen och en del av de synpunkter som framforts gar
att aterfinna i betdnkandet.

LO delar betidnkandets perspektiv att gymnasieskolan &r viktig for en
kommuns eller regions arbetskraftsforsorjning och dirmed av betydelse for
nidringslivet och tillvixten. I betankandet konkretiseras detta genom att i
skollagen fortydliga gymnasieskolans ansvar for kompetensforsorjnings-
behovet. LO vill i detta ssmmanhang dnda paminna om att gymnasieskolan
ocksa har ett ansvar for att ge eleverna kunskaper och fardigheter som bade
ger individen personlig utveckling samt beredskap och forutsittningar for
sin roll som samhillsmedborgare.
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En av de viktigaste slutsatserna fran LOs eget arbete med gymnasieskolan &r
den betydelse som samverkan mellan arbetsmarknadens parter har for
kvalitén i utbildningen, savil som for ungdomarnas arbetsmarknads-
etablering. Partsamverkan har en lang tradition inom yrkesutbildnings-
omradet. Fungerande partsamverkan &r en forutsittning for bade
branschutveckling och kvalitén i den arbetskraftsforsorjning som blir allt
viktigare i en global ekonomi. Manga av dagens yrkes- eller branschrad adr
goda exempel pa det. LO stiller sig dirfor positiv till inrédttandet av ett
nationellt rad for utbildning samt nationella programrad som ett erkdnnande
av partsamverkans betydelse inom ramen for skola och arbetsliv. Det finns
dock en del oklarheter i detta sammanhang som maste redas ut.

5 Gymnasieskolan i en ny tid, forslag och bedomningar

5.2 Gymnasieskolans uppdrag kriver samverkan med arbetslivet och
hogskolesektorn

Utredningen menar att avndmarna ska vara representerade 1 det nationella
radet. Problemet dr dock att detta begrepp definieras lite olika i olika
sammanhang 1 betiinkandet. Ibland uttrycks det som arbetslivet, arbetslivets
foretrdadare, arbetsgivarna eller yrkesbransch. Nar det giller ledamoter i det
nationella radet avses foretriadare for arbetsgivarsidan pa central niva.
Foretridare for arbetstagarorganisationerna ges nirvaro och yttranderétt.
Ledamdéternas roll och befogenheter ir inte definierad och inte heller fors
nagot djupare resonemang kring olika aktorers faktiska funktion i radet. LO
ar av den uppfattningen att nir det giller yrkesutbildning, branschutveckling
och arbetskraftsforsorjning finns det ingen anledning att franga den tradition
som finns pa svensk arbetsmarknad, ddr arbetsmarknadens parter deltar pa
jambordiga villkor. De fackliga centralorganisationerna ska enligt LOs
mening beredas plats pa samma villkor som arbetsgivarorganisationerna i
det nationella radet for utbildning.

Nir det giller inrdttandet av nationella programrad bor flera saker beaktas.
Utredningen podngterar att avndmarna ska ges tyngd i programradens
arbete. I enlighet med vad som sagts tidigare framgar inte med 6nskvérd
tydlighet vilka avndmarna dr. Hir dr det en sjilvklarhet att branschens parter
finns representerade pa likvirdiga villkor for att yrkesprogrammen ska
kunna fa den kvalité, relevans och arbetsmarknadsanknytning som krivs.
Skolverket kommer att vara beslutande i de fragor som programraden
bereder, men LO vill understryka att parternas synpunkter och bidrag ska ha
en visentlig betydelse i programradets arbete. LO vill paminna om betink-
andets betoning av erkiéind kompetens som forutséttning for anstillnings-
barhet. Ett sddant erkdnnande kan endast 1dmnas av branschen och dess
foretradare, varfor inflytandet maste sta i paritet med den betydande roll
man har for utbildningarnas relevans och kvalitet. LO vill ocksa understryka



betydelsen av att elevintresset och elevernas perspektiv pa utformningen av
yrkesprogrammen finns representerad, dven pa den nationella programrads-
nivan.

De huvudsakliga uppgifterna for raden ska preciseras i gymnasieférordning
och Skolverkets myndighetsinstruktion. Detta bor ske skyndsamt. LO delar
betdnkandets forslag om att interimistiska programrad bor inréttas inom en
snar framtid for att paborja utvecklingsarbetet. Det dr da av vikt att villkoren
och forutsittningarna for deltagande i programraden ar klarlagda.

Nir det giller lokala programrad sa stoder LO betinkandets forslag att dessa
ska vara obligatoriska, men att organisation och arbetssitt far utformas
utifran lokala forutsittningar. Elevernas delaktighet och inflytande &r dock
ett omrade som maste sékerstillas, och under former som ger eleverna
mojligheter till faktisk paverkan. Forutsittningarna och villkoren for framst
“externa” programradsledamoters deltagande maste ocksa klargoras. Riitt till
ledighet och ersittning for forlorad arbetsfortjénst dr tva grundldggande
forutsédttningar om man vill uppna en fungerande och bred representation.
LO vill ocksa framhalla vikten av att den lokala programradsverksamheten
finns redovisad i skolornas och huvudminnens kvalitetsredovisningar.

5.3 Effektivitet och tidsanvindning

Utredningen pavisar i betdnkandet ambitionen att avsevirt 6ka den natio-
nella likvérdigheten i gymnasieskolan. LO delar uppfattningen att ett sadant
behov finns. Med fungerande nationella programrad kan avvikelser och
lokal anpassning goras sa lange det dr granskat och godként av program-
raden. LO delar ocksa betidnkandets betoning av den garanterade under-
visningstiden. Det dr en kvalitets men ocksa rittssikerhetsfraga att Sveriges
gymnasieungdomar far den undervisningstid som de har ritt till.

Nir det giller fragan om utokat program har LO en annan uppfattning dn
den som redovisas i betdnkandet. For vissa av yrkesprogrammen kommer
inte tillrackligt med tid att avsittas for gymnasiegemensamma @amnen. LOs
bestdmda uppfattning ir att alla gymnasieprogram ska ge grundlidggande
behorighet till hogskolan. LO bedomer det dessutom som som rimligt att
kursen svenska 3 inte ska inga i behorigheten. Samhéllskunskap, historia,
religion och naturkunskap med den foreslagna omfattningen och inrikt-
ningen ser LO som vil avvigt utifran skolans allméinbildande medborgerliga

uppdrag.

5.5 Elevens valméjligheter

Betinkandet beror nagot forsiktigt att valfriheten lett till 6kade inslag av
marknadsforing, vilket inbegripit metoder och information som haft lite med
sjdlva utbildningen att gora. Floran av specialutformade kurser har lockat



ungdomar men har manga ganger inte 6kat deras forutsittningar for fortsatta
studier eller etablering i arbetslivet. LO stiller sig darfor positiv till den upp-
stramning som foreslas nér det géller bade valbara och lokala kurser.
Kopplingen av valbara kurser till fordjupning inom karaktdrsdmnen och
nationell kvalitetssikring av lokalt utvecklade kurser kommer att bidra till
okad kvalité. LO forutsitter att detta arbete hanteras i1 de nationella
programraden.

5.5 Reducerade program

Nir det giller betdnkandets slopande av mdjligheten till reducerade
program, kan LO acceptera en sadan foérdndring. Dock under forutséttning
att en elev som missat delar av sin utbildning alltid ska erbjudas en forldngd
studietid med bibehallet studiebidrag, om eleven bedoms kunna avligga
examen inom ramen for extrainsatsen.

5.7 Yrkesutbildning och programstrukturen for yrkesprogrammen
Nir det giller podngsammansittning och grundlidggande hogskole-
behorighet hdnvisas till LOs stillningstagande under avsnitt 5.3.

LO delar forslagen i betinkandet som berér APU/APL. APL &r av sadan
vikt for kvalitén i utbildningen att kan den inte tillhandahallas pa avsett sitt,
ska heller inte utbildningen fa bedrivas. Betinkandet har dock lite otydliga
och svidvande argument for forslaget till namnbyte. Begreppet APU sigs sta
for en snidv och kursplanestyrd nyinlidrning, vilket kan uppfattas som nagot
negativt. LO menar att nyinldrning eller tillimpning av teoretisk kunskap &r
en viktig del av det arbetsplatsforlagda ldrandet. LO delar dock betidnkan-
dets definition och beskrivning av ldrandet som ett bredare begrepp, med
fler dimensioner av ldrande i ett autentiskt sammanhang. Det finns dock ett
behov av att definiera vad som behdver utgora nyinlidrning, vad som ska
utgora méngdtrining och trining av fiardigheter. Perspektivet pa APL maste
i forsta hand vara yrkesinriktat och inte foretagsinriktat. Innehall, inriktning
och prioriteringar &r enligt LOs mening, en viktig utvecklingsuppgift for de
nationella programraden.

En fungerande lokal/regional programradsverksamhet dr viktig for
mojligheterna till bra och fungerande yrkesprogram. LO delar uppfattningen
att dessa bor vara obligatoriska, men utformningen bor ske utifran lokala/
regionala forutsittningar. Diaremot stéller sig LO tveksam till att utform-
ningen av eventuella yrkesprov infor yrkesexamination ska forldggas till
denna niva. Hur detta bist bor astadkommas och med vilka utgangspunkter
bor vara en fraga for de nationella programraden att faststilla.



Betinkandet tar fortjanstfullt upp behovet av bade utbildade handledare och
yrkesldrare och lamnar ocksa exempel pa vad som kan goéras. LO &r av den
uppfattningen att dessa fragor bor ha hogsta utbildningspolitiska prioritet pa
savil nationell som kommunal niva. Det som sirskilt bor ses over &r yrkes-
lararutbildningen och valideringsfragor, samverkan stat och kommun samt
studiefinansieringsfragor.

5.8 Gymnasial lirlingsutbildning

LO har i olika sammanhang framfort kravet pa att inte ha olika ambitioner
med yrkes- och lirlingsprogrammen, utan mer se skillnaden som ett
metodiskt-pedagogiskt alternativ. LO noterar med tillfredsstéllelse att den
gymnasiala ldrlingsutbildningen i stort, inte skiljer sig fran de skolforlagda
yrkesprogrammen mer 4n langden pa det arbetsplatsforlagda larandet. LOs
tidigare uppfattning om podngomfattning och grundliggande behorighet for
hogskolestudier i yrkesprogrammen, géller dven for den gymnasiala
larlingsutbildningen.

I LOs remissvar pa det PM som beskrev den nu pagaende forsoks-
verksamheten med gymnasial lirlingsutbildning,' framfordes kritiska
synpunkter pa idén om anstéllningsforhallande som alternativ till elevstatus.
LO uttryckte da sin uppfattning pa foljande sitt;

Det dr ocksa nagot ologiskt att utifran de grundliggande principerna infora
tva former av gymnasial ldrling, skolbaserad ldrling och ldrling med
anstillningsforhallande. I synnerhet néir det gdller resonemanget kring
arbetsgivarens rdtt att rada over utbildningen samt att leda och fordela
arbetet vid lirlingsformen med anstdllning. Av skrivningarna dr det svart
att fa en uppfattning om det malinriktade ldrandet dven ska gdlla for
anstdillda lirlingar. Huvudmannaskapet skiljer sig at mellan lérlings-
alternativen och nagra syften eller argument for denna atskillnad redovisas
inte. LO stdller sig tveksam till en modell med tvad varianter, om inte
branschen stdller krav pa detta. Det maste ocksa papekas att inom flera
branschomraden finns yrkesutbildningsavtal som kan komma att paverka de
forutsdttningar som ska gdlla vid gymnasial ldrlingsutbildning. Inget i
promemorian tyder pa att detta har beaktats.

LOs vill inte for ndrvarande ta stillning till det forslag som finns i
betdnkandet, att anstillningsforhallande ska vara mojligt. Istéllet forordar
LO betidnkandets forslag om att utreda fragan i samband med att forsoks-
verksamheten utvirderas. Aven hir méste dock de nationella programréden
ha det avgorande inflytandet 6ver hur fragan lampligen hanteras.

' Bemyndigande att anordna viss forsoksverksamhet, U 2007/4385/G



Nir det giller betdnkandets beskrivningar av de nationella och lokala
utbildningsplanerna finns behov av klargoranden. Bland annat sdgs att
betygssittningen pa utbildningsblocken i det arbetsplatsforlagda larandet
ska goras pa det innehall som huvudmannen lokalt har faststillt. Samtidigt
sdgs att betygssittningen ska ske utifran faststillda mal och betygskriterier i
de nationella utbildningsplanerna. Hir belyses behovet av en obligatorisk
och vil genomtinkt dokumentation av det arbetsplatsforlagda ldrandet, pa
yrkesprogrammen och i synnerhet pa larlingsalternativet. Hur utformningen
av betygssittningsprinciper mellan den nationella och lokala nivan for det
arbetsplatsforlagda larandet i den gymnasiala liarlingsutbildningen ska ske,
behover enligt LOs mening fortydligas och utvecklas under det inledande
arbetet i de nationella raden.

LO stoder forslaget om avtalstecknande mellan skolhuvudman och
arbetsplats med fackligt inflytande vilket ger stadga och struktur at de
ataganden som bada parter gor och underlittar uppfoljning och utvirdering.

Nir det giller inforandet av regionala inriktningar (5.10.3) och avskaffandet
av dagens system med lokala inriktningar sa stoder LO de utgangspunkter
och argument som betdnkandet framfor. Det &dr av betydelse att parterna och
andra aktorer har bade initiativritt pa regional niva men ocksa inflytande
over tillstandsgivningen inom ramen for de nationella raden.

5.12 Examen

LO delar i stort de utgangspunkter som foreslas gilla for examination, men
med nagra principiella invindningar. I betinkandet foreslas att examens-
malen ska vara skrivna pa programniva. Underlag for dessa examensmal ska
tas fram av Skolverket i samverkan med de nationella programraden.
Direfter ska det Nationella radet for utbildning yttra sig 6ver forslagen
innan Skolverket overlamnar dessa till regeringen for beslut. LO dr av den
uppfattningen att denna ordning dr bade byrakratisk och ologisk da fragan
berdr programnivan och rimligen borde “dgas” av det nationella program-
radet. Det belyser ocksa oklarheten i relation mellan de bada raden. Vad
som foreslagits &r att det nationella radet ska ha strategiska uppgifter medan
programradet avses ha en mer operationell roll. Lite sdgs dock om hur dessa
tva organ ska forhalla sig till varandra och i det ovan angivna exemplet
verkar det finnas en 6verprovning som inte dr motiverad. LO anser att
radens och Skolverkets roller, funktioner och relationer maste tydliggoras
och utvecklas for att kunna utveckla ett smidigt och effektivt arbetssitt.

5.14 Behorighet, antagning och urval
LOs uppfattning ir att behorighetskraven till gymnasiet ska vara vél
avvigda i relation till det program eleven soker sig till. Atta dmnen for



yrkesprogrammen och tolv dmnen for hogskoleférberedande program som
grund for behorighet verkar vara vil avvigt. Ett bekymmer som fram-
kommit med dagens system &r att treimnesbehorigheten inte varit tillrdcklig
grund for lyckosamma studier pa gymnasiet. Samtidigt far inte for hogt
stdllda krav utestidnga elever som faktiskt har forutsittningar att genomfora
en gymnasieutbildning.

5.15 Grundskolans ansvar och individuella alternativ till de nationella
programmen

Betinkandets forslag om preparandar har vissa fortjanster. Idag dr det alltfor
manga som inte klarar behorigheten till gymnasiet. Det har inte heller stillts
tillrdckligt tydliga krav pa att huvudminnen for grundskolan har ett ansvar
att i storre utstriackning uppfylla sitt uppdrag. Med preparandar fortydligas
grundskolans ansvar for att ge eleverna de grundlidggande kunskaper och
fardigheter de har ritt till. Samtidigt ska inte de elever som &r i behov av
stod och fortsatta studier utsittas for mer av samma sak. Att ”’ga om” det
nionde aret #r enligt LOs mening bade meningslost och kontraproduktivt.
Preparandaret maste utformas utifran en analys av skolans tidigare oférmaga
och de enskilda elevernas speciella behov for att utgora ett attraktivt
alternativ. Hdr maste ocksa huvudminnen vara beredda att avsitta ordentligt
med resurser, da undervisningsgrupperna antagligen blir sma, individuella
behov maste tillgodoses och andra inslag 4n undervisning kan bli aktuella.

Det individuella alternativet dr avsett for de elever som inte kommer att
uppna behorighet till gymnasiet med hjélp av ett preparandar. Betidnkandet
beskriver hir elever som har mer sammansatta behov vad giller stod och
uppldggningen av studierna. Betinkandet papekar behovet av samverkan
mellan kommunen, skolan, olika myndigheter och vardgivare. Det foreslas
att det bor utredas hur samverkan och en samlad struktur ska kunna
understddja elever/ungdomar med flera olika behov av stod. Det dr LOs
uppfattning att det behovs forbittrade insatser for dessa ungdomar och att de
alternativ som erbjuds verkligen utgar fran individuella behov. Skriv-
ningarna om en trearig utbildning baserad pa studieplaner och atgzrds-
program dr nagot LO fullt ut stoder.

LO menar dock att betinkandets forslag om det individuella alternativets
stdllning inom gymnasieskolan &r oklar. LO saknar en analys av vad det
individuella alternativet skulle innebira som en del i utbildningssystemet
och vad gymnasieskolans roll och ansvar kommer att bli. Det kan uppfattas
som motségelsefullt om elever relativt ndra behorighet hdnvisas till ett
preparandar, medan dessa elever finns inskrivna i gymnasieskolan, dir
utbildningen inte utgors av ett nationellt program. Dokumentations-, betygs-
och meritfragor dr viktiga omraden som behover tydliggoras nir det géller



det individuella alternativet. Utformningen av verksamheten ska aldggas
huvudmaénnen att redovisa i sin kvalitetsredovisning.

Niér det giller avsnittet som beror elever som av olika skél lamnar gymnasiet
(5.15.5), har betdnkandet flera forslag till positiva atgéarder. LO vill sdrskilt
understryka betdnkandets forslag om ritten till forldngning av gymnasie-
studierna. Elever som upplever problem med studierna av olika anledningar
och didrmed sldpar efter inom vissa @mnen kan komma att hoppa av sina
studier. I synnerhet om de inte far tillrdckligt stod for att kompensera till-
filliga svackor. LO &r av den uppfattningen att om eleverna ar medvetna om
att studietiden direkt kan forldingas kommer de ocksa att vara motiverade for
att fortsitta sina studier. En sadan mojlighet bor da ocksa stodjas av fortsatta
studiebidrag.

5.17 En stirkt information och studie- och yrkesvigledning
Kommersialiseringen av svensk utbildning har gatt alldeles for langt och
marknadsforingen av utbildningar 4r ibland vilseledande. Detta dr ocksa en
uppfattning som betinkandet tangerar i1 vissa delar. LO &r av den upp-
fattningen att det finns ett stort och eftersatt behov av relevant, mangsidig
och aktuell information nir det géller studie- och yrkesvégledning. Studie-
och yrkesvigledarna har hidr en mycket viktig uppgift att fylla. Det
forutsitter en utbildning av god kvalité med tydlig koppling till hogskole-
virlden och samverkan med lararutbildningen, men i synnerhet utvecklad
samverkan med arbetsmarknaden och dess parter. Enligt de studier som
Skolverket hittills redovisat dr detta omrade eftersatt av bade huvudmin och
skolledningar. Nagon sammanhallen idé med verksamheten verkar ocksa
svagt utvecklad pa manga skolor. LO stoder forslaget om att elevens ritt till
studie- och yrkesvigledning ska skrivas in i skollagen. LO stoder ocksa
forslaget om att studie- och yrkesvigledningen bor bli foremal for utred-
ning. Det dr da av vikt att bade det nationella radet for utbildning samt de
nationella programraden blir delaktiga i det arbetet.

5.18 Gymnasieskolan, gymnasial vuxenutbildning och eftergymnasial
utbildning

LO vilkomnar betdnkandets forordande av ndrmare samverkan mellan
gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning. Det finns ett behov av
utokade mojligheter for vuxna att skaffa sig en grundldggande yrkesexamen.
Kraven och examensmalen ska vara desamma, men i vuxenutbildningen ska
provning och validering kunna goras. LO vilkomnar en sadan utveckling.
LO stoder ocksa slopandet av tjugoarsgrinsen for deltagande i vuxen-
utbildning. Detta kan utgdra en viktig fordndring for de ungdomar som
behover ett alternativ till forlangd studietid, deltar i ett individuellt alternativ
eller dr nyanlénda fran andra ldnder.



LO menar, som namnts tidigare, att alla gymnasieprogram ska ge grund-
laggande behorigheten till hogskolan. Om elever inte uppnar denna
behorighet under sina gymnasiestudier ska ritten att senare komplettera
finnas inom ramen for vuxenutbildningen. LO delar betdnkandets tydliga
skrivning i det fallet. Den ritten kan dock bli svar att ta i ansprak med tanke
pa den minskade resurstilldelningen till vuxenutbildningen.

5.19 Fristaende skolor
LO delar betidnkandets analys och forslag under detta avsnitt.

6.1 Jamstilldhet

Gymnasieskolan dr starkt konsuppdelad. Betdnkandet lyfter en del aspekter
och vilka forbéttringar som kan komma med anledning av forslagen. LO éar
av den uppfattningen att med inrdttandet av ett nationellt rad for utbildning
och nationella samt lokala/regionala programrad, finns forutsittningar for att
aktivt arbeta for en fordndring. Inte minst behdvs en arbetsmarknad som 1
storre utstrackning vilkomnar och underléttar for det underrepresenterade
konet att etablera sig inom branschen eller inom yrket. Hir har parterna ett
stort ansvar men ocksa en storre mojlighet till att koppla samman de ambi-
tionerna med utvecklingen inom gymnasieskolan.

Avslutningsvis vill LO aterknyta till inledningen dir vi patalar vikten av att
interimistiska programrad snarast bor tillséttas. Dessa kommer vara av stor

betydelse som drivkraft i utvecklingsarbetet och av stor strategisk betydelse
vid implementeringen av den nya gymnasieskolan.
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Landsorganisationen i Sverige
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