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Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

LOs svar pa Ds 2015:60, Ratt till behorighets-

givande utbildning inom komvux
LO har fatt mgjlighet att lamna synpunkter pa ovanstaende remiss och vill
framfora foljande.

Inledning

Det kan konstateras att intresset for gymnasieskolans yrkesutbildningar ar
alldeles for litet for att motsvara de rekryteringsbehov som manga branscher
har. LO har sedan lange lyft behovet av tkade satsningar pa
vuxenutbildning, yrkeshdgskoleutbildningar samt
arbetsmarknadsutbildning. Det ar darfor hoppfullt att regeringen nu aviserat
okade satsningar pa dessa omraden. Av sarskilt strategisk betydelse &r
utbildningar inom yrkesvux och arbetsmarknadsutbildningen av det enkla
skalet att det i de utbildningsformerna finns mojligheten att bedriva
grundlaggande yrkesutbildning med inriktning pa bristyrken.

LO vill inledningsvis peka pa nagra viktiga strukturella och systemberoende
brister som regeringen bor aterkomma till i ett annat sammanhang. LOs svar
utgar ifran behovet av grundlaggande yrkesutbildning for vuxna. Det kan
konstateras att den borgerliga regeringens strategi utgick ifran att lagga 6ver
ansvaret pa individen for hens arbetsmarknadssituation. Darav foljde
satsningen pa yrkesvux som ett arbetsmarknadspolitiskt verktyg dar
utbildningskostnaden ar billigare &n arbetsmarknadsutbildningen och
individens finansiering baserar sig pa studiemedel. LOs uppfattning &r att
yrkesvux inte ska ses som ett substitut for arbetsmarknadsutbildningen. De
olika utbildningsformerna ska delvis méta olika behov. Dessutom finns
skillnader i formagan att mer direkt méta arbetsmarknadens behov dar
utbudet av arbetsmarknadsutbildning kan styras av Arbetsformedlingen. Det
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behovs ocksa en dversyn utifran ett jamstalldhetsperspektiv dar
kvinnodominerade utbildningar framst forekommer inom yrkesvux, och
manligt dominerade utbildningar framst sker inom arbetsmarknadspolitiken.
Har finns ocksa skillnader i utbildningarnas relevans och kvalitetssakring
samt individens studiefinansiering som behdver uppmarksammas. Ett kant
faktum sedan det tidigare kunskapslyftets dagar ar att det finns i huvudsak
tva hinder for kortutbildade i behov av ytterligare utbildning. De utgors av
den bristande tilltron till den egna studieférmagan samt den egna
forsorjningen under studietiden. For att ett nytt kunskapslyft och en ratt till
komvux ska kunna na sina syften menar LO att regeringen behover se 6ver
studiefinansieringen vid kompensatoriska vuxenstudier. Dagens begrénsade
niva pa studiemedel kommer inte att vara tillracklig som motivation och
stdd vid vuxenstudier. Det som LO nu framfort utgor grund for de
invandningar som redovisas i detta svar.

LOs synpunkter i sammanfattning

e LO stodjer forslaget om att infora en rattighet till kompensatoriska
studier pa komvux.

e LO stodjer forslaget om att ratten till studier pa komvux forutsatter
att den sokande kan ga utbildningen i annan kommun eller landsting,
under forutsattning att utbildningen inte erbjuds i hemkommunen.

e LO anser att behorighetsgivande studier ska utga fran en individuell
studieplan.

e LO anser att inte enbart behovet av behdrighetsgivande studier ska
beaktas, dven behovet av grundlaggande yrkesutbildning for vuxna
ska vara vél tillgodosett via yrkesvux.

e LO:s uppfattning ar att staten maste ta ett langsiktigt ansvar for att
olika arbetsmarknadssektorer kan forsorjas med kompetens, dar
minskande eller Iagt soktryck till yrkesprogrammen i relation till
efterfragan, kompenseras med Gkat antal platser inom Yrkesvux.

e LO anser att Yrkesvux primdra uppgift bor vara att erbjuda ett
allsidigt utbud av yrkesinriktningar motiverade utifran lokala och
regionala arbetsmarknadsbehov.

e Daérav foljer att det bor utredas vilka férandringar som behdver goras
utifran de forordningar som idag styr komvux, och det behdver
Overvagas om Yrkevux ska regleras i egen férordning.

e LO menar att en sadan utredning bor utga ifran de delvis skilda
behov som kompensatorisk behérighetsgivande komvuxstudier och
den mer yrkesinriktade vuxenutbildningen behdver mota.

e LO menar att den grundlaggande yrkesutbildningen i bade
gymnasieskola och vuxenutbildning i sin samverkan med arbetslivet
bor goras i ett gemensamt sammanhang.

e LO staller sig fragande infor pa vilka grunder regeringen eller den
myndighet regeringen bemyndigar, ska meddela foreskrifter om



vilka kurser som ska omfattas av ratten till komvux pa gymnasial
niva.

e LOtillstyrker att Myndigheten for yrkeshdgskolans ges mojlighet att
meddela foreskrifter om vilka komvuxkurser som kan lasas for att
uppna sarskilda kunskapskrav till yrkeshdgskoleuthildningar.

e LO vill betona vikten av studie- och yrkesvagledning for
valgrundade val och for en effektiv studieplanering och
genomfdrande av utbildningen. | en sadan process maste anvandning
av kartlaggning, prévning och validering vara obligatoriska inslag.

e LO valkomnar att urvalsprincipen, att behdrig sékande med svag
stallning pa arbetsmarknaden oavsett tidigare utbildning, aterinfors.

e LO menar anda att regeringen kan dvervaga om en mindre
kvotgrupp bor inforas for sokande med fullgjort gymnasium som
sOker till en grundlaggande yrkesutbildning for vuxna.

o LO tillstyrker forslaget om att utveckla en betygsdatabas. Det bor
undersokas i vilken man UHRs databas BEDA kan inga i ett sdant
utvecklingsarbete.

Utgangspunkten for reformen &r bra men otillracklig.

Idag &r réatten till vuxenutbildning for individen begrénsad till
grundlaggande vuxenutbildning samt behdrighetsgivande studier for elever
som avslutat ett yrkesprogram pa gymnasiet som inte tidigare valt de &mnen
som kravs for grundlaggande behdrighet.

Med de forslag som nu laggs fram i avsnitten 4.2 och 4.3 infdrs en réttighet
till behdrighetsgivande studier for grundlaggande och sérskilda behérigheter
till bade hogskola och yrkeshogskola. Majligheterna till kompensatoriska
studier for tilltrade till hdgskola och yrkeshdgskola ar en viktig reform i ett
nytt kunskapslyft som stod for det livslanga larandet. LO valkomnar och
stodjer principen om inférande av en rétt till kompensatoriska studier.

LO staller sig fragande infor pa vilka grunder regeringen eller den
myndighet regeringen bemyndigar, ska meddela foreskrifter om vilka kurser
som ska omfattas av ratten till komvux pa gymnasial niva. Vilka kurser som
individen behover lasa ar helt avhéngig hans eller hennes forkunskaper, i
forhallande till tankt vidareutbildning med de behdrighetskrav som stalls.
Motiven for en begrénsning av kurser &r enligt LOs bedémning inte
tillrackligt uttalade

LO tillstyrker att Myndigheten for yrkeshdgskolans ges mojlighet att
meddela foreskrifter om vilka komvuxkurser som kan lasas for att uppna
sérskilda kunskapskrav till yrkeshdgskoleutbildningar. Det &r motiverat
utifran att YH-utbildningar & mer heterogena an hégskoleutbildningar i
antagningskrav. Dessutom har det visat sig att det sker omotiverade



forandringar eller skillnader i forkunskapskrav for likartade utbildningar.
Myndigheten for yrkeshdgskolan har ett uppdrag att se 6ver om en béttre
enhetlighet kan utformas. Det faller sig darfor naturligt att myndigheten ges
ett sadant bemyndigande.

LO delar farhagan som uttrycks i promemorian om risken med en rattighet
som kan leda till ett 6verutnyttjande av utbildningsutbudet. LO anser att
behorighetsgivande utbildningar ska utga fran en individuell studieplan, som
aven ingar i dagens regelverk, for att studierna ska vara malinriktade.

LO anser dock att en betydande pusselbit saknas. | promemorian framférs
vikten av att det for individen; ”finns en langsiktig mojlighet att byta
yrkeskarriér, &ven om individen tidigare har fullféljt en gymnasial
utbildning”. Dérefter utgdr man i promemorian fran antagandet att;
“karriarvaxling borjar for manga genom behérighetsgivande studier inom
komvux”. | dessa tva citat kan ligga en motséttning. Om individen har en
fullféljd gymnasieutbildning &r kanske inte behovet av behorighetsgivande
studier det primara, utan snarare mojligheterna till en yrkesutbildning for
tilltrade till arbetsmarknaden.

LO har i andra sammanhang pekat pa behovet av karriarvaxling eller
omstallning dar yrkesvux har ett egenvérde i sig. Manga av de bristyrken
som Arbetsférmedlingen redovisar utgors av LO-yrken. Darfor ar tillgangen
till en grundlaggande yrkesutbildning for vuxna ett betydande komplement
till den gymnasiala yrkesutbildningen for att motsvara rekryteringsbehoven.
LOs uppfattning &r att staten maste ta ett langsiktigt ansvar for att olika
arbetsmarknadssektorer kan forsorjas med kompetens. Staten bor sékerstélla
att varje arbetsmarknadssektor far en proportionerlig andel
utbildningsplatser, for att tdcka sitt kompetensforsorjningsbehov, antingen
genom antalet platser i ungdomsskolan eller i vuxenutbildningen. Det
innebar att om fa unga véljer ett yrkesprogram i relation till den
konstaterade efterfragan, 6kas statsbidraget till ett 6kat antal platser inom
den yrkesinriktade kommunala vuxenutbildningen.

Av ovanstaende féljer att mojligheten till en yrkesutbildning kan vara
viktigare an sjalva behdrigheten, vilket i sig inte behover st i
motsatsstéllning till varandra. For att yrkesvux ska kunna tillmotesga
omstéllningsbehovet behdver yrkesvux som utbildningsform ses over.
Komvuxforordningen utgar fran att utbildningen ska tillmétesga individens
intressen, behov och forutsattningar. Nar det géller yrkesvux &r LOs
uppfattning att de utbildningar som erbjuds ska reflektera ett allsidigt lokalt
och regionalt arbetsmarknadsbehov. Med de forslag om regional samverkan
vid ansdkan om yrkesvux som lamnats i yrkesprogramsutredningens
betdnkande Valja yrke, mojliggors ett mer allsidigt utbud av
yrkesvuxutbildningar.



Men andra forandringar behover ocksa komma till stand. Idag stélls krav pa
samverkan mellan kommunen, arbetsférmedlingen och berérda
organisationer for att faststélla behovet av vissa yrkesutbildningar.

Det visar sig att det inte alltid fungerar som det ar tankt. Dartill &r yrkesvux
som 6vrig komvux baserat pa enskilda kurser. Det kan till synes vara en
rationell ordning att uthildningen ska utga fran individens intressen, behov
och forutsattningar. LO menar att en éversyn behdver goras av inriktning
och utformning av den kommunala vuxenutbildningen. En sadan 6versyn
bor utga ifran de delvis skilda behov som kompensatorisk
behorighetsgivande komvux och den mer yrkesinriktade vuxenutbildningen
behdver mota.

Det innebar att utformningen av yrkesvux istéllet bor utga fran
yrkesinriktningar och utgangar som de definieras i gymnasieskolan. Med en
sadan ordning skulle yrkesvux battre motsvara innehallet i en
grundlaggande yrkesutbildning. Det i sig behdver inte innebéra att individen
ska lasa alla ingaende amnen i inriktningen, utan kan genom kartlaggning
och validering eller genom prévning kunna avsta vissa kurser och fa tidigare
kunskaper tillgodoraknade. Med en sadan modell blir arbetsmarknadens och
branschens behov mer styrande for utbildningens utformning, och darmed
underlattas 6vergangen till arbete. Dessutom hdjs statusen och tilltron till
utbildningens kvalitet bland arbetsgivare. | det sammanhanget vill LO ocksa
betona att en starkare samverkan mellan vuxenutbildning och arbetsliv ar
viktig for utbildningens relevans och kvalitet. Darfor behover
samverkansformerna utvecklas och LO menar att den grundldggande
yrkesutbildningen i bade gymnasieskola och vuxenutbildning bor hanteras i
ett gemensamt sammanhang i form av programrad eller liknade samverkan.

Inledningsvis citerades promemorian dir det behover finnas “en langsiktig
mojlighet att byta yrkeskarriér, dven om individen tidigare har fullfoljt en
gymnasial utbildning”. Det dr ndgot som LO framf6rt i andra sammanhang.

Vart utbildningssystem ar inte sa forlatande vid felval. Ratten till
kompensatoriska studier, att fa en andra chans, har med viss variation och
beroende pa regering varit val utbyggd. Sedan lange ser vi en annan trend,
som forstarkts med den nya gymnasieskolan, dar elever i allt storre
utstrackning soker sig till hdgskoleférberedande program i tron att man
darmed har fler framtida alternativ &n med ett yrkesprogram. Hostterminen
2015 fanns drygt 55 000 elever pa det samhallsvetenskapliga programmet
som ar gymnasiets storsta program. Uppfoljningar visar att av en arskull pa
programmet &r det 60 procent som paborjar hdgskolestudier inom tre ar.
De unga vuxna som inte l&ser vidare men dven &ldre med fullfoljd
gymnasieutbildning arbetar i viss utstrackning i branscher med relativt sma
krav pa yrkesspecifik utbildning. Det ar jobb som ofta ar forenade med



osakra anstallnings- och arbetsvillkor och fungerar som genomgangsjobb.
Sverige behdver storre rorlighet pa arbetsmarknaden, béttre maojligheter till
omstallning samt storre grad av etablering pa arbetsmarknaden.

LO ser det som positivt att utbildningsbakgrund inte far fullt sa stor
betydelse vid urval utan att det ar stallningen pa arbetsmarknaden som
prioriteras. Men med en stor andel s6kande med kort utbildning kommer de
med langre utbildning att fa sta tillbaka, vilket i sig ar riktigt da behovet av
insatsen ska vara vagledande. LO menar &nda att regeringen behover
Overvaga om en kvotgrupp bor inforas for vuxna med fullgjort gymnasium,
som soker till en grundldggande yrkesutbildning for vuxna.

I avsnitt 4.5 anges att kommunen ska kunna ange vilka utbildningar som ska
erbjudas for att nd grundlaggande behorighet om det finns olika utbildningar
som kan leda dit. LO anser det vara rimligt sa lange det inte avsevart
forsvarar for individen att fa tillgang till behorighetsgivande utbildning.

For att individen ska kunna gora valgrundade val och for en effektiv
studieplanering och genomférande av utbildningen &r studie- och
yrkesvagledning av stor betydelse. | en sddan process maste anvandning av
kartlaggning, validering och prévning vara obligatoriska inslag.

LO anser att forslaget om en betygsdatabas ar bra och kommer att fylla en
viktig funktion. LO vill pAminna om att Universitets- och hogskoleradet
(UHR) administrerar en betygsdatabas BEDA. Det r ett transportregister
som samlar in slutbetyg frdn gymnasieskolor och komvux for
vidarebefordran till antagningssystemet for hogskoleutbildning NyA och till
SCB. Det finns darfor anledning att i uppdraget till Skolverket 6vervaga pa
vilket satt man skulle kunna samverka med befintliga system.

Avslutningsvis vill LO understryka att antalet platser avsedda for
grundlaggande yrkesutbildning behover 6ka och fordelas pa olika
branschomraden utifran arbetsmarknadsbehoven. Det innebar att de
kostnadsberakningar som &r gjorda kan komma att beh6va revideras, da
yrkesutbildning ar dyrare att genomfdra &n behorighetsgivande kurser.
Fordelning av kostnader beroende pa vilken typ av program som erbjuds
kan mojligen utjamnas genom att fler kommuner samverkar, vilket LO
tillstyrkt i remissvaret till SOU 2015:97, Vilja yrke.

Med hélsning
Landsorganisationen i Sverige

Karl-Petter Thorwaldsson Thomas Hagnefur



