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LO har lamnats majlighet att inkomma med synpunkter pa rubricerat
betdnkande och vill framfdra foljande.

Det ar problematiskt att betdnkandet inte i alla delar ar underbyggt med
valgrundade argument. Det gors antaganden om effekter och resultat utifran
resonemang byggda pa sannolikheter. Det anfors att manga eller merparten
av en referensgrupp, som inte alltid &r definierad, har en viss uppfattning i
en sakfraga och det utgor da ett stod for en viss hallning i betankandet. Den
vaghet som darmed formedlas gor det svart att forhalla sig till delar av
betankandet. LO saknar ocksa en genomarbetad jamstalldhetsanalys av
forslagen i betdnkandet.

Forslagen om tydliga avgransningar i tid tar enligt LOs mening alldeles for
lite hansyn till den heterogenitet i malgruppen som sfi vander sig till.

| betankandet betonas att direktivets uppdrag &r att foresla hur en tidsbe-
gransning ska inforas, varfor frdgan om en sadan begransning ska inféras
inte ar relevant. LO delar den principiella uppfattningen att tillgangen till sfi
inte kan vara obegransad Gver tid. Fyra arsgransen kan vara val avvagd.

LO delar dock inte uppfattningen att tidsgranserna ska vara sa manifesta
som foreslas i utredningen. Argumentet for begransningen av studietiden till
tva ar ar svagt da det kopplas till den nya etableringsreformen som beror en
minoritet av de sfi studerande.

I direktiven till utredningen anges att utredaren ska "foresla nar det ska vara
motiverat med att géra avsteg fran en tidsbegransning och darmed forlanga
tiden i sfi”. LO tolkar den skrivningen som att regeringen forutsatter
situationer eller férhallanden som kan motivera ett avsteg fran féreslagna
begransningar. LO menar att detta inte har beaktats i tillracklig utstrackning
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i betankandet vilket kommer att sarskilt paverka de med de svagaste forut-
sattningarna. LO menar att en tidsbegransning for genomférandet av studi-
erna bor ses som ett riktmarke. Undantag fran den tva ariga begransningen
ska kunna goras for individer med relativt sett samre forutsattningar att nd
malen. Olika former av funktionshinder eller speciella personliga forhallan-
den motiverar en flexibel tidsram.

Den stimulans for att uppna goda resultat och 6kad genomstrémning som sfi
bonusen ar tankt att utgdra ar enligt LOs mening tveksam. Systemet verkar
premiera de som redan har en stark motivation och férutséttningar att na bra
resultat pa kort tid. LO stodjer darfor betdnkandets forslag om att en Gversyn
av bonussystemet maste komma till stand, men menar att det bor ske oavsett
om eventuella tidsbegrénsningar infors.

| betdnkandet understryks att for att 6nskade utbildningsresultat ska kunna
uppnas inom ramen for en tidsbegransning kravs att en rad forutsattningar
finns pa plats. Individualiseringen av undervisningen déar flexibilitet i utfor-
mningen med stod av modern teknik anges som nagra viktiga faktorer.
Finns de nddvéndiga forutsattningarna som betdnkandet beskriver?
Sakkunniga i utredningens referensgrupp samt en tillférordnad expert i
utredningen menar att sa inte ar fallet, och pekar bland annat pa brister i
amneskompetens och pedagogisk utbildning bland de idag verksamma
lararna.

Betdnkandets tilltro till potentialen i modern teknik ar nog i sig riktig, men
LO saknar en problematisering av hur en sadan pedagogisk utveckling
skulle kunna komma till stand. I betankandet foreslas istallet att en rad
uppdrag laggs ut pd myndigheter samt att det skapas en delegation for
teknikutveckling och flexibelt larande. Med de brister i forutsattningar vad
géller individualisering och pedagogisk utveckling bedémer LO att en
mycket battre synkronisering mellan nytt regelverk och pedagogiskt utveck-
lingsarbete &r nodvandig. | betankandet foreslas inforandet av ett nytt regel-
verk dar de nodvandiga innehallsliga atgarderna som fortfarande ar svagt
utvecklade ska foljas upp och utvérderas i efterhand. LO menar att det inte
ar ett rimligt forhallningssatt dar fungerande forutsattningar for tidsbe-
gransade studier inte &r pa plats vilket riskerar att drabba enskilda individer
pa ett oonskat satt.

Av betankandet far man intrycket det &r viktigt att snabbt fa in en invandrad
person pa arbetsmarknaden dven om nodvandiga sprakkunskaper saknas.
Det uttrycks i betdnkandet som att man bor kunna slussa in invandrare i
arbeten dar man inte behover sa stora sprakkunskaper. LO delar inte det
synsattet da det kan innebéra inlasningseffekter i arbeten dar
sprakutvecklingen inte stimuleras eller till och med upphor. Det i sin tur



skulle da forstarka en redan etniskt segregerad arbetsmarknad vilket enligt
LOs mening maste motverkas.

Det rimliga maste vara att forst och framst satta upp vilka mal som
individen ska na. | direktiven till utredningen sags i beskrivningen av den
nuvarande sfi:n att "Malséttningen ar dock att alla som studerar inom sfi ska
ges mojlighet att l4sa upp till och med kurs D Det har inte beaktats i
betankandet dar man konstaterar att de med samst forutsattningar troligtvis
inte kommer att kunna uppna den énskade nivan. Det maste darfor vara
malen i forsta hand som styr insatserna, dar det ar rimligt att ambitionen ska
vara att deltagare i sfi ska alla na D-nivan, bland annat som en férutsattning
for fortsatta studier. Den nya skollagen anger att det ar individens behov och
forutsattningar som ar utgangspunkten for utbildningen som ocksa manifest-
eras i den individuella studieplanen. For de som inte natt malen och behdver
fortsatt undervisning i svenska hanvisar utredaren till svenska som andra-
sprak inom ramen for grundlaggande vuxenutbildning. Har ar samverkan
och en spraklig progression mellan sfi och svenska som andra sprak viktig.
Det bor dock finnas flexibilitet mellan de tva utbildningsformerna dar
uppnadd D-niva inte dr ett absolut krav for studier i svenska som andra
sprak

LO staller sig dock mycket tveksam till forslaget om att inte vara beréattigad
till studiemedel de forsta tva aren efter sfi. Betankandet anfor att man inte
ska fora dver kostnader fran kommunerna pa staten genom att individen ska
ga fran forsorjningsstod till studiemedel. Utifran ett individperspektiv anfors
att det inte ar rimligt att skuldsatta sig pa denna utbildningsniva, vilket ar en
uppfattning som LO delar. Darfér ska genom den féreslagna konstruktionen
individens studiefinansiering besta av forsorjningsstod med hanvisning till
Socialstyrelsens praxis.

LO avvisar forslaget om att inte vara studiemedelsberattigad pa denna niva
oavsett bakgrund. Alla som har avslutat sina sfi studier kan inte forutséttas
vara berattigade till forsorjningsstod. Man kan ha ett arbete, gora praktik
eller liknande som &r majlig att férena med studier i svenska. Da individen
deltar i grundlaggande vuxenutbildning ska mojligheten till studiemedel inte
vara stangd. LO anser att ingen ska behdva skuldsatta sig for att bedriva
kompensatoriska studier pa en niva som resten av befolkningen redan har
uppnatt. LOs uppfattning ar darfor att alla studerande som befinner sig i
studier pa grundlaggande niva ska vara berdttigade till det hogre bidraget i
studiemed|et.
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LO inser behovet av att dka kvalitén, individanpassningen och genom-
stromningen, dar de studerande lamnar sfi med sprakkunskaper som
underlattar vardagsliv, fortsatta studier i svenska spraket samt tilltrade till
arbetsmarknaden. LO menar att som betédnkandets forslag om tidsbegréns-
ning utformats &r det tveksamt om de efterstavade forbattringarna kommer
att uppnas.
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