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LOs yttrande 6ver promemorian Reformerad
beskattning av bostader

Forslaget i korthet

I Varpropositionen aviserade regeringen att fastighetsskatten ska
slopas och ersittas med en lag kommunal avgift. I den modell som
aviserades var slopandet finansierat fullt ut inom bostadssektorn.

Promemorian innehéller tva alternativ till reformering av fastighets-
skatten. Badda utgar frdn en modell med en kommunal avgift pd

4 500 kronor per sméhus och 900 kronor per bostadsliagenhet i hy-
reshus.

[ alternativ A sitts skatten till hogst 1 procent av taxeringsvirdet for
smé&hus och hogst 0,4 procent av taxeringsvirdet for flerbostadshus.
Detta innebir en sankning av den l6pande fastighetsskatten med 5,6
miljarder kronor arligen. Detta finansieras med en hojning av kapi-
talvinstskatten for privatbostiader fran dagens 20 till 30 procent av
vinsten

(forluster far dras av till 70 procent). Den hojda kapitalvinstskatten
giller dven gamla uppskov.

I alternativ B sitts begransningen av fastighetsavgiften ned till hogst
0,8 procent av taxeringsvirdet, en sankning av den l6pande skatten
med 6,3 miljarder kronor. Finansiering sker med en hojd kapital-
vinstskatt fradn dagens 20 till 25 procent. Detta kompletteras med
en inskrinkning av dagens uppskovsregler pa tre vis:

1. Uppskov tillats inte vid arv, testamente, gdva och bodelning
(undantag for make/maka, sambo och hemmavarande barn
under 18).

2. Uppskovsbeloppen rintebelidggs (ca 2 procent rinta, vilket
motsvarar en avdragsgill rinta pd ca 2,9 procent).

3. Uppskovsbeloppet sitt till max 1,4 miljoner kronor (totala
vinsten).

LANDSORGANISATIONEN | SVERIGE

POSTADRESS: 105 53 STOCKHOLM GATUADRESS: BARNHUSGATAN 18 TELEFON: 08-796 25 00 TELEFAX: 08-24 52 28
E-POST: mailbox@lo.se INTERNET: http://www.lo.se ORGANISATIONSNUMMER 802001-9769 BANKGIRO 368-4834 POSTGIRO 8 50-8



I promemorian skrivs vidare att andra kombinationer av och/eller
nivder pa de delar som ingér i alternativ A och B kan 6vervigas, sd
linge full finansiering i bostadssektorn bibehalls.

Ovriga forslag:

1. Fastighetsskatten pa utlindska privatbostider avskaffas utan
att ersittas av en kommunal avgift.

2. Diampningsregeln for fastighetsskatt slopas.

3. Begrinsningsregeln for fastighetsskatt slopas.

4. Bestimmelsen med hel och halv littnad for fastighetsskatt vid
nybyggnation de forsta 10 aren, bibehélls.

5. Frysningen av underlagen for fastighetsskatt slopas.

6. I promemorian stir "Det bor dvervigas att 13ta fastighetstaxe-
ringen for sm&husenheter 2009 ske enligt regelverket for for-
enklad fastighetstaxering.”

7. I promemorian stir vidare "Det bor 6vervigas att lata ... fas-
tighetsskattens storlek (per avgiftsgrundande objekt) folja in-
komstutvecklingen.” Inga forslag lamnas nu.

8. Inforande av en kommunal fastighetsavgift regleras genom en
minskning av statsbidragen.

9. Det sammanlagda beraknade beloppet kommunal fastighets-
skatt betalas till kommunerna med ett enhetligt belopp per
invanare.

LOs syn pa fastighetsbeskattningen

I samtliga statliga utredningar aren strax fore och efter skatte-
reformen 1990/1991 som berért principerna for uttaget av fastig-
hetsskatt drar man slutsatsen att den tidigare rddande principen ar
den mest rimliga bade ur ett samhillsekonomiskt och ett fordel-
ningspolitiskt perspektiv. '

Fastigheter dr en kapitaltillgdng. Enligt principen om likformighet i
beskattningen ska fastigheter triaffas av samma skattesats som 6vrig
kapitalavkastning. Avvikelser har dock motiverats av bostads-
politiska skal.

Den totala fastighetsskatten utgors av summan av 16pande skatt pa
kapitalavkastningen (fastighetsskatt) och skatt pa vardedkningen
(kapitalvinstskatten). Skatten pa viardeckningen tas inte ut forran
den dag fastigheten realiseras. En uppskjuten skatt innebar en skat-
tekredit och denna kredit l6per utan rinta. Att fastigheter innehas
med langa innehavstider innebir att den effektiva beskattningen av

! Hir refererar vi till Reformerad inkomstbeskattning (SOU 1989:33), Fastighetsskatt (SOU 1992:11), Beskattning av fastighe-
ter, del Il — Principiella utgangspunkter for beskattning av fastigheter m.m. (SOU 1994:57), Ds 1998:3, Fastighetsskatt alter-
nativa underlag m.m., Likformig och neutral fastighetsbeskattning (SOU 2000:34) , samt Reformerade egendomsskatter (SOU
2004:36).



kapitalvinster blir betydligt ligre in den formella. Som genomsnitt
ar den genomsnittliga innehavstiden f6r smahus 30 &r.

Vi har i dagsliget en formell beskattning av kapitalvinster vid for-
siljning av privatbostider som ir ligre dn 30 procent. Detta bidrar
till att den sammanlagda beskattningen av smahusfastigheter blir
ldgre 4n vad som kan motiveras av likformighetsskal.

Problem med den tidigare utformningen av fastighetsskatten.
Fastighetsskattens utformning har varit langt ifrén problemfri. Det
faktum att skatten tas ut pa en icke-monetir avkastning har skapat
legitimitetsproblem. Dessa har framforallt berott péa de likviditets-
problem som skulle kunna uppsta for en del hushall med mycket
ldga inkomster och hoga taxeringsviarden. Dessa hushall har da of-
tast varit bosatta en lingre tid i omraden dir fastighetspriserna och
taxeringsvirdena stigit kraftigt. Dagens begransningsregel har nu i
stort sett 16st alla dessa likviditetsproblem, men har i sig vissa nack-

delar.

Fastighetsskatteuttagets utveckling har dessutom varit svér att for-
utse. Problemen med forutsebarhet i skatteuttaget uppkommer nir
taxeringsviardena — och diarmed fastighetsskatten — stiger kraftigt.

Ovan niamnda problem beror den 16pande beskattningen. Som tidi-
gare namnts innebir den uppskjutna skatten pa virdestegringen en
forménlig situation for hushéllen. Detta kan leda till en inldsning i
boendet. Vi har i dag ett system med uppskov av kapitalvinstskat-
ten vid forsiljning av privatbostadsfastighet. Detta tillsammans den
lagre formella beskattningen av vinsten gor att inldsningseffekterna
av kapitalvinstskatten sannolikt ir relativt begransade. Uppskoven i
sig innebar dock att den formella skattesatsen vid forsaljning blir
dnnu lagre. Numera kan man fi uppskov ocksa nar man koper en
fastighet utomlands. Man kan ta med sig reavinsten nir man koper
en ny bostad i Spanien. Det uppstir dirmed en svérighet att kon-
trollera att ratt skatt betalas in vid forsiljning.

Fordelningsanalys

Fastighetsskatten sinktes visentligt savil 2006 som 2007 om
man jamfor med en situation med helt oférindrade regler. Reger-
ingen har sinkt den &rliga skatten pd smahus med 4,3 miljarder
kronor 2007, i form av begriansat markvirde och frysta taxe-
ringsvirden. Av drets skattesinkning riktad till sm3husigare till-
faller nastan 60 procent befolkningen frdn 50 ar och uppét, 55
procent tillfaller min och drygt 40 procent tillfaller personer bo-
satta i Stockholm med omnejd. Stockholmarnas andel av skatte-
littnaden overskrider vida regionens andel av den totala fastig-



hetsskatten pa smahus. Detta ar en naturlig f6ljd av begransning-
en av den del av skatten som tas ut pa markvirdet.

Bilden ar inte pa nigot sitt forvdnande. Regeringen har reformerat
fastighetsskatten frén att ha varit likformig i forhéallande till taxe-
ringsvirdena till att bli ldgre (procentuellt sett) ju hogre taxerings-
virde fastigheten har. Skatteuttaget blir dirmed regressivt.

Forslaget for 2008

Den nu foreslagna reformen ir en fortsattning pa den inslagna va-
gen med en regressiv beskattning och en omférdelning till stor-
stadsomrédena. Detta idr tinkt att motverkas av att skatten hojs vid
forsiljningen av fastigheten. Huruvida det kommer att ske beror pa
prisokningstakten och pa hur linge en villadgare innehar sitt hus.

Det faktum att skatten ska tas ut lika for alla oavsett taxeringsvarde
(med begriansningen 0,8 eller 1 procent av taxeringsvirdet) innebar
att skatten blir ligre procentuellt sett ju hogre taxeringsvirde en
fastighet har. Om alternativ B inf6rs innebir det att en fastighet
med ett taxeringsvirde pa 500 000 kronor kommer att betala en
fastighetsskatt p& 0,8 procent (4 000 kronor) och att en fastighet
med taxeringsvirde p& 5 miljoner kronor kommer att betala en fas-
tighetsskatt pa 0,1 procent (4 500 kronor).
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Kapitalvinstskatten hojs i procentenheter lika for alla. Enligt LO
kommer dirfor den sammantagna effekten av bade alternativ A och
B sannolikt ge fordelningspolitiskt oacceptabla konsekvenser.

Effekter pd bostadspriserna

Nir den lopande beskattningen p3 boendet minskar har hushallen
rad att betala ett hogre pris for en fastighet, utan att kostnaden for
boendet blir hégre dn tidigare. Att fastighetsskatteuttaget minskar



med 30 procent i dr (2007) slar dirfor igenom pa fastighetspriserna.
Prisokningen innebir att dagens villadgare som genomsnitt blivit
cirka 100 000 kronor rikare.

Den nu foreslagna reformen for 2008 innebar att de mer attraktiva
villorna kommer att fortsitta att stiga i varde.

Riksbanken beriknar att inférandet av en kommunal avgift kan leda
till en engdngsokning av huspriserna med i genomsnitt omkring 5
procent.” Detta trots att forslaget dr finansierat inom bostadssek-
torn. Det har att gora med att den hojda kapitalvinstskatten 4r en
skatt som blir synlig forst ndr huset siljs. De genomsnittliga inne-
havstiderna pa smahus ligger pd uppemot 30 &r. Systemet med
uppskov forlinger innehavstiderna ytterligare (alternativ B innebir
dock en begrinsning av uppskoven). Riksbanken menar att "Det
finns skal att anta att den genomsnittliga huskoparen ir mer intres-
serad av hur stor boendekostnaden blir pa kort sikt och hur den pa-
verkas av den mer synliga 16pande beskattningen av bostaden”.

Riksbanken uppskattar att prisdkningen pa bostadsritter dr ndgot
mindre, eftersom skattelattnaden inte ar lika stor for dem.

LOs yttrande

LO avvisar promemorians forslag. LO anser att likformighets-
principen bor styra det svenska skatteuttaget. Det kan ses som en
politisk handlingsregel snarare 4n en ekonomisk princip, d& den
mojliggdr en kombination av mél som rittvisa och ekonomisk ef-
fektivitet, samt skyddar helheten och ger férutsittningar for att
skapa legitimitet i systemet.

Kapital bor i mojligaste man virnas som skattebas. LO ser ett
behov av att se dver utformningen av fastighetsbeskattningen for
att slippa skapa fler undantag pé detta omrade. Regeringens over-
syn resulterar dock inte i ett rimligt forslag, enligt LO.

Fastighetsskatten bor vara avvigd utifrén vad som giller for 6vrig
kapitalbeskattning. Den 16pande beskattningen ska sdlunda motsva-
ra en 30-procentig beskattning av den reala arliga avkastningen. LO
anser att den tidigare skattesatsen pa 1 procent var férhéllandevis
vil avvigd, men dr 6ppen for att diskutera denna niva for eventuell
justering i takt med att realrantorna gatt ner. LO vill dven diskutera
16sningar som innebir att likviditetsproblemet och problemet med
forutsebarheten i en likformig fastighetsbeskattning begrinsas.

? Penningpolitisk rapport 2007:2



Det ir mot bakgrund av detta som LO avvisar slopandet av den
statliga fastighetsskatten och inférandet av en kommunal avgift. En
kommunal avgift har effekten av en klumpsummeskatt, dvs en skatt
som inte ir relaterad till en intikt eller avkastning. Avsaknaden av
klumpsummeskatter i det svenska skattesystemet ska ses mot bak-
grund av att det far fordelningspolitiskt oacceptabla konsekvenser. I
detta fall kommer systemet att innebira att en person med en fas-
tighet som ar taxerad till 450 000 kronor betalar lika mycket i 16-
pande beskattning i kronor som en person som har en fastighet
taxerad till 4,5 miljoner kronor. I procent innebar detta att fastig-
hetsskatten sjunker i takt med stigande taxeringsvirden.

Nir det giller finansieringen i Alternativ A anser LO att det i dags-
ldget dr problematiskt med hojda reavinstskatter eftersom skatteba-
sen ir osiker. Detta eftersom virdestegringar beskattas forst vid for-
siljning och mojligheten till uppskov kan skjuta detta tillfille dnnu
lingre fram i tiden. Dessutom finns numer mdojligheten att ta ett
uppskov med vid kop av fastighet i utlandet. Sammantaget medfor
detta att kapitalvinster pa fastigheter har blivit en rorlig skattebas.

Finansieringen i alternativ B tar hinsyn till ovan naimnda problem.
Genom att strama upp uppskovsmojligheterna minskar problemet
med skattebasens rorlighet. Forslaget innebir dock att inldsningsef-
fekterna riskerar att 6ka. Incitamentet att vinta med att silja sin fas-
tighet 6kar nar uppskovsmoijligheterna forsiamras, aven om en rinta
med 2 procent pa skattekrediten ir betydligt ligre 4n marknadsran-
tan.

LO anser att en 1opande beskattning péd virdestegringar istallet skul-
le kunna 6vervigas. Detta kan dstadkommas genom att den 16pande
virdestegringen beldggs med marknadsrianta. For att motverka likvi-
ditetsproblem kan rintan betalas in vid forsiljningen.

[ promemorian redovisas fordelningspolitiska berikningar som ger
en bild av att hushéllen i decil tio dr de stora forlorarna pé forslagen,
de andra hushaéllen ir vinnare i varierande grad. Vi frigar oss om det
utifrén ovan beskrivna regressiva utformning verkligen ir sannolikt
att decil 10 inte dr vinnare utan i stéllet dr de enda (férutom den
heterogena och svartolkade decil 1) forlorarna pa forslagen? Vidare
forefaller berikningen i tabell 7.3 med fordelning pa regioner inte
rimlig. Hur kan det komma sig att i stort sett ingen region ar forlo-
rare pd ett fullt ut finansierat forslag?

LO efterlyser en betydligt mer utforlig fordelningspolitisk analys av
de bada forslagen. Eftersom fastighetsskatten inte dr relaterad till
inkomsterna anser vi att fordelningsanalysen bor redovisas bade i
kronor och i procent. Vi anser dven att en redovisning av effekten i



olika socioekonomiska grupper ir relevant, eftersom det dé fram-
trader en bild av hur forslagen paverkar arbetare, tjianstemin, pen-
siondrer etc. som enskilda grupper. Pensionirer vinner sannolikt
mer relativt sina ligre inkomster dn yrkesverksamma i allminhet.

LO anser vidare att en fordelningspolitisk analys bor inrymma ef-
fekten av de redan genomforda forslagen pé fastighetsskatteomradet
och sdlunda relateras till situationen innan begriansningen av mark-
virdet och frysningen av taxeringsvirdena.

LO anser att kraftiga sinkningar av fastighetskatten i enlighet
med vad som foresls, allvarligt kommer att forsvara en likformig
beskattning av kapital. Det blir mer l6nsamt att spara i en fastig-
het 4n att spara pa bank och i aktier. Fastighetsskatten har tidiga-
re varit skatt p3 en lopande avkastning som fastigheten ger, mot-
svarande en skatt som finns pa andra sorters kapitalavkastning.
Med de foriandringar regeringen foreslar forsvinner kopplingen
mellan skatten och marknadsvirdet for vildigt manga fastigheter.
De indrade kostnadsrelationerna mellan olika sorters kapital in-
nebir att hushéllen kommer att minska sitt finansiella sparande
och satsa mer pa fastigheter.

En sinkning av fastighetsskatten bidrar vidare inte till att det 16-
nar sig mer att arbeta. Istillet kan motsatt effekt uppsta. Det blir
moijligt att arbeta mindre eftersom skattesinkningen for vissa
hushall ger en betydande inkomsteffekt dvs. att inkomsterna okar
utan att ndgon i hushillet behdver arbeta mer. Detta beror sir-
skilt hoginkomsthushall i de hogre dldergrupperna som relativt
sett betalar mer fastighetsskatt an andra hushall.

Aven stabiliseringen av ekonomin kan paverkas. Om virdet av
hushallens fastigheter stiger med en femtedel och hushéllen ir
nojda med sin ursprungliga soliditet si kan virdestegringen an-
vindas till att 6ka beldningen pa fastigheterna. En siddan belaning
kan patagligt oka de medel som hushallen kan anvinda for kon-
sumtion. Detta innebir ett 6kat inflationstryck i ekonomin som
riksbanken kanske méste motverka genom att hoja rintan.

LO anser att skatteférindringar bor beaktas ur ett jamstilldhets-
perspektiv. Promemorian har dock inte visat att de sammantagna
forandringarna pa fastighetsskatteomradet medfor rattvisa mellan
kvinnor och min.

LO anser att skatteforindringar dven bor betraktas ur ett genera-
tionsperspektiv. Varje generation bor i huvudsak finansiera sina



egna utgifter over livet. Inbyggt i dagens demografiska utmaning
finns en spanning mellan generationer. Om efterkommande ge-
nerationer maste bidra mer till det gemensamma ir det inte rim-
ligt att tidigare generationer bidrar mindre. Promemorian har
dock inte visat att de sasmmantagna forandringarna pa fastighets-
skatteomradet kan bidra till en rittvis fordelning av vilfardens
finansiering mellan generationer.

Stockholm som ovan
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