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Inledning

Ibland maste det svdra forklaras enkelt for att experterna ska forstd. Tillvaxt handlar
inte om magi — det handlar om att 6ka det producerade virdet genom att arbeta mer
eller effektivare. BNP, den totala produktionen, beror pa hur minga timmar som arbe-
tas och vad som produceras under dessa timmar. Det gir att cka den totala produktio-
nen pa tva sitt, antingen genom att tillverka for ett hogre virde per timma eller genom
att arbeta fler timmar. Ett hogre virde per arbetad timma kan uppnés antingen genom
att man blir bittre pd att gora samma sak med samma resurser eller att man byter
produktion. Det vill siga antingen ckad produktivitet i samma produktion eller férand-
rad produktionsstruktur. Fler arbetade timmar kan antingen uppnds genom att varje
arbetande arbetar fler timmar eller att fler arbetar.

Vi tror att svaret pa frigan hur tillvixten ska kunna okas finns i produktionsvirdets alla
bestindsdelar. Fler individer ska jobba ett storre antal timmar over livet med att
producera fler produkter med ett hogre virde.

Den hir rapporten handlar om hur tillviaxten kan 6kas via 6kad omvandling, dvs. ett
hogre virde per arbetad timma. Vi anser att facken bor forsoka att férhandla upp
lagstlonerna for att 6ka omvandlingstrycket i ekonomin. Vi tror att de stora invester-
ingar som gjorts i utbildningsvisendet mojliggor detta och att avkastningen pa dessa
investeringar skulle kunna 6ka med en sidan reform.

Hojda ligstloner handlar inte om att en storre del av foriadlingsvirdet ska gé till 1on-
tagarna. For att ekonomin skall kunna vixa maéste kapitalet vixa. En god kapital-
avkastning, minst i nivd med omvirldens, ir avgorande for tillvixten. Det ska i Sverige
vara litt starta foretag, rimliga villkor for riskkapital och marknaderna ska vara 6ppna
samt priaglade av konkurrens.

Vi refererar i denna skrift till Rehn-Meidnermodellen men det ir bara en del av den
som vi hir applicerar, nimligen tekniken att skapa 6kad omvandling genom att 6ka
kostnaden for de lagst avlonade arbetsuppgifterna.

Rehn-Meidnermodellen hade maélet att arbetsuppgifter med samma svérighetsgrad
skulle betalas lika, dvs. lika 16n for lika arbete i olika foretag. Tankeramen var att 13g-
produktiva foretag skulle slds ut. Vi tror inte att det idag finns sarskilt ménga lag-
produktiva foretag i Sverige som Overlever tack vare att 1onerna ir ldga. Diremot finns
det ménga lagproduktiva arbetsuppgifter utspridda 6ver hela arbetsmarknaden. Tanke-
ramen idag dr dirmed att 1dgproduktiva arbetsuppgifter ska slds ut. Detta kan givetvis i
forlaingningen innebira att foretag sls ut om de inte klarar den omvandling som hogre
16n for 1dgproduktiva arbeten innebir.

Maélet ir att arbetskraften inte i forsta hand ska byta bransch, bostadsort eller yrkes-
omride utan arbeta med mer kvalificerade arbetsuppgifter. Det innebir att arbetskraft
med ldgbetalda arbetsuppgifter ska stimuleras att flytta uppéat i befattningstrappan.



Uppgiften ir siledes att sitta sidana relativloner att arbetskraft inte anvinds for
arbetsuppgifter med lagt forddlingsvirde utan frigors och kan flytta till arbetsuppgifter
med hogre forddlingsvarde. LO har tidigare foretritt en sddan linje och den utveck-
lades i flera kongressrapporter inom fackforeningsrorelsen. Forst och framst var rappor-
ten "Det goda arbetet” till Metalls kongress 1985. Man kan knappast hivda att detta
blev den utveckling som féljde under 1990-talet.

Vi tror att hojda liagstloner kan ge en langsiktig tillvixteffekt genom 6kad produktivi-
tet. Forutsittningen ar emellertid att avkastningen pd humankapital inte sinks. Vi
kommer dirfor inte plidera for en allmin l6neutjimning som gir lingre 4n vad likhet i
produktionsformdga medger. Sankt avkastning pad humankapitalet kan leda till dels att
inte tillrackligt ménga studerar och dels till att valutbildade flyttar utomlands.

"Strategin”

Vi vill flytta en stor grupp léntagare nirmare medianen nedifrdn. Detta innebir att
medellénen paverkas uppit. Hogre relativloner jimfort med medianen foér en stor
grupp kan bara dstadkommas om det finns ett [6neutrymme. Vi tror att det dr moijligt
att skapa detta loneutrymme genom okat omvandlingstryck. Vi vill inte forsimra
utbildningspremien for de hogutbildade jimfért med medianen men minska avstindet
mellan dem med liga 16ner och medianen. Detta kommer att pdverka utbildnings-
premien for gymnasiestudier men vi tror att den sociala normen att gd pd gymnasiet
kommer att vara tillrickligt stark for att inte minska andelen ungdomar som genomfor
gymnasiestudier.

Diagram 1 visar arbetskraften indelad i deciler rangordnad efter arbetsinkomsterna,
dessa stiger kraftigt frin de ligsta till de hogsta decilerna. En framgangsrik hojning av
lagstlonerna kan beskrivas som att inkomsterna i de nedersta decilerna héjs. Hir redo-
visas loneinkomster for alla mellan 18 och 65 ar uppriknat till heltidslon.

Diagram 1 — Lonespridning ar 2002, manadslon i kronor
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Vardeskapande genom omvandling

Forst ett enkelt exempel for att belysa tanken bakom omvandling: Tink dig ett land
som har 100 arbetare. Det finns dels en hogproduktiv sektor med 50 arbetare som till-
verkar for ett virde av 100 kronor vardera, totalt 5 000 kronor, dels en sektor med 50
arbetare vars produktion har ett virde av 25 kronor vardera, totalt 1 250 kronor.
Ekonomin som helhet tillverkar da for 6 250 kronor. Sig att 25 av arbetarna lamnar
den ldgproduktiva sektorn och gér over till den hégproduktiva sektorn. D4 har produk-
tionsvirdet i ekonomin stigit till 75 arbetare * 100 kronor samt 25 arbetare * 25 kro-
nor, dvs. en samlad produktion for 8 125 kronor. Med detta inledande enkla exempel
vill vi visa att det ir viktigt med strukturell omvandling.

Rehn-Meidner modellen

Att en solidarisk 16nepolitik ger omvandlingstryck dr grundprincipen i Rehn-Meidner
modellen. Solidarisk 16nepolitik kan beskrivas pa foljande vis: Om alla arbetsplatser
rangordnas fran vinster till hoger efter sin vinst fis en fallande kurva. Féretagen lingst
till vinster har en god méjlighet att betala hoga 16ner medan de lingst till hoger bara
kan betala en mindre del av denna 16n (se diagram 2). Trots detta bor arbetstagarna,
enligt modellen, kriva samma 16n i samtliga foretag. Den solidariska lonepolitiken
innebir nimligen att det ir arbetets art och inte foretagets birkraft som ska avgora
16nen:

Arbete av likartat slag bor i stirsta méjliga utstréickning bli lika dyrt for alla arbetsgivare,
avvégningen mellan olika slags arbete bor ske under héinsynstagande till arbetets art och till
kraven pd arbetskraften ifrdga om utbildning och andra i det foregdende omndmnda

forhdllanden.'

I diagrammet betyder det en rak lonelinje, vilket innebir ett tryck pd strukturell
omvandling p de féretag som ligger under eller nira l6nekostnadslinjen.

Diagram 2 - Den solidariska l6nepolitiken

'LO (1951)
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» Foretag
Den strukturomvandlande effekten av den solidariska lonepolitiken formulerades 1951
pa foljande vis:

Dessutom har den fackliga linepolitiken genom sina krav pd hela industriers standardiserade
lonesatser bidragit till att eliminera eller pressa till effektivisering sddana foretag som genom
ekonomisk efterblivenhet annars skulle ha kunnat leva pa att underbetala sina arbetare.’

Lonepolitiken skulle sdledes vara forenlig med marknadskrafterna. Den skulle driva pa
strukturomvandlingen for att minska skillnaden i l6nebetalningsférméga mellan olika
foretag. Denna lonepolitik gav fackforeningsrorelsen en solid grund att std pd genom
att kraven pa léneutjamning och rittvisa l6ner forenades med ekonomisk effektivitet.
Lontagarna skulle inte subventionera konsumenterna med l3ga 16ner och stédja in-
effektiva foretag.

Sjalvklart kriver en sddan Ionepolitik betydande rérlighet och anpassningsbarhet fran
arbetskraftens sida. Som stod till 16nepolitikens krav pd omvandling utvecklades darfor
arbetsmarknadspolitiken. Senare har en rimlig nivd i arbetsloshetsersittningen och
mojligheter fér vuxna att finansiera studier som ger tilltrade till nya yrkesbanor blivit
centrala element i omvandlingspolitiken.

Man kan se kravet om lika 16n for likvirdigt arbete som en produktivitetspiska. De
foretag som har ligre produktivitet in genomsnittet méter samma lonekostnader och
tvingas dirfor rationalisera eller upphéra med produktionen. Alternativet ir den si
kallade barkraftslinjen, vilket innebar att arbetskraften accepterar att f& mindre betalt i
de foretag som har ligre produktivitet och dirmed accepterar sjunkande relativloner

for att behalla jobben.

Rehn-Meidner modellen ir inte alls nidgon forlegad doktrinhistoria utan framstdende
nationalekonomer pad 2000-talet har hamnat i samma slutsats. En amerikansk forskare,

professor Daron Acemoglu, resonerar s hir i uppsatsen "Good versus bad jobs”:’

Sdg att det finns en ekonomi med bra jobb till goda loner och déliga jobb till 13ga 1oner
och att l6nerna sitts i decentraliserade forhandlingar. Loner sitts enligt foretagens bir-

10 (1951)
* Acemoglu (2001)



kraft, dvs. efter vinsterna. Antag nu att en minimilén infors via lagstiftning eller sam-
ordnad l6nepolitik. Minimilonen sitts hogre dn den ligsta 16n som skulle uppkomma
vid decentraliserade férhandlingar. Foljden blir att en del 18gproduktiva jobb slis ut
och att den genomsnittsliga produktiviteten i ekonomin stiger. Vad som hinder med
arbetslosheten i ekonomin dr obestimt. Om sokintensiteten bland de arbetslésa inte
paverkas kommer arbetslosheten att 6ka men om sokintensiteten 6kar behéver inte
arbetsldsheten oka.

En annan ekonom, Steven Davis, har ocksd studerat en ekonomi med decentraliserad
l6nesittning och undersokt vilka krav som stills pé lonestrukturen for att férdelningen
av jobb skall bli effektiv.’ Det visar sig att den effektivaste I6nestrukturen innebir full-
stindig loneutjamning for arbetskraft med identisk produktivitet (lika 16ner for lika
arbete). Om man infor system som bidrar till att hoja ligstlonerna genom centrala for-
handlingar men med léner som tilldts variera efter féretagens produktivitet visar det
sig, enligt Davis, att den centraliserade foérhandlingslésningen resulterar i en mycket
stark lonesammanpressning i forhdllande till produktivitetsfordelningen. Lone-
utjaimningen ir inte resultatet av egalitira virderingar utan uteslutande en effekt av
parternas strivan att maximera vinster och I6nesumman.

Professor Bertil Holmlund konkluderar:

vad dessa tvd exempel visar dr att Rehn och Meidners program betrdiffande den solidariska
. " . 5
lonepolitiken ter sig mycket modernt.

Ar lagstiénerna for 13ga?

I detta avsnitt beskrivs utvecklingen av ligstlonerna inom vissa av LO-férbundens
avtalsomrdden under perioden 1975 till 2003. D4 ligstlonernas betydelse inom olika
avtalsomraden skiftar ir det mest intressanta inte att jimfora de olika avtalsomridena
med varandra utan att jimfora utvecklingen 6ver tiden. Det bista sittet att redovisa
ligstlonerna ir att relatera dem till den genomsnittliga lonen inom samma avtals-
omride. For de fem avtalsomrdden dir vi har tillgdng till denna statistik dr utveck-
lingen liknande med en sjunkande trend 6ver hela perioden. For maéleriavtalet ar

emellertid utvecklingen avvikande i och med att ligstlonerna ligger p& ungefir samma
relativa nivd 2003 som 1975.

Diagram 3 - Liagstloner for avtalsomraden inom LO-forbunden, procent av genom-
snittlig 16n

* Davis (2001)
* Holmlund (2003)
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Killa: LO-férbunden samt egna berdkningar

I en rapport ar 2002 undersokte LO-ekonomerna nivan pa de ligsta tillitna lonerna i
olika linder.® For de linder som inte har minimiléner anvinde vi den avtalade ligst-
l16nen for en diskare. For att ge en bild av ligstlonerna i relation till det allminna l6ne-
laget i de olika linderna relaterade vi minimilonen alternativt den ligsta tillitna 16nen
for en diskare till den genomsnittliga industriarbetarlonen i respektive land. Beroende
pa land utgor ligstlonen fore skatt mellan 35 och 70 procent av industriarbetarlénen.
Andelen ir hogst i Norge och lagst i Storbritannien. Sverige tillhor de lander med hogst
lagstlon i forhdllande till industriarbetarlonerna. Med hinsyn tagen till skatt, ar de
ligsta tillitna l6nerna fortfarande hogst i Norge och ligst i Storbritannien, rang-
ordningen mellan linderna ir densamma fore som efter skatt. For alla linder giller att
andelen dr hogre efter skatt, det vill siga att skattesystemet utjamnar en del av inkom-

stskillnaderna.
Diagram 4 - Minimilon som andel av industriarbetarlon fore skatt ar 2001,

ensamstiende utan barn
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Kéilla: OECD, Eurostat, Hotell- och restaurangfacket (Da, Fi, No, Sv, Ty)

For att kunna gora en bedéomning av vilken betydelse den generella trenden mot mins-
kade lagstloner har haft maste man veta vilken betydelse ligstlonerna har inom olika
avtalsomraden. En viktig fraga dr hur manga som ligger i nirheten av dessa ldga I6ner.
Att undersoka detta for varje avtalsomrdde under den period som vi redovisat ligst-
l6ner for hade varit dnskvirt men var inte mdjligt i denna rapport.

I en rapport frdn LO-ekonomerna ar 2003 redovisas en undersokning som undersokte
hur ménga som lig inom ett ligléneintervall mellan 1992 och 2001.” Som referens-
virde for detta intervall valde vi Kommunalarbetarforbundets ligsta tillitna loner,
intervallet var 500 kr i 2001-4rs penningvirde uppat och nedat frdn kommunals lagst-
loner. Anledningen till att vi valde Kommunals lagstloner som referenspunkt ar att det
ir det storsta LO-forbundet och denna del av arbetsmarknaden utgér en alternativ-
arbetsmarknad f6r en stor grupp lagavlénade.

Diagram 5 visar att andelen med inkomster inom intervallet har varierat dver den peri-
od SCB har data for. Mellan 1993 och 1995 steg andelen kraftigt for att sedan minska,
som mest var 2,2 procent eller 65 000 personer inom detta band. Utvecklingen kan
forklaras av standardekonomisk arbetsmarknadsteori eftersom en hogre arbetsloshet
innebir att arbetsgivarna kan anstilla till lagre [6ner medan ligre arbetsloshet stirker
lontagarnas position. Intressant att notera ir att andelen med vildigt 13ga 16ner ir hogre
i privat 4n i offentlig sektor.

Diagram 5 — Andel med 16n inom 500-kronors intervall kring Kommunals lagstlon
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Kdilla: SCB

I denna undersokning kan det inte utldsas nigon ckning av andelen med valdigt laga
Ioner under 1990-talet. Andelen 6kade kraftigt under massarbetslésheten med sjonk
darefter tillbaka till ungefir samma nivd som under borjan av 1990-talet. Vi har dock
ingen information om utvecklingen fére 1992.

” Andersson, Kainelainen och Léfgren (2003)

® I undersékningen ingdr fasta och tillfilliga anstillningar samt verksamma foretagare/deligare med lén
och anstillningsvillkor enligt avtal. Anstillningarna innehas av arbetstagare som ir mellan 18 och 65 4r.
Lonerna for dem som arbetar deltid riknas upp till heltid for att skapa jamférbarhet.



An viktigare 4n hur méinga som direkt paverkas ir vilka effekter som en 6kning av
lagstlonerna fir pd lonerna ovanfor ligstlonerna, dvs. vilken 6verspillning som sker.
Kommer det att leda till att hela l6neférdelningen "skjuts" uppét med allmint ckade
lonekostnader som f6ljd eller kommer respektavstindet mellan grupper pd arbets-
marknaden att minska.

Inte ens pd amerikanska data om minimiloner, pa vilka det forskas mycket, ar frigan
inte sirskilt val belyst men Brown summerar forskningen med att datan tyder pi att en
okning av minimilonerna leder till en 6kning ocks& fér de ovanfor fér minilonen men
att denna spillovereffekt inte forstitter sirskilt [angt upp i 16neférdelningen.’

Frigan ir om en hojning av ligstlonerna i Sverige, med vira svagare marknadskrafter
och starkare virderingsstyrda system, skulle fi storre effekt. Vi tror att si skulle bli
fallet. Vi kinner inte nigra moijligheter att berikna denna elasticitet utan kan bara
redovisa ungefirligen hur manga som skulle paverkas direkt.

I diagram 6 si har vi lagt in fyra olika linjer i 16nefordelningen for r 2002. En forsta
som visar den genomsnittliga ligstlonen som ligger kring 12 500 kronor eller cirka 65
procent av industriarbetarlénen och kring 45-50 procent av industritjansteminnens
lIoner. Vidare visas linjer som visar hur ménga sysselsatta som péaverkas direkt om
lagstlonen hojs till 13 500, 14 500 och 15 500 kronor. I tabell 1 visas hur ménga som
ligger under de olika grinserna i diagrammet.

Diagram 6 — Hur manga paverkas av hojda liagstloner?
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Tabell 1 — Antal med 16ner under vissa summor

Kvinnor Min Totalt
<12500 14163 12362 26525
<13500 47510 30606 78116

° Brown (1999)



<14500 120682 67446 188128
<15500 259963 134623 394586
<16500 457707 224929 682636

Killa: SCB samt egna berdkningar
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Klarar arbetskraften ett okat omvandlingstryck?

Om inte lontagarna kan dra fordel av ett 6kat omvandlingstryck kommer inte heller
samhillet att f3 hogre tillvixt. Det dr bara nir de som forlorat sina arbetsuppgifter fin-
ner nya mer produktiva sysslor som vilstdndet dkar. En nyckelfriga ir darfor hur hogt
omvandlingstryck den svenska arbetskraften klarar?

Det viktigaste kapitalet i en ekonomi ir knutet till individen, namligen hilsa och kun-
skaper. Dessa tvé faktorer avgor hur mycket varje individ kan producera givet dvriga
produktionsfaktorer. Det finns ett antal hilsokriterier som talar for att den svenska
arbetskraften ar relativt frisk jamfort med i andra lander men ocksd att det ar nédvin-
digt att bedriva en aktiv folkhilsopolitik."

Den ékande utbildningsnivan

Kunskapsnivadn hos de breda léntagargrupperna i Sverige ir god. Som kan ses i diagram
7 har drygt 80 procent av 25-64 aringarna i Sverige tagit gymnasieexamen, vilket ir
ungefir som OECD-snittet. Andelen som har hogskoleutbildning 4r dven den ungefir
som genomsnittet bland OECD-landerna, dvs. cirka 30 procent. Det dr dock viktigt att
papeka att kvalitén pa utbildningar skiftar kraftigt mellan olika lander.

Diagram 7 - Utbildningsniva ar 2001, 25-64 aringar, andel

‘D Gymnasieexamen B Hogskoleexamen ‘

Kéilla: OECD

Diagram 7 sammanfattar flera decenniers politik. Intressant ar dven hur nytillflodet av
kunskap till den svenska arbetsmarknaden ser ut. Diagram 8 visar hur de med kort
utbildning successivt férsvinner ur arbetskraften och ersitts av yngre som oftare har
eftergymnasial utbildning.

" Svenskarna har mindre problem med fetma 4n invinarna i andra linder. Andelen med BMI &ver 30 ir
6-7 procent i de nordliga vilfirdslinderna mot ca 15-20 i de anglosaxiska linderna.
Alkoholkonsumtionen ir fortfarande betydligt ligre 4n i de flesta andra i-linder. Andelen av
befolkningen som roker dr bland OECD-linderna lagst i Sverige med ca 20 procent mot ca 30 procent i
ménga andra linder.
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Diagram 8 - Utbildningsniva efter alder 2003, procent
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Vi visar i diagram 9 arbetskraften indelad i 9 utbildningsnivier. Diagrammet visar att
det under den relativt korta perioden 1987-2002 skett en stor forandring genom att
betydligt firre har kort utbildning och méanga fler har lingre utbildning. Framférallt har
det skett en minskning av andelen med kortare utbildning 4n grundskola och en 6kning
av andelen med 3-3rig gymnasieutbildning och eftergymnasial utbildning. I ekonomiska
termer sd innebir det att arbetskraften ar birare av ett stérre humankapital.

Diagram 9 — Arbetskraftens fordelning pa olika utbildningsnivaer, procent
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Klla: SCB samt egna berdkningar

OECD har gjort omfattande undersékningar av kunskapsnivin inom olika omraden for
15-3ringar i olika linder. Svenska ungdomars resultat havdar sig i dessa undersokningar
internationellt sett val."" Nir resultat for lasforstielse, teknik och matematik jamfors

" OECD (2002)
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rankas svenska 15- dringar 7:e 8:e och 11:e plats bland 28 OECD-lander dir Japan,
Sydkorea och Finland kommer hogst.

OECD genomfér dven studier av vuxnas kunskaper dir formagan att klara vanliga
uppgifter i vardagslivet testas.”” Det ror sig om kunskaper som ir nédvindiga for att ta
aktiv del i arbets- och samhillslivet. Sverige placerar sig i samtliga tre undersokta kate-
gorier hogst bland de undersokta linderna. Sverige har dessutom ligst spridning bland
alla lander. Detta innebir att de med relativt kort utbildning i Sverige, enligt detta test,
har betydligt storre kunskaper dn motsvarande grupper i andra linder.

En viktig aspekt idr den utjimning av antalet utbildningsdr mellan olika grupper pé
arbetsmarknaden som skett i Sverige. I tabellen nedan visas att arbetare mellan 1968
och 2000 6kat sin genomsnittliga utbildningstid med 3,7 ar". For ligre tjinstemin har
okningen av utbildningstiden sedan 1968 varit 3,0 &r och fér tjinstemin pa mellanniva
3,1 ar. Utbildningstiden for arbetare har siledes okat mer in for tjansteminnen. Vi
hivdar att det inte dr si att lontagarnas kunskapskapital 4r si ojamnt férdelat som l6n-
en terspeglar, det finns en stor outnyttjad potential hos en betydande andel av arbets-

kraften.

Intressant ir att den genomsnittliga utbildningstiden for kvinnorna inom grupperna
mellan- och hégre tjinstemin ir lingre 4n for minnen i samma grupper. Detta ir sam-
tidigt de grupper dir relativlonerna for kvinnorna ar lagst.

Tabell 2 - Genomsnittlig utbildningstid (antal ar) for olika grupper av anstiillda

1968 1981 1991 2000 Foriandring
hela perioden

Arbetare

Kvinnor 7,4 8,9 9,8 11,2 + 3,8
Main 7,5 9,2 9,9 11,1 +3,6
Bada konen 7.4 9,1 9.9 11,1 + 3,7
Ligre tjinstemiin

Kvinnor 9,2 10,3 10,9 11,9 +2,7
Main 8,7 9,9 10,9 12,0 +3,3
Bada konen 9,0 10,2 10,9 12,0 + 3,0

Mellan tjinstemén

Kvinnor 12,1 13,1 13,3 14,2 +2,1
Mién 10,1 11,9 12,2 13,5 +3,4
Bada konen 10,8 12,4 12,8 13,9 + 3,1
Hogre tjinsteméin

Kyvinnor 14,0 14,7 15,0 15,8 +1,8
Mién 12,8 14,3 14,2 15,2 +2,4
Bada konen 12,9 14,4 14,5 15,4 +2,5

Kailla: Nelander, Bendetcedotier och Goding (2002)

' OECD (2000)
" Nelander, Bendetcedotter och Goding (2002)
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Okad efterfrigan pa hégutbildade

En viktig fraga dr huruvida efterfrigan okat snabbare an utbudet pd hogskoleutbildad
arbetskraft. Sociologen Rune Abergs forskning visar att andelen arbeten med liga
utbildningskrav minskar, vilket ir ett tydligt tecken pa att det sker en strukturell om-
vandling fran traditionella arbetaryrken till tjainstemannayrken." Diagram 10 visar att
mellan 1975 och 2000 minskade andelen jobb med ldga utbildningskrav fran 40 till 25
procent medan andelen jobb med hoga krav pa utbildning under samma period ckat
fran 20 till 35 procent.”

Diagram 10 — Arbeten med laga respektive hoga utbildningskrav
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‘— Laga utbildningskrav === Hdga utbildningskrav ‘

Kalla: Aberg (2002)

Detta ir en utveckling som pagar i flera linder. I USA har andelen jobb med liga
kvalifikationskrav minskat frén cirka 50 procent 1972 till cirka 40 procent idag. I Sve-
rige, Nederlinderna och Storbritannien ir andelen jobb med laga kvalifikationskrav
ungefir lika stor, runt 30 procent. Den liknande utvecklingen i skilda lander beror
troligen pa att det i huvudsak ir den tekniska utvecklingen i de vistliga ekonomierna
som indrar sammansittningen av 1dg och hogkvalificerade jobb.

I produktionen anvinds bade arbetskraft och kapital. I vilken proportion arbetskraft
och kapital anvinds bestims av den tekniska utvecklingsnivin men ocksi av pris-
relationen mellan arbetskraft och kapital, dvs. I6nen och kapitalkostnaden. Enligt bland
annat ekonomen Matthew Lindquist paverkar ett eventuellt samband mellan kapital
och hégutbildad arbetskraft 16nerelationerna mellan hog- och 1dgutbildade. Om hog-

"* Aberg (2002).
" Laga utbildningskrav definieras som grundskola och héga utbildningskrav definieras som minst 3-rigt
gymnasium. Det kanske inte ir en si adekvat definition pd 2000-talet men man mdste betinka att
tidsserien startar i mitten av 1970-talet di fortfarande bara var femte i arbetskraften hade denna
utbildningsniva.
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utbildade ir ett komplement till kapital och kapitalet blir billigare kommer efterfragan
pa hogutbildade att 6ka.'

Ekonomerna Krusell, Ohanian, Rois-Rull och Violante har utvecklat en intressant
metod for att forklara spridningen i 16ner via prisutvecklingen pa teknik.” De menar
att den Skade 16nespridningen i USA i huvudsak kan forklaras av att fallande relativ-
priser pa kapitalutrustning har inneburit 6kade investeringar. Dessa har i sin tur inne-
burit att det blivit mer kapital per anstalld an tidigare. Till {6ljd av att hogutbildade ar
ett komplement till kapital har detta 6kat avkastningen pad hogutbildades utbildning.

Lindquist har gjort en studie pd svenska data med samma metod som Krusell,
Ohanian, Rois-Rull och Violante.”® Han finner att 16nespridningen i den svenska indu-
strin till stor del kan forklaras av komplementariteten mellan kapital och hogutbildade.
Den kraftiga 6kningen av lonepremien frin 1983 kan forklaras av att antalet utbildade
pa arbetsmarknaden vixte ldingsammare 4n tidigare och att kapitalanvindningen 6kade.
Tillsammans ger detta mer kapital per anstilld och méjlighet till hégre 16n via hogre
produktivitet.

Sedan 1970 har i USA det justerade priset for teknisk utrustning fallit till en femtedel
medan priser i Sverige har fallit till ca 60 procent av vad det var 1970." Sannolikt bor
man forvinta sig ytterligare prisfall for teknisk utrustning i Sverige eftersom det ir va-
ror som handlas internationellt och dirmed bor ha samma pris 6ver hela virlden. Skill-
naderna i prisforandring mellan Sverige och USA kan dock delvis forklaras av att olika
typer av kapitalvaror anvinds i produktionen.

Traditionellt har den tekniska utvecklingsnivin antagits samvariera med efterfrigan pa
hogutbildade. Dvs. teknisk utveckling leder till hogre efterfrdgan p& hogutbildade.
Enligt den amerikanske ekonomiprofessorn Daron Acemoglu ir det emellertid inte
sjdlvklart att ny teknik dr komplement till hogutbildad arbetskraft.”” Historiska exem-
pel visar att teknisk utveckling kan vara komplement till sdval 13g- som hogutbildad

arbetskraft.

Acemoglu menar att huruvida den tekniska utvecklingen medfér hogre eller ligre
efterfrigan pa hogutbildad arbetskraft avgors av storleken pd marknaden fér olika upp-
finningar. Om det finns gott om hogutbildad arbetskraft kommer den tekniska utveck-
lingen gd i en riktning mot uppfinningar som ir komplement till hégutbildad arbets-
kraft. Utbudet av 13g- respektive hogutbildad arbetskraft skulle dirmed avgora inrikt-
ningen pad den tekniska utvecklingen.

Tillsammans ger dessa tvd modeller en teori som kan forklara en stor del av de senaste
decenniernas utveckling av inkomstspridningen. Okad efterfrigan p& hogutbildade
drivs pd fran tvad hill och priset pd denna arbetskraft stiger dirmed kraftigt i forhall-

' Lindquist (2003b)
7 Krusell, Ohanian, Rios-Rull och Violante (2000)
** Lindquist (2003a)
¥ Lindquist (2003a)
* Acemoglu (1998)
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ande till relativt 1dgutbildad arbetskraft. Denna utveckling ger en hogre produktivitets-
utveckling och darmed hogre tillvixt sa linge de arbetade timmarna inte minskar.

Okar utbildningsnivan eller kvalifikationskraven snabbast?

En viktig frdga dr huruvida den svenska arbetskraften har hingt med i den tekniska
utvecklingen. Genom att anvinda yrkesklassificering gir det att jamféra hur stor andel
av de sysselsatta som finns p& arbetspositioner med laga respektive hoga utbildnings-
krav.”" Enligt ITPS var Sverige ar 1998 det land dir flest av de sysselsatta arbetade med
yrkesomrdden som kraver hogskoleutbildning. Tillsammans med Schweiz och Neder-
linderna var andelen cirka 35 procent. Andelen sysselsatta med yrken som krivde
gymnasieutbildning var omkring 54 procent medan andelen yrkespositioner som
saknade eller hade sm4 krav pé utbildning var omkring 5 procent.

Underskottet pd hogskoleutbildade for Sverige 1ag enligt ITPS nira snittet for évriga
linder med 9 procent. Detta underskott ska dock inte tolkas som att det fanns en defi-
nitiv underkvalificering eftersom erfarenhet ocksd ger kvalifikationer. Utvecklingen
under 1990-talet gick, enligt ITPS, mot en mer kunskapskrivande arbetsmarknad.
Minskningen av okvalificerade jobb motsvarades av en ¢kning av andelen jobb som
krivde minst 3-arigt gymnasium.

Enligt ITPS var nistan 35 procent av den totala arbetskraften underutbildad ar 1999.
Cirka 56 procent hade ett jobb som motsvarade deras utbildningsbakgrund, medan
knappt 9 procent var éverutbildade. Sverige hade en relativt hog andel underutbildade
jamfort med andra linder. De underutbildade bestod till storsta del av sysselsatta med
hogst grundskoleutbildning som var sysselsatta i jobb som krivde gymnasiekompetens
(15 procent av de sysselsatta). Direfter gymnasieutbildade som hade jobb som krivde
hogskoleutbildning (8 procent) och resten (4,5 procent vardera) underutbildade till
arbeten som krivde lingre respektive kortare hogskoleutbildning. Matchningen av
utbildning och jobb tycks inte ha blivit battre eller simre under 1990-talet. Det skedde
dock en sammansittningsforandring, i och med att det blev firre underutbildade med
grundskoleutbildning och fler 6verutbildade med lingre utbildningar.

LOs egna undersokningar visar att minga lontagare anser att de har kunskaper som
inte anvinds i produktionen liksom det finns manga som kinner sig underkvalificerade.
Av LO-medlemmarna ir det 19 procent som tycker att de behéver mer kunskaper och
17 procent som bedomer sig vara éverkvalificerade.”

Andelen hégutbildade viixer och Rune Abergs slutsats ir att vi tycks bevittna en vix-
ande overkvalificering av lontagarna som ir sysselsatta i arbeten med relativt ldga
kvalifikationskrav.” Andelen o6verkvalificerade i de lagkvalificerade jobben har okat
fran 12 procent ar 1975 till 37 procent ar 2000. Den okande andelen 6verutbildade
bland de ldgavlonade visar, enligt oss, att det dr mojligt f6r en stor del av de vars arbet-

% ITPS (2001)
= Nelander, Bendetcedotter och Goding (2002)
® Aberg (2002)
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suppgifter riskerar att forsvinna vid 6kad omvandling att ta mer kvalificerade arbets-
uppgifter.

Diagram 11 - Andelen 6verutbildade i arbeten med krav pa hogst grundskole-
utbildning
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En forklaring till den okande andelen 6verutbildade ir den vixande gruppen av vil-
utbildade invandrare som arbetar i arbetaryrken. Av de manliga arbetarna med
utomeuropeisk bakgrund (undantaget min frdn USA, Kanada, Australien och Nya
Zeeland) som kom till Sverige under 1990-talet hade hela 30 procent eftergymnasial
utbildning.” Detta jaimfort med 5 procent av arbetarna som hade svenska forildrar. En
mojlig forklaring till att de har arbeten under sin formella kvalifikationsniva ir att de
gir igenom en period av integration med svenskt arbetsliv eller har en utbildning som
inte passar i Sverige men den troligaste orsaken ir att invandrare utsitts for diskrimine-
ring.

Vad bestammer Ionerelationerna?

Trots den allt mer sammanpressade utbildningsstrukturen si har lonespridningen 6kat.
En forklaring till detta kan vara att 16nerna tidigare var mer sammanpressade in pro-
duktiviteten och att 16nerna nu spridits nirmare en jimviktspunkt.

Ett annat alternativ ir att den okade 16nespridningen ir ett tecken pa att utbudet av
hogskoleutbildad arbetskraft inte har 6kat lika snabbt som efterfrigan. Stigande loner
for tjansteman jaimfort med arbetare indikerar att utbudet av hogskoleutbildade sedan
cirka 20 &r har varit for lagt i Sverige. Visserligen okade antalet hogutbildade kraftigt
under 1990-talet men samtidigt fanns det for fa utbildningsplatser under 1980-talet.
Det senare innebar att det 1995 fanns for f& 35 dringar med 10 &rs yrkeserfarenhet
efter hogskolan, vilket sannolikt innebar en brist p& erfarna tjinstemin under 1990-
talet. Det finns dock ménga potentiella férklaringar till de ckade inkomstskillnaderna.
Lonerelationerna mellan olika grupper bestims bland annat av:

* Nelander, Bendetcedotter, och Goding (2002, 5.21)
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Utbud och efterfrigan p4 olika grupper

Kostnaden fér studier (utbildningsavgift och studiemedel)
Yrkesgruppers rorlighet

Formaga och maéjligheter till omstillning under yrkeslivet
Forsikringssystem som héller uppe reservationslénen
Underbudskonkurrens fran svart arbete

Avtalens tickningsgrad samt forhandlingarnas centraliseringsgrad
Rittvisevarderingar

I diskussionerna om huruvida det lonar sig eller inte med utbildning i Sverige anvinds
ofta jimforelser dir de hogutbildades 16n divideras med de ldgutbildades. Resultatet
blir d& att hogutbildade har visentligt hégre 16n i USA 4n i Sverige. Till stor del kan
skillnaderna forklaras av att hogskolestudier i USA ar avgiftsbelagda och att USA sak-
nar ett studiemedelssystem. Nir hinsyn tas till detta minskar skillnaderna i utbild-
ningspremie mellan Sverige och USA, utbildningspremien ir emellertid fortfarande
hogre i USA.” Men om den relativt ldgutbildade arbetskraften i Sverige har en hog
kunskapsniva sé ir det olika grupper av lagutbildade i de bada linderna som inte ar helt
jamforbara.

Layard och Nickell anser att Sverige har en sammanpressad inkomstférdelning relativt
USA beroende pid att Sverige ocksid har en mer sammanpressad férdelning av kun-
skaper.”® Devroye och Freeman finner diremot att endast en liten del av skillnaderna i
l6nespridning mellan linder kan forklaras av skillnader i utbudet av firdigheter.”
Bjorklund, Edin, Fredriksson och Kreuger summerar forskningen med att skillnader i
strukturen pé arbetsmarknaden pd utbudet av firdigheter ir en viktig forklaring till
skillnader i I6nespridning mellan linder.”

Den relativt jamna férdelningen av utbildning i Sverige talar siledes for att Sverige inte
nodvindigtvis behover ha samma ojimna fordelning av arbetsinkomster som maénga
andra linder.

Ett alternativt synsitt ir att den ckade lonespridningen &terspeglar de forhandlings-
strategier som parterna har valt. Som, Atkinsson (en ledande férdelningsforskare),
papekar s utrycks en facklig organisations styrka inte bara i organisationsgraden utan
ocksd i graden av centralisering av férhandlingarna.” Decentraliseringen av 16ne-
sittningen har sannolikt férsvagat fackets inflytande vilket i sin tur ir en delforklaring till
varfor léneutjimningen mellan kvinnor och min upphért och varfér arbetarna férlorar
mot tjinstemin och varfor ocksd 1dgavlonade tjinstemin forlorat gentemot de relativt
hogavlonade tjinstemannen. En faktor som verkar for att hilla nere arbetarnas léner ar
den historiskt sett hoga arbetslosheten. Dessutom finns det en tilltagande underbuds-
konkurrensen genom olika former av arbetskraftsimport fran Central- och Osteuropa.

* Enligt en OECD-undersokning fran ar 2001 ir utbildningspremien omkring 30 procent hégre i USA
jamfért med i Sverige efter att hinsyn tagits till utbildningsavgifter, studiemedel, arbetslgshet, 16n och
skatter.

* Layard och Nickell (1999)

¥ Devroye och Freeman (2002)

* Bjorklund, Edin, Fredriksson och Kreuger (2003)

# Atkinson (2000)
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Fackforeningarna inom LO-kollektivet har sedan 1990-talet forsokt imitera tjanste-
minnens forhandlingsstrategi. Tanken har varit att s.k. individuella utvecklingsstegar
eller befattningstrappor skulle leda till en dlderslone- och erfarenhetsutveckling ocksa
for de kollektivt anstillda. Men frigan dr om detta har lyckats och arbetarna lyckats fa
mer léneutveckling dver livet. En sannolik effekt ir att ungdoms- och ingdngslonerna
sjunkit ndgot men det finns lite som tyder pa att arbetarna fitt tydligare befattnings-
trappor.

Som genomsnitt 6kar 16nen med kad anstillningstid och erfarenhet upp till en viss
nivé varefter den minskar eller okar i en langsammare takt. Livslonekurvorna ser olika
ut beroende pé utbildningsnivd. Genom att fler har gymnasieutbildning skall en storre
andel av arbetskraften folja en kurva fér denna utbildningsgrupp och firre den for
grundskoleutbildade. Detta borde leda till mindre l6nespridning. Men det ir inte det vi
ser utan snarare motsatsen. Huvudférklaringen till detta ir att eftersom tjinsteminnen
har hogre l6nespridning innebir en hogre andel tjinstemin en hogre spridning totalt.

Om man jamfor lonen for likare, sjukskoterskor och underskoterskor sd har de en tyd-
lig aldersloneprofil men dock med olika langd och lutning. Sjukskoterskans 16n okar
fram till fyrtidrsildern, lakarens till femtiodrsildern medan underskoteskans kurva viker
av tidigt i trettiodrsaldern.™

Enligt Calmfors och Richardson har den 6kade lonedifferentieringen i vissa fall inne-
burit "lingre” alderslonekurvor si att topplonen nés snare i yrkeslivet. Detta kan ter-
spegla en ny forhandlingsstrategi (det giller t ex sjukskoterskornas fackliga organisation
som den senaste tiden kat sina relativloner) men sannolikt ocksd att sjukskoterskor allt
mer blir komplement till ny teknik och att utbildningstiden forlangts fran 2 till 3 ar.

En vanlig invindning mot fackets insatser for att hoja lagstlonerna ir att det bara ir en
kort period av sitt liv som lontagarna har 13ga léner. Alderslonekurvorna som ar
genomsnittskurvor skymmer det faktum méanga lontagare har 13ga loner en stor del av
yrkeslivet. Som visats av Aaberge et al ir skillnaderna i spridningen av inkomster i Sve-
rige inte sirskilt mycket mindre om inkomsten mits dver 10 &r jamfort med om
inkomsten mits under 1 ar.”

Vilket dr di i detta ssmmanhang det lonepolitiska problemet for LO-kollektivet? Det
ar positivt att 1onerna okar 6ver livet och att 6kad erfarenhet ger avkastning i form av
hogre 16n. Men manga l6ntagare har dock en flack dlderslonekurva, vilket innebir att
ingdngsnivadn dr vildigt viktig. Lagstlonerna fir dirmed stor betydelse eftersom de
paverkar ingdngslonerna och darmed livslonekurvan for en stor grupp.

Ar det mojligt att utizmna produktiviteten mer én idag?

En central utgdngspunkt for var diskussion om lénerelationernas utveckling ir forind-
ringen av utbildningsnivdn. Aven nir man rensar for skillnader i bakgrund finns det ett

* Calmfors och Richardson (2003)
* Aaberg et al (2002)
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robust samband mellan studietid och firdigheter. Det innebar att om det sker en
okning av studietiden s& paverkar det l6ntagarnas produktivitet. Produktivare l6ntagare
ger en potentiellt hgre BNP sa linge de arbetade timmarna inte minskar i samma utst-
rickning. Bland annat Barro har funnit betydande effekter pa tillvixten av hog utbild-
ningsniva.” Hans skattningar ger resultatet att en 6kning av arbetskraftens genomsnitt-
liga utbildningstid med ett ar ger 0,72 procentenheter hogre rlig tillvixt.

Det finns gott empiriskt stod for att linder med en mer vilutbildad arbetskraft, givet
andra faktorer, uppvisar en hogre tillvixt.” Aven OECD finner i en nyligen publicerad
rapport en betydande effekt pa BNP per capita av satsningar pa utbildning.”* OECD-
rapporten varnar emellertid for att se utbildning som en universallosning for att cka
tillvaxttakten eftersom utbildning troligtvis har en avtagande marginaleffekt pé tillvax-
ten. Detta innebir att for lander dar arbetskraften har en hég utbildningsniva si skulle
en okning av den genomsnittliga utbildningstiden ge en mindre effekt dn samma
okning i ett land med kortare genomsnittlig utbildningstid.

Vi tror fullt ut pd det intuitivt enkla sambandet - lingre utbildning ger mer firdigheter
och hogre produktivitet. Frigan ar hur den lingre genomsnittliga utbildningstiden ska
fordelas. En jaimn fordelning av utbildningen innebir en jimn férdelning av produk-
tionsforméga och lonerna. En utjamning av utbildningsnivan innebar att det ar mojligt
att utjaimna lénarna, som genomsnitt, utan att lonen 6verstiger individernas produk-
tionsformaga.

Gar det att ha en jimnare fordelning av utbildningen in idag. I september 2003 skrev
Stig Stromholm, konservativ ideolog och tidigare rektor for Uppsala universitet, en
DN-debattartikel som kritiserade hogskolornas expansion med andemeningen att det
inte finns sd mycket begivade ungdomar och att hogskolan klarar av uppgiften.
Stromholm anser att det ir illusioner att:

tro att hégskolan om férmdga att férvandla varje medlem av 50 procent av en drskull till de
olympiska gestalter som ldrare, prdister, likare, och jurister var pd den tid dad de tillsammans
utgjorde hogst 3 procent av befolkningen.

Forskare som studerat den sociala snedrekryteringen har en visentligt mer optimistisk
syn dr Stromholm och menar att skillnader i skolprestationer bara till en del forklaras
av minniskors medfodda intelligens. Sociologerna Jonasson och Eriksson nedan ger en
annan version dn Strémholm™:

Om genetiska forklaringar kan sigas att dven om cirka hilften av IQ-variationen mellan
individerna i det moderna industrisamhdillet kan antas vara genetiskt betingad foljer inte att
ndgon del av den av den genomsnittliga 1Q-variationen mellan samhdllsklasser kan ges en
genetisk forklaring och én mindre att klasskillnader i skolprestationer kan firklaras pd detta
Sdtt.

* Barro (1999)

¥ For en genomgang se t.ex. Bjorklund (1999)
* OECD (2003a)

¥ SOU 1993:85
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Som framgar av citatet ovan s ir skillnad i skolresultat mycket storre an vad som kan
forklara av genetiska skillnader i intelligens som det mits i IQ-test. Begdvnings-
resurserna ar alltsd storre dn vad som framgir av elevernas resultat i skolan. Det &r i
stillet tvd faktorer som forklarar varfor ungdomar gor olika livsval. Den ena ir deras
skolbetyg och den andra ir deras livsforvantningar. Bdda dessa dr ofta relaterade till
barnens sociala bakgrund. Ett system som inte lyckas utnyttja de genetiska forutsitt-
ningarna ir inte samhillsekonomsikt optimalt.

Kontentan av detta avsnitt

Det finns en rad tecken finns pa att den svenska inkomstspridningen inte ar for liten:

e Det gir snabbare in tidigare att besitta lediga vakanser (Beverdigekurvan har
skiftat inat)

e Sverige har till skillnad fran flera andra linder lyckats halvera arbetslésheten fran ar
1996 till 2000 och in viktigare eliminerat 2/3 av langtidsinskrivningarna (inskrivna
over 2 &r vid arbetsformedlingen) frdn &r 1996 till 2002.

e Sverige har en pitagligt jimnare fordelning av resultatet i internationella test av
vuxnas kunskaper. Det ir séledes hogre kvalitet i det svenska utbudet av ldgavlonad

arbetskraft.

Diagram 12 visar arbetslosheten fér de som inte ir gymnasieutbildade i férhallande till
de hogskoleutbildade. Det visar att tex. USA och Storbritannien ligger hogt och att
Sveriges relativa arbetsloshet for denna grupp ligger under genomsnittet.

Diagram 12 - Arbetsloshet for icke gymnasieutbildade relativt hogskoleutbildade,
2001 25-64 ar
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Killa: OECD samt egna berdkningar

Allt detta sammantaget talar for att Sverige har ligre strukturarbetsloshet dn de flesta
andra linder. Om den svenska arbetskraftens produktivitet hade haft en fordelning
som kravt ldga minimiloner s hade Sverige ocksd haft en betydande strukturell arbe-
tsloshet. Vi havdar inte att arbetsmarknaden idag 4r problemfri bara att den ar sa effek-
tiv att det inte finns skal att halla laga minimiloner.

Vi anser att den svenska arbetskraften klarar ett 6kat omvandlingstryck.
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Effekterna av hojda lagstloner

Detta avsnitt behandlar vilka effekter ett hojt omvandlingstryck, genom hogre lagst-
l6ner, skulle i p4 ekonomin. Vi ser en rad potentiella effekter:

e En okad kapitalintensitet genom att prisrelationen mellan arbete och kapital
forandras.

o Att arbetsuppgifter med 13gt forddlingsvirde prisas bort frdn marknaden.

e Minskad efterfrigan p4 arbetskraft inom vissa segment av arbetsmarknaden.

e Storre drivkrafter att arbeta mer produktivt fér de som fir hojda loner d& deras
utbyte av arbetet okar.

o Okade drivkrafter att anvinda utlindsk arbetskraft genom legala eller illegala
underleverantorsforhallanden.

En 6kning av omvandlingstrycket skulle 6ka produktiviteten i ekonomin genom ett
okat rationaliseringstryck pd de minst produktiva arbetsuppgifterna. Det skulle leda till
okad mekanisering. P4 en rad arbetsplatser kan det inte ske en pataglig mekanisering
utan istillet kommer ett andrat relativpris mellan arbetskraft med olika egenskaper att
leda till en substitution mellan olika yrkesgrupper. For att ta ett exempel s konverte-
rades underskotersketjanster for 10 —15 &r sedan, nar underskoterskelonerna lag nir-
mare sjukskoterskelonerna, till sjukskotersketjanster. Drivkraften till denna konverte-
ring har minskat/upphort nir sjukskdterskans 1oner har okat i férhallande till under-
skoterskans.

Hojda lidgstloner riskerar att paverka ordningen pa arbetsmarknaden i ej énskvird rikt-
ning. Underbudskonkurrensen kan komma att 6ka genom arbetskraftsimport och tjins-
tehandel. I byggsektorn kommer hojda ligstlonerna inte f sd stor betydelse (den ligger
redan hogt) men i tjanstesektorn finns det en risk for 16nedumping om ligstlonerna
stiger patagligt. Det kriver starkare insatser for att bevaka kollektivavtalen.

Vi har redovisat den kraftiga 6kningen av andelen hogskoleutbildade men ocksé att det
successivt sker en 6kning av andelen gymnasieutbildad arbetskraft. Det behéver inte
noédvindigtvis ske en substitution mellan arbetare och tjinstemin utan efterfrigeskiftet
kan bli fran lag- till hogkvalificerade arbetare. Detta beroende pi att relativpriset inom
gruppen arbetare forandras.

Viktiga begrepp for den fortsatta diskussionen ir statisk och dynamisk effektivitet. Stat-
isk effektivitet handlar om att vid en viss tidpunkt anvinda befintliga produktions-
resurser pd bista majliga satt. Dynamisk effektivitet innebar att utvecklingen 6ver tid
ska vara sddan att basta mojliga produktionsresurser skapas och anvinds optimalt.

Den statiska effektiviteten innebir att arbetskraften skall ha ritt pris (16n) sa att de far
drivkrafter att soka sig till de omrdden dir de gor mest nytta. Om all arbetskraft finns
dar de gor mest nytta (deras marginalproduktivitet dr lika med marginallonen) ar den
statistiska effektiviteten i ekonomin maximerad. Statisk effektivitet innebir att om det
finns hinder for tilltrade till olika befattningsnivier kommer forddlingsgraden att vara
lagre an annars.
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Traditionella ekonomiska modeller sidger att hogre 16ner inte har ndgon effekt pa arbe-
tarnas produktivitet. De anstilldas produktivitet och personalomsittning 4r opaverkade
av jamforelser av 1onerna med andra individer. Effektivitetsloneteorin siger diaremot
att arbetskraftens produktivitet stiger om den fér en 16n som de tycker motsvarar deras
bidrag till produktionen.

Exempelvis har Rogers och Vernon visat att hog 1onespridning for de lagavlonade
minskar deras produktivitet. Om en grupp fér ligre 16n si ir det rimligt att de ocksa
forvintar sig att de skall producera mindre. Omvint sd bor de forvinta sig att de skall
producera mer om de fir hogre 16n. En potentiell effekt av hogre lagstloner blir dar-
med att de som far hogre 16n blir mer motiverade att utfora arbetsuppgifterna.

Hojda lagstloner och foretagen

I en 6ppen ekonomi kommer dgarna att flytta sitt kapital till andra linder om l6nta-
garna tar "for mycket” av produktionens resultat. Ligre vinster leder pa kort sikt till att
produktionen blir olénsam och att foretag liggs ned. A andra sidan — om 16ntagarna ar
"for snilla” och later kapitaligarna fi for hoga vinster, minskar foretagens drivkrafter
att rationalisera. Genom att hélla ett relativt hogt pris p& arbetet tvingas foretagen
stindigt att rationalisera.

Det finns en avvigning mellan utrymme, i form av vinster, for investeringar si att
produktionen kan vixa och pressen pa foretagets marginaler s att foretaget far driv-
krafter att omvandla produktionen. Vi menar att Sverige méiste ha samma
genomsnittliga kapitalandel eller vinstnivd som i omvirlden (givet samma nivd pa
realrintan) men att det kan ske en press pd produktionsstrukturen genom att ha hoga
lagstloner.

Men utéver lagloneproblemet har det under det senaste decenniet &teruppstitt ett
problem som LO-ekonomerna under 1980-talet trodde hade upphért. D3 trodde LO-
ekonomerna, pa grundval av data frdn industriverket (numera Nutek), att ldnsamheten
i foretagen inte styrde loneutvecklingen.’”’

I en studie visar Mahmood Arai och Fredrik Heyman att den solidariska 1onepolitiken
inte varit helt framgangsrik nar det giller att ta ut lika 16n for likartade arbeten obero-
ende av foretagens birkraft.™ De finner i sin studie att ca 15 procent av l6ne-
spridningen i den privata sektorn hinger samman med skillnader i 16nsamhet mellan
foretagen.

Lonepolitiken star dirmed infor en situation med stora skillnader i produktivitet och
lonebetalningsformaga mellan branscherna. Det kan bero pé att lonepolitiken inte i
tillracklig grad bidrar till omvandlingstryck péd ligloneforetag i tjansteniringarna och

* Rogers och Vernon (2002)
¥ For en genomgang se "Vad siger marknaden om solidarisk 16nepolitik?”. LO. ar 1989 samt “Den

produktiva rittvisan”, Tiden, 1984.
* Arai och Heyman (2001)
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limnar for stort "outtaget loneutrymme” i hogvinstforetag. Detta l6neutrymme tas
istallet ut av nyckelgrupper som hogre tjanstemin och bolagsledningar.

Sysselsattningen och lagstionerna

Effekterna pa sysselsittningen av en forandring av liagstlonerna dr relativt vil studerade,
framforallt nar det giller forhillandena i USA. Brown summerar forskningen med att
f4 studier funnit ett signifikant negativt samband mellan en 6kning av ligstlonerna och
minskad sysselsittning.” Hur ser det ut i Sverige? Skedinger har undersokt den svenska
hotell- och restaurangsektorn under &ren 1979 till 1999 och funnit att férandringar av
lagstlonerna under perioden 1993 till 1998 péaverkat sysselsiattningen. “ Det innebir att
hojda ldgstloner skulle piverka sysselsittningen for hotell- och restauranganstillda
negativt.

Men detta ir ju ocksd avsikten om man hojer ligstlonerna for att minska antalet jobb
med laga loner. Hir ar det viktigt att skilja pd mikro och makroeffekter samt statisk
och dynamisk effektivitet. Hogre lidgstloner skall leda till omférdelning av
sysselsittning och inte till minskad sysselsittning. Hur ménga jobb som skapas i
ekonomin bestims av arbetsmarknadens effektivitet och funktionssitt givet att det
finns en inflationsrestriktion.

Ett 6kat omvandlingstryck leder till firre sysselsatta om inte soktintensiteten hos de
arbetslosa dr hog och om den aktuella arbetskraftens produktiva forméga understiger
lonekostnaden. Det ar darfor viktigt att det stalls krav pé att ta lediga jobb och att det
finns en aktiv arbetsmarknadspolitik. Vi havdar att det gir att stilla hogre krav och ge
okade moijligheter till omstillning for de arbetsokande. Kraven kan 6ka pa sdvil geo-
grafisk som yrkesmaissig rorlighet. Arbetsformedlingarna stiller idag for laga krav pa
sokintensiteten och kontrollerar inte alltid att arbetslosa verkligen soker arbete. For-
bittringen av Beveridgekurvan tyder dock pa att sokeffektiviteten har 6kat.

Kenworthy har undersokt vilken betydelse sammanpressad lonestruktur har for syssel-
sittningen i olika linder." Han menar att hoga loner for de relativt ligavlonade mins-
kar sysselsittningen men att denna effekt ir relativt liten. M&nga andra institutioner pa
arbetsmarknaden har en storre effekt pd sysselsittningen. Dessutom anser Kenworthy
att sma loneskillnader har kraftigare negativ effekt pa sysselsittningen i marknads-
liberala linder som de anglosaxiska n i de nordiska.

Glyn och Salverda har undersokt om 6kade l6neskillnader inneburit 6kad sysselsittning
for personer med relativt kort utbildning och finner inte nigot sddant samband.” Detta

* Brown (1999)

* Skedinger (2002)

* Kenworthy (2001)

* Glyn och Salverda (2000) samt Glyn (2001)
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innebir, enligt dem, inte att lagre loner for de med lagst utbildning inte skulle ge hogre
sysselsittning men att 16nespridning inte kan forklara huvuddelen av skillnaderna
mellan olika linder i sysselsittningen for ldgutbildade. Glyn och Salverda finner dess-
utom att 1oneforhandlingarnas centraliseringsgrad paverkar sysselsittning for dem med
relativt kort utbildning. Deras resultat visar att ju mer centraliserad 16nebildningen ar
desto hogre ir sysselsittningen for de relativt lagutbildade. Detta resultat talar siledes i
huvudsak i motsatt riktning mot vad som hivdas av minga ekonomer.

Hur ska en minskad efterfragan pa lagproduktiv arbetskraft hanteras?

Det finns naturligtvis en risk med att 6ka l6nerna for de ligst avlonade. I forsta hand
for dem med hog arbetsloshetsrisk och de som har svért att 6verhuvudtaget komma in
pd arbetsmarknaden. Det finns framforallt fem riskgrupper: de med relativt kort ut-
bildning, arbetshandikappade, ungdomar, de med utlindskt ursprung och ildre.

Vi argumenterar for att det ar rimligt att 6ka omvandlingstrycket i ekonomin genom
att héja ligstlonerna och om problem uppstir med sysselsittningen for vissa grupper
subventionera anstillning. Men behéver ekonomin mer subventioner? Var syn ir att
det inte dr onskvirt med direkta foretagsstod, vilket dessutom EU:s konkurrensregler
stoppar de flesta typer av. Det finns tre starka invindningar mot att subventionera
marknadens produktion:

e Stod till foretag innebir att konkurrensen snedvrids, vilket leder till att den statiska
effektiviteten forsimras. Dvs. produktionsresurser leds inte dit de pd marginalen
har hogst avkastning.

e Subventioner bromsar omvandlingen, dvs. den dynamiska effektiviteten i ekono-
min. Subventioner innebir att en foretagsledning inte behover rationalisera produk-
tionen genom att anamma ny teknik eller att utveckla foretagens produkter.

e Staten har sillan information om framtida marknader eller om ny teknik. Denna
information syns bist via marknadens prissignaler. Subventioner till foretagens
investeringar laser fast fysiskt kapital eller organisationer vid verksamhet som med
stor sannolikhet har 18g produktivitet.

Ur samhillsekonomisk synvinkel ir det dock l6nsamt att ha i stort sett alla i arbete,
dven de som har en lag produktivitet. Det innebir att det 16nar sig for det offentliga att
subventionera sysselsittning for de som annars inte skulle bli anstillda. Hogre tryck pa
omstillning innebir att fler kan fi svirt att finna sysselsittning p&d den reguljira arbet-
smarknaden. Ett sitt att l6sa detta problem ir att 6ka andelen anstillda med anstill-
ningsstod, sarskilt om maélet dr att oka sysselsittningsgraden for de ildre.

Staten gor (eller borde gora) en annan kalkyl dn arbetsgivaren. Om staten inte subven-
tionerar anstillning av en langtidsarbetslos har staten en fast kostnad f6r den arbetslose
med till exempel 13 000 kronor i ménaden i form av fortsatt arbetsloshetsunderstod
eller fortidspension. Om subventionen ir ligre an 13 000 kronor per manad 16nar det
sig darmed for staten att subventionera for att f3 en ldngtidsarbetslos anstalld.
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Ekonomi handlar om att se till alternativkostnaden. Det ir effektivare att subventio-
nera individer an foretag. Langvarig arbetsloshet hos en arbetssokande sander ut en
negativ signal till potentiella arbetsgivare eftersom den arbetslose signalerar lag produk-
tivitet. For att bryta motstdndet hos arbetsgivarna och minska den risk som arbets-
givarna tar vid anstillning av 1dngtidsarbetslosa finns starka motiv for anstdllningsstod.

Anstillningsstod ska i teorin ges sa linge som det krivs for att hilla personen i syssel-
sittning. Om arbetstagarens produktivitet stiger i och med han hon/han tillignar sig
kunskaper pé arbetsplatsen bor anstillningsstodet fasas ut 6ver tiden. Om diremot den
anstilldes produktivitet kommer att ligga under lonen iven efter en ling tid bor
anstillningsstodet behéllas. Vi tror att det ar viktigt att bedoma detta fran fall till fall.
Det idr dock viktigt att komma ihag att arbetsgivarens vilja att anstilla nigon med
anstillningsstod paverkas kraftigt av forutsidgbarheten i regelsystemet.

Forestillning att Sverige jaimfort med andra lander har en hog andel av arbetskraften
med anstillningssubventioner ir felaktig. Om man jimfér de resurserna som anvinds
till anstillningsstéd i relation till BNP si ir de 0,19 procent i Sverige mot OECD-
snittet pa 0,18 procent av BNP.*

I diagram 13 till 15 visas utvecklingen av stodet till de svarsysselsatta.” Dir visas att
antalet sysselsatta per person med stod for anstillning ligger ungefir pd samma niva
som den legat pa sedan borjan av 1980-talet. Eftersom arbetslosheten ar historiskt hog
ar emellertid antalet oppet arbetslosa per person med stod hogre dn under perioden
fore 1990-tals krisen.

Sarskilt om ligstlonerna hojs s& dr det nodvindigt att 6ka antalet platser i dessa atgir-
der. Den 6kning av sjukskrivningen som vi ser méste ses i relation till den allt smalare

arbetsmarknaden for de svérsysselsatta.

Diagram 13 — Antalet sysselsatta per person med stod for anstillning
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“ OECD (2003b)
* De stéd som ingdr 4r anstillda inom sambhall, lénebidrag och anstillningsstéd. For jamforelse 6ver
tiden har de stéd som liknar dessa men férsvunnit inkluderats.
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Diagram 14 — Antalet 55-64-aringar per person med stdd for anstillning
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Diagram 15 — Antalet arbetslosa per person med stod for anstillning
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Anstillningsstod liksom andra subventioner har dock en potentiell svaghet i form av
dodviktseffekter, vilket innebir ett sloseri med resurser. Dédviktseffekten kommer av
att 4ven om syftet dr att subventionera de som inte skulle bli anstillda utan stod kom-
mer man troligtvis att subventionera manga individer som skulle fa arbete dven utan
anstillningsstod. Dessutom finns en risk for undantringningseffekter i och med att den
subventionerade arbetskraften trainger undan icke subventionerad arbetskraft.

Slutsatsen ir dnd3 att det finns goda argument for anstillningsstéd och att det ir vida
bittre dn att subventionera foretag. Staten subventioner idag foretag genom framforallt
skattelittnader for sméaforetag, ligre energiskatter och ligre momssatser. Dessa stod
uppgar till minst 20 miljarder kronor per ar. Dessa medel skulle ricka till anstillnings-
stod for ca 200 000 personer. Dirtill bor det utformas ett generdst system fér kompe-
tenskonton som underlittar for de som ir etablerade pa arbetsmarknaden att byta yrke.

Aven om vi idag ser ett stort behov av att 6ka anstillningsstoden i ekonomin s3 r det

inte sikert att samma behov kommer att finnas lingre fram nir den demografiska
utvecklingen medfor brist pa arbetskraft.
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Vi menar dessutom att risken for att ungdomar till foljd av hogre lagstloner far det sva-
rare att komma in pd arbetsmarknaden ar l&ngt mindre @n tidigare. Det beror pa att
nistan hilften av ungdomarna numera studerar pd hogskolan efter gymnasiet. Utbudet
av ungdomar med lag utbildning pa 13glonemarknaden har darfor minskat drastiskt. For
ungdomar ir det i forsta hand utbildning och yrkespraktik som ir instrumenten att
stirka positionen i arbetslivet. Vi pliderar for satsningar pa de yrkesinriktade gymnasi-
erna.

Det ir inte sikert att det finns en 16n dir alla efterfrigas, det dar mojligt att arbets-
givarna inte vill anstilla vissa 4ven om de arbetar for en mycket 1ig 16n. Elasticiteten ar
l3g (dvs. samband mellan 16n och anstillning) i vissa segment pé& kurvan eftersom tek-
niken och arbetsorganisationen stiller vissa krav pa arbetskraften oavsett lonekostna-
den. Dirfor behovs det skyddad anstillning sdsom samhall.

Hojda lagstloner och utbildningspremien

Om hojda lagstloner leder till alltfor lika 16n vid olika arbetsuppgifter sd kan det leda
till ligre produktivitet. Det behovs drivkrafter och lonetrappor i arbetslivet. Det ir
viktigt att pdpeka att det vi argumenterar for inte ir nigon allmin lénekompression.
Det skall I6na sig att arbete och det skall finnas drivkrafter for forkovran.

Den svenska lonestrukturen ir fortfarande ganska jimn. Ar 2002 hade 84 % av alla
anstillda en manadslén mellan 15 000 och 30 000 kronor. 80 % av minnen tjanade
mellan 15 000 och 30 000 kr och 88 % av kvinnorna hade en méanadslon mellan 15
000 och 30 000 kronor. Medianlénen for kvinnor var 18 500 kr och fér min 21 000
kr.

Tabell 3 visar att ar 2002 hade minnen med férgymnasial utbildning en median méana-
dslon kring knappt 19 200 kr medan kvinnorna g pé 16 700 kr. Fér de med gymnasial
utbildning 4r det frimst min som ligger patagligt dver 20 000 kr medan gymnasial
utbildning inte verkar ge lika stort genomslag p& kvinnors loner. Lonespridningen for
dessa grupper ir mattlig. Gruppen man med eftergymnasial utbildning kortare 4n 2 ar
har en betydande lI6nespridning, frin en bit under 20 000 kr i m&naden till nira 40 000
kr i manaden. Kvinnorna i denna grupp nir som hogst uppemot 28 000 kr i manaden.
For de med liange eftergymnasial utbildning dn 2 ar dr 1onespridningen for min pétaglig
medan kvinnors spridning inte forindrats. Miannen 16n nir upp 6ver 50 000 medan
kvinnorna ndr ca 33 000 kr i mé&naden. Savil forskarutbildade min som kvinnor har
betydligt hogre 16ner dn ovriga grupper. Minnens loner ar dock betydligt hogre in
kvinnornas. Forskarutbildade kvinnor forefaller inte nd upp till de hogsta l6nerna for
hogskoleutbildade min.

Med langre utbildningstid forefaller individuell produktivitet och andra egenskaper ha
storre betydelse, inom denna grupp ir i vart fall stérre 16nespridningen stérre. Denna
enkla redovisning sammanfattar huvuddragen i 16neférdelningen pa arbetsmarkanden.

Tabell 3 — Lonefordelning, manadslon i kronor for percentiler
Kvinnor
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10 25 50 75 90

Forgymnasial utbildning 14200 15300 16700 18800 21400
Gymnasial utbildning <2ar 15100 16200 17500 19300 21900
Gymnasial utbildning >2ar 14100 15500 17200 19800 23500

Eftergymnasial utbildning <2 ar 16000 18000 20100 23300 27900
Eftergymnasial utbildning >2 ar 17600 19700 22500 26000 33100

Forskarutbildning 20800 25400 30000 37400 48200
Min

10 25 50 75 90

Forgymnasial utbildning 15300 17200 19200 22000 25900

Gymnasial utbildning <2ar 16200 17800 20000 23000 27600

Gymnasial utbildning >2ar 15000 17000 19800 24200 31800

Eftergymnasial utbildning <2 ar 17100 20000 24200 30000 39200

Eftergymnasial utbildning >2 ar 18700 22000 27400 37700 50100

Forskarutbildning 24100 29000 35500 46100 56800
Kdilla: SCB

Vi yttrar oss inte om hur hoga de hogsta 1onerna skall vara i forhéllande till median-
l16nen. En tillimpning av den solidariska lonepolitiken kom att bli en allmdn utjdmning
av inkomsterna mellan individer med olika yrke, dlder, kin och utbildningsnivd. Denna
tillampning har kritiserats starkt eftersom ménga anser att inkomstutjimningen under
1960- och 1970-talen gick for langt, vilket minskade drivkrafterna till utbildning och
utveckling. Mainga ekonomer anser att Ioneutjimning inom foretag minskar
produktiviteten medan loneutjamning mellan foretag daremot kan bidra till ckad
produktivitet.”

Vi anser inte att det samlade utbytet av arbetet i form av 16n, utveckling och sociala
villkor ir for lagt for de langtidsutbildade i Sverige. Det ir balans i strommarna av
humankapitalet mellan Sverige och omvirlden. Nir det dr en god arbetsmarknad i Sve-
rige sker inte ndgon braindrain.

[ praktiken kommer en allt storre del av arbetskraften ha en eftergymnasial utbildning
som dr 7 &r och langre. Exempel péd sddana grupper ir speciallistlikare och forsknings-
utbildade. Alltmer bestims denna grupps 16n av omvirldens léner. Men det ir trots allt
en begrinsad del av arbetskraften som har en internationell arbetsmarknad. T.ex. har
de visentligt hogre lonerna for statstjinstemin i EU-byrdkratin hittills inte héjt de
svensk statstjanstemannalénerna.”

Ett synsitt dr att det i4r marknadskrafterna som skall ge avkastning p& utbildning ge-
nom hogre 1onepremie. Vi skall redovisa pa fem argument mot detta synsitt:

Arbetsmarknaden ir inte en perfekt marknad. Den ir en kvasimarknad som saknar
flera av de egenskaper som kinnetecknar en marknad med perfekt konkurrens, dvs fri
tillgang till marknaden och ménga som konkurrerar med pris och kvalitet, 1dg kostnad
for information och dir laga transaktionskostnader gor det litt att byta leverantor.

* Se exempelvis Hibbs och Locking (2000)
“ 10 (2003)
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En marknad som ir perfekt skall inte diskriminera olika grupper. Men l16nediskrimi-
nering for kvinnor uppgar till ca 8 procent och for utrikesfodda till 8-15 procent. En
utokad marknadsbeléning kommer att 6ka utrymmet for I6nediskriminering.

Den premie som individen fir for ett &rs extra utbildning bestims bade av l16n och av
kostnaderna for utbildning. Okat utrymme f6r marknadsekonomisk ersittning innebar
att den sociala snedrekryteringen kommer att 6ka. Det finns ingen marknad fér kredi-
ter till studier. Manga presumtiva studenter kommer att avstd att fran att 1dna till stu-
dier dven om de via "marknadsloner" kommer att fa bittre betalt om de klarar utbild-
ningen till ett yrke med hég 16n. Vi menar att det ir rimligt att istillet infora ett ar
med studielon for att dirmed pétagligt 6ka utbildningspremien och ta ned lankost-
naden med ca % for studenterna.

En arbetsplats ir inte en perfekt konkurrensarbetsmarknad utan kinnetecknas snarare
av hierarkier dir positioner pé olika nivder ger olika loner. Arbetsplatser kinnetecknas
séledes inte av frihandel utan av snarare av handelshinder. Kvinnor och invandare ir
mer sillan férekommande i toppen pé hierarkierna. Toppositioner kan ses som strand-
tomter eller positionella nyttigheter. De kan inte innehas av alla. Hierarkier p4 arbets-
platserna ir icke marknadslosningar som kommer att ge storre loneskillnader dn vad
som motsvaras av skillnader i kunskaper och ansvar hos de anstillda.

Individuell 16nesattning har hittills i vilfardsstater visat sig svarforenligt med kostnads-
stabilitet och 13g arbetsloshet. Att 1onerna okar for hoginkomsttagarna beror ocksd pa
de individuella 16nesamtalen. Granqvist och Regnér menar att de som har individuella
lonesamtal har nigra procent hogre 16n in jimforbar arbetskraft, iven nir man har
konstanthallit for olika yrken.” Var bild ir att de sifferlosa avtalen leder till hogre kost-
nadsutveckling och ir inflationsdrivande. Detta giller sirskilt om det efter en period
kommer att leda till kompensationskrav frin andra grupper.

Offentlig sektor och hogre lagstioner

Men hur kommer hogre lagstloner att paverka den offentliga sektorns produktion dir
manga l3gavldnade ér anstillda? Ar 2001 hade ca 160 000 personer en manadslén som
var lagre dn 14 000 kronor, av dessa arbetade cirka 60 procent i privat sektor.” 65 pro-
cent var kvinnor och dessa arbetade till storsta del i offentlig sektor.

Som medborgare accepterar vi inte att tex. omsorgsuppgifter "prisas ut" till foljd av
hogre loner for vardpersonal som underskoterskor. Hogre relativloner for offentligt
sysselsatta innebir att kommunala avgifter och skatter ckar, vilket minskar utrymmet
for privat konsumtion. Till stor del dr dock hojda ligstloner sjilvfinansierande genom
hogre skatteintikter fran hojda lagstloner i privat sektor.”

" Granqvist och Regnér (2003)

*® Deltid 4r hir uppriknad till heltid for att skapa jaimforbarhet.

“ 1 ett rikneexempel dir 160 000 far hojda léner frén 13 500 till 14 5000 och 60 procent arbetar i
offentlig sektor kommer cirka 75 procent av den 6kade 16nekostnaden i offentlig sektor att finansieras av
okade skatteintikter frin de som fatt hojda ligstloner.
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En vanlig invindning mot ingrepp i lonebildningen 4r att marknadskrafterna kommer
att ge den bista losningen om de tilldts verka fritt. Vir bedomning ar att antingen
kommer héjda loner i offentlig omsorgsverksamhet att tvingas fram nir det val uppstar
brist pa arbetskraft eller s hojs l6nerna foérst och den brist som uppstér blir mindre.
Andelen av alla gymnasiestuderande som studerar pd omvardnadsprogrammet har
mellan 1994 och 2002 minskat frén 4,5 till 3,1 procent och kommer att fortsitta
minska om ingen férindring av 16nerna sker.”

Att 13ta marknaden avgora nir lagstlonerna ska hojas innebir att drivkrafterna for ung-
domar att skaffa sig vardutbildning skulle uppsta forst nir det ar brist pa virdpersonal.
Detta innebir att utbildningen inte kommer att hinga med utan det kommer att upp-
std flaskhalsar och brist pd personal. Om det ska ske en anpassning uppat av lonerna
for anstillda inom vird och omsorg redan nu leder det till en mer stabil arbetskrafts-
forsorjning.

Arbetsforhallanden och ohélsan

Hilsan dr en viktig restriktion nir det giller formagan att delta i arbetslivet. Alla insat-
ser som forbittrar hilsan sdsom utvecklad arbetsorganisation, foretagshilsovird och
folkhilsoinsatser bidrar till bittre forutsittningar for tillviaxt. Det finns ett samband
mellan arbetsuppgifter med hogt foriadlingsviarde och hog grad av frihet samt egen-
kontroll. En praktisk slutsats vi drar ir att egenkontrollen i arbetslivet méste oka for att
arbetskraften skall kunna vara mer produktiv.

Vad ir daliga jobb? Enligt oss ir det jobb med lite frihet, dalig arbetsmiljo, délig utvec-
kling av arbetsuppgifterna och 13g 16n. Lag 16n ir nistan alltid en siker indikation p4 de
andra egenskaperna.

Arbetskraften uppfattar att friheten och egenkontrollen i arbetet har minskat det
senaste decenniet. Andelen kvinnor som har svirt att slippa tankarna frén arbetet har
okat franl5 till 30 procent fran 1984 och andelen som siger att de hela tiden kan
bestimma arbetstakten minskat frén 50 till drygt 40 procent i privat sektor och frén 40
till knappt 30 procent i kommunal sektor sedan1980-talets slut.”'

Hojda lagstloner motverkar effekterna av lonediskriminering

Genom att hoja lagstlonerna gir det att paverka relativlonerna mellan konen. Ett sitt
att visa detta ir att jimfora konslonegapet i Sverige med konslonegapet i USA.

Skillnader i 16n beroende pé kon ir storre i USA dn i andra linder trots att amerikanska
kvinnor har ett hogt arbetskraftsdeltagande.”” Den hogre léneskillnaden beroende pé
kon forklaras av Blau och Kahn med att den totala 1onespridningen ir stérre och dir-
med blir skillnaderna stérre mellan gruppen med lagre l6ner (kvinnor) och gruppen

* Skolverket samt egna berdkningar
* Wikman och Marklund (2003)
*2 Blau och Kahn (1999)
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med hogre 16ner (min). Effekterna av diskriminering blir storre ju hogre lone-
skillnaderna ar.

Per-Anders Edin och Katarina Richardson har undersokt vilken effekt utvecklingen av
l16nespridningen under perioden 1968-1991 hade pa kvinnornas loner relativt min-
nens.” De finner att Idnesammanpressningen under perioden 1968 till 1974 var en
viktig faktor i minskningen av den konsberoende l6neskillnaden. Direfter har dock
betydelsen av 16nespridningen som férklaringsvariabel minskat.

Diskriminering bestir ofta av en rad subtila mekanismer som ir svdra att fullt ut
komma 4t och med mer differentierade 16ner 6kar utrymmet for diskrimineringen. En
generell hojning av ligstlonerna ir en effektiv metod att motverka effekterna av lone-
diskriminering.

Om diskrimineringen av kvinnor upphor kommer den statiska effektiviteten att stir-
kas. Detta sker bland annat genom att kvinnors humankapital kommer till anvindning
i arbetsuppgifter med hogre foridlingsgrad eftersom kvinnors humankapital blir lika
dyrt for arbetsgivarna som mins. Det kommer ocksd att motverka virdediskriminering,
dvs den diskriminering som innebar att traditionellt kvinnliga arbetsuppgifter virderas
— och dirmed betalas — lagre dn traditionellt manliga arbetsuppgifter som har liknande
kvalifikationskrav.

* Edin och Richardson (1999)
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Slutsatser

e Vi foresprakar en héjning av ligstlonerna for att 6ka omvandlingstrycket i ekono-
min. Rehn-Meidnermodellen hade maélet att arbetsuppgifter med samma svarig-
hetsgrad skulle betalas lika, dvs. lika [6n for lika arbete i olika foretag. Tankeramen
var att ldgproduktiva foretag skulle forsvinna. Vi tror inte att det idag finns sarskilt
maénga lagproduktiva foretag som 6verlever tack vare att [6nerna dr 1dga. Diremot
finns det ménga ldgproduktiva arbetsuppgifter utspridda i hela ekonomin. Tanke-
ramen idag ar dirmed att 1dgproduktiva arbetsuppgifter ska forsvinna.

e Vi vill inte forsimra utbildningspremien for de hogutbildade jimfért med media-
nen men dock minska avstindet mellan den ligsta nivin och medianen. Det méste
l6na sig att studera. Hojda ligstloner handlar inte om att en storre del av foriad-
lingsvirdet ska g3 till lontagarna. For att ekonomin skall kunna vixa maste kapitalet
viaxa. En god kapitalavkastning, minst i nivd med omvirldens, ar avgorande for till-
vaxten.

Drivkrafter at olika hall:

e Under de senaste decennierna har utbildningstiden for de med relativt 1ag utbild-
ningsnivd okat mer dn for de relativt hogutbildade. Skillnaden i produktivitet mell-
an olika utbildningsgrupper bor dirfor ha minskat. Ligstlonerna for de flesta av
LO-forbundens avtalsomriden forefaller ha minskat relativt genomsnittslonen
under perioden 1975 till 2003. De som har liga loner idag ir dirigenom mer vil-
utbildade #n for 20-30 &r sedan. Den 6kande &verkvalificeringen pa tjanster med
laga utbildningskrav bekriftar detta faktum.

e Det finns argument fér bade 6verkvalificering och underkvalificering av arbets-
kraften i forhallande till arbetsuppgifterna. Sannolikt finns en &verkvalificering av
arbetskraften med liga I6ner.

e Kraftigt minskade priser pa ny teknik leder till 6kad anvindning av denna och dir-
med okad efterfrigan pd komplementet hogskoleutbildade.

Vi forordar en hojning av lagstlonerna av foljande skal:

e Av demografiska skil si kommer Sverige under 6verskidlig tid ha brist pa arbets-
kraft. Detta innebir att det dr viktigt med drivkrafter till en rationell anvindning av
det tillgidngliga arbetsutbudet, dvs. att priset pa arbetskraft inte sitts s& lagt att pro-

duktionen slosar med arbetstimmar.

e Hojs ligstlonerna okar intresset for utbildningar som leder till for samhillet
nodvindiga servicejobb som idag har 14g 16neniva.
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Hoéjda lagstloner okar omvandlingstrycket i ekonomin. Det leder till en effektivare
fordelning av arbetsuppgifter i ekonomin. Produktionens sammansittning forand-
ras, vilket bor leda till en 6kad produktivitet

Hojda lagstloner okar utbudet av arbetskraft genom att de blir mer l6nsamt att
arbeta i yrken med mattliga loner.

Om hogre ligstloner okar foriadlingsgraden i relativt ldgbetalda arbetsuppgifter okar
avkastningen pé de stora utbildningsinvesteringar som skett.

Okade ligstloner kommer att minska utrymmet for 16nediskriminering. Det ir en
effektiv metod att minska loneskillnaderna mellan kvinnor och min eftersom kvin-
nor dominerar pa ldglonepositioner.

Fackets strategier:

Den fackliga strategin som syftade till befattningsutveckling har inte lyckats.

En for moderat lonedkningsstrategi fradn arbetarnas sida leder till att 16necknings-
utrymmet gér till tjanstemannen.

De senaste 20 drens erfarenhet visar att om inte facket satsar pa att hoja lagst-
lénerna si okar lonespridningen och kvinnornas lonerelationer i forhéllande till
minnen cementeras.

Risker med hojda lagstloner:

Om inte l6ntagarna kan dra fordel av ett 6kat omvandlingstryck kommer inte heller
samhillet att f4 hogre tillvixt. Det idr bara nir de som forlorat sina arbeten finner
nya mer produktiva sysslor som vilstindet okar.

For att ligstlonernas 6kning inte skall resultera minskad sysselsittning krivs att reg-
lerna i A-kassan tillimpas tydligare, att det finns stéd for yrkesmissig och geografisk
rorlighet och att det finns mojlighet till vidareutbildning mitt i livet.

Det behovs fler platser i subventionerad sysselsittning for svarsysselsatta.
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