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1. Inledning

Varfor har vi skrivit denna rapport?

En utlosande faktor var att SCB pa férsommaren 2002 rapporterade att spridningen i inkoms-
ter fortsitter att oka.' Ginikoefficienten for disponibel inkomst har okat fran 0,266 ar 1999 till
0,298 ar 2000.” Det ir den storsta drliga Skningen som négonsin uppmiitts av SCB. Det fick
oss att fundera pa vad det dr som pagar i Sverige och varfor inkomsterna blir allt mer ojamlikt
fordelade.

Diagrammet nedan visar den lidngsta serie over ginikoefficienten som SCB har. Den visar
spridningen i disponibel inkomst for familjeenheter 1975-2000. En faktor som kraftigt paver-
kat siffrorna dr virdestegringarna pa kapital, framforallt pa fastigheter och aktier. Hur ojam-
likt kapitalinkomsterna &r fordelande kan beskrivas med att i den hogsta inkomstdecilen dr
kapitalinkomsterna som genomsnitt mer @n 10 ganger storre for den nionde decilen. Men dven
den gini-serie som exkluderar reavinster har okat kraftigt under 1990-talet. Brottet i serien
beror pa att inkomstbasen breddades i och med skattereformen i borjan av 1990-talet.

Diagram 1: Gini-koefficient for disponibel inkomst/ke for familjeenheter
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Vilka &r orsakerna till den 6kande inkomstspridningen? I debatten framfors ofta att en ojam-
nare inkomstutveckling och ekonomisk fordelning i Sverige dr oundviklig och nédvindig. De
orsaker som namns till att sa dr fallet dr flera. Den forsta forklaringen ér att den tekniska ut-
vecklingen leder till minskad efterfragan pa vanliga arbetare. For det andra att internationali-
seringen i sig skulle 6ka l6nerna i toppen och minska dem i botten av 16nefordelningen. For
det tredje att lonesammanpressning gatt for langt och att det dr en naturlig spridning som nu
sker.

Var tes dr att pafallande lite av den ojimnare inkomstférdelningen dr oundviklig eller nod-
vindig. Den beror istillet pa fordndringar i maktstrukturen samt virderingarna i samhillet,
vilka kan paverkas via politik och avtal. Det finns saledes enligt oss fortfarande hopp om att

' SCB (2002)

? Det matt som framst anvinds for att mita inkomstspridningen i denna rapport ir ginikoefficienten.
Om koefficienten ir 1 har en person alla inkomster och om den ir O dr inkomsterna helt jamt férdelade.



kunna vinda inkomstfordelningens utveckling. For vi vill inte ha en onddigt ojdmn inkomst-
fordelning i Sverige.

I denna rapport kommer framst inkomstférdelningen att diskuteras men ocksa levnadsforhal-
landena for de fattiga. Vi kommer i denna rapport att stilla fragan om floden lyfter alla batar.
Uttrycket kommer fran USA dir president Kennedy 1962 hivdade att A rising tide lifts all
boats”. Men andra ord att den bista hjélpen till de fattiga inte dr mer pengar fran det offentliga
utan hogre tillvixt. Vi stiller fraigan om huruvida sysselséttning och utbildning ar tillrdckliga
forutséttningar for att ge de fattiga en chans att ta sig ut fattigdomen.

I ndstkommande avsnitt ger vi en forklaring till varfér vi de internationella jimforelser som
gors anvinder siffror som kan forefalla gamla. Vi ger dér ocksa ett avskrickande exempel pa
vad som kan hénda om inte jimforbara siffror anvinds. I avsnitt 3 ger vi en beskrivning av
hur den svenska inkomstspridningen ser ut i internationellt perspektiv och ger en prognos om
den framtida utvecklingen. Dérefter foljer fem avsnitt (4-8) som diskuterar olika forklaringar
till varfor inkomstspridningen ser ut som den gor i Sverige. Avsnitt 9 ger ldsaren raka siffror
pa hur manga det faktiskt dr som kan kallas fattiga i Sverige. Direfter presenteras i avsnitt 10
fyra myter som ofta fors fram som sanningar i debatten om inkomstspridningen. Avsnitt 11
handlar om vilka efffekter pa inkomstférdelningen och tillvixten som en moderat politik
skulle fa. Rapporten avslutas med ett avsnitt som ger slutsatser av det vi presenterat i
rapporten.

I ett appendix gors ett forsok till sammanfattning av de variabler som beskriver socioekono-
misk bakgrund i Vilfirdsbokslutet som kommittén for Vilfardsbokslut sammanstéllt under
Joakim Palmes ledning. I Vilfirdsbokslutet utreddes vilfiardens utveckling under 1990-talet.”
I direktivet till utredningen anges att den syftar till att viigleda beslutsfattarna om hur social-
politiken ska konstrueras under 2000-talet. Det dr ddrmed hog tid att regeringen tar stillning
till det material som kommittén presenterat. I regeringsdeklarationen bor det redovisas en
strategi for hur det bade ska bli jamlikare och mer jamstillda inkomster och levnadsforhallan-
den i Sverige.

> Kommitténs slutbetankande SOU 2001:79.



2. Att jamfora applen och piron

Bland det svaraste som finns nir det giller internationella jaimforelser &r att jamfora inkomst-
skillnader. Detta beroende pa att det ofta blir tal om att jamfora dpplen och pdron, det vill siga
siffror som vid en forsta anblick 4r ganska lika men vid en nidrmare betraktelse visar sig vara
vildigt olika. Pa grund av svarigheten att jamfora internationella siffror dr den bista metoden
att anvinda de siffror som tas fram enligt en gemensam standard. Nér det giller inkomstsprid-
ningen gors det inom LIS-projektet, (Luxembourg Income Study) men tyvirr dr de internatio-
nella jamforelser som finns inte sérskilt aktuella®. De beskriver i huvudsak forhdllandena un-
der mitten av 1990-talet. Vi har i denna rapport forsokt anvinda de firskaste siffrorna som
finns. Det har dock varit viktigt att garantera jimforbarhet och dérfor utgdrs de internationella
jamforelserna av siffror fran mitten av 1990-talet.

Ett avskrickande exempel pa hur det kan ga om inte jamforbara siffror anvéinds dr den rap-
port, ”Tank om Sverige varit en amerikansk delstat”, om hushallens inkomster som Handelns
utredningsinstitut (HUT) gav ut 2001.°> HUIs rapport ir tinkt att visa hur mycket Sverige hal-
kat efter andra linder i ekonomisk vilstand. © Istillet for att som brukligt studera BNP/capita
anser forfattarna att det dr bittre att anvdnda det mindre abstrakta mattet hushallens totala
inkomster. Genom att jamfora statistik fran USA och Sverige anser sig HUI kunna visa att om
Sverige vore en del av USA skulle vara medborgare bo i den fattigaste delstaten och vara den
fattigaste etniska gruppen. Finns det ndgon grund for detta pastaende?

Att levnadsstandarden maétt i pengar dr hogre i USA in i Sverige dr oomtvistligt liksom att
hushallen har hogre kopkraft. HUI studerar medianen for hushallens bruttoinkomst. Teoretiskt
ir begreppet bruttoinkomst otympligt dirfor att det dels dr fore skatt och inrdknat arbetsgivar-
avgiften till social security (allménna pensionssystemet i USA) och dels innefattar vissa trans-
fereringar samt bidrag som betalas fran inkomstskatterna. Det dr darfor svart att rakt av an-
vinda det amerikanska mattet pa bruttoinkomst vid en jimforelse med de svenska hushallens
inkomster. Mycket tyder pa att HUI-forskarna inte i tillricklig grad satt sig in i den ameri-
kanska definitionen och didrmed inte insett att den innefattar vissa inkomstprévade bidrag som
ndrmast motsvaras av studiebidrag, aterbetalningsfria studiemedel, bostadsbidrag, barnbidrag,
arbetsskadeersittningar och nagon del av socialbidragen i Sverige. Den som forsoker gora det
seriost hamnar genast i en méngd problem.

Det storsta problemet med rapporten &r dock att HUI jamfor hushallens medianinkomster utan
att ta héansyn till skillnaderna mellan Sverige och USA vad giller hushallens storlek och sam-
mansittning samt till skillnaderna i antal forvirvsarbetande per hushall. Genomsnittshushallet
i USA bestar enligt den amerikanska studien som HUI anvénder av 2,6 personer. Medianin-
komsten for hushallen i USA ir alltsa den summa som 2,6 personer ska betala skatter och for-
sakringar samt ticka dagliga och andra utgifter med. Man vill helst ocksa veta hur hushéllen
ar sammansatta, bl a med hiansyn till antal barn och deras alder. Viktigt for bedomningar och
jamforelser mellan hushall i olika ldander &r inte bara genomsnittstorlek och antal barn utan
ocksa antal forvirvsverksamma i hushallet. De amerikanska hushallen har enligt den abero-
pade studien har i genomsnitt 1,4 forvidrvsverksamma.

i‘ For en utforligare beskrivning av projektet hinvisas till hemsidan, www.lisproject.org
> Bergstrom och Gidehag (2002)
° Foljande resonemang bygger till stor del pa ett opublicerat PM av Professor Sten Johansson, FIEF.



I det svenska datamaterialet bestar hushallen i genomsnitt av 1,8 personer som ska leva pa
inkomsten, det vill siga 30 procent firre dn i den amerikanska studien. Och antalet for-
virvsverksamma, vars inkomster ldggs samman i det svenska datamaterialet, 4r i genomsnitt
bara 1,0 per hushall, det vill sidga 40 procent firre dn i den amerikanska studien. De svenska
hushallen blir i Linda-databasen, som HUI anvinder, genomsnittligt mycket mindre 4n de
amerikanska darfor att de faktiskt dr mindre men ocksa darfor att samboende ogifta utan barn
behandlas som enpersonershushall i inkomstregistren.” En jimforelse av hushallens media-
ninkomster mellan Sverige och USA dér man inte tar hinsyn till dessa skillnader i hushallens
storlek och sammanséttning &r inte meningsfull.

I Sverige dr det saledes férre personer i varje hushall och det medfor att de inte behover lika
mycket inkomster som ett hushall i USA. Nar dessutom antalet arbetande per hushall dr ldgre
i Sverige dr det inte konstigt att ett svenskt hushall har ldgre inkomster &n ett amerikanskt
dito.

Det vore nagorlunda enkelt att rikna om medianinkomsterna sa att de tar hénsyn till skillna-
derna i hushallens storlek och sammansittning. Det dr dock knappast meningsfullt att gora det
eftersom det anvinda inkomstbegreppet dr sa otympligt och absolut inte avsett eller lampat for
internationella jimforelser.

Dessutom tar studien inte hénsyn till alla de varor och tjénster som det offentliga med mycket
lag kostnad erbjuder till alla svenska hushall. Det handlar om bade sma saker som avsaknad
av vigtullar och stora saker som fri utbildning och sjukvard. Jamforelser av levnadsstandard
maste beskriva just hur mianniskor lever och inte vad de tjdnar. En laginkomsttagare i Sverige
har det bittre dn en dito 1 USA eftersom levnadskostnaderna dir &r betydligt hogre for vanliga
ménniskor beroende pa avsaknaden av en vilfdardsstat. Manga i USA har inte rad att kdpa de
tjanster som den svenska vilfardsstaten tillhandahaller till alla.

Detta exempel visar hur viktigt det dr att anvédnda jimforbara siffror nédr jimforelser mellan
lander gors. Annars finns det en stor risk for att de slutsatser man drar saknar verklighets-
forankring.

" Linda-databasen ir en databas 6ver SCBs inkomstregister.



3. Inkomstspridningen kommer att fortsiitta oka i Sverige — jimforelse med
omvirlden

I detta avsnitt ska vi beskriva hur inkomstspridningen i Sverige ser ut i férhallande till andra i-
lander. I tabellen nedan visas de senast tillgéingliga ar det finns jaimforbara ginikoefficienter
for. Som synes har Sverige enligt denna sammanstillning industrividrldens minsta inkomst-
skillnader.

Tabell 1: Ginikoefficienter fran LIS, senast tillgiingliga ar
Gini Ar
USA 0,372 1997
Storbritannien 0,344 1995
Italien 0,342 1995
Australien 0,311 1994
Schweiz 0,307 1992
Kanada 0,305 1998
Frankrike 0,288 1994
Osterrike 0,277 1995
Tyskland 0,261 1994
Danmark 0,257 1997
Belgien 0,255 1997
Holland 0,253 1994
Norge 0,238 1995
Finland 0,226 1995
Sverige 0,221 1995

Killa: LIS

Var bild dr dock att utvecklingen mot tkad inkomstspridning i Sverige sedan mitten av 1990-
talet har medfort att Sverige inte lingre 4r det land som har ldgst inkomstspridning. LOs vil-
fardsutredare Sven Nelander, som arbetat med studier av inkomstférdelningen sedan 1agin-
komstutredningen pa 1960-talet, hdvdade ar 2000 att Sverige om 20 ar kommer att ha in-
komstskillnader liknande de i Storbritannien i mitten av 1990-talet.® Detta forutsatt att ojam-
likheterna i Sverige utvecklas i samma takt som de senaste 15 aren. Vad finns det for beldgg
for denna negativa syn pa den framtida svenska utvecklingen?

I diagrammet nedan visas utvecklingen for olika ginikoefficient serier frain SCB och LIS,
dessa ir inte jimforbara rakt av. Men dven om det inte gar att jamfora dpplen och pdron gar
det att se i vilken riktning ginikoefficienterna som maiter samma sak pa olika sitt ror sig. Se-
rien over Sverige fran LIS &r relativt konstant fran slutet av 1980-talet till mitten av 1990-ta-
let. Samma utveckling har bada serierna beskrivande ginikoefficienten inklusive respektive
exklusive reavinster fran SCB. Var prognos ir att den 6kning som kunnat ses i SCB:s serier
sedan mitten av 1990-talet dven kommer att aterfinnas i Sveriges ginikoefficient fran LIS nér
denna kommer for slutet av 1990-talet. De ginikoefficienter som redovisas inom LIS-projektet
exkluderar reavinster. I vilken grad den internationellt jimforbara ginikoefficienten kommer
att stiga indikeras ddrmed av SCBs serie som exkluderar reavinster.

* Nelander och Lonnroos (2000, s.8-9)



Diagram 2: Olika ginikoefficienter
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Den ginikoefficient som LIS presenterar innefattar inte inkomster fran reavinster. Om en jam-
forelse mellan ldnder ska vara rittvisande borde den dock gora det. Reavinster har betydelse
inte bara for storleken pa inkomstskillnaderna i ett land utan ocksa for jamforelsen mellan
linderna.

Kapitalinkomsterna i Sverige har ndmligen okat kraftigt under 1990-talet. Detta bland annat
som en foljd av att staten har en stor skuld, vilket innebér att skattemedel fors 6ver till privat
sektor. Att Sverige &r ett av de ldnder i vdrlden dér flest medborgare dger aktier har ocksa haft
stor betydelse. Detta eftersom vérdestegringen pa fastigheter och aktier varit kraftig under
andra halvan av 1990-talet. Virdstegringen i Sverige under 1990-talet pa tillgdngar som fas-
tigheter har med all sannolikhet varit kraftigare dn i andra ldnder. Pa grund av den ldgre och
stabila inflationen fran 1993 och framat sjonk den svenska realrintan som tidigare varit 6 pro-
cent ner mot omvirldens niva till cirka 4 procent. Allt annat lika ska en nedgang av realrdntan
med 50 procent 6ka virdet pa de rintefinansierade tillgangarna som vérdepapper och fastig-
heter med 50 procent.

Om vi har haft en mycket snabbare utveckling av reavinsterna under 1990-talet @n andra lin-
der underskattas ddrmed hur ojamnt fordelade inkomsterna &r i Sverige i de jimforelser som
LIS gor. Dirfor tror vi att en ginikoefficient som innefattade reavinster skulle ge bilden av det
jamlika Sverige en rejil torn.

Den svenska ginikoefficienten inklusive reavinster ar 0.30 (dpplen). Om man jaimfér med
andra ldander utan reavinster (paron) ligger Kanadas ginikoefficient pa 0.30s Schweiz pa 0.30,
Australiens pa 0.31 och Italiens pa 0.32. Observera aterigen att detta &r dpplen och paron som
inte egentligen gar att jamfora. Vi gor det for att visa en hogre intervallgrians dit de svenska
inkomstskillnaderna dnnu inte natt. Sverige, dr for att sdga det tydligt, &nnu inte sa ojamlikt
som dessa ldnder. Men jamforelsen motiveras av att den utgor en varningslampa om kraften i
utvecklingen av den svensk inkomstfordelningen. Kapitalinkomster har kommit att bli ett
viktig kraft i utvecklingen mot ett ojimlikare Sverige. Att bara jamfora utan kapitalinkomster
underskattar utvecklingen mot ojamlikhet i Sverige.

Sverige hamnar med dessa tva olika metoder pa olika positioner jamfort med dvriga vérlden.
Jamfort med Ovriga ldnder 1995 kommer Sverige inte ha passerat linder som Australien, Ita-
lien och Schweiz. SCB:s ginikoefficient for kosthushall inklusive reavinster skapar en absolut



bortre intervallgrins eftersom LIS siffra inte innefattar reavinster. Daremot dr det troligt att
den internationellt jamforbara ginikoefficienten for Sverige har rort sig uppat i ungefar samma
utstrickning som den av SCBs serier som mest overensstimmer definitionsméssigt.

En OECD-jamforelse visar att en allt ojimnare inkomstférdelning &r ett internationellt feno-
men.” Stod for vért pastdende om den framtida utvecklingen av de svenska inkomstskillna-
derna kommer fran forskare som menar att Sverige fran 1980-talet fram till mitten av 1990-
talet hade hogre 6kningstakt mot en ojimnare inkomstspridning, mitt som ginikoefficient, dn
USA." Det var i sjdlva verket bland de industrialiserade linderna bara Storbritannien som
hade en kraftigare utveckling mot 6kad ojamlikhet &dn Sverige.

Tva viktiga faktorer maste dock beaktas innan tongangarna blir for alarmistiska gillande den

svenska utvecklingen.

¢ En av de viktigaste faktorerna for den framtida samhéllsutvecklingen dr demografin. Nar
fyrtiotalistgenerationen nu dr mellan 53-63 ar har de hdga inkomster och nir denna grupp
okar kommer de édldres inkomster att 6ka relativt de yngres. Vi dr medvetna om detta pro-
blem och har dérfor bestillt en demografirensad ginikoefficient av SCB och kommer att
presentera denna under hosten 2002.

e Dessutom Okar inkomstskillnaderna i tider av snabb strukturell forindring. Detta eftersom
ndr ny teknik intrdder (t ex data) minskar vissa yrkesgrupper i antal, till exempel konto-
rister, medan andra yrkesgruppers antal 6kar och far hogre 16n. Datatekniker dr ett exem-
pel. Denna strukturomvandling dr pa lang sikt positiv eftersom den 6kar den svenska eko-
nomins konkurrenskraft och ger mer vilstand att fordela.

Vi kommer att summera de faktorer som talar for att inkomstspridningen kommer att fortsitta
att oka kraftigt och de som talar for ett lugnare forlopp i avslutningen.

’ Forster och Pellizzari (2000)
" Gottschalk och Smeeding (1999, 5.24-26).
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4. Arbetsinkomsterna

Det som frimst avgor spridningen i inkomster dr huruvida medborgarna har arbete eller inte.
For att inte hamna langt ner i inkomstfordelningen &r det avgorande for individen att ha ett
arbete och helst pa heltid. Om det inte fanns nagon arbetsldshet och alla arbetade heltid skulle
en stor del av inkomstskillnaderna férsvinna. Till exempel beror en stor del av inkomstskill-
naderna i arsinkomst mellan konen pa olika arsarbetstider.

I diagrammet nedan visas sambandet mellan inkomstspridningen och arbetslosheten. Av dia-
grammet nedan framgar att inkomstspridningen okade samtidigt som arbetslosheten gjorde
likasa i borjan av 1980-talet. Inkomstspridningen var oforandrad nir sysselsittningen var god
under slutet av 1980-talet for att ater 6ka i samband med krisen under borjan av 1990-talet.
Perioden som foljde i mitten av 1990-talet karaktiriserades av en jimn hog arbetsloshet och
en jamn ginikoefficient. Dérefter har inkomstspridningen Okat trots att arbetslosheten minskat
kraftigt. Diagrammet visar att arbetslosheten har haft betydelse for inkomstférdelningen fram
till 1998. Direfter bryts sambandet helt. Det aterstar att se om detta dr nagot dvergaende eller
en permanent trend.

Diagram 3: Sambandet mellan ginikoefficienten for arbetsinkomster och den 6ppna arbetsloshe-
ten, 1980-2000
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Arbetsloshetsrisken dr ojimnt fordelad mellan de som har ldngre utbildningar och erfarenhet

och de som har kortare''. Det #r ett fenomen som kan noteras i statistiken om man studerar
perioden 1970-2000.

" Hansson (2000), med kortare utbildning avses minst 2-arigt gymnasium och med lingre utbildning
avses minst 2 4rs eftergymnasial utbildning.

11



Diagram 4: Andelen arbetslosa for de med lang respektive kort utbildning 1971-2001
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Gapet mellan arbetsloshetsnivan for kortutbildade och hogutbildade har okat trendmaéssigt i
Sverige under 25 ars tid. Om man tar bort de extrema aren i slutet pa 1980-talet och pa 1990-
talet si ser man #ndé en trend mot Skade skillnader i arbetsloshetsniva mellan dessa grupper'?.
Det visar att stillningen for de med redan svag position pa arbetsmarknaden ytterligare for-
svagats, vilket dven kan ge effekt dven pa deras 1onelédge i forhallande till andra grupper.

Under 1990-talet steg den relativa arbetsloshetsnivan mycket kraftigare for de med kortare
utbildning och erfarenhet @n for de med lidngre utbildning och erfarenhet. Sverige nirmade sig
ddrmed i sin arbetsloshetsstruktur den struktur manga EU-ldnder uppvisade redan under 1980-
talet. Enligt forskarna Edin, Fredriksson och Lundborg &r det dock fortfarande en 6ppen fraga
om chocken under 1990-talets borjan pa svensk arbetsmarknad var neutral vad giller fordel-

ningen mellan olika utbildningsgrupper13.

Arbetslosheten leder inte bara till minskade inkomster for individen utan ocksa minskade in-
komster for staten som kan reagera pa detta genom att minska ersittningsnivan for arbetslos-
het. Sinkt a-kassa och séinkta socialbidrag leder inte bara till ligre inkomster for de arbetsldsa
utan ocksa till ldgre reservationsloner. Reservationslon dr den ldgsta 16n till vilken individen
ir redo att utfora ett arbete. A-kassans viktiga funktion &r att den arbetslose inte ska behova ta
ett arbete till allt for 1ag 16n eller forsta bésta jobb som kanske inte alltid dr det bésta utan of-
tare det sdmsta.

Sysselsittningen har sammanfattningsvis saledes tva viktiga effekter pa inkomstférdelningen.
For det forsta ger hog sysselsittning de undersysselsatta mojlighet att arbeta sa mycket de vill
och hojer ddrmed inkomsterna. For det andra ger hog sysselsittning marknadsmakt till de som
har en svag position pa arbetets marknad och hojer dirmed deras I6ner.

Sysselsittningen var hogre i slutet av 1980-talet jamfort med idag. Det finns skil att ha farha-
gor om huruvida det dr mojligt att i en ndra framtid na ner till tidigare decenniers laga arbets-
I6shet. Detta innebér att en historiskt relativt hog arbetsloshet kommer att forsvaga inkomst-
strommarna for de med svag stédllning pa arbetsmarknaden.

"> Hansson (2000)
" Edin, Fredriksson och Lundborg (2000)
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Vi redovisar nedan LOs vilfardsutredare Sven Nelanders beskrivning av arbetsinkomsternas
spridning.'* Méttet som anviinds #r arbetsinkomster vilket inkluderar bruttol6n inklusive vissa
skattepliktiga ersittningar som trader in istéllet for forvarvsinkomster sasom sjukpenning,
fordldrapenning och dagpenning vid utbildning och tjénstgdring inom totalforsvaret. Ersitt-
ning vid arbetsloshet ingar ddremot inte. Inga avdrag har gjorts. Arbetsinkomst #r alltsa ett
bruttoinkomstbegrepp. Hur stor arbetsinkomsten dr beror i forsta hand pa 16nen per timme och
arbetstiden. Trots att det dr en nagot trubbigt matt pa 1oner redovisar vi hir en viktig analys.

Det ndrmaste man i inkomststatistiken kan komma vad giller att belysa hur I6neskillnaderna
har fordndrats dr att folja arbetsinkomsterna for anstillda som arbetar pad heltid under hela
aret. 1 foljande diagram visas hur ginikoefficienten for arbetsinkomster har fordndrats sedan
1980. Brottet i serien mellan 1988 och 1989 beror pa den basbreddning som gjordes i skatte-
reformen 1991. Under 1980-talet var bilden ganska splittrad. Under de forsta aren minskade
spridningen i arbetsinkomster och direfter foljde en period med Okade skillnader. Mellan
1989 och 1990 minskade skillnaderna igen. Om man jamfor 80-talets borjan med dess slut,
niarmare bestimt aren 1980 och 1990, finner man att ginikoefficienten var néstan exakt den-
samma.

Diagram 5: Ginikoefficient for arbetsinkomster
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Killa: SCB

Diremot visar det sig att skillnaderna i arbetsinkomster bland helars- och heltidsanstillda har
okat kraftigt under 1990-talet. Skillnaderna &r, som vi kan se i diagrammet, klart storre ar
2000 #n ar 1990. Okade skillnader i arbetsinkomster har under 90-talet gett ett avsevirt bidrag
till de vidxande inkomstskillnaderna. Under perioden 1990-2000 har l6nespridningen, métt
som ginikoefficienten vad giller arbetsinkomster for helars- och heltidsanstéllda, okat med sa
mycket som drygt 30 procent.

Under 1990-talet hade de 10 procenten med de ldgsta lonerna en sdmre utveckling dn dem i
mitten av fordelningen, medan de 10 procenten med de hogsta 16nerna hade en bdrtre utveck-
ling an dem i mitten. Fordelningen av arbetsinkomster har alltsa dragits isir bade nerdat och
uppat. De med laga arbetsinkomster har halkat efter och de med hoga arbetsinkomster har
dragit ifran de andra.

" Nelander och Lénnroos (2000).
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Tabell 2: Tva olika spridningssmatt for helars- och heltidsanstilldas arbets-
Inkomster, kvot mellan percentiler
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

P10/p50 0,75 0,73 0,74 0,74 0,73 0,72 0,71 0,72 0,72 0,73 0,72

P90/p50 1,52 1,55 1,57 1,59 1,60 1,58 1,62 1,60 1,62 1.64 1,69
Killa: SCB samt egna berédkningar

Som framgar av tablan har kvoten mellan ldgsta percentilen och medianpercentilen (p50)
minskat fran 0,75 till 0,72 under 1990-talet det vill sdga en liten okning i skillnaden mellan
botten och mitten. Kvoten mellan den hogsta percentilen (P90) och medianpercentilen har
okat fran 1,52 till 1,69, vilket innebir att toppen dragigt ifran mitten.

4.1 Loneutvecklingen efter klass, kon och sektor

Aven om Sverige under senare &r haft en god sysselsittningsutveckling har 16nerna inte blivit
mer jamlika. Det framgar ndr man studerar 16neutvecklingen efter klass, kon och sektor. Ut-
fallet sammanfattas i tabellen nedan. Den visar att kvinnor och mén fatt ungefar samma 16ne-
okningar under perioden 1994-2001. Det har saledes inte skett ndgon minskning av de 16-
neskillnader mellan konen som finns. Skillnaden i 16n mellan mén och kvinnor &r cirka 4 000
kronor i manaden. Om vi jamfor individer med samma utbildning och yrkeserfarenhet bor de
vara lika produktiva i arbetslivet men 16neskillnaderna &r stora beroende pa i vilken sektor de
arbetar och dven beroende pa om de &r kvinnor eller mén.

Tabell 3: Genomsnittlig manadslon for kvinnor och miin efter klass

Kon och klass | Manadslon Lonedokning 1994-2001

1994 1997 2001 Totalt % | Arstakt %
Kvinnor 13900 | 15600 | 18 100 30 3,8
Arbetare 12000 | 13500 | 15200 27 3,4
Tjdnstemén 15500 | 17200 | 20 400 32 4,0
Min 17000 | 19000 | 22200 30 3,9
Arbetare 14000 | 15600 | 18 000 29 3,7
Tjdnstemén 20200 | 22400 | 26 500 31 4,0

Kalla: SCB samt berdkningar av Mats Larsson, LO

Kommittén for vélfiardsbokslut har studerat 1oneskillnaderna mellan kvinnor och mén , deras
resultat visar att kvinnor har 84,5 procent av ménnens 16ner."” Ser man pa 16neskillnaderna
mellan konen dér hénsyn ocksa tagits till utbildningslidngd och yrkeserfarenhet har 16neskill-
naden mellan 1981 och ar 2000 6kat med 3 procentenheter mellan konen.

Det har ocksa skett en kraftig isdrdragning mellan den offentliga och den privata sektorn.
Kommittén for vélfiardsbokslut har visat att de offentliganstéllda 1968 hade 10 procent hogre
16n in de privatanstillda medan de &r 2000 hade 8 procent ligre 16n'®. Om hinsyn tas till ut-
bildningsldngd och ar i arbetet mm var skillnaderna marginella ar 1968 medan 16nerna for

®'SOU 2001:53, kap. 4
' SOU 2001:53, kap. 4
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privatanstillda ar 2000 var 16 procent hogre. Lonestatistiken for en kortare tidsperiod visar ett
liknande monster med hogre l6nedkningar i den privata én den offentliga sektorn.

Tabell 4: Genomsnittlig manadslon och loneokning for arbetare och tjinstemiin efter sektor. Ar 2001

Sektor, klass Manadslon ar 2001 Lonedkning 1994-2001 (%)
Totalt Arstakt
Kvinnor Miin Kvinnor Min Kvinnor Miin
Arbetare 15200 18 000 27 29 3,4 3,7
Privat sektor 15700 18 200 30 29 3,8 3,7
Offentlig sektor 14 700 15700 23 26 3,1 34
Tjianstemiin 20 400 26 500 32 31 4,0 4,0
Privat sektor 20900 27 100 33 31 4,2 4,0
Offentlig sektor 19 800 24 500 30 30 3,9 3,9

Killa: SCB samt berdkningar av Mats Larsson LO

Manliga arbetare i privat sektor har som genomsnitt fatt 30 procents 16nedkning mellan 1994
och 2001, manliga tjanstemén har fatt 31 procent, arbetarkvinnorna i privat sektor har fatt 30
procent medan arbetarkvinnorna i offentlig sektor fatt 23 procent mer i 16n under samma pe-
riod. Kvinnliga tjdnstemin i privat sektor, som Okat 16nerna med 32 procent 1994-2001, har
saledes inte haft en svag loneutveckling relativt andra grupper. Det dr tydligt att skillnader i
l6neutveckling har samband med klass, kon som sektor. En viktig insikt &r att utjimnad ut-
bildningsniva och arbetslivserfarenhet inte ricker for att bryta diskrimineringen av olika

grupper.

Pa den svenska arbetsmarknaden pagar en 6kad 16nespridning som inte beror pa observerbara
individuella skillnader utan hénger samman med branschuppdelning och arbetsplatsspecifika
faktorer. Vinstnivan och chefernas stérkta stillning har sannolikt kommit att betyda mer for
l6nerelationerna. Det ir inte en 16nesammanpressning efter utbildning som nu sker utan ut-
vecklingen gar mer och mer mot en barkrafts eller marknadsorienterad 16neséttning. Det vill
sdga att varje grupp tar ut sa mycket som majligt av 1oneutrymmet, hur mycket varje grupp far
ut beror pa forhandlingsstyrkan.

Privatanstéllda chefer har haft ca 28 procent storre 16nedkning 4n de understéllda ndr man
konstanthéller for kon, utbildningslingd och erfarenhet'’. T den offentliga sektorn har cheferna
okat sina 16ner med hela 40 procent mer dn de understillda. Det som hidnder pa svensk ar-
betsmarknad #r inte det som man trodde skulle hinda under 1980-talet ndmligen att pyrami-
derna i arbetslivet skulle rivas. Utvecklingen verkar istillet vara den motsatta.

De fria kapitalrorelserna kan vara en mojlig orsak till att den relativa forhandlingsstyrkan for
arbetsgivarna har okat, eftersom de innebir att foretags hot om att etablera sig utomlands fatt
mycket storre trov'airdighetls. Det innebdr att 16ntagarnas krav pa dkade l6ner forsvagas och att
de grupper som star infor storst hot om nedldggningar ddrmed riskerar att forsvaga sin relativa
position i l16nehierarkin. Det dr sannolikt att detta &r en kraft som verkar till nackdel for de
med kort utbildning och/eller erfarenhet pa arbetsmarknaden.

7SOU 2001:53, s. 165.
** Boeri, Brugiavini och Calmfors (2001)
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5. Facket och liagstalonerna

I det foregaende avsnittet har vi givit en relativt mork bild av en 6kande 16nespridning. Om
inkomstskillnaderna inte ska vixa far inte de med lagst 16ner ha langsammare 16nedkningar én
ovriga grupper. De ldgsta tillatna 16nerna har ddrmed stor betydelse for inkomstfordelningen.
Légstalonerna ger dven en bild av vilken inkomstniva som anses godtagbar att leva pa.

Genom att undersoka realloneutvecklingen inom traditionella lagloneyrken och jamféra denna
med utvecklingen for industriarbetarloner ges nedan en bild av hur 16nef6ériandringen for lag-
Ionearbetare har sett ut i Sverige dver tiden.” 1 diagram XX visas att reallénen for butiksbi-
triden och vaktméstare dr ldgre idag @n vad den var 1975. Reallonen sjonk kraftigt under
forsta delen av 1980-talet. 1994 var reallonen som ldgst for bade butiksbitrdden och vaktmais-
tare. Direfter har det skett en okning av reallonen. Aven om vi bara visar tvé olika yrken i
diagrammet &r detta en utveckling som vi tror &dr generell for hela LO-kollektivet.

Légstalonen som andel av industriarbetarlonen har under perioden sjunkit bade for handelsan-
stdllda inom detaljhandeln och for fastighetsanstillda (diagram XX). Facket har saledes inte
klarat att halla uppe ligstlonerna i forhallande till hogre betalda arbetare.

Diagram 6: Realloneutveckling for butiksbitriiden och vaktmistare. Ligstloner. 2001 ars pris-
niva.
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Kalla: Fastighetsanstilldas forbund, Handelsanstilldas forbund och SCB

" Tv4 lagloneyrken har studerats: handelsanstillda och fastighetsanstillda. For handelsanstillda ar
undersékningen baserad p4 léneutveckling inom detaljhandeln. For fastighetsanstillda ar

undersckningen baserad pé kollektivavtal f6r vaktmastare (lokalvirdare) mellan Fastighetsanstilldas
Férbund och Folkets Hus & Folkparkrérelsens férhandlingsorgan FFHO.
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Diagram 7: Légstlon for butiksbitriden och vaktmiistare som andel av industriarbetarlon.
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Kailla: Handelsanstilldas forbund, Fastighetsanstilldas forbund, och SCB

En intressant fraga dr hur hoga de svenska ldgstalonerna dr internationellt sett? For att fa en
bild av detta har vi jamfort den ldgsta tillatna 16nen for en diskare i Sverige, EU-ldinderna,
Norge och USA. * Vi ir medvetna om att det ér relativt f4 i arbetskraften som har dessa ligsta
tillatna 16ner. I Spanien, USA, Storbritannien, Nederlanderna och pa Irland ligger andelen av
de anstidllda som har en 16n motsvarande minimilénen pa mellan 1,4 och 2,2 procent.21 Ande-
len dr som hogst i Frankrike och Luxemburg, (13,6 procent respektive 15,5 procent). I Sverige
hade enligt SCB 5 procent av de arbetande en manadslon for heltidsarbete under 13 500 kro-
nor per manad &r 2000.%* Trots att en liten andel av arbetskraften endast har en 16neinkomst
motsvarande minimilonen &r en laglonestudie dnda intressant eftersom den indikerar olika
landers uppfattning om vilken 16neinkomst som anses godtagbara att leva pa.

Minimilénen fore skatt &r ldgst i de sydeuropeiska lidnderna Portugal, Spanien och Grekland.
Den grupp av linder som har nist ldgst minimiloner &dr de tre anglosaxiska ldnderna, Storbri-
tannien, USA och Irland. Dérefter befinner sig en grupp linder ddr miniminivan pendlar mel-
lan 11 638 kr/manaden for en tysk diskare och 13 239 kr/manaden for en diskare i Luxem-
burg. Svenska diskare befinner sig i denna grupp. Som mest tjinar diskare i Danmark och
Norge. Danmark ligger markant hogre 4n andra léander.

* 1 de fall ett land har minimildn har vi anvint oss av denna, i annat fall har vi anvint oss av l6nestatistik
fran diskare for att skapa en bild av var den ligsta l16nenivan ligger. Lonen for diskare skiljer sig &t
beroende av dlder, region, erfarenhet och /eller utbildning. Vi har anvint oss av den ligsta méijliga 1on
enligt avtal for personer som ir 18 ar eller dldre och som inte har tidigare erfarenhet inom yrket. Vidare
har vi valt att undersdka regioner utan huvudstider. De linder i jimférelsen som har minimiléner ir
Belgien, Grekland, Spanien, Frankrike, Irland, Luxemburg, Nederlinderna, Portugal, Storbritannien och
USA. Osterrike och Italien ir pa grund av databrist exkluderade fran undersskningen.

' Procentandelarna giller for ar 2000 for alla linder férutom Storbritannien, Irland, Luxemburg och
USA, for vilka siffrorna giller for ar 2001. Procentandelen foriandras dock lite fran ar till &r. For Belgien
och Grekland finns inga data tillgingliga. Fér Frankrike och Luxemburg har dven deltidsarbetare
inkluderats. For USA har dven de som har en 16neinkomst ligre in minimilénen inkluderats. Eurostat.

2 SCB (2001, 5.37)
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Diagram 8: Minimiloner per manad 2001, PPP-justerade.
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Kailla: OECD, Eurostat, Hotell och Restaurang Facket (Da, Fi, No, Sv, Ty).

Vid jamforelse av 16neinkomsten efter skatt fér en person med minimilon sker en del omfor-
flyttningar ldnder emellan. Portugal, Spanien och Grekland har fortfarande markant ldgre 16-
nenivaer. Svenska diskare hamnar siamre till i jamforelsen efter skatt dn fore skatt och befin-
ner sig nu i niva med ldnder som Frankrike och Irland. De anglosaxiska ldnderna forbattrar sin
position relativt andra ldnder jaimfort med minimilonen fore skatt. Diskare i Norge och Dan-
mark tillhor fortfarande de som har hogst inkomst, om dn den markanta skillnaden till andra
lander avtagit och for Danmarks del forsvunnit.

Diagram 9: Loneinkomst per manad efter skatt for en person med minimilén ar 2001. Prisniva-
justerat. Ensamstaende utan barn.

Kdlla: OECD, Eurostat, Hotell och Restaurang Facket (Da, Fi, No, Sv, Ty).

For att fa en bild av ldgstalonerna i relation till det allminna 16nelédget i de olika lianderna har
vi relaterat ldgsta tillatna 16nen for en diskare till den genomsnittliga industriarbetarlonen i
respektive land. Beroende pa land utgor ldgstlonen fore skatt mellan 35 och 70 procent av
industriarbetarlonen. Andelen dr hogst i Norge och ldgst i Storbritannien. Sverige tillhor de
lander med hogst ldgstalon i forhallande till industriarbetarlonerna. Med hiansyn tagen till
skatt, dr andelen fortfarande hogst i Norge och ldgst i Storbritannien. Sverige aterfinns bland
de linder med hogst ldagstalon i forhallande till industriarbetarlonerna. I sjdlva verket &r rang-
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ordningen linder emellan densamma fore som efter skatt. For alla ldnder géller att andelen &r
hogre efter skatt, det vill sidga att skattesystemet utjimnar inkomstskillnaderna.

Diagram 10: Minimilon som andel av industriarbetarlon fore skatt 2001. Beriiknat for ensam-
staende utan barn.
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Killa: OECD, Eurostat, Hotell- och restaurangfacket (Da, Fi, No, Sv, Ty).

Diagram 11: Loneinkomst for person med minimilon som andel av loneinkomst for person med
industriarbetarlon efter skatt 2001. Beriiknat for ensamstaende utan barn.

Killa: OECD, Eurostat, Hotell- och restaurangfacket (Da, Fi, No, Sv, Ty).

Det &r har viktigt att skilja pa olika matt och se att de ger olika information och framfor allt
inte dra for langtgaende tolkning av vad de sdger om levnadsvillkoren for de lagst avlonade i
olika ldnder. Vi har ovan redovisat 16ner fore och efter skatt. For att fa veta individens lev-
nadsniva maste man ocksa ta hinsyn till de transfereringar och offentliga tjanster som kom-
mer tillbaka till medborgarna som ett resultat av de inbetalda skatterna. Den slutliga konsum-
tionsformagan bestims av den disponibla inkomsten och tillgangen pa offentligt finansierade
vilfardstjanster och deras finansiering. Det finns ingen ldmplig internationell statistik for att
kunna beskriva levnadsstandarden for de med minimiloner. De sociala avgifterna finansierar
dock det skyddsnit som sirskilt 1ontagarna med laga I6nerna dr i behov av. Man kan dérfor
anvinda sig av 1onekostnad inklusive sociala avigifter som en uppskattning av vad varje lag-
avlonad kan konsumera for.
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Sett till arbetskraftskostnaden for en person med minimilon &r den ldgst i Portugal och hogst
Danmark. I diagram 12 kan vi urskilja fyra grupper linder pa olika arbetskostnadsnivaer. Ar-
betskraftskostnaden &r ldgst i gruppen sydeuropeiska linder, Portugal, Spanien och Grekland.
Direfter befinner sig gruppen anglosaxiska ldnder; USA, Irland och Storbritannien. Undanta-
get Danmark, som har markant hogre arbetskraftskostnader &dn andra linder, utgér Sverige
tillsammans med Belgien och Norge gruppen linder med hogst arbetskostnad. Svenska dis-
kare dr saledes i internationell jamforelse, om hidnsyn dven tas till de sociala avgifterna, rela-
tivt hogt betalda.

Diagram 12: Arbetskraftskostnad per manad for en person med minimilén ar 2001. Prisnivajus-
terat. Ensamstaende utan barn.
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Killa: OECD, Eurostat, Hotell och Restaurang Facket (Da, Fi, No, Sv, Ty).

Sammanfattningsvis kan sdgas om de svenska ldgstalonerna att de tillhor det hogre skiktet
bland i-ldinderna men har urholkats dver tiden.
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6. Kapitalinkomsterna

SCB har tva dvergripande tidsserier med ginikoefficienter. En som beskriver férdelningen av
kosthushallens disponibla inkomster samt en tidsserie dir kapitalinkomsterna har rensats bort
fran de disponibla inkomsterna. Anledningen till att detta gors &r att kapitalinkomsterna varie-
rar kraftigt over tiden. I det senare fallet har ginikoeficienten 6kat med 13,3 procent mellan
1991 och ar 2000 medan mattet som inkluderar reavinster har 6kat med 27,8 procent under
samma period. Kapitalinkomsterna har saledes stor inverkan pa inkomstférdelningen.

Det dr viktigt att se att kapitalinkomsterna inte bara ir reavinster fran borsen och fastigheter
utan ocksa utdelningar och rinteinkomster, det dr viktigt att papeka att dessa inte tillfaller de
som saknar formogenhet. Eftersom borsen fallit kraftigt under 2000-2002 antar en del bedo-
mare att 6kningen av ginikoefficienten kommer att avta nagot nér statistik kommer for dessa
ar. Vi tror dock att kapitalinkomsterna ocksa i fortsidttningen kommer att bidra till en ojam-
nare inkomstfordelning om &n i mattligare takt @n de senast aren som statistik finns tillgdnglig
for. Tidigare stora offentliga underskott har ndmligen inneburit att det offentliga lanat av
medborgarna. De har byggt upp en stor privat finansiell formogenhetsstock som med aren
givit avkastning. Sparande och kapitalinkomster kommer dédrfér dven i fortséttningen vara
ojamnt fordelade.

For att fa en jamnare inkomstfordelning &r det saledes viktigt att uppna en jimnare formogen-
hetsfordelning. For att inte 6ka formogenhetsspridningen bor atminstone nuvarande niva be-
héllas pa formogenhetskatt, kapitalbeskattning och fastighetsskatt. Att avskaffa dessa skatter
skulle markant paskynda utvecklingen mot en ojimnare inkomstfordelning.

Hur stor del av hushallens inkomster kommer fran avkastning pa kapital? Det &r intressant att
jamfora laget ar 2001 med det 15 ar tidigare, ar 1986. Enligt KI var ar 1986 foretagarinkoms-
terna 8.8 procent av hushallens faktorinkomster, vilket 4r samma siffra som 2001.% Hushal-
lens rianteinkomster var dock negativa ar 1986, -1.2 procent av de totala faktorinkomsterna,
medan de ar 2001 var 2,3 procent av de totala faktorinkomsterna. Det vill siga ett omslag pa
cirka 4 procent av faktorinkomsterna, i kronor riknat hela 32 miljarder. Sjédlvklart paverkar ett
sadant omslag i kapitalinkomsterna inkomstfordelningen dven om de &r en liten del av de to-
tala faktorinkomsterna.

Vad avgor fordelningen av finansiella formogenheter i ekonomin? Demografin har pa detta
omrade en nyckelroll. Det &r fullt naturligt att unga har en liten formogenhet medan #ldre har
en stor, detta dr ingenting som nodvindigtvis ska motverkas. I ett samhille med manga éldre
och manga unga kommer dérfor formogenhetsskillnaderna att vara stora. Alla dldre kommer
dock inte ha en formogenhet utan dven inom gruppen kommer det finnas en stor spridning.
Dessutom forsvinner inte formogenheter fran ekonomin nir de dldre dor utan kommer att fin-
nas kvar i form av arv till barnen, detta medfor att férmogenhetsskillnaderna reproduceras.

Det offentliga och privata sparandet dr varandras spegelbilder. Om staten har underskott
och/eller en statsskuld betalar staten rinta till de som lanat ut pengar. Det vill séiga till den
inhemska privata sektorn eller utlandet. De stora statliga underskotten under 1990-talet ska-
pade en stor statsskuld och hushallen har idag jamfort med i mitten av 80-talet runt 20 miljar-
der kronor mer i inkomster fran rintor och utdelningar. Staten ddremot har en betydande réin-
teborda till foljd av den stora statsskulden.

® Egna berikningar av sifferunderlag fran KI:s analysunderlag.

21



Nir staten har stora underskott kommer didrmed stora kapitalinkomster att overforas fran of-
fentlig till privat sektor. De pengar som den offentliga sektorn samlat in gar darmed fran
skattebetalarna till de som dger kapital, vilket endast ett fatal av skattebetalarna gor i nagon
storre utstrickning. Eftersom kapitalinkomsterna dr mer koncentrerade till en liten grupp én
andra skattepliktiga inkomster kan man till och med séga att offentliga underskott innebér att
kapitaldgarna beskattar skattebetalarna. Nir AP-fonderna véxte fram under 1960- och 1970-
talen bidrog de till en jamnare inkomstférdelning. Sverige &dr nu pa vig mot en minskad dver-
foring av réntor fran offentlig till privat sektor genom en lang rad av ar med offentliga Sver-
skott.

Sammanfattningsvis kan sédgas att de offentliga underskotten i borjan av 1990-talet skapade
formogenhetsskillnader som finns kvar. Viktigt att tinka pa &r att formogenhetsskillnader som
regel reproduceras genom arv.
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7. Utbildningens och hiilsans betydelse for inkomstfordelningen

Finansiellt kapital i all 4ra men det viktigaste kapitalet i en ekonomi dr det som ir knutet till
individen, det vill sdga hdlsan och utbildningen. Dessa tva faktorer avgor hur mycket varje
individ kan producera givet ovriga produktionsfaktorer. I detta avsnitt ska vi belysa utbild-
ningens men ocksa hilsans betydelse for inkomstfordelningen.

Humankapitalmodellen utgar fran att utbildning och erfarenhet representerar ett individuellt
kapital och att de enskilda 16ntagarna fattar beslut utifran vad som ger bést avkastning pa de-
ras kapital. Om individen ser att han eller hon far storre avkastning pa en annan ort eller re-
gion flyttar arbetskraften dit och jimvikt, det vill séiga full sysselséttning, skapas. Foretag kan
didrigenom stindigt locka till sig arbetskraft genom att erbjuda hogre 16n och bittre arbetsvill-
kor. For att skapa jamvikt pa arbetsmarknaden krivs bade variation i pris och rorlighet mellan
yrken, foretag samt regioner.

Men vad dr det som forklarar inkomstfordelningen mellan olika grupper av lontagare. En
forsta forklaring dr avkastningen pa utbildning. De som har studerat far avkastning pa sitt
utbildningskapital genom en utbildningspremie som motsvarar den inkomst och konsumtion
de avstatt fran genom att studera istéllet for att arbeta under en period. Dirtill utfér hogutbil-
dade generellt sett arbetsuppgifter med hogre forddlingsvirde, vilket motiverar hogre 16n.
Arbetskraft som efterfrigas mycket kommer ocksa att tjaina mer. Om det &r brist pa hogsko-
lestuderande kommer deras 16ner saledes att vara hoga.

7.1 Ar det teknologins utveckling som styr inkomstskillnaderna?

Efterfragan pa kunskap och erfarenhet hos arbetskraften har 6kat i de industrialiserade ldn-
derna under de senaste artiondena. Vad som skapat denna efterfrageforindring ger forsk-
ningen inga definitiva svar pa, men Aghion, Caroli och Garcia-Penalosa konstaterar att det
skett parallellt med tvé trender i OECD-linderna®*:

1. Den forsta dr en trend mot snabb 6kning av importen fran utvecklingslidnder, som drivits
pa av handelsliberalisering, sinkta kommunikations- och transportkostnader, liksom av
bland annat Sydostasiens snabba exportorienterade industrialisering. Import ersétter déri-
genom hemmaproduktion i i-linderna och efterfragan pa lagutbildad arbetskraft i de im-
porterande lidnderna sjunker.

Vad giller Sverige har forskaren Pdar Hansson i sin studie av data mellan 1960-95 funnit
att okad importkonkurrens fran linder utanfér OECD okat den relativa efterfragan pa
hogutbildad arbetskraft i den svenska tillverkningsindustrin25. Effekten har dock varit re-
lativt liten och visar sig frimst under 1970-talet och borjan av 1980-talet. Resultaten i
Hanssons studie drivs frimst av utvecklingen inom textilindustrin under den perioden.

2. Den andra trenden dr den snabba spridningen av allmin och ny teknik — under de senaste
artiondena handlar det fraimst om spridningen av datorer som redskap i arbetslivet. Ny
teknik som forskjuter efterfragan pa arbetskraft kallas pa engelska “skilled-biased

* Aghion, Caroli och Garcia-Penalosa (1999)
* Hansson (2000)
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technological change”. Den utveckling som observerats forskjuter efterfragan pa arbets-
kraft till 1angre utbildade och/eller mer erfarna personer. Darmed far hogutbildade och er-
faren arbetskraft storre mojligheter att 6ka sina 16ner i forhallande till personer med kor-
tare utbildning och tid i arbetslivet.

Studier har granskat effekterna pa loneskillnaderna av teknologisk fordndring i form av
just spridningen av allmin teknologi som anvinds brett och paverkar hela det ekono-
miska systemet26. Dessa studier visar att den teknologiska fordndringen kan utgdra en
viktig kraft bakom okad l6nespridning, men bara under den period da den introduceras.
Nir den blivit allmén och kunnandet i att anvénda den spridit sig i samhillet, avtar dess
effekt pa loneskillnaderna.

Om man anvidnder humankapitalmodellen kan man komma till slutsatsen att den okade
l16nespridningen de senaste tva decennierna antingen beror pa att det brister i humankapi-
talet hos en del av arbetskraften, eller pa att det skett en okning av arbetsgivarnas krav pa
arbetskraften. Det vill siga att tekniken kriver allt mer utbildning och att arbetskraftens
kunskaper inte hianger med.

Det star klart att den tekniska utvecklingen innebdr mer teknik i produktionen. Tekniken
ersitter enklare arbete, men dr samtidigt ett komplement till den hogutbildade arbetskraf-
ten. Ett exempel dr datamaskinen som rationaliserat bort kontorsarbetare men ir ett kom-
plement till ingenjoren eller ekonomen. Den tekniska utvecklingen tycks saledes driva
fram Okad efterfragan pa hogutbildade. Detsker nu stora strukturfordndringar i den
svenska ekonomin genom att den tekniska utvecklingen driver fram en 6kad kunskapsin-
tensitet i niringslivet. Okningen av efterfrigan p& hogutbildade beror dock i huvudsak pé
att andelen hogutbildade okat inom den enskilda branscherna, ej pa att sysselséttningen
forskjutits fran mindre till mer utbildningsintensiva branscher”’.

En debatt pagar bland ekonomer om vilken avfaktorerna, tkad utrikeshandel eller nya tek-
nologier, som viger tyngst som forklaring till den allminna forskjutning av efterfragan pa
arbetskraft i industrialiserade linder som man tycker sig se. Var bedomning dr att det dr den
teknologiska utvecklingen som har en effekt.

Det forefaller paga en kapplopning mellan den tekniska fordndringens krav och 6kningen av
utbildningen. Men ar det verkligen sa att den tekniska utvecklingen och dess krav pa arbets-
kraften 6kat mer 4n individernas kunskaper? Kan detta forklara de okade skillnaderna i 16n
mellan arbetare och tjanstemén?

Ett enkelt sétt att forklara de okade inkomstskillnaderna dr att jimfora fordndringen av de
sysselsattas 1oner respektive kunskaper. I tabellen nedan visas att arbetare sedan 1968 6kat sin
genomsnittliga utbildningstid med 3,7 ar™®. For ligre tjinstemin har dkningen av utbildnings-
tiden sedan 1968 varit 3,0 ar och for tjanstemidn pa mellanniva 3,1 ar. Det dr alltsa sa att ut-
bildningstiden for arbetare har 6kat mer &n for alla tre grupperna av tjdnstemén.

* Aghion, Caroli och Garcia-Penalosa (1999)
# Hansson (2000)
* Nelander, Bendetcedotter och Golding (2002)
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Tabell 5: Genomsnittlig utbildningstid (antal ar) for olika grupper av anstillda

1968 1981 1991 2000 Foriandring
hela perioden

Arbetare

Kvinnor 7,4 8,9 9,8 11,2 +3,8

Min 7,5 9,2 9,9 11,1 + 3,6

Bada kionen 7,4 9,1 9,9 11,1 + 37
Liagre tjinstemin

Kvinnor 9,2 10,3 10,9 11,9 +2,7

Min 8,7 9,9 10,9 12,0 +3,3

Bada kiénen 9,0 10,2 10,9 12,0 + 3,0
Mellantjiinstemiin

Kvinnor 12,1 13,1 13,3 14,2 +2,1

Min 10,1 11,9 12,2 13,5 +3,4

Bada kionen 10,8 12,4 12,8 13,9 + 3,1

Hogre tjinstemén

Kvinnor 14,0 14,7 15,0 15,8 + 1,8
Main 12,8 14,3 14,2 15,2 +2,4
Bada kionen 12,9 14,4 14,5 15,4 +2,5

Kailla: Nelander, Bendetcedotter och Golding (2002)

Sedan borjan av 1980-talet (ar 1981) har skillnaden i antalet utbildningsar mellan arbetare och
hogre tjanstemdn minskat med 1 ar (fran 5,3 till 4,3 ar). Det innebir att skillnaden har mins-
kat med néstan 20 procent (ndrmare bestdmt 19 procent). Skillnaden mellan arbetare och
mellantjdnstemén har under samma tid minskat med 0,5 ar (fran 3,3 ar till 2,8 ar). Det innebér
att skillnaden mellan dessa grupper har minskat med 15 procent.

Om det ska Iona sig att arbeta borde det 16na sig mest for den grupp vars utbildning 6kat mest,
forutsatt att efterfragan inte forandras. Fragan dr varfor marknadsmekanismen inte verkar mot
att arbetarna far avkastning pa sitt 6kade humankapital? Vilka andra faktorer &r det som gor
att den jamnare fordelning av kunskaper inte ocksa leder till jamnare 16neférdelning?

Professor Rune Abergs forskning visar att andelen arbeten med liga utbildningskrav minskar,
vilket &r ett tydligt tecken pa att det sker en strukturell omvandling fran traditionella arbetar-
yrken till tj'zinstemannayrken.29 Diagrammet nedan visar att mellan 1975 till 1999 minskade
andelen jobb med laga utbildningskrav fran 40 till 25 procent medan andelen jobb med hoga
krav pé utbildning samtidigt okat frén 20 till 35 procent.*

* Aberg (2002).
* Laga utbildningskrav definieras som grundskola och hoga utbildningskrav definieras som minst 3-arigt
gymnasium.
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Diagram 13: Arbeten med laga respektive hoga utbildningskrav
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Kiilla: Aberg 2002
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Detta &r en utveckling som pagar i flera linder. I USA har andelen jobb med laga kvalifika-
tionskrav minskat fran cirka 50 procent 1972 till cirka 40 procent idag. I Sverige, Nederlén-
derna och Storbritannien dr andelen jobb med laga kvalifikationskrav ungefir lika stor, runt
30 procent.

En vanlig forestdllning &r att en jamnare 16neprofil leder till visentligt farre jobb med laga
kvalifikationskrav genom att dessa prisades ut frin marknaden. En méjlig slutsats fran Abergs
forskning dr att oavsett om lonepolitiken dr solidarisk eller inte, sa dr trenden mot minskat
antal arbetsuppgifter med lagt kvalifikationsinnehall lika stark. Det vill siga att det dr den
tekniska utvecklingen i de vistliga ekonomierna som #ndrar sammansittningen av lag och
hogkvalificerade jobb. Om denna utveckling &r lika stark i flera ldnder, oavsett arbetsmark-
nadsregim, kan man ifragasitta om den solidariska l6nepolitiken har haft de stora effekter
som vi i Sverige forestiller oss.

7.2 For fa hogutbildade i Sverige och i sa fall varfor?

I det foregaende avsnittet har vi diskuterat huruvida de dkade utbildningskraven &r en orsak
till de 6kade l6neskillnaderna mellan olika grupper. For att ytterligare fordjupa diskussionen
kommer vi i detta avsnitt att diskutera hur manga och vilka som utbildar sig pa hogskola i
Sverige jamfort med andra linder samt hur detta antal kan 6kas. Diagrammet nedan beskriver
hur manga i olika lander som har kortare samt lingre eftergymnasial utbildning i olika lénder.
Det visar att Sverige i internationell jamforelse har relativt manga med eftergymnasial utbild-
ning men att vi inte placerar oss i det absoluta toppskiktet.
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Diagram 14: Har léingre eller kortare eftergymnasial utbildning. Procent av arbetskraften 25-64
ar. 1999.

Portugal
Italien
Osterrike
Luxemburg
Frankrike

Irland

Spanien

Nederlanderna

Storbritannien

Grekland

Danmark

Norge

Tyskland
Sverige

Belgien

Japan

Finland

USA

Kanada

0 10 20 30 40 50 60

‘l Eftergymnasial utb kortare &n tre &r O Eftergymnasial utb langre an tre ar ‘

Killa: OECD

Om man utgar fran humankapitalmodellen dr en mojlig forklaring till den okade 16nesprid-
ningen att det finns for fa hogutbildade i Sverige. Det dr svart att siga nagot om hur efterfra-
gan pa hogutbildade utvecklats 6ver tiden men utvecklingen av utbudet gar att beskriva. Dia-
grammet nedan visar att antalet hogskolenyborjare okade kraftigt under 1960-talet. Under
1970- och 80-talen minskade antalet i hogskoleutbildning medan det nu under 1990-talet 6kat
kraftigt. Mitt med den nya och bredare definitionen av hégskola var det knappt 50 000 i slutet
av sjuttiotalet som varje ar paborjade en hogskoleutbildning for att sedan fram till slutet av
1980 talet ligga en bit 6ver 40 000 personer per ar. Antalet 6kade fram till 2001 upp till 70
000 personer till f6ljd av hogskolans expansion under 1990-talet. Med hénsyn till hacket i
kurvan dr det viktigt att poédngtera att det saledes var forst under 1990-talet det skedde en 6k-
ning jimfort med slutet av 1960-talet.
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Diagram 15: Antal hogskolenyborjare
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Om en okad andel av arbetskraften har hogskoleutbildning reduceras arbetsutbudet riktat mot
arbetaryrken och arbetsutbudet riktat mot tjdnstemannayrken expanderas. Detta borde bade
bidra till att halla uppe liagstlonerna for enkla jobb och samtidigt successivt halla nere tjéns-
temannalOnerna, forutsatt att inte efterfragan foréindras snabbare @n utbudet. Om man studerar
hur manga som har eftergymnasial utbildning per aldersgrupp sa visar diagrammet nedan en
betydande foréndring:

Diagram 16: Utbildningsniva efter alder, procent
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Killa: SCB.

Diagrammet ovan visar hur andelen med kort utbildning successivt forsvinner ur arbetskraften
och att yngre oftare har eftergymnasial utbildning. Det som har hint de senaste decennierna &r
att de dldre 1 arbetslivet med kort utbildning successivt fasas ur arbetslivet genom pensione-
ring och ersitts med unga som kommer fran skolan och nistan alltid med gymnasiekompe-
tens.

Stigande 16ner for tjanstemén relativt arbetare indikerar dirfor att utbudet av hogskoleutbil-

dade har varit for 1agt i Sverige. Visserligen stiger antalet utbildade kraftigt under 1990-talet
men samtidigt var det for fa som utbildade sig pa hogskola under 1980-talet. Detta medforde
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att det 1995 fanns for fa 35-aringar med 10 ars yrkeserfarenhet efter hogskolan, vilket sanno-
likt innebar en brist pa erfarna tjanstemén under 1990-talet.

Som regel dr det béttre ju ldngre befolkningen har studerat eftersom arbetskraften didrigenom
kan vara mer produktiv. Aven vi anser att det vore bra om fler unga borjade pa hogskolan. Att
det finns en outnyttjad reserv av studenter dr enkelt att se eftersom den sociala snedrekryte-
ringen fortfarande dr omfattande. Hur ska fler unga fas att borja pa hogskola?

Det finns tva huvudteorier om hur utbildning uppmuntras, den ena via drivkrafter och den
andra via resurser for alla. Den forsta synen é&r att bara det finns tillrdckliga drivkrafter, det
vill séga att utbildning I6nar sig, kommer ungdomar att efterfraga utbildning i tillricklig om-
fattning. Den enkla tanken é&r att inkomstskillnader skulle skapa dessa drivkrafter.

Forskare talar dock om inkomstskillnadernas dubbla karaktédr. De upptrider inte bara som
drivkrafter utan leder ocksa till en ojamn fordelning av ekonomiska resurser, vilket i sin tur
paverkar ungdomars mojligheter och bendgenhet att investera i hogre utbildning. Ju storre de
genomsnittliga skillnaderna i ekonomiska resurser &r mellan olika samhillsklasser, desto
storre forsteg kan ungdomar fran ekonomiskt gynnade klasserna antas ha tack vare stod fran
fordldrarna.

Vi betvivlar starkt att viljan att studera, arbeta hardare eller starta foretag kommer att 6ka hos
laginkomsttagarna om deras inkomster sjunker. Okar sannolikheten att barnen i laginkomstta-
garfamiljer gar vidare till universitetsstudier om de far mindre ekonomiska resurser under sin
uppvaxt?

Ett exempel pa att social bakgrund har betydelse for ménniskors benédgenhet att satsa pa ut-
bildning dr sambandet mellan socialt ursprung och betyg. Barn fran arbetarhushall har van-
ligtvis ldgre betyg dn barn fran tjanstemannahushall. I en studie av elevers hogstadiebetyg
visar det sig att andelen med laga betyg (ldgre dn 3,0 i snitt i hogstadiebetyg) dr storst bland
elever tillhérande arbetarklassen och minst bland elever tillhdrande hogre klass.”' Samtidigt
aterfinns den storsta delen med hoga betyg (hogre dn 3,9 i snitt i hogstadiebetyg) inom den
hogsta klassen, medan andelen med hoga betyg dr minst inom arbetarklassen.

Tabell 6: Sambandet mellan socialt ursprung och hogstadiebetyg (andel)

Hogre | Medelklass Ligre Hogre Ligre

klass medelklass | arbetarklass | arbetarklass
1998 <3,0 flickor 7,7 13,9 20,5 27,7 32,1
1998 >3.9 flickor 42,2 27 18,1 13,6 12,8
1998 <3,0 pojkar 16,1 27,8 40 50,1 50,6
1998 >3.9 pojkar 25,1 13,8 8,1 5,5 6.3

Killa: SOU 2000:39.

Nir social snedrekrytering diskuteras handlar det vanligtvis om hogskolestudier. Dir finns en
betydande sned social fordelning hos studenterna. 321990 var oddset for overgang till hog-
skolan néstan 2,5 ganger hogre for en man vars forédldrar var hogre tjanstemin, dn for en man
vars foréldrar var okvalificerade arbetare. I sjédlva verket var den sociala snedrekryteringen for
denna grupp lika stor i slutet av 1960-talet. Under perioden fran slutet av 1960-talet fram till
1990 har chansen for 6vergang till hogskolan pendlat mellan att vara cirka 2 till 2,5 ganger

* SOU 2000:39, s. 66-67.
250U 1993:85, s. 167-169.
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hogre for en man med hogre tjanstemannabakgrund. For kvinnor var oddset 2,5 hogre tjidns-
temin dn for okvalificerade arbetare 1967. Oddskvoten har dérefter rort sig mellan 2,5 och 2.
1990 lag den pa drygt 2. Inte heller under 1990-talet har den sociala snedrekryteringen, enligt
SCB, forindrats i ndgon storre utstrickning.>

Barn och ungdomar fran de hogre klasserna har alltsa bade hogre betyg och borjar i hogre
utstrickning pa hogskola @n vad barn och ungdomar fran de ldgre klasserna gor. Enligt teorin
borde istillet inkomstskillnaderna driva de som kommer fran familjer med l4gst inkomst har-
dast mot att skaffa en utbildning som ger hog avkastning. Saledes borde de som studerar med
arbetarbakgrund vilja de utbildningar som ger hogst avkastning. Som kan ses i diagrammet
nedan &r sa inte fallet. Drivkrafterna dr som storst for dem med ldgre inkomster men dnda ger
inte drivkrafterna det (utifran neoklassisk teori) forvintade utslaget. I diagrammet nedan dr
det tydligt att andelen med arbetarbakgrund dr hogre pa de utbildningar med relativt lag av-
kastning, till exempel sjukskoterska och forskolldrare, medan andelen med arbetarbakgrund &r
lagre pa de utbildningar som har en hog avkastning.

Diagram 17: Nyborjare pa storre program mot yrkesexamen under 35 ar 1998-99. Procent.
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Killa: SCB och Hogskoleverket.

7.3 For mycket utbildning?

I det foregaende avsnittet beskrev vi olika metoder for att uppmuntra fler att skaffa sig en
langre utbildning. Det finns samtidigt data for flera linder i véstvirlden som sdger att manga
av de arbetande kinner sig Overkvalificerade for sina arbetsuppgifter och att de ddrigenom har
kunskaper som inte anvénds i produktionen.34 En intressant effekt av detta &r att det kan skapa
ett overutbud av hogutbildad arbetskraft riktat mot lagkvalificerade arbeten.

Andelen hogutbildade vixer och Rune Abergs slutsats #r att vi tycks bevittna en vixande
overkvalificering av 16ntagarna i relation till de kvalifikationer som arbetsgivarna efterfra-
gar.3 > Andelen Sverkvalificerade har dkat frén 13.5 procent 1974 till 20.7 procent 1981, 28.5

* SCB (2000, 5.27-29)
* Aberg (2002).
* Aberg (2002)
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procent 1991 och 32.9 procent ar 2000. Denna forsamrade matchning mellan utbildning och
arbetsgivarnas krav ar sannolikt en forklaring till att avkastningen pa humankapital har mins-
kat for de grupper som Okat sin utbildning mest.

Det behover inte vara en for ”’jimn” Ionestruktur eller skattesystemet som &r orsaken till att
avkastningen pa utbildning under vissa perioder minskat. Orsaken till att det finns manga
Overutbildade kan for det forsta vara att konkurrensen om de lediga jobben har 6kat och att
utbildning ses som en forsékring om att fa ett arbete. For det andra maste man beakta arbetsli-
vets livscykel. Manga med god utbildning &r unga och de accepterar att under en tid av sitt liv
arbeta med arbetsuppgifter med lidgre krav. Andra arbetar for att finansiera sin utbildning och
har ddrmed under en period arbetsuppgifter som understiger deras kvalifikationer. Ju fler som
studerar desto storre blir foljaktligen denna grupp som accepterar ett arbete langt under sin
kvalifikationsniva.

Ytterligare en forklaring till den hoga andelen Overutbildade &r den vdxande gruppen av vil-
utbildade invandrare som arbetar i arbetaryrken. Antingen gor de detta en period av integra-
tion med svenskt arbetsliv men en minst lika viktigt orsak &r att invandrare utsétts for diskri-
minering. Av de manliga arbetarna med utomeuropeisk bakgrund (undantaget USA, Kanada
Australien och Nya Zeeland) och som har kommit till Sverige de senaste 10 aren har hela 30
procent eftergymnasial utbildning®®. Detta jimfort med 5 procent av arbetarna som har
svenska foréldrar.

Det finns saledes fakta som talar mot att arbetarnas relativt lagre 16neutveckling gentemot
tjanstemidnnen skulle bero pa att det skett ett skifte i efterfragan till mer hogutbildad arbets-
kraft. Istéllet verkar det som en stor andel av arbetskraften kénner sig underkvalificerade for
sina arbetsuppgifter.

7.4 Halsan

Hilsoldget dr en viktig indikator pa ménniskors vélfard. Méanniskors vilmaende har inte bara
direkt fysiska och psykiska konsekvenser, utan paverkar savil mojligheten att delta pa ar-
betsmarknaden och i samhéllslivet i dvrigt. Den som &r frisk kan sjdlvfallet arbeta mer och
hardare, den friske har ddrigenom mojlighet att fa en hogre inkomst dn den med hil-
soproblem. Skillnaderna i hilsa socioekonomiska klasser emellan dr sa stora att de far bety-
delse i ett Ionepolitiskt sammanhang.

En metod att beddma méinniskors vilbefinnande dr den sjdlvskattade hélsan. Det finns hir
tydliga skillnader mellan klasserna. Den grupp som har den hogsta andelen som beddmer sitt
hilstillstand som gott eller mycket gott dr de hogre tjansteménnen och denna grupp har ocksa
ligst andel som beddmer sitt hilsotillstind som daligt eller mycket daligt.*” Risken for att ha
en dalig sjilvskattad hilsa ir i jimforelse med andra klasser hogst for arbetare.™

* Nelander, Bendetcedotter, och Golding (2002, 5.21)
¥ Undantaget gruppen "studerande".
38 "es . "

Undantaget gruppen "évrigt".
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Diagram 18: Bedomer sitt allmiinna hélsotillstand som gott eller mycket gott
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Killa: SCB.

Diagram 19: Bedomer sitt allmiinna hélsotillstand som daligt eller mycket daligt
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Killa: SCB.

Aven sett till 1angvarig sjukdom ir risken for detta hogre for arbetare én for andra socioeko-
nomiska grupper.3 ? Alla tjanstemannagrupper aterfinns under genomsnittet. En arbetare i ett
okvalificerat yrke har sa mycket som 80 procents hogre risk dn en hog tjinstemén att drabbas
av langvarig sjukdom. Det har inte skett nagon fordndring av skillnaderna nir det géller risken
for langvarig sjukdom mellan klasserna under 1990-talet.* Ej fackldrda och facklédrda arbe-
tare dr overrepresenterade vid undersokning av hur manga som har svara besvir vid langvarig
sjukdom (se diagram XX). Aven sett till risken att uppleva dngslan, oro och &ngest #ir denna
hogst for arbetare.

* Undantaget gruppen "évrigt".
“SOU 2000:41, s. 92-101
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Diagram 20: Har svara besvir av langvarig sjukdom

30

2 /

= 20 —

3

§15

2 10

5

0
S b £ s & S b £ 08
S S % ) o) o o ) Vv
S A S A

Arbetare Hogre tjansteman
Killa: SCB.

Sett till barns hilsa har det visats av Kommittén for vélfiardsbokslut att barn i familjer med
ekonomiska problem mar simre bade fysiskt och psykiskt.41 Foridldrarnas oro for familjens
ekonomi paverkar dirmed dven barnens hilsa. Barn som oroade sig over familjens ekonomi
hade ocksa lagre sjdlvskattad hilsa. De barn som inte haft mojlighet att delta i aktiviteter, som
exempelvis att ga pa bio eller konsert, hade sdmre hélsa. Kommittén for vélfardsbokslut vi-
sade dven att barn till arbetare har hogre dodlighet i bade sjukdomar och olycksfall dn barn till
tjanstemin. Betriaffande hilsorelaterade vanor bland barn (13-18 ar) dter barn till hogre tjéns-
temin oftare frukost och lunch dagligen, sysslar oftare med fysisk trdning och roker mer sil-
lan 4n barn i arbetarklassen. Forekomsten av ohédlsosamma vanor dr hogst bland barn i arbe-
tarfamiljer. Vad giller psykologiskt vélbefinnande och psykosomatiska besvir for barn (10-18
ar) r skillnaderna mellan klasser ofta sma och osystematiska. Anledningen till detta kan vara
att annat dn familjeférhallandena har 6verhanden Gver barnen, eftersom mycket av ett barns
tid tillbringas i skolan eller med kamrater.

Det foreligger saledes stora klasskillnader i hélsa. Det finns sannolikt ett samband mellan in-
komst och hilsa. De som har jobben med minst frihet, med monotona eller fysiskt tunga ar-
betsuppgifter som &r skadliga for hélsan har ocksa de ldgsta lonerna. Klasskillnaderna har
under 1980- och 1990-talet inte 6kat, men inte heller minskat, vilket dr oroande. Skillnaderna
som finns mellan klasserna ir stora och att de inte minskar dr problematiskt.

Men slutsatsen i ett inkomstpolitiskt sammanhang dr att skillnaden mellan samhéllsgrupper
vad giller hilsa inte okat under 1990-talet och kan dérfor inte forklara varfor arbetarna far
lagre 16nedkningar &n tjdnsteméinnen.

Det dr inte sa att de okade loneskillnaderna kan forklaras av att jobben kriver mera. Lo-
neskillnader har okat inte bara mellan sektorerna utan ocksa inom sektorerna och inom utbild-
ningsgrupperna. Det sker en mer individualiserad 16nesittningen som far ett allt storre genom-
slag i form av 6kade 16neskillnader mellan olika grupper.

*'SOU 2001:55, s. 246-253
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8. Marknads- eller politikstyrd utveckling?

Inkomstspridningen har som tidigare visats 6kat i Sverige. I detta avsnitt ska vi fraga oss hur
mycket av denna utveckling som ir politikstyrd och hur mycket som dr marknadsstyrd? Det
offentliga paverkar fordelningen av inkomster pa fyra sitt:

Genom lagstiftning som reglerar arbets- och produktmarknaderna. Arbetsritt och stod till
fackforeningar via a-kassan, det vill sdga regler kring arbetsmarknaden gynnar i forsta
hand 16ntagare och sarskilt 16ntagare med svag position. Det beror pa att arbetsritten utgar
ifran att den som koper arbete har ett 9vertag mot den som siljer sitt arbete. Lagstiftning
rorande produktmarknaderna kring konkurrens, aktiebolag och finansmarknader paverkar
ocksa fordelningen av inkomster. En monopolekonomi ger annorlunda inkomstférdelning
dn en ekonomi som kénnetecknas av perfekt konkurrens. I det senare fallet tillfaller mer
av nyttan konsumenterna medan det vid monopol tillfaller dgarna, ledning och de an-
stéllda.

I ett andra steg paverkar staten inkomstférdelningen genom skatter.

I ett tredje steg genom transfereringar. Tabellen nedan redovisar arbetsinkomster, kapi-
talinkomster och inkomster fran transfereringar. De flesta blir nog forvanade Gver att
transfereringarnas andel av inkomsterna &r sa stora. Det beror huvudsakligen pa att en stor
del av befolkningen dr pensionidrer och ddrmed lever pa pensioner som dr en transferering.
I ett fjarde steg genom att tillhandahalla gratis utbildning och subventionera studiemedel.

Tabellen nedan visar hur hushallens olika inkomster och utgifter fordelar sig pa aggregerad
niva. Den visar att loneinkomsterna utgér den absolut storsta andelen av hushallens inkoms-
ter, de dr 2,5 ganger storre dn den nist storsta posten som ir transfereringar fran offentlig
sektor. Inkomsterna fran aktier och rintor utgor en relativt liten del av inkomsterna. Mer be-
tydelsefull 4r den intdkt som hushallen far genom att dga sin bostad och dédrigenom inte betala
nagon hyra, driftoverskottet i eget hem.

Tabell 7: Fordelningen av de disponibla inkomsterna

Miljoner kronor | Andel av disp. Ink.
Lon 957 938 88
Foretagarinkomster 101 343
Rinteinkomster 15 257 1
Rénteutgifter -67 265 -6
Direktavkastning forsékringssparande 57 607 2
Aktieutdelning m.m. 16 926 2
Driftoverskott i egna hem 63 376 6
Transfereringar fran offentlig sektor 411 081 38
Transfereringar fran privat sektor 46 308 4
Skatter och avgifter -511 104 -47
Disponibel inkomst 1 088 024

Kalla: KI samt egna berdkningar.

Hur har det offentliga lyckats med att omfordela medborgarnas inkomster? For att kunna fora
denna diskussion maste de olika matt som anvénds for att beskriva inkomstférdelningen be-
skrivas. Forsta mattet 4r marknadsinkomster det vill siga inkomster fran arbete och kapital.

34



Det andra mattet dr de disponibla inkomsterna, vilket dr de inkomster hushallen har efter att
skatt dragits fran inkomsten och transfereringar kommit fran det offentliga. Diagrammet
nedan visar utvecklingen i dessa tva koefficienter.**

Diagram 21: Ginikoefficienter for marknads respektive disponibla inkomster, familjeenheter
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Killa: SCB

En forsta iakttagelse dr att det mellan 1990 och 2000 skett en betydande 6kning av ginikoeffi-
cienten for savil disponibel som marknadsinkomsterna. Det offentliga har alltsa inte kunnat
ddmpa den 6kade spridning som skett i marknadsinkomsterna. Detta dr en problematisk ut-
veckling eftersom det offentliga borde motverka denna spridning. Under perioden 1975 till
1989 var utvecklingen den motsatta jimfort med 1990-talet. Det skedde en 6kad spridning i
marknadsinkomster medan de disponibla inkomsterna blev nagot mer jamlikt fordelade.

Det uppseendevickande ér att i det land dir staten mest paverkar hushallens inkomster har
den av politiken paverkade inkomstfordelningen inte kunnat halla emot den inkomstspridning
som styrs av marknaden. Vi ska villigt erkdnna att dessa uppgifter dr nagot forvanande och att
det behovs djupare studier om orsakerna till varfor det dr pa detta vis. Vi ska dock hir ge
nagra forsok till delforklaringar men ldsaren maste inse att vi inte anser oss vara i narheten av
en fullstindig forklaring. Bland annat har vi inte kunnat utréna hur stor effekt demografin har
pa inkomstfordelningen. De forklaringar som vi anser vara betydande och kan redogora for ar:

e Sverige har genom arhundradets skattereform fatt ett skattesystem med lidgre ambitioner
att omfordela inkomster mellan individer. Avsikten var att de séinkta ambitionerna nir det
giller skattepolitikens omfordelande effekter skulle kompenseras med en fordubbling av
barnbidragen men sa skedde inte.

e Nivan i socialforsikringarna, framforallt sjukforsikringen, &r ldgre é@n tidigare. Dessutom
har A-kassans savil hogsta som ldgsta nivaer har urholkats.

¢ Den tid som ungdomar behover for att bli vuxna pa arbetsmarknaden, det vill sidga bli fir-
diga med sina studier och etablera sig pa arbetsmarknaden har visentligt forldngts. Ung-
domar har haft storre arbetsloshet vilket sianker deras inkomster. Om malséttningen dr att
50 procent av en arskull ska ga igenom hogskolan &r det manga som lever strax Gver soci-
albidragsniva under flera ar av sitt vuxna liv. Om fler utbildar sig lingre maste de som
kompensation ha hogre inkomster senare livet vilket ytterligare 6kar inkomstspridningen.

“ Alla sammanboende eller ensamstiende som 4r 18 &r eller dldre utgoér en egen familjeenhet. Det
innebir att ungdomar som fyllt 18 &r men bor kvar hemma, riknas som en egen familjeenhet.
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¢ Inkomsterna for sammanboende har okat visentligt mycket mer dn for ensamstaende
mellan 1991 och 2000, 6kning med 9,5 respektive 2,6 procent™. Detta frimst beroende pa
att sammanboende i mindre omfattning &dn ensamstaende varit arbetslosa och de har varit
tva att dela vissa fasta kostnader. Den 6kande skillnaden i inkomster mellan ensamhushall
och sammanboende 4r den ena stora forindringen under 1990-talet, den andra 4r den
mellan ungdomar och éldre.

e ATP-systemet &r i full funktion som inkomstbortfallssystem, vilket innebér att de stora
skillnaderna i arbetsinkomster far effekt pa inkomstfordelningen mellan pensionirerna.
Sammanboende med goda inkomster som haller ihop efter pensionen dr en grupp som
kommer att ha goda inkomster dven som pensiondrer. Vi kommer att fa se en stor skillnad
mellan dessa och de pensiondrer som varit ensamstaende en stor del av sin vuxna tid. Det
innebir att det uppkommer en fordelningskonflikt inom gruppen pensiondrer men ocksa
mellan gruppen pensiondrer gentemot gruppen ungdomar. Det senare eftersom mycket av
sambhdllets resurser i framtiden kommer att behova anvéndas till pensioner och vard for de
dldre.

8.1 Indexering, utgiftstak och makt

Vi hivdar att beslutssystemen har betydelse for fattigdomen, det vill séga hur olika transfere-
ringar beslutas. Pensionen och sjukforsikringen dr exempel pa transfereringar som utgar till
alla, ocksa till samhillets elit, och de har darfor mycket hog legitimitet. Flera andra utgifter
under utgiftstaken maste arligen omprovas och ér enkla att skira ned. Pa sa vis &r det med A-
kassan och dess tak. Om taken i a-kassan ska folja med 16neutvecklingen, det vill séga inte
forsamras i virde, maste politikerna hela tiden fatta aktiva beslut. Det betyder att LO hela
tiden maste kimpa for att inte A-kassan ska forsdmras. Inaktivitet innebdr forsamringar for de
arbetslosa.

De som maste vara aktiva for att inte fa sina villkor forsdmrade &r i en sdmre position dn de
som med automatik har ofordndrade villkor. Energin for den som #r i underldge gar at till att
behalla sina villkor medan den som har automatik vad giller villkoren kan dgna mer kraft at
att forbéttra sina villkor.

Socialdemokraterna har bundit sig vid ett utgiftstak men star inte for samma troghet gentemot
skattesdankningar. Om man séger att staten inte har rad att forbéttra for de fattiga kan man jam-
fora med nagra av de skattesdnkningar som skett under 2002, nimligen sénkt kulturmoms och
vinskatt samt inrdttandet av ett sirskilt sjofartsstod.

Sjofartsstod 1,3 mdr kr
Kulturmoms 1,3 mdr kr
Vinskatt 0,6 mdr kr

Den arliga kostnaden for dessa adderar till cirka 3 miljarder kronor. Regeringen kan siga att
kulturmomsen tvingades fram av miljopartiet och vinskatten av EU men de har huvudansvaret
for de skattesdnkningar som beslutats. Faktum kvarstar att spelreglerna for budgetprocessen
inte dr neutrala.

Om dessa cirka 3 miljarder kronor skulle ha anvénts till reformer som gynnar laginkomstta-
gare skulle de kunna ha anvénts pa en rad omraden. 3 miljarder skulle ricka till att antingen

“SCB (2002)
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hoja barnbidragen for ensamstdende med barn under 18 ar med 850 kr per barn i manaden, en
generell hojning av barnbidraget med 120 kronor per manad och barn, att hoja socialbidragen
med 30 procent eller till linefria studiemedel forsta aret pa hogskolan®*. Hur kan det bli s hir
att pengar som skulle kunna gora en betydande skillnad for en stor grupp anvinds till att be-
jaka sdrintressen. Huvudsvaret &r att det finns hundratals uppvaktande skrivkunniga kulturar-
betare, redare och vinimportdrer som bombarderat det politiska systemet med sina krav men
ytterst fa ensamstaende mammor som utloser samma politiska kraft.

Ett exempel pa en politiskt svag grupp &r socialbidragstagarna. Det dr darfor intressant att
studera hur socialbidragens niva och utformning har utvecklats sedan slutet av 1980-talet. 1
mitten av 1990-talet lyftes en rad poster ut ur normen for att istéllet bli behovsprovade. Detta
innebar att socialbidragsnormen sénktes. Socialbidragens forsdmring under 1990-talet visar
hur politiken medveten minskat utrymmet for de fattiga genom att reducera innehallet i soci-
albidragen och minska de fattigas mojlighet att sjdlva disponera mellan olika delar av bidra-
gen och inte minst forsdmra nivaer sa att deras andel av socialbidragen minskat.

Pa individniva idr skillnaden stor mellan pengar att disponera sjilv 6ver och pengar man far be
om for specifika indamél.* Studier tyder pi att socialbidragstagare tidigare anviinde en nigot
storre del @n schablonen till mat och en nagot mindre del till exempelvis mobler. Att individen
sjdlv kan prioritera mellan utgifter ger ett storre virde och okar mojligheterna till en skilig
levnadsniva samtidigt som det &r en bittre anviandning av resurser. Preferenserna skiljer sig at
mellan ménniskor och ett system dér individen sjdlv kan prioritera 6ver medel har storre for-
utséttningar att vara flexibelt och lyhort for individuella behov.

Det gar knappast att hdvda att denna forsamring av socialbidraget ér styrd av globaliseringen
eller att den &r teknikdriven. Utvecklingen utrycker istéllet dels budgetliget och dels de vérde-
ringar som priglade 1990-talet. Det dr mot denna bakgrund man ska se regeringens malsitt-
ning att halvera antalet personer som far socialbidrag istillet for att sdtta upp ett mal om
minskat antal fattiga. Malet dr ddrmed inte sjdlvklart att minska fattigdomen. Det vore som att
istdllet for ett mal om en Oppen arbetsloshet pa 4 procent ha ett mal om hur manga som far a-
kassa. Ingen skulle foresla ett sadant mal for de arbetslosa men de fattiga dr en mycket utsatt
grupp som saknar politiskt inflytande.

Under 90-talet har vi frain manga ekonomer och andra hort krav pa att inkomstavstandet mel-
lan de som arbetar och ddrmed anses gora ritt for sig och de som lever pa socialbidrag maste
oka. Ofta lyfts i detta sammanhang den socialbidragstagande ensamstaende mamman fram
som exempel pa att svenskarna inte tjanar speciellt mycket pa att arbeta. Manga ensamstaende
fordldrar arbetar redan heltid och far @nda inte ekonomin att ga ihop. Dessutom vill manga
fordldrar under tiden barnen dr sma arbeta deltid, vilket man maste ha full respekt for men
som ytterligare forsvarar for familjen att na upp till en god ekonomisk standard.

Sammanfattningsvis kan sdgas att de nedskédrningar som gjordes av den offentliga sektorn
under 90-talet har orsakat markbara effekter for laginkomsttagarnas liv. Det politiska systemet
tar inte tillvara de fattigas intressen pa samma sétt som grupper som har resurser att utgora en
effektiv patryckargrupp. Utvecklingen under slutet av 1990-talet 4r orovickande i och med att
spridningen i de disponibla inkomsterna 6kar mer én spridningen i marknadsinkomsterna.

* Forssell och Lofgren (2002a), CSN, Socialférsikringsverket, SCB samt egna berikningar
* Fransson (2001)
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9. Minniskors ekonomiska situation: Kklasskillnader, koefficienter och
manniskor

Diskussionen om inkomstférdelningen och ménniskors ekonomiska situation kan Iétt bli tek-
nisk, men det handlar om verkliga minniskors livsvillkor bakom siffrorna. Under 1990-talet
har framforallt de runt 400 000 barn som lever med en ensamstaende forélder varit forlorare.
Fattigdomen ir inget litet problem dven om andelssiffrorna ibland later sma. Siffrorna som
presenteras i detta avsnitt beskriver som regel senast ar 2000. Sedan dess har den ekonomiska
utvecklingen varit relativt god i Sverige och detta borde haft en positiv inverkan dven pa
manga med laga inkomster. Hur mycket aterstar att se nir nyare siffror kommer.

3,6 procent av barnen levde i hushall vars inkomster understiger halva medianen av den juste-
rade disponibla inkomsten (65 600 kronor) ar 2000*°. Att 3,6 procent av barnen lever i fattiga
familjer later kanske lite men att det handlar om 75 000 barn, vilket &r ungefir 2/3 av en ars-
kull barn. Det visar den oacceptabla omfattning av barnfattigdomen.

Att 18 procent av befolkningen mellan 16 och 84 ar hade inkomster under socialbidragsnor-
men 1998-99 innebir att 1,2 miljoner personer levde pa en standard som de flesta av oss anser
vara mer #n torftig, nistan krinkande eller ofri. De har inte rad med en kvillstidning, biobe-
sok, en begagnad cykel eller en present till en vdn som fyller ar. Det bor dock poédngteras att
manga unga har laga inkomster av naturliga skil eftersom de studerar pa antingen gymnasiet
eller hogskolan. Gruppen med laga inkomster har minskat nagot sedan borjan av 1980-talet.
Det var i slutet av 1990-talet firre fattiga dldre, 300 000 mot 200 000. Dédremot var det 1998-
99 fler ungdomar som efter "vuxenblivandet" inkluderade en lang period av laga inkomster pa
grund av studier dn 1982-83.

Tabell 8: Antal personer 16-84 ar med inkomster ligre in socialbidragsnormen.

1982-83 1990-91 1998-99
16-24 ar 578 764 559 232 631 755
25-34 ar 166 244 115 008 162 360
35-44 ar 137 124 89170 121 160
45-54 ar 61 203 40 284 72 219
55-64 ar 50 350 39 984 35758
65-74 ar 113 299 90 504 69 368
75-84 ar 182 875 172 536 132 662
Samtliga 16-84 ar 1289 859 1106 718 1225282

Kaélla: SCB samt egna beridkningar.

Sett till olika socioekonomiska grupper foreligger ocksa skillnader.”” Andelen arbetare under
socialbidragsnormen dr markant hogre dn andelen hogre tjanstemin. Fran borjan av 1990-talet
fram till 1996-97 steg andelen ej facklidrda arbetare under socialbidragsnormen mer dn vad
som skedde for andelen hogre tjanstemin. Dérefter har andelen atergatt till de tidigare niva-
erna fran borjan av 1980-talet.

4? Prop 2001/02:100, Bilaga 3, 5.9
" SCB.
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Diagram 22: Andelen arbetare och hogre tjinstemian under socialbidragsnormen.
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En konsekvens av att vara fattig ér att de ekonomiska marginalerna &r vildigt sma. Det dr ofta
svart att fa fram pengar till oférutsedda utgifter. Sett till andelen personer ur olika socioeko-
nomiska klasser som under tidsperioden 1980-2000 saknade kontantmarginal, foreligger
ocksa avsevirda skillnader socioekonomiska grupper emellan. I diagram 23 syns tydligt att en

hogre andel arbetare saknar mindre kontantmarginal i jamforelse med hogre tjdnstemén.

48

Andelen arbetare dr hogre ar 2000 @n vad den var 1980-81. Ingen fullstindig aterhamtning av
den 6kning som skedde i borjan av 1990-talet for denna grupp har skett. For hogre tjdnste-
mén, vars andel utan mindre kontantmarginal ocksa 6kade i borjan av 1990-talet, dr ddremot
andelen densamma 2000 som 1980-81. Sammanlagt saknade ar 2000 1 073 000 personer
mindre kontantmarginal. Motsvarande siffra ar 1982-83 var 879 000 (tabell 9).

Diagram 23: Andelen arbetare och hogre tjinstemin som saknar mindre kontantmarginal
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Tabell 9: Andel och antal tusen personer (16-84 ar) som saknar mindre kontantmarginal.

1980-81 |1982-83 1984-85 [1986-87 |1988-89 [1990-91 |1992-93 [1994-95 [1996-97 1998-99 2000
Andel av befolkningen  |13,6% 16,4% 16,2% 14,0% 12,1% 13,9% 16,4% 17,3% 18,7% 16,7% 15,6%
Antal personer 879 1072 1065 925 809 938 1111 1182 1282 1145 1073

Killa: SCB samt egna berdkningar.

*® Mindre kontantmarginal definieras som méjligheten att kunna skaffa fram 14 000 kr pa en vecka. SOU

2000:41, s. 78.
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Betriffande svarigheten att klara 16pande utgifter for mat, hyra, rdkningar med mera forelig-
ger ocksa stora skillnader mellan klasserna. Sett till den forsdmring som skedde under
krisaren i borjan av 1990-talet, har ingen aterhdmtning skett for arbetarna. Hogre tjinstemén
har diremot dtergétt till nivan fore 1990-talets kris.*

Diagram 24: Svart klara lopande utgifterso
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Killa: SCB.

Ett annat sitt att méta midnniskors mojlighet att fa ekonomin att ga ihop ir att titta pa andelen
som befinner sig i ekonomisk kris, det vill séga att ha allvarliga problem med att klara bas-
konsumtionen. Aven enligt detta matt forekommer skillnader socioekonomiska grupper
emellan. For alla grupper skedde en forsdmring i borjan av 1990-talet. Sett over hela tidsperi-
oden har andelen som befinner i ekonomisk kris sig 6kat mer for arbetare &dn for hogre tjins-
temin. Ar 2000 befann sig 543 000 ménniskor i ekonomisk kris (se tabell 10).

Diagram 25: Befinner sig i ekonomisk kris’’
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Kélla: SCB.
“ SCB.

0 1 SCB:s undersokningar &r fragan stilld pa foljande sétt: Har det under de senaste 12 manaderna hént att du
haft svarigheter med att klara de 16pande utgifterna for mat, hyra, rikningar m.m.?

! Med ekonomisk kris menas hiir att man haft betalningssvarigheter som tyder pa allvarliga problem med
baskonsumtionen. Man har "varit tvungen" att géra nagot av foljande: - lana fran sldkt och vinner for att klara
matkontot, - begira socialhjilp for att klara matkontot, - lana fran slikt och vinner for att kunna betala hyran i
tid, - begira socialhjilp for att kunna betala hyran i tid, - 1ata bli att betala hyran i tid.
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Tabell 10: Antal och andel personer (16-84 ar) som befinner sig i ekonomisk kris. Tusental.

1980-81 (1982-83 (1986-87 |1988-89 [1990-91 [1992-93 [1994-95 [1996-97 (1998-99 (2000

Andel av befolkningen  [5,6% 7,0% 6,9% 6,4% 7,3% 9,0% 9,7% 10,0% 10,1% 7,9%

Antal personer 362 457 456 428 493 610 663 686 692 543

Kailla: SCB samt egna beridkningar.

Vi har hittills i detta avsnitt med hjélp av olika matt pavisat skillnader i mojligheten for mén-
niskor fran olika socioekonomiska grupper att fa ekonomin att ga ihop. En beskrivning av
olika socioekonomiska gruppers konsumtionsvanor fortydligar bilden av stora skillnader i
olika gruppers ekonomiska situation ytterligare.

Den storsta delen av alla hushallstypers konsumtion gar at till bostadsutgifter och andra nod-
vindiga varor. Allmént géller dock att ju ldgre inkomst ett hushall har, desto storre del av den
totala konsumtionen liggs pa bostad, livsmedel och andra nodvéindigheter. Tvartom giller
ocksa att ett hushall lagger storre del pa onskvirdheter och icke varaktiga konsumtionsvaror
sasom fritid, kultur ju hogre inkomst man har. ** T sjdlva verket kunde de rikaste hushallen
1996 spendera nira tre ganger mer pa icke varaktiga nodvindigheter dn vad de fattigaste
kunde.” Under perioden 1988-1996 tvingades de simre stillda hushallen i allt storre utstréick-
ning ldgga sina utgifter pa nodvindig konsumtion, medan detta inte drabbade de bittre stillda.
For relationen mellan ej fackldrda arbetarhushall och hogre tjanstemannahushall giller att
tjanstemannahushallen ldgger storre utgifter pa alla fyra konsumtionstyper, men att skillnaden
ar storst betrdffande varaktiga konsumtionsvaror.”* Nedanstdende tabell visar relationen for
konsumtion for olika sorters varor mellan ej fackldrda arbetarhushall och hogre tjdnstemanna-
hushall.

Tabell 11: Skillnader i utgifter for olika typer av varor och tjinster mellan hushall i olika socio-
ekonomiska grupper. Utgifter for hogre tjinstemannahushall i relation till ej facklirda arbetar-
hushall.

Typ av utgift 1988 1992 1996
Icke varaktiga nodvindigheter 1,35 1,27 1,34
Varaktiga nddvindigheter’ 1,10 1,31 3,34
Icke varaktiga onskvérdheter 1,49 1,56 2,10
Varaktiga onskvirdheter™® 2,11 1,91 2,72

Killa: SOU 2001:57.

En annan aspekt av fattigdomsproblemet som maste belysas ér att svenskar med utlindsk
bakgrund ér starkt 6verrepresenterade bland de hushall som har en lag disponibel inkomst.
Det finns en tydlig etnisk dimension nir det giller inkomstférdelningen. Viktigt att komma

52 Innefattar utgifter pa exempelvis cd-skivor, kassett- och videoband, bocker, tidskrifter, alkohol, tobak,
restaurangbesok, tips/lotteri, ndjen och underhallning (bio, teater, idrott), féreningsavgifter m.m. SOU 2001:57,
s. 206.
33 Innefattar utgifter som exempelvis bostad, el, livsmedel, forbrukningsartiklar, dagstidning, telefon, TV-licens,
sjukvard, social hemhjilp, hemforsikring, olycksfallsforsikring, barnomsorg, fackavgift, klider och skor (med
vissa undantag), drift av bil, kollektivtrafik, harklippning m.m. SOU 2001:57, s. 206.
*SOU 2001:57, s. 226-231.
>3 Innefattar utgifter pa exempelvis mobler, viss dyrare hushallsutrustning, radio och TV, semesterresor (i
Sverige), vissa dyrare kldder, inkop av begagnad bil. SOU 2001:57, s. 206.

% Innefattar utgifter pa exempelvis video, parabol, elverktyg, diskmaskin, mikrovagsugn, tridgardsmaskiner, ur,
fotoutrustning, hemdatorer, musikinstrument, sportutrustning, mobiltelefon, inkdp av ny bil.

41



ihag dr att inom dessa grupper har arbetarna ldgre inkomster dn tjanstemédnnen och kvinnorna
lagre inkomster dn minnen. Det finns saledes en grupp som ar langst ner bland de fattiga.

Tabell 12: Andel hushall med lag disponibel inkomst, ldgre éin 50 procent av medianen

1991 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Samtliga hushall 18-ar 3,6 | 44 4 4,5 4.4 5,1
Fodelseland
Fodda i Sverige 32 3,7 34 3,6 3,4 4.4
En utrikes fodd och en fodd i Sverige 3 3,5 3,4 3,7 3,3 2.4
Utrikes fodda 8,6 | 10,3 | 10,7 | 12,2 | 10,6 | 11,6
Norden exkl Sverige 4.5 7 5 4,9 4,4 6
Ovriga i-linder 144 | 6,7 | 10,3 | 11,2 | 6,3 | 12,6
Ovriga linder 10,8 | 13,1 | 14,2 | 16,6 | 14,3 | 14,2
Antal ar i Sverige
1-5 ar 17,2 | 17,6 18 | 222 | 129 | 16,6
6-12 ar 11 16,9 | 152 | 20 17,5 | 18,5
13-20 ar 6,7 | 12,8 | 144 | 13,1 | 12,6 | 13,8
21-ar 5,6 4 5,1 5,3 6 5,4
Killa: SCB

Genom att med olika matt ge en bild av vilka grupper i samhéllet det dr som rakar i ekono-
miska svarigheter framstar det tydligt att klasskillnader foreligger. Det dr emellertid viktigt att
komma ihag att det dr ménniskor som rakar ut for dessa ekonomiska bekymmer, vilka inte
kan forklaras bort eller tonas ner genom att istidllet koncentrera denna diskussion pa andelar
av befolkningen. En stor del av befolkningen lever pa grund av studier, arbetsloshet, alderdom
eller for att de dr ensamstaende med barn pa mycket laga inkomster. Trots att den svenska
BNP per capita dr hogre dn i de stora kultur- och industrilinderna i EU har 1,2 miljoner
svenskar en ekonomisk standard pa socialbidragsniva. En miljon har bara en mindre kontant
marginal och 500 000 har en ekonomi som kategoriseras som ekonomisk kris. Detta reser
fragan om samhillets skyddsnit ar tillrackligt finmaskigt.
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10. Myter om inkomstfordelningen

Den bild av inkomstskillnaderna i Sverige som vi hittills redogjort for dr obehaglig. Med
tanke pa den framtida utvecklingen dr det oroande att det i debatten om inkomstférdelningen
forekommer en rad myter som alla syftar till att forsvara stora inkomstskillnader. Nedan dis-
kuteras fyra av dessa myter om inkomstférdelningen:

10.1 Inkomstfordelning enligt marknadens principer belonar arbete och forkovran.

Det ir en sjdlvklar utgangspunkt i en rationell ekonomi att det maste finns drivkrafter sa att
producenterna anstrianger sig for att skapa mer foriadlingsviarde. De som bidrar till att den
ekonomiska kakan vixer ska ha ersittning for detta i proportion till sina insatser. Det dr bade
irrationellt och orittvist att inte fordela produktionsinsatserna efter den enskildes bidrag till
produktionen. De som arbetar hardare, med farliga arbetsuppgifter eller har hogre
produktivitet pa grund av utbildning och erfarenhet ska ha hogre 16n. Sedan kan medborgarna
av effektivitets- och rittviseskdl begrinsa markandens utslag genom skatter och
transfereringssystem. Detta strider inte nodvédndigtvis mot principen om I6n efter
produktivitet.

Marknadsekonomin hart tva rationella principer for att bestimma individernas loner:

e For det forsta ska utbud och efterfragan balanseras sa att ekonomin nar jamvikt. Om det dr
brist pa produktionsresurser, till exempel arbetskraft som vardpersonal, ska priset pa
denna stiga tills efterfragan dr mittad.

e For det andra ska varje individ eller produktionsfaktor fa ersittning efter sin produktivitet.
Det innebir att de som dr hogproduktiva far erséttning och beloning for sin produktivitet.

Denna prissittning innebér ocksa att den hogproduktive kommer att hamna i de jobb dir man
har rad att betala for hogproduktiva prestationer. Ritt person pa ritt plats borde bli resultatet i
en ren marknadsekonomi. Ofta 6vertolkas de utslag i inkomstfordelningen som marknadseko-
nomins principer medfor.

Men i detta avsnitt ska vi visa att fordelningen i ekonomin pafallande ofta inte foljer mark-
nadsekonomins principer. Istéllet for att belona individernas arbetsinsats efter produktivitet
belonas deras arbete utefter till exempel maktstédllning och genusordning. Vi ska visa att de
inkomstrelationer som foljer av en marknadsekonomi med svaga motverkande krafter, som
facket eller vilfardsstaten, inte alltid foljer det som dr rationellt. Lat oss ta nagra exempel pa
detta av olika dignitet, dér 16ner efter genusordningen &r det mest intressanta.

Det forsta exemplet dr den offentliga kontra den privata sektorn. Den offentliga sektorns 16ner
har halkat efter nir 16nespridningen inom ekonomin har 6kat. Yrkesomraden som kan viltra
over kostnaden pa konsumenterna tenderar att ge hogre 16n @n yrken som utsitts for hog grad
av konkurrens eller @r beroende av skattehdjningar for att finansiera 16nedkningar.

Ett annat exempel 4r I6nerna for de verkstillande direktorerna. De flesta, dven vi, accepterar
att Vd:ar har hog 16n eftersom det ir ett utsatt jobb med svag anstillningstrygghet. Sig att en
civilingenjor som tjanar 40 000 kronor i manaden blir ombedd att bli Vd for ett foretag. Han
kraver da 100 000 kronor varav 30 000 kronor for det storre ansvaret och 30 000 kronor i ris-
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kersittning pa grund av den stora risken att fa sparken. Dessutom ldggs inte séllan bonus for
uppnadda mal till 16nen.

Nir man sedan gor upp om pension baseras den som regel pa 70 procent av den uppnadda
16nen inklusive riskpremien och ibland ocksa pa bonusen. Men riskpremien syftade till att
kompensera for risken att forlora jobbet. Pensionen borde dérfor endast baseras pa de 70 000
kronor av 16nen som utgors av erséttningen for ansvar och inte pa ersittningen for den risk
som en Vd har att bli av med jobbet. Orsaken till att Vd:ar dnda far en langvarig inkomstga-
ranti for att man tog en risk under kort del av sin yrkesverksamma period maste sokas i en
svag dgarfunktion och i att foretagens ledningar har en sadan makt att de kan ta for sig en stor
del av foriddlingsvirdet genom att de &r bland de sista i forddlingskedjan. De hoga Vd-16nerna
dr ddarmed inte utslag av marknadsmekanismer utan av en maktordning. Nir man sédger mark-
nad menas oftast en maktordning. Men maktordningen &r inte nddvéndig for att marknadsme-
kanismen ska fungera. Det blir &@n tydligare i nista exempel.

Nedan visas tva diagram som beskriver skillnaden i utbildningsniva samt arbetslivserfarenhet
mellan kvinnor och mén for olika ar. De kvinnor som var ute pa arbetsmarknaden 1968 skilde
sig fran det davarande stora antalet hemmafruar i det att de i genomsnitt hade en nagot lingre
utbildning. Darfor hade de kvinnor som lonearbetade 1968 i genomsnitt en lika lang utbild-
ning som ménnen trots att forhallandet hos hela den kvinnliga populationen var annorlunda.
Att de 16nearbetande kvinnornas utbildningslingd sedan sjonk nagot relativt ménnens berodde
pa det stora inflodet av kvinnor pa arbetsmarknaden under 1970-talet. De kvinnor som fl6-
dade in hade en kortare utbildning d&n minnen och denna skillnad holl i sig i ett par artionden.
Ar 2000 hade kvinnorna pa arbetsmarknaden som genomsnitt en ldngre utbildning dn motsva-
rande min. Vi kan ocksa se att den allménna utbildningslédngden i genomsnitt hojts rejélt. Nar
det giller arbetslivserfarenheten har kvinnorna, som kan ses i diagrammet nedan, tagit in
mycket av det forsprang som ménnen tidigare hade.

Diagram 26: Kvinnors och méins utbildningsléingd, ar
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Kalla: Underlag till Vilfiardskommittén, SOU 2001:53 (kap. 4, le Grand, Szulkin & Tahlin).
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Diagram 27: Kvinnors och méns arbetslivserfarenhet, ar
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Kalla: Underlag till Vilfdrdskommittén, SOU 2001:53 (kap. 4, le Grand, Szulkin & Tahlin).

Denna relativa forbittring av humankapitalet for kvinnorna jimfort med ménnen borde ha
resulterat i att kvinnornas 16ner skulle nirmat sig minnens. Diagrammet nedan visar emeller-
tid att sa inte varit fallet. Sedan borjan pa 1980-talet har 16neskillnaderna mellan min och
kvinnor inte fordndrats i nagon storre utstrackning. Detta visar att marknaden inte kan 16sa
problemet med inkomstskillnader 4ven om en grupp Okar sitt humankapital.

Diagram 28: Kvinnors loner i procent av méns
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Kalla: Vilfdardskommittén, SOU 2001:53 (kap. 4, le Grand, Szulkin & Tahlin)
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10.2 Globaliseringen drar isar inkomstklyftorna.

En vanlig forestillning dr att inkomstklyftorna frimst styrs av globaliseringen. Den skulle
forklara bade varfor toppen i fordelningen drar ivdg och varfor botten faller ur. Enligt var syn
dr det i de flesta fall inte en trovirdig forklaring. Vi sammanfattar varfor i tabellen nedan.

Inkomstskillnader Hur mycket? Orsaker
VD-16ner Okat fran 10 till 50 ggr en|Anpassning till anglosaxiska
industriarbetarlon ersittningar. Globalisering

svarar for del av forklaringen.
For svaga dgare.

Konsmissiga skillnader Lonediskriminering  mellan | Inte globaliseringen
konen pa 8-10 procent.

Etnisk diskriminering. Invandrare far inte jobb efter | Inte globaliseringen
sina kvalifikationskrav.

Laginkomsttagarna Légre ldagstaloner och okade | Laginkomsttagarna finns
Ioneskillnader framfor allt i offentliga sek-

torn och servicesektorn. Dir
finns ingen konkurrens pa
varumarknaden.

Mojligt att invandring driver
fram okade inkomstskillnader
i vissa branscher.

Tillfallig effekt av teknolo-
gisk fordndring som minskar
efterfragan.

Ensamstaende med barn Fler fattiga barn och fordldrar | Ldgre offentliga bidrag och
i slutet, jimfort med i borjan|6kad arbetsloshet for den
av 1990-talet. yngre arbetskraften.

Aldersmissiga inkomstskill- | Stor omférdelning mellan de | Demografins  utveckling i
nader under fyrtio och de over fyrtio | Sverige pga hogt barnafo-
ar. dande pad 40-talet.Okade ka-
pitalinkomster i samhéllet ger
mest plus for dldre.

Vi hivdar att det inte dr globaliseringen, utan de ldgre ambitionerna vad giller vélfirdsstaten
och den hoga arbetslosheten som varit de avgorande faktorerna bakom dkade inkomstskillna-
der i Sverige under 1990-talet.Direktorernas tkade ersittningar far nog emellertid beskrivas
som en effekt av globaliseringen, eftersom de hdmtar sina normer alltmer fran de rikaste in-
dustrildnderna. Att arbetarna i industrin haft ligre 1onedkningar i relation till industritjinste-
ménnen kan hidvdas vara en effekt av konkurrensen pa den globala varumarknaden. De som
tappat mest i 16n av arbetarna &dr emellertid inte de som arbetar i den bransch som &r interna-
tionellt konkurrensutsatt (industrin) utan arbetarna i den icke internationellt konkurrensutsatta
offentliga sektorn.
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10.3 Inkomstskillnader skapar drivkrafter till social rorlighet

I en perfekt marknadsekonomi ska alla konkurrera om de atravirda positionerna i samhéllet.
De ska fordelas efter fortjanst och inte efter privilegier. Utgangspunkten &r att i en liberal
marknadsekonomi ska det vara hog mobilitet, det vill sédga barnen ska inte automatiskt dverta
fordldrarnas positioner i samhéllet. De som har laga inkomster ska kunna flytta sig fran sin
svaga position. En vanlig asikt &r att inkomstfordelningen ska skapa drivkrafter for arbete och
forkovran. Vi delar denna syn, men vilket system skapar mest réttvis konkurrens om positio-
nen i samhillet? En avreglerad ekonomi som USA eller en ekonomi med en stark vilfirdsstat
som Sverige?

Den allminna forestéllningen &r att i de nordiska linderna med mer reglerade arbetsmarkna-
der och med forsok till utjamning &r det svarare att "kldttra" &n i de mer liberala ekonomierna
som USA eller Storbritannien.

Det finns olika sitt att mita den sociala rorligheten. En vanlig metod é&r att rikna fram korre-
lationen, det vill siga sambandet, mellan faderns och sonens inkomster. 57 Dérigenom kan
man undersoka hur stor roligheten dr for de som dr fodda in i en viss klass. En sammanstéll-
ning av sadana undersokningar visar att sannolikheten att en son ska Overta sin fattiga fars
inkomstposition &r storre i USA 4n i Sverige. Det vill sidga den sociala rorligheten i Sverige &r
hoge dn i USA. Sonerna i USA behaller saledes oftare sin familjs inkomstposition dn de gor i
Sverige.

Annan forskning jimfor inkomstpositioner for syskon i USA och de nordiska linderna.”® D4
visar det sig att syskon i USA 2-3 ganger oftare &n i Sverige och de andra nordiska ldnderna
foljer sin tvillings inkomstposition. Med andra ord, i de nordiska ldnderna, med mer
inkomstutjamning, dr den sociala rorligheten eller konkurrensen hogre.

Aven en studie av McKnight avseende inkomstférdelningens utveckling i Storbritannien visar
pa att en okad inkomstspridning minskar den sociala rbrligheten.59 Undersokningsperioden
innefattar ocksa den period under Thatchers styre da marknaden avreglerades och inkomst-
spridningen okade mer #n under senare perioder. Resultaten visar att dven ojdmlikheten i
livsinkomster 6kat under samma period som inkomstskillnaderna dkade. Dessutom har rorlig-
heten mellan olika inkomstgrupper minskat, mer bland mén in bland kvinnor. Den andel av
toppen av inkomstférdelningen, den hogsta kvartilen, som stannar kvar i toppen av inkomst-
fordelningen stiger under 21-arsperioden fran 61 till 73 procent.

Dessa undersokningar stiller en del invanda fragestillningar pa huvudet om vilken inkomst-
fordelning som &r den effektiva. I ett liberalt samhille ska det vara omstart, det vill siga alla
ska ha samma sociala och ekonomiska forutséttningar infor sina livslopp. Forskningen tyder
pa att Sverige i detta avseende ar ett mer liberalt land dn USA. Undersokningar visar att en
okad spridning av inkomsterna innebir att sannolikheten &r storre att de vilbestillda &r kvar i
sin gynnsamma position och att de inte utmanas. Den amerikanska drémmen - att man "med
egna hiander" kan sla sig fram till en gynnsam position - denna drom &r det mindre mojligheter
att forverkliga i de anglosaxiska ekonomierna &n i vilfirdsnationer av nordisk typ.

I ett effektivt samhille 4r den sociala rorligheten hog. Aven om den sociala rorligheten r
storre i Sverige 4n i manga andra ldnder &r det inte samma sak som att sdga att den sociala

” For en sammanstillning se Solon (1999)
* Bjorklund et al (2000).
* McKnight (2000)
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rorligheten dr stor i Sverige. Sverige har liksom de flesta andra linder hamnat i en jimvikt
med ojamlik social stabilitet. Ett langvarigt socialdemokratiskt regeringsinnehav i Sverige har
inte lyckats bryta det sociala arvets makt. Aven om det ir visentligt béttre 4n i andra linder
aterskapas klasstrukturen dven i Sverige. Inte minst genom att hogskolan inte pa 30 ar lyckats
patagligt fordndra den sociala snedrekryteringen. Mojligheterna i det svenska samhillet dr
fortfarande inte jimlikt fordelade.

En metod att kontrollera huruvida sambhillet dr effektivt organiserat &r att kontrollera dess
formaga att utnyttja befolkningens produktiva egenskaper. Anvinds ménniskors medfodda
intelligens pa bista sitt i Sverige? Citatet nedan ger en version®;

Om genetiska forklaringar kan sigas att dven om cirka hilften av IQ-variationen mellan indivi-
derna i det moderna industrisamhéllet kan antas vara genetiskt betingad foljer inte att ndgon del
av den av den genomsnittliga IQ-variationen mellan samhéllsklasser kan ges en genetisk forkla-
ring och #n mindre att klasskillnader i skolprestationer kan forklaras pa detta sitt.

Som framgar av citatet ovan sa ér skillnad i skolresultatet mycket storre dn vad som kan for-
klara av genetiska skillnader i intelligens som det mits i IQ-test. Det ar i stéllet tva faktorer
som forklarar varfor ungdomar gor olika livsval. Den ena &r deras skolbetyg och den andra &r
deras livsforvéntningar och forhoppningar. Bada dessa ir ofta relaterade till barnens sociala
bakgrund. Ett system som inte lyckas utnyttja de genetiska forutsittningarna &r inte samhalls-
ekonomsikt optimalt.

Tvirtemot vad manga forestiller sig leder avreglerade arbetsmarknader inte till 6ppna land-
skap av mojligheter utan tvirtom till mer av slutenhet. Privilegierna bevaras i hogre utstrick-
ning. Inkomstrorligheten minskar och dirmed cementeras inkomstskillnaderna. Det finns skél
att paminna om inkomstskillnadernas dubbla karaktir. De ger bade fordelar i form av driv-
krafter men ocksa storre skillnader som innebdr att de langt ner i hierarkin far mindre resurser
av paverka sin situation

Om det ska vara en tillvixtdrivande fordelning dr det var uppfattning att:

e Det ska lona sig dven pa kort sikt for unga att satsa pa utbildning.

¢ Risken for att utbildning inte ska 16na sig ska vara liten.

e Det ska inte i forsta hand 16na sig att bli dldre utan att bli mer produktiv.
¢ Fordelningen av resurser i samhdllet ska inte vara privilegiestyrd.

10.4 Den offentliga sektorn kan inte liingre omfordela.

I USA, Tyskland och Storbritannien &r skillnaden i inkomstspridning mitt som ginikoefficient
mellan marknads- och disponibel inkomst bara ca 25 procentm. I Sverige och i de nordiska
lander minskar inkomstspridningen med ca 75 procent nédr det offentliga reviderar mark-
nadsinkomsterna.

Fattigdomen bland barn var i borjan av 1990-talet ca 3 procent men 4r nu omkring 3,6 procent
1 Sverige medan den i flera ldnder 4r omkring 10-15°%. Andelen fattiga hushall med kvinnan
som huvudsaklig familjeforsorjare dr i Sverige ca 15 procent medan det i Storbritannien var

* Jonsson och Eriksson (1997)
ol Arjona, Ladaique och Pearson (2001, 5.63)
%2.SOU 2001:24, s. 83. Prop 2001/02:100, Bilaga 3, 5.9
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32 procent och i USA 43 procent™. Vilken typ av linder har stor fattigdom, de dir det offent-
liga intervenerar mycket i ekonomin eller motsatt forhallande? Svaret dr foga forvanade som
kan ses i diagrammet nedan att det finns ett tydligt samband mellan ginikoefficient och skat-
tekvot.

Diagram 29: Sambandet mellan Ginikoefficienter och skattekvot
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Killa: LIS och OECD

I vilken utstrickning omftrdelas inkomsterna via den offentliga sektorn i Sverige? Rege-
ringen skrev féljande i 2002-ars varproposition:®*

Inkomst av 16n, nédringsverksamhet och kapital (faktorinkomsten) &r ojdmnt fordelad i befolk-
ningen. De 20 procent som har hogst ekonomisk standard (kvintil 5) star for 44 procent av alla
faktorinkomster. Deras faktorinkomst dr 10 ganger storre dn inkomsten for den femtedel med
lagst standard. Skatt och sociala transfereringar utjaimnar inkomsten kraftigt. Den disponibla in-
komsten dr didrfor mycket jaimnare fordelad. Personer i kvintil 5 hade 3,4 ganger hogre ekono-
misk standard jamfort med de 20 procent med ldgst standard.

Detta visar att vilfirdsstaten formar att utjamna 2/3 av skillnaderna i ekonomisk standard
mellan de vilbestillda och de fattiga genom skatter och transfereringar. Detta &r ett enormt
kraftfullt resultat. Men en stor del av den konsumtionen som laginkomsttagare anvinder sig
av bade i absoluta tal och som andel av inkomsten kommer fran offentliga tjdnster.

Till exempel gymnasieutbildningen som nistan alla svenska ungdomar gar igenom kostar ca
50 000 kr per elev. Men subventionen som andel av laginkomsttagarnas disponibel inkomst dr
mellan 14 och 18 procent medan den for de vilbestillda bara dr 6 procent av densamma.

Omfordelningen av generella tjdnster som ir tillgéingliga for alla far ett mycket kraftfullt ge-
nomslag pa fordelningen av nyttigheter. De totala subventionernas andel av disponibelin-
komsten dr mycket hogre bland personer med lidgst ekonomisk standard jamfort med de med
hogst standard, 63 procent mot 9 procent.

Den femtedel som har hogst ekonomisk standard bidrar netto med ca 60 000 kr per &r medan
femtedelen med lagst standard tar emot 90 000 kr. Over 70 procent av medborgarna far mer

* Jinti och Danziger (1998)
* Prop 2001/02:100, Bilaga 3, 5.16
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resurser i form av sociala transfereringar och offentligt subventionerade tjdnster &n vad de
betalar under aret i skatt pa inkomst av tjénst och kapital.

Detta summerar till att skillnaden i marknadsinkomster var drygt 10 ganger sa mycket efter
skatter och transfereringar minskar till 3.4 ganger sa mycket som den ldgsta femtedelen. Nar
hinsyn tas till omfordelningen av de offentliga tjdnsterna reduceras inkomstskillnaderna yt-
terligare och efter de offentliga tjédnsterna far den hogsta femtedelen bara drygt 2 ganger (2.3)
sa mycket som de vilbestillda. Fran 10 ganger mer till 2 ganger mer dr saledes resultatet av
vilfardsstatens omfordelning.
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11. Moderaternas skattesiankningar och inkomstfordelningen

Parter och partier paverkar pa nationell niva inkomstférdelningen. Bada systemen star infor en
rad utmaningar om hur inkomstspridningen ska kunna minskas.

Inom partssystemet handlar det om huruvida arbetsgivarna tror att stora l6neskillnader behovs
for premiering av soloprestationer eller om en jamnare fordelning &r limplig for samverkan pa
arbetsplatsen. For fackforeningarna handlar det om vilka ambitioner de har och vilket infly-
tande de skaffar sig 6ver utvecklingen.

Det handlar inte minst om hur socialdemokraterna ligger ut kursen for framtiden. Det finns en
spidnning inom socialdemokratin rorande prioriteringar i budgeten mellan offentlig sektors
verksambhet eller transfereringar dér ansvariga socialdemokrater har upplevt det som att trans-
fereringar, tex. 6kade kostnader for sjukforsikringen, dter upp verksamheterna.

Vem som har den politiska makten har en stor betydelse for hur inkomstspridningen och till-
vixten utvecklas. Hur skulle inkomstspridningen paverkas av ett regeringsskifte? Det dr svart
att utvirdera hela den politik som ett skifte till en moderatledd regering skulle innebira men
vi kan bedoma vissa delar av moderaternas politik. LO:s ekonomer har i en rapport fran 2002
utvirderat moderaternas skattepolitik.65 Vi kommer att driva att tesen att en moderat politik
inte &r effektiv nér det géller individerna drivkrafter for rorlighet, utbildning och arbete.

Att moderaternas politik for sénkta skatter ger en extrem omfordelning till den hogsta inkom-
stdecilen dr kanske ingen Gverraskning. Personerna i denna far 38 av procent av skattesiank-
ningarna eller 23 miljarder kronor.

Diagram 30: Forindring i genomsnittlig justerad disponibel inkomst fér hushall i olika inkomst-
grupper - samtliga forslag
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Kalla: Forssell och Lofgren (2002b)

* Forssell och Lofgren (2002b).
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Men vil sa viktigt ar att utvdrdera politiken efter kon och dlder. Diagrammet nedan visar na-
got 6verraskande (i vart fall for majoriteten kvinnor) att moderaternas ekonomisk politik ger
pengarna till mén 6ver 50 ar det vill sdga den forstiarker starkt den tendens till isdrdragning av
inkomsterna mellan dldre och yngre som redan pagar. Den andra effekten &r att kvinnor miss-
gynnas relativt min. Det foljer av att firre kvinnor dr hoginkomsttagare och fler dr ansvariga
for barn och behover transfereringar.

Diagram 31: Genomsnittlig skatteséiinkning i olika grupper - samtliga forslag
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Kalla: Forssell och Lofgren (2002b)

Det traditionella sittet att visa inkomstskattepolitik dr att redovisa utfallet efter facklig tillho-
righet darfor att det relativa vil aterspeglar klasser eller socialgruppstillhorighet. Moderater-
nas skattepolitik gynnar som forvintat SACO-mén men missgynnar LO-kvinnor.

Diagram 32: Foriindring i genomsnittlig nettoinkomst uppdelat pa facklig tillhorighet 18-64 ar
och kon - samtliga forslag
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Vi hdvdar helt frankt att moderaternas politik for skattesdnkningar kommer att leda till mindre
tillvédxt och sdmre utnyttjande av de minskliga resurserna:

- De forslag som moderaterna héivdar ska leda till 6kad tillvéixt minskar resurserna for de
unga men ger mer till de som &r i slutet av yrkesbanan. Det 4r inte trovirdigt att dessa eff-
ekter i toppen skulle 6verviga att de ndrmare botten far mindre resurser.

- Som vi redovisade tidigare har inkomstskillnader en dubbel karaktir, de mojliggor belo-
ningar for de driftiga men de ger ocksa olika resurser och forutsittningar beroende pa vem
ens fordldrar dr. Men vad dr tanken med att sdnka skatten for medelalders min, dr det
framst mén dver 50 ar som behover beloning?

- Tjsnar kvinnor mindre #n min for att de dr latare? Ar det dirfor som det behovs en trappa
- storre inkomstskillnader efter skatt- for att fi kvinnor att anstringa sig mera? Ar kvin-
norna latare? Och om man skall stimulera till arbete och utbildning skall da ersitt-
ningen/beloningen i huvudsak komma efter 50 ars alder nér de tunga utgifter for familje-
bildning och bostad minskar?

Var bedomning dr att beloningar sent i livet har en mattlig betydelse for viljan att studera i
ungdomen. Det finns argument for att sinka skatten for de yngre vilket knappast dr gorligt.
Och att det &r effektivare att i stéllet ha generdsa studiemedel och hogre barnbidrag.

Vi visade i diagram 29 att ldgre skatteniva har ett starkt samband med hogre ginikoefficient
och moderaternas skattsiankningar kommer att skapa ett ojamlikare Sverige. Vi hiavdar ocksa
att moderaternas skattesinkningspolitik som finansieras av lidgre transfereringar kommer att
leda till att farre ungdomar kan forverkligas sina livsprojekt och att minniskors mojlighet till
frihet och utveckling gynnas av de generella vilfardssystemen

I moderata ”dromsamhéllen” som USA och Storbritannien kan man se att en 6kad inkomst-
spridning inte, som ofta antas, leder en okad rorlighet ut ur laga 16ner dvs. att 1dga inkomster
ar nagot man bara har under en period och didrmed inte &r sa farliga. Det &r tvirtom - 6kad
inkomstfordelning leder till laglonefdllor. Laga 16ner dr varaktiga.

Minniskors liv dr ett livslopp och ungdomar stéller upp i en livslang tivling. Den liberala
drommen ofta manifesterad i amerikansk kultur 4r att man med egna hénder skall kunna skapa
sig en framtid som vilbestélld. Med egna hénder innebir att man gor resan utan hjélp av for-
dldrarnas resurser.

Men vi har i rapporten redovisat att om man jimfor soner till fider med olika inkomster i
USA och i Norden ir sannolikheten till en egen god inkomst oavsett faderns inkomst storre i
de nordiska vélfiardsstaterna an i USA. Om man jamfor syskon visas att slidktrelationer be-
tyder 2-3 ganger mer i USA &n i Norden for inkomstutvecklingen senare i livet.

Forutséttningarna for ménniskor att i frihet forma sina egna liv dr storre 1 samhéllen dér stats-
makten &dr stark. Det dr i "hogskattesamhillen” som fler individer har mgjlighet att fullfolja
den amerikanska drommen. Att ta sig fram med egna hinder &r littare i ett socialdemokratiskt
Sverige &n i ett moderat USA for att anvéinda en tillspetsad formulering.

Ett aterkommande debattimne inom nationalekonomin &r utbytet mellan effektivitet och ritt-
visa. Det dr sjdlvfallet sa att utbildning maste 16na sig, vilket det ocksa patagligt gor, samt att
mer krdvande arbetsuppgifter skall ha mer betalt. Men mycket av den inkomstspridning som
sker hdrstammat inte fran beloning for mer utbildning eller krdvande arbetsuppgifter. Ett ex-
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empel pa detta dr att kvinnors okade utbildning och arbetslivserfarenhet inte givit utslag i
form av hogre 16ner. Det gar med andra ord att fordndra mer av 16ne- och inkomstrelationer
utan att effektiviteten minskar. Det gar till och med att argumentera for att 6kad utjamning i
form av till exempel mer jamstillda 16ner kan leda till en effektivare ekonomi och att mer
fordelning kan ge hogre tillvixt genom att mojliggora till exempel utbildning for alla.

Ett rationellt syfte med skillnader i erséttning for olika individers arbete dr att dka viljan till
arbete och forkovran. Med andra ord att motverka lathet hos befolkningen. Men fragar sig
ocksa moderata republikaner i USA - &r barn lata? Vad finns det for skil att barn skall leva i
fattigdom? Behover fattig barn mer drivkrafter #n rika barn for att skaffa sig utbildning? Ar de
mer lata sé att de behdver en brantare trappa for att motiveras klittra bittre? Aven om man 4r
for internationellt konkurrenskraftiga loner for den ekonomiska eliten kan man inte med eko-
nomiska argument hidvda att barn bor vixa upp i fattigdom for att fa drivkrafter i sitt vuxna
liv.
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12. Tankar och slutsatser

I detta avsnitt sammanfattas denna rapport med ett antal slutsatser. 1990-talet bidrog till att
fordndra Sverige:

- Andelen barn i laginkomsttagarfamiljer 6kade.
- Andelen personer som ir i ekonomisk kris var 5 procent i borjan av 1990-talet men for-
dubblades under den ekonomiska krisens for att sedan ga ner till 7 procent.

Dessa tal har sjunkit under den senaste aren men forfarande kvarstar en métbar fattigdom i
Sverige. Procent och koefficienter kan fordunkla att vi talar om att ungefédr en halv miljon
medborgare ar 2000 befunnit sig i vad som beskrivs som ekonomisk kris. Och att cirka 3,5
procent av barnen lever i fattiga familjer betyder att ca 75 000 barn véxer upp i fattigdom. Det
betyder simre mdjlighet att delta i fritidsaktiver och ldgre livsforvéantningar och sjilvfortroen-
de.

Det vanliga mattet pa inkomstspridningen dr ginikoefficienten. Om den dr 1 har en person alla
inkomster i ekonomin och &r den O har alla personer lika stora inkomster. Samtliga ginikoeffi-
cienter som SCB presenterar har under slutet av 1990-talet okat kraftigt, det vill sdga sprid-
ningen i inkomster har blivit mer 0j amn.*® For disponibel inkomster for kosthushall inklusive
reavinster har den stigit fran 0,233 ar 1991 till 0,298 ar 2000 (28%). Ginikoefficienten for
disponibel inkomster for kosthushéll exklusive reavinster har okat fran 0,218 ar 1991 till
0,247 ar 2000 (13%). Varfor har inkomstfordelningen i Sverige utvecklats pa detta vis och hur
spridda #r inkomsterna idag i Sverige jamfort med i andra ldnder?

De internationella jamforelser som finns for inkomstfordelningen &r inte helt aktuella utan
jamforbara data giller for 1990-talets mitt. Men vi kan jamfora uppgifter for Sverige for ar
2000 med 6vriga ldnder 7-8 ar bakat i tiden. Jamfort med ovriga lander 1995 har Sverige ar
2000 inte passerat linder som Australien, Italien och Schweiz i inkomstspridning. SCB:s gi-
nikoefficient for kosthushall inklusive reavinster skapar nimligen en absolut bortre intervall-
grins eftersom LIS siffra inte innefattar reavinster. Ddremot dr det troligt att den internatio-
nellt jamforbara ginikoefficienten for Sverige har rort sig uppat i ungefir samma utstrackning
som den av SCBs serier som mest Overensstimmer definitionsmaéssigt.

Slutsatsen sa hir langt &r att Sverige ar 2000 betéinkligt ndrmat sig den niva som manga euro-
peiska lander hade pa sin ginikoefficient 1995.

Stod for att den svenska inkomstspridningen dr pa vag mot en kontinentaleuropeisk niva kan
hirledas via utvecklingen mellan mitten av 1980-talet och mitten av 1990-talet. Ledande in-
komstforskare menar att Sverige fran 1980 talet fram till mitten av 1990-talet hade hogre 6k-
ningstakt mot en ojimnare inkomstspridning, mitt som ginikoefficient, dn USA.” Det var i
sjdlva verket bara Storbritannien av de industrialiserade linderna som hade en kraftigare ut-
veckling mot 6kad ojamlikhet dn Sverige. Med tanke pa den utvecklingstakt som SCB:s olika
ginikoefficient-serier uppvisat under slutet av 1990-talet vore det dirfor konstigt om inte
spridningen i Sverige skulle 6kat mer @n i omvérlden under slutet av 1990-talet. Det rader
dédrigenom ingen tveksamhet om att Sverige ror sig mot en kontinentaleuropeisk niva pa in-
komstspridningen.

“ SCB (2002)
*" Gottschalk och Smeeding (1999, s.24-26).
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Vilka ér forklaringarna till den 6kade inkomstspridningen?

Det dr tydligt att det skett en okning av den svenska inkomstspridningen men orsakerna till
denna ér inte lika klara. Vi avvisar forklaringen att 6kningen i inkomstspridning i huvudsak
skulle bero pa teknikstyrd utveckling eller pa globaliseringen. Den senare forklarar nérings-
livselitens inkomster, men bara en liten del av spridning i arbetsinkomster som skett.

Den kraftfulla 6kningen av bade arbetares och tjanstemidnnens utbildningsnivaer samt mit-
ningar av de anstilldas kunskaper i forhallande till arbetets krav jdvar pastaendet att teknikens
utveckling skulle innebéra att vissa delar av arbetskraften har for lite kunskaper. Arbetskraften
forefaller kunna mer &n vad som behdvs for att utféra arbetsuppgifterna. Vi har istéllet ett
sammansatt problem med manga orsaker:

e Inkomstspridningen har till stor del okat till f6ljd av den hogre arbetslosheten under 1990-
talet. Manga upplevde perioder med ldgre inkomster mellan jobben. Lontagarnas styrka
mot arbetsgivarna forsvagades. Hogre sysselsittning &r langsiktigt den bésta metoden att
motverka inkomstskillnader. Men det kommer inte att ricka. Att arbetslosheten har halve-
rats och att arbetsinkomsterna fortsitter att spridas ar ett tydligt varningstecken pa detta.

e Det finns ett tydligt inslag av diskriminering i det svenska samhillet. Utrikesfodda har
efter manga ar vésentligt lagre inkomster dn de som dr fodda i Sverige. Det finns tecken
pa att barn till utrikesfodda "drver" fordldrarnas ekonomiskt svaga position.

e Ersittningen fran A-kassan och socialbidragen har urholkats. Ersdttningsnivdaerna i sjuk-
forsdkringen é@r ldgre @n tidigare. En veckas sjukdom innebiér att en normal familj forlorar
en stor del av sin kontantmarginal.

e For drygt tio ar sedan genomférdes en stor skattereform. Den innebar att den statliga
skatten minskade i betydelse for utjamningen av inkomsterna. Tanken var att kompensera
detta genom hogre barnbidrag, men detta fullfoljdes inte.

e Det finns en demografisk effekt. Fler dldre med goda inkomster och samtidigt fler unga
som maste studera ldngre innebir att spridningen av inkomster mellan unga och gamla
okar.

e [Lonebildningen ir idag mer decentraliserad och individuell. Individuell I6neséttning tycks
innebdra att 1ontagarna inte far tillrackligt stod fran forbunden utan 16nespridningen okar.

e De senaste 20 aren har utvecklingen mot mer jamstdllda loner mellan mén och kvinnor
stannat upp. Kvinnor far inte betalt for sin 6kade arbetslivserfarenhet och sin, med ménn-
en jamforbara, utbildningsniva.

® Kapitalinkomsterna utgor en allt storre del av hushallens inkomster och de dr snedfordel-

ade till f6ljd av att mojligheten att spara 6kar med inkomsten. Virdestegringar, riantor och
utdelning bidrar alltmer till 6kad ojimlikhet.
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Den solidariska lonepolitiken gor inte lingre Sverige unikt

LO-ekonomerna kan redovisa nya jaimforelser vad giller de svenska ldgstlonerna bade dver
tiden och jamfort med andra lédnder.

Serviceyrken som vaktmistare och bitrdden inom detaljhandeln har sedan borjan av 1980-talet
tappat patagligt i relation till industriarbetarna. De lagavlonade i Sverige har i en absolut jim-
forelse med andra lidnder inte en i pengar mitt hog standard. De ldgst avlonade har dock fort-
farande en internationellt hog slutlig konsumtion genom att den offentliga konsumtionen inte
fordelas efter planbokens tjocklek.

Men viktigare dn den absoluta &dr de lagavlonades relativa ekonomiska standarden. I linder
som Norge, Frankrike och Danmark har de lagavlonade hogre 16n i forhallande till industriar-
betaren dn i Sverige. Lonerelationerna &r dock mer gynnsam i Sverige 4n i 11 andra ldnder.
Sveriges solidariska 16nepolitik synes inte ldngre leda till en vésentligt mer utjimnad I6nepro-
fil &n i andra ldnder.

Lonesittning via marknadskrafterna kan innebéra att de arbetsuppgifter som saknar tillrickligt
med arbetssokande far hogre 16ner. Det 4r i sa fall rationellt och ekonomiskt motiverat. Men
vi ser nu en 6kad inkomstspridning mellan arbetare och tjdnstemén, mellan offentligt och pri-
vat, mellan mén och kvinnor samt mellan Sverigefédda och utrikesfodda som inte &r ekono-
miskt motiverad. Den Okade l6nespridningen beror ofta pa ofullkomlig i konkurens, Gver-
vinster i vissa sektorer, diskriminering eller att staten sitter ekonomiska grinser for kommu-
nerna.

Pessimism eller optimism om inkomstfordelningen?

Det finns, om man vill ha en jimnare inkomstférdelning, sex skél till att vara pessimist och tre
skdl for att vara optimist och en oséker faktor. Forst anledningarna till att vara pessimistisk
angaende den framtida utvecklingen av inkomstspridningen i Sverige:

e Den Oppna arbetslosheten kommer med stor sannolikhet att fortsitta ligga pa omkring 4
procent, vilket dr 6ver genomsnittet for efterkrigstiden da inkomsterna utjagmnades. Den
svenska lonebildningen &r for nidrvarande inte effektivare @n att det behdvs 4 procents 6p-
pen arbetsloshet for att halla 2 procents inflation. Den fortsatt patagliga nivan for arbets-
losheten kommer sérskilt att forsvaga villkoren for de ldngst ned i inkomststegen.

e Aven om sysselsittningen stiger finns det en stark tendens till diskriminering av en vix-
ande grupp med utlindsk bakgrund pa arbetsmarknaden. Personer med utlindsk bakgrund
utgor redan idag omkring en femtedel av arbetskraften och denna andel vixer. Om dis-
krimineringen av dessa fortsitter kommer den att fa pataglig betydelse for inkomstfordel-
ningen i Sverige.

e Lonebildningen har decentraliserats och individualiserats. Tjénsteménnens andel av 16ne-
summan har okat. Tjdnstemédnnen dr mindre intresserade av utjimningspolitik &n arbe-
tarna. Arbetarna far bdra ett tungt ansvar for att l16nebildningen leder till 1ag och stabil
inflation.

e Kapitalinkomsterna som dr mycket snedférdelade mellan grupper kommer att fortsétta att
betyda mycket. Under lang tid framover har staten en stor skuld. Realrdntan kommer med
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all sannolikhet i den nidrmaste framtiden att ligga under den niva som den legat pa under
efterkrigstiden. Dessutom kommer de formodgenheter som nu finns hos de dldre genom arv
att foras over pa de privilegierade barn som har vélbestillda fordldrar.

¢ Den statliga inkomstskatten verkar mindre utjimnande #n tidigare och internationalise-
ringen av skattebaserna forsdmrar visentligt mojligheten att hoja skatten for vélbestillda.
En rejdl Ioneutjamning forutsitter att de kvinnodominerade yrkena far mycket betydande
overforingar av resurser fran privat sektor till offentlig sektor genom en skatteokning.

e Riksdagens ambitioner ndr det giller utjaimning genom socialforsékringarna ar nagot lagre
in tidigare och nitet i socialforsikringarna dr grovmaskigare.

Men det finns tre faktorer som verkar i motsatt riktning:

e Sysselsittningen okar successivt. Demografin med fler dldre och firre unga kommer suc-
cessivt innebdra brist pa arbetskraft sérskilt inom vardsektorn vilket tenderar att driva upp
Ionerna for de ldagst avlonade. Den successivt 0kade tillvixten skapar resurser som gor att
det &r ldttare att driva fordelningspolitik.

¢ Den andra faktor som kan talar for inkomstutjimning dr okad andel utbildade. Fler lang-
tidsutbildade kommer att leda till ldgre 16nepremier for utbildade och didrmed till viss
sammanpressning av lonerna. Det &r dock inte helt klart att en 6kad utbildningsniva skulle
leda till en jaimnare inkomstférdelning.

® Den enskilt vikigaste faktorn dr om fackforeningarna far 6kade mojligheter och ambitio-
ner att fora en mer utjamnande I6nepolitik. Den 6kade sysselsittningen kommer att stirka
de fackliga organisationerna.

Den osikra faktorn #r vildigt betydelsefull och kanske avgorande for den framtida utveck-
lingen:

e Det handlar om ménniskors virderingar. Inget tyder pa att ménniskor i grunden blivit
mindre egalitira én tidigare. Stodet for vilfiardsstaten &r tex. ofériandrat stort. Men politi-
ken har inte minst genom internationaliseringen anpassats mer och mer till den breda flod-
faran. Faktum kvarstar dock, inkomstfordelningen dr bara till en begriansad del forutbe-
stamd sa det dr mojligt for 1ontagarna att via fackforeningarna eller som medborgare att
driva en mer utjamningsinriktad politik.

Inkomstfordelningen framstar allt mer som en av de viktigaste politiska fragorna

Men det finns ingen universallosning pa hur inkomstklyftorna ska kunna minskas. Det hand-
lar om att gora fordndringar pa manga omraden och att manga aktorer verkar i samma rikt-
ning.
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14. Appendix

14.1 Beskrivning av vilfirdsbokslutet
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Inkomster Killa
Hogre Tjidnstem |Ligre Arbetare i |Arbetarei [Egen Ovriga
tjinstemi |4n tjianstema |kvalificera |okvalificera |foretagare
n mellanniv |n de yrken |de yrken
4
Real sammanriknad inkomst. Medianvirde i tusental kronor (1998 4rs 1989-90 264 195 161 163 133 111 73 SOU
prisnivd). Alla med sammanriiknade inkomster stdrre dn noll exklusive 2000:4
ungdomar 16-24 3r bosatta i férildrahemmet. De allra flesta lontagare i 1s.65
Sverige fick efter krisen i bérjan av 1990-talet en stor reallénedkning fram till och
4r 2000. Samtliga inkomstgrupper kiinde av 6kningen. Detta kinnetecknar en SOU
forandring jimfort med utvecklingen frin mitten av 1970-talet till slutet av 2001:5
1980-talet d4 reallonerna knappast 6kade alls for majoriteten av arbetskraften. 3,s.
De som befinner sig lingst upp p4 l6neskalan har erhillit en nigot hogre 167-
procentuell 16neskning 4n anstillda i genomsnitt under 1990-talet, medan 168.
l4gavlénade foljt den genomsnittliga utvecklingen. Samtidigt som reallénerna
Skade kraftigt foll sysselsittningen i bérjan av 1990-talet utan att fullt
dterhimta sig. Trots att realléneutvecklingen varit positiv, har férdelningen av
l6ner blivit mer ojimn.
1993-94 243 187 155 157 129 107 72
1997-98 271 203 169 166 139 124 72
Real ekvivalerad disponibel inkomst. Medianvirde i tusental ekvivalerade 1989-90 151 131 120 112 100 97 81 SOU
kronor (1998 rs prisnivé). Ungdomar 16-24 &r bosatta i férildrahemmet 2000:4
exkluderade. 1,s.
70.
1993-94 156 134 122 114 104 98 86
1997-98 168 136 119 113 102 99 84
Liga inkomster. Relativa skillnader (odds) for risken att tillhéra 0,61 0,43 0,48 0,66 0,91 4,47 2,97 SOU
l&ginkomstgruppen. Genomsnittsvirde=1,0. Ungdomar bosatta i 2000:4
forildrahemmet exkluderade. Inkomstmaétt: ekvivalerade disponibla 1,s.
inkomster. Till 1aginkomstgruppen riknas individer som lever i familjer med 74.
ekvivalerad disponibel inkomst understigande 60% av medianvirdet.
Mittidpunkter: 1989-90, 1993-94, 1997-98. Ingen férindring av skillnaderna
mellan klasser har skett.
Stora ekonomiska svirigheter. Relativa skillnader (odds) fér risken att ha stora 0,41 0,57 1,14 1,47 1,82 0,59 2,39 SOU
ekonomiska svarigheter (bdde sakna kontantmarginal och ha haft svérigheter 2000:4
med 16pande utgifter under senaste dret). Genomsnittsvirde=1,0. Ungdomar 1,s.
bosatta i forildrahemmet exkluderade. Mittidpunkter: 1989-90, 1993-94, 79.
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1997-98. Ingen férindring av skillnaderna mellan klasser har skett.

Loneskillnader. Loneskillnader efter klass i forhallande till okvalificerade 1968 144,2 74,1 19,8 22 0 SOU
arbetare. Procent. Klassloneskillnaderna minskade kraftigt mellan 1968 och 2001:5
1974. Minskningen fortsatte fram till 1991. Under 1990-talet var 3,
klasskillnaderna relativt konstanta, med undantag for att relativlénerna for s.157-
kvalificerade arbetare sjunker. Loneskillnaderna har sedan bérjan av 1980- 159.
talet varit mycket stérre inom privat in inom offentlig sektor.
1974 89,1 37,9 10,0 18,7 0
1931 70,0 20,4 8,0 143 0
1991 67,7 26,0 9,2 15,3 0
2000 658 26,6] 10,8 11,2 0
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Andel som med lga inkomster enligt tre olika definitioner SOuU
2001:5
7,s.
148.
Inkomsten ligre in 50 % av medianen 2,7 2,8 2,6 2,7 2,7 3,0 3,0 3,1 3,5
Inkomsten ligre in 60 % av medianen 6,8 6,5 5,9 53 6,4 7,7 7,7 7,5 7,5
Inkomsten ligre in socialbidragsnorm 5,3 6,3 7,3 7,1 9,8 11,1 10,7 10 7,7
Inkomstojimlikhetens utveckling. Perioden 1991-1997. Gini-koefficienten SOU
visar p3 dkade inkomstskillnader under 1990-talet. 1994 dgde en stor uppging 2000:3
i ojimlikhet rum. Denna kan till stor del forklaras av kraftiga .S,
realisationsvinster samt att aktieutdelningen var skattefri detta ar. Den 6kade 215-
ojamlikheten enligt Gini-koefficienten 4r ca 15% mellan 1991 och 1997. 216
Riknas reavinsterna bort uppgér denna 6kning till 10%. Detta ir en strre och
uppging dn vad som konstaterats under 1980-talet, dd kningen av ojimlikhet SOU
var hogre i Sverige 4n i minga andra linder. Okningen av ojimlikhet under 2001:5
1990-talet ir allts3 en fortsittning pa en trend. Bor dock tilliggas att 3s.
ojamlikhetens niva ir klart ligre i Sverige 4n i de flesta andra linder. Mitning 128-
av kvoten mellan den 90:e och 10:e, mellan den 90:e och 50:e percentilen, 131.
variationskoefficienten och standardavvikelsen av log visar ocksa att
l6nespridningen 6kade mellan 1991 och 2000. En mitning av kvoten mellan
50:e och 10:e percentilen visar dock inte detta. Sammanfattningsvis kan man
ind4 konstatera att 16neskillnaderna har Skat under 1990-talet. Okningen &r
relativt stor, sirskilt inom privat sektor. De &kningar i l6neskillnaderna som
skedde under 1990-talet beror p4 att det ir de hogst betalda jobben som
betalas dnnu hogre.
Olika métt pa spridningen av timlon 1968 1974 1981 1991 2000
Ginikoefficient 0,23 0,18 0,15 0,17 0,18 SOU
2001:5
3, s.
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130.

Variationskoefficient 0,48 0,36 0,32 0,35 0,47
Standarsavvikelse av log 0,43 0,33 0,27 0,29 0,31
P90/P10 2,52 2,000 1,82 1,92 2,00
P90/P50 1,74 150 1,46 148 156
PS0/P10 1,44 133 1,25 130 1,29
Hogre Tjidnstem |Ligre Facklirda |Ej facklirda [Foretagar |Pensionir
tjinstema |4n tjinstemi [arbetare  |arbetare e/ er
n mellanniv |n Lantbruka
a re
Konsumtionsménster. Den storsta delen av alla hushéllstypers konsumtion gir SOU
3t till bostadsutgifter och andra icke varaktiga och nédvindiga varor. Allmint 2001:5
giller dock att ju lire inkomst ett hushall har, desto stérre del liggs pa bostad, 7,s.
livsmedel och andra nédvindigheter. De simre stillda hushéllen tvingades att 226.
i stérre utstrickning koncentrera sina utgifter pa nédvindig konsumtion under
perioden (1988-96), vilket inte drabbade de bittre stillda.
Inkomstoverskott / inkomstunderskott. Medianvirde for differens mellan 1988 -4900 -7400 -3600 0 -1300(  -30400 11600 SOU
totala utgifter och disponibel inkomst (1991 rs priser). Alltfér lingtgiende 2001:5
slutsatser bor inte dras frin detta material. Rimligtvis har de hushall som har 7,s.
ett inkomstunderskott, och dirmed en konsumtionsandel 6ver 1, antingen 218-
anvint tidigare sparade medel och/eller 18nat pengar. Ett inkomstoverskott 219.
och en konsumtionsandel under 1 skulle 4 andra sidan indikera sparande.
Dessa siffror bekriftar den allminna utvecklingen av férindringar i sparande,
ldntagande, skuldsittning och hushéllens konsumtion. Detta giller med
undantag av foretagare/lantbrukare. Tilltagande skillnader mellan grupper
illustreras: Stora inkomstéverskott for framfor allt hogre tjinstemannahushall.
De fattigaste hushillen fortsitter att ha inkomstunderskott.
1992 29200 14000 10600 11200 10600 -20500 22200
1996 24300 20500 9400 19100 10700 -38800 9600
Konsumtionsandel. Medianvirde for kvot mellan totala utgifter och 1988 1,02 1,04 1,02 1 1,01 1,16 0,9
disponibel inkomst. 1991 &rs priser.
1992|0091 094 095 0,93 0,96 1,09 0,96
1996] 0,89 09 0,95 0,93 0,9 1725 0,94
Typ av utgift. Andel av total konsumtion. Procent. Bostadsutgifterna svarar for SOuU
stora och ckande andelar av de totala utgifterna under 1988-96, vilket ocksé 2001:5
speglas av nédvindigheternas stora och 6kande andel av de totala utgfterna. 7,s.
Det ir egentligen bara hos de hogre tjinstemannahushéllen som en minskning 229-
av dessa utgifter under 1992-96 kan noteras. 230.
Icke varaktiga nédvéindigheter 1988 67 68 68,5 68,6 68,1 70,4 72,2
1992] 70,1 700] 70,9 74,1 73,7 74,1 731
1996 68,1 714 73,2 74,2 77,8 75,2 75

s )

2

)]

2
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Varaktiga nodvindigheter 1988 8,4 8,5 8,5 8,6 10,4 10,5 7,3
1992 72 8,2 8,4 7,6 74 79 76
199 8,6 6,6 6,5 6,9 47 5,7 53
Icke varaktiga énskvéirdheter 1988 14,1 14,4 14,7 15,9 143 12 14,6
1992 14,2 120 143 13,6 12,7 12,6 13.6
199 14,7 148 13,7 13,5 12 131 13,8
Varaktiga onskvéirdheter 1988 10,5 9,1 8,3 6,8 72 7,1 5,9
1992 8,6 8 6,4 47 6,1 5.4 5,7
199 8,6 72 6,5 5,4 5,5 6 5,9
Typ av utgift. Medelvirde for total konsumtion. 1991 &rs priser. SOU
2001:5
7, s.
230.
Icke varaktiga nédvéindigheter 1988| 191100 161700 144100 120400 141100[ 164600 94500
1992| 195400 169800| 155400 133800 153500| 169700] 104200
1996| 172300 154800| 136500 136300 115500| 157000] 116900
Varaktiga nodvindigheter 1988 26500 22800 20100 19100 24000 30500 12400
1992 23000 21500 19700 15500 17600 21200 13600
1996 26400 16700 13600 15600 7900 15300 10300
Icke varaktiga énskvdiirdheter 1988 41600 33200 30400 26200 27900 28900 21300
1992 40200 30500 30200 23100 25700 29000 21700
1996 39000 32300 25600 24400 18600 27600 24900
Varaktiga onskvéirdheter 1988 35800 26000 21600 15100 17000 23500 21200
1992 26400 22500 15300 9900 13800 19100 10500
1996 26700 18900 16700 10500 9800 15400 12100
1988 1992 1996
Skillnader i utgifter. Skillnader i utgifter for olika typer av varor och tjinster SOU
mellan hushéll i olika socioekonomiska grupper. Utgifter fér hogre 2001:5
tjinstemannahushll i relation till ej facklirda arbetarhushall (=100). 7,s.
Tjinstemannahushéllen ligger storre utgifter pa alla fyra typer av konsumtion. 231.
De storsta skillnaderna giller emellertid varaktiga konsumtionsvaror. En rimlig
tolkning #r att detta indikerar de bittre stillda hushéllens méijligheter att gora
hushéllsinvesteringar bide genom ett mer omfattande sparande och/eller
beroende p4 att man har stérre méjligheter till att handla p3 kredit eller 18na
pengar.
Icke varaktiga nédviindigheter 135 127 134
Varaktiga nodvindigheter 110 131 334
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Icke varaktiga énskvdiirdheter 149 156 210
Varaktiga onskvéirdheter 211 191 272
Sysselsittning Killa
Hogre Tjidnstem |Ligre Arbetare i |Arbetarei [Egen Ovriga
tjinstemi |in tjinstemi |kvalificera |okvalificera |foretagare
n mellanniv |n de yrken |de yrken
a
Andel sysselsatta. Under intervjuveckan i aldrarna 16-64 4r. Procent. 1989-90 85 84 85 83 83 84 SOU
2000:4
1,s.
41
1993-94 77 81 69 70 73 78
1997-98 74 77 77 68 71 78
Andel av befolkning i olika klasser. Arbetsmarknadens omvandling handlar ~ |1989-90 10,9 17,2 15,5 16,8 29,1 10,5 SOU
inte bara om att sysselsittningen minskat och att arbetslosheten dkat. Det 2000:4
foreligger dven pitagliga forindringar av yrkesstrukturen pa den svenska 1,s.
arbetsmarknaden. Klasstrukturens forindringar bland sysselsatta (inklusive 42.
tjanstlediga) senaste veckan i dldrarna 16-64 &r. 1989-1998. Procent.
1993-04 12,7 19,1 153 15,8 257 11,4
1997-08 14,3 203] 13,7 15,8 24,4 11,5
Andel av befolkning i olika klasser. 1968-2000. Procent. 1968 7 14 21 21 37 SOU
2001:5
3,s.
89.
1974 9 16 19 20 37
1981 10 18 20 19 33
1991 14 19 18 19 29
2000 17 24 17 18 23
Hogre Tjidnstem |Ligre Facklirda |Ej facklirda arbetare
tjanstema [4n tjinstemi |arbetare
n/foretag |mellanniv |n
are a
Arbetsloshetsrisker. 24-55 &r, &r 1991. Procent. SOU
2001:5
3, s.
49.
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Arbetsloshetskvoter. 1990-1997. Arbetsléshetskrisen har i forsta hand drabbat
traditionella arbetarekategorier. For dessa var andelen arbetslésa 1997 ca 20
procent. 1990 1dg motsvarande siffra pd mellan ca 5-10 procent. Noterbart ir
dven att arbetslésheten for ej facklirda och facklirda varuproducerande
arbetare under 1993-1994 lag 6ver 25 procent. Ovriga socioekonomiska
grupper kommer ej upp till motsvarande nivier, fastin arbetsloshetskvoten
dven okat for dessa grupper. 1990 13g arbetslshetskvoten fér dessa grupper pa
mellan ca 2,5-5 procent. 1997 var motsvarande siffra mellan ca 4-9 procent,
forutom for ligre tjinstemin med mer tvd men ej tre ars utbildning och for
foretagare, dir arbetslosheten nitt nistan 15 procent. Noterbart 4r dven
arbetsléshetsokningen ir vil fordelad mellan grupperna. Exempelvis har
arbetslésheten bland hogre tjinstemin i ledande befattningar procentuellt sett
o6kat lika mycket som bland ej facklirda, tjinsteproducerande arbetare.
Nivierna skiljer sig diremot kraftigt t.

SOU
2000:3
7, s.
37-38.

Arbetsloshetsdagar. Stora skillnader mellan olika socioekonomiska gruppers
genomsnittliga antal &rliga arbetsldshetsdagar finns. De relativa skillnaderna
har bestitt under perioden 1992-1997. De ej facklirda och facklirda
varuproducerande arbetarna hade vissa r i genomsnitt 40-50 dagars
arbetslshet. Ligre tjinstemin hade 30 dagar, medan hogre tjinstemin som
mest hade 10 dagars arbetsloshet.

SOU
2000:3
7,s.
39.

Tidsbegrinsad anstillning. Relativa skillnader (odds) for risken att ej vara fast
anstilld. Genomsnittsvirde=1,0. Anstillda 16-64 ar. Mittidpunkter: 1989-90,
1993-94, 1997-98. Risken att ha en visstidsanstillning stérst i gruppen
arbetare i okvalificerade yrken. Aven risken for hogre tjinstemin ar relativt
hog. En visstidsanstillning for en hégre tjinsteman ir handlar dock snarare om
kontrakt av typen ett 6-driga anstillningar som generaldirektor, medan det for
en okvalificerad arbetare snarare rér sig om en 6-ménaders provanstillning pa
ett lager. Det har dock inte skett en forindring av skillnader mellan klasser.

’

SOU
2000:4
1,s.
44-46.

Fysiskt kriivande arbete. Relativa skillnader (odds) for risken att ha ett fysiskt
krivande arbete (definieras som ett arbete som dagligen kriver tunga lyft eller
har bdde upprepade och ensidiga arbetsrérelser och tvingas till olimpliga
arbetsstillningar). Genomsnittsvirde=1,0. Férvirvsarbetande 16-64 ar.
Mittidpunkter: 1989-90, 1993-94, 1997-98. Fysiskt arbete har en mycket
stark klassdimension. Det ir mycket vanligare att arbetare i kvalificerade och i
okvalificerade yrken #n att tjinstemin har ett fysiskt krivande arbete. Det ir

0,18

’

SOU
2000:4
1,s.
48-51.
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20 ganger hogre risk att en arbetare har ett fysiskt krivande arbete #n att en
hogre tjinsteman har det. En férindring av skillnader mellan klasser har skett.
Noterbart ir att de fysiskt tunga arbetena inte tycks ha minskat under 1990-
talet.
Enformigt arbete. Relativa skillnader (odds) fér risken att ha ett enformigt 0,39 0,52 1,2 1,66 3,14 0,78 SOU
arbete. Genomsnittsvirde=1,0. Forvirvsarbetande 16-64 dr. Mittidpunkter: 2000:4
1989-90, 1993-94, 1997-98. Det ir 8 ginger hogre risk att en arbetare har ett 1,s.
enformigt arbete in att en hogre tjinsteman har det. Andelen sysselsatta som 49-50.
har ett enformigt arbete ir praktiskt taget oférindrad under 1990-talet. (Det
finns alltsd ingen trend i riktningen att repetitiva och monotona arbeten
forflyttas till andra delar av virlden.) Ingen férindring av skillnader mellan
klasser har skett.
Jiktigt arbete. Relativa skillnader (odds) for risken att ha ett jiktigt arbete. 1,46 1,16 1 0,78 0,81 0,94 SOU
Genomsnittsvirde=1,0. Férvirvsarbetande 16-64 ar. Mittidpunkter: 1989-90, 2000:4
1993-94, 1997-98. Det har under 1990-talet blivit allt vanligare med jiktigt 1,s.
arbete. Skillnaderna i jiktigt arbete mellan klasser har minskat ndgot, men 50-52.
denna tendens ir inte att betrakta som en vilfirdsforbittring eftersom den
genereras av att jikt i arbetet framforallt 6kat i arbetarklassen.
Psykiskt anstriingande arbete. Relativa skillnader (odds) fér risken att ha ett 2,06 1,61 0,72 0,79 0,71 0,75 SOU
psykiskt anstringande arbete. Genomsnittsvirde=1,0. Forvirvsarbetande 16- 2000:4
64 &r. Mittidpunkter: 1989-90, 1993-94, 1997-98. De psykiska kraven ckar 1,s.
nistan genomgéende ju hogre upp i yrkeshierarkin man kommer. Det dr 50-52.
nistan 3 gdnger hogre risk att en hdgre tjainsteman har ett pskykiskt
anstringande arbete 4n att en arbetare har det. Férekomsten av fysiskt
anstringande arbete kade pétagligt under recessionen, men har nu minskat
och tycks ligga pa ungefir samma nivd som vid 1990-talets bérjan. Ingen
forindring av skillnader mellan klasser har skett.
Hogstressarbete. Relativa skillnader (odds) for risken att ha ett arbete med 0,53 0,84 0,99 1,32 1,72 SOU
negativ stress (psykiskt krivande arbete och l3gt beslutsutrymme). 2000:4
Genomsnittsvirde=1,0. Anstillda 16-64 r. Mittidpunkter: 1986-87, 1994- 1,s.
95, 1997-98. Forindring av skillnader mellan klasser har skett. 57.
Utbildningskrav for olika yrkesgrupper. Kvalifikationsnivans férindringar 1974 6,0 3,5*% 1,4* 1,9* 0,2* SOU
1974-2000, samtliga anstillda 1974-2000. Ar efter grundskola. *=signifikant 2001:5
avvikelse frin motsvarande virde dr 2000 (signifikansnivd 95%). 3,s.
Storleksforindringar konstanthillna inom klasser och storleksféréndringar 99.
konstanthallna inom branscher.

1931 6.0 35 15 19° 0.2

1991 6.0 367 19 19 0.5

2000 5,9 44 22 2,4 0.8
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Utbildning Klla
Hogre Medelkla |Ligre Hogre Lagre Internt Externt bortfall
klass ss medelkla |arbetarklas|arbetarklass |bortfall
ss s
Typ av grundskola. Baserat pi elever fddda 1981 och som gick ut grundskolan |Kommu 96,9 98,4 98,8 99,1 98,6 96,3 97,1 SOU
mellan 1995 och 1998. Efter forildrarnas sociala klass. Procent. (internt nal skola 2000:3
bortfall = elever vars férildrar finns i FoB-90, men utan uppgift om yrke eller 9, s.
utbildningsniva; externt bortfall = elever vars forildrar saknas i FoB-90; killa: 43.
SOU 2000:39, s. 49.)
Friskola 31 16 12 0.9 1.4 37 2.9
Avgangsbetyg fran grundskolan. Baserat p4 elever fodda 1981. Procent. 0,0-2,4 4,3 9,3 14,6 21,7 25,4 252 26,2 SOU
2000:3
9, s.
47.
2529 9.7 157] 208 241 237 218 217
3,03,4 23 283] 30,4 284 26,3 24.9 242
3,53,9 29.7 271 21,9 17,1 15,5 16 14,2
4,0-4,4 228 14,9 98 7 6.4 74 63
4,55,0 9.4 4 2 11 1,4 22 12
Overgang fran grundskolan till gymnasieskolan. Procent. Ej gymn. 0,4 0,4 0,8 0,7 1,2 2,1 6,8 SOU
2000:3
9, s.
51.
Borjat 0.8 0,7 1 0.9 15 1.9 21
ett ar
senare
Borjat 36 21 23 21 3.2 5.6 44
men
avbrutit
Borjat 951 968 96 96,3 942 90,3 86,6
och
fortsatt
Sambandet mellan socialt ursprung och hogstadiebetyg. Procent. SOU
2000:3
9, s.
67.
1988 <3,0 flickor 9 15 20 25 30
1988 >3,9 flickor 37 24 19 13 13
1994 <3,0 flickor 11 20 27 36 44
1994 >3,9 flickor 34 20 14 10 8
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1998 <3,0 flickor 7,7 139] 205 27,7 32,1
1998 3,9 flickor 1.2 27 18,1 13,6 12,8
1988 <3,0 pojkar 15 27 38 45 50
1988 53,9 pojkar 24 14 9 7 6
1994 <3,0 pojkar 20 35 48 57 61
1994 53,9 pojkar 21 1 6 4 4
1998 <3,0 pojkar 16,1 27,8 40 50,1 50,6
1998 3,9 pojkar 25,1 13,8 8,1 55 6,3
Val av studieforberedande program. Procent. SOuU
2000:3
9, s.
67.
1988 flickor 74 54 39 29 26
1994 flickor 65,9 50,6] 39,4 295 25,9
1998 flickor 77,3 622] 512 40,1 39,8
1988 pojkar 77 62 51 40 36
1994 pojkar 666] 462|317 220 20,4
1998 pojkar 74 546] 383 28,2 31
Avslutat studieférberedande gymnasieutbildning. Andelen som avslutat en SOuU
forberedande gymnasieutbildning har 6kat konstant for kohorterna 1972-76. 2000:3
1977 noteras en nedging. Detta giller for s3 gott som alla socialklasser. 9, s.
Andelen ir ligst for okvalificerade arbetare, direfter féljer jordbrukare, 168.
kvalificerade arbetare, tjinstemin pa mellan- och ligre niv4 har i stort sett
samma andel, féretagare och okvalificerade tjinstemin. Hogre tjinstemin har
markant hogst andel.
Andel utan avslutad gymnasieutbildning. Andelen utan avslutad SOU
gymnasieutbildning dr markant hogre for okvalificerade arbetare dn fér andra 2000:3
grupper. Hogre tjinstemin har ligst andel. 9, s.
170.
QOddskvot for dvergang till hgskola. Tabellen jimfér oddskvoten for Kohort 1972 1973 1974 1975 1976 1977 SOU
Svergang till hdgre utbildning med en person vars ursprung ir i gruppen 2000:3
"okvalificerade arbetare". Hogre tjinstemin ir jimférda med okvalificerade 9,s.
arbetare. Resultaten visar pd en betydande social snedrekrytering till hogre 194.
utbildning.
19- 5.26 51| 481 444 i3 18
aringar
20- 7,92 6,96 7,1 6,23 6,42
aringar
21- 8,58 7,85 7,25 7,61
aringar
22- 6.75 6.3 63
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aringar

23- 176
aringar
24-
aringar
Hilsa
Hoégre Tjinstem |Lagre Arbetare i |Arbetarei |Egen Ovriga
tjinstemi |in tjinstemi |kvalificera |okvalificera |foretagare
n mellanniv |n de yrken [de yrken
3
Dédlighet. Mittidpunkt: 1981-85, 1986-90, 1991-96. Arbetare har hogre SOU
dédlighet 4n tjinstemin. Detta giller svil min som kvinnor, om in 2000:4
skillnaden i#r stérre f6r minnen. [ absoluta termer har dédligheten minskat lika 1,s.
mycket bland okvalificerade arbetande min som bland hégre tjinstemin. [ 90-92.
relativa termer har dock ojimlikheten 6kat fran 55 till 75 procents
6verdodlighet. Om denna 6kade relativa skillnad innebir ett 6kande
vilfirdsproblem ir dock tveksamt. Arbetarkvinnor i okvalificerade jobb har
ligre dodlighet dn min i hogre tjinstemannapositioner. Bland
arbetarkvinnorna har dédligheten forblivit oférindrad, medan den har minskat
for de hogre tjinstemannakvinnorna. Klasskillnaden dkar siledes sivil i
absoluta som relativa termer bland kvinnor. Fran 10 till 30 procents
Sverdddlighet.
Langvarig sjukdom. Relativa skillnader (odds) for risken att ha minst en 0,75 0,94 1,14 1,22 0,89 1,65 SOU
l&ngvarig sjukdom. Genomsnittsvirde=1,0. Mittidpunkter: 1989-90, 1993-94, 2000:4
1997-98. Overrisken ar 80% for en arbetare med ett okvalificerat yrke jamfort 1,s.
med en hdg tjinsteman. Ingen forindring av skillnaderna mellan klasser har 94-96.
skett.
Langvarig sjukdom med svira besvir. Relativa skillnader (odds) for risken att 0,77 0,93 1,32 1,35 1,06 1,32 SOU
ha minst en lingvarig sjukdom med svéra besvir. Genomsnittsvirde=1,0. 2000:4
Mittidpunkter: 1989-90, 1993-94, 1997-98. Risken ir nistan 2,5 gdnger s 1,s.
stor bland arbetare med okvalificerat arbete dn for hdg tjinsteman. Ingen 94-96.
forindring av skillnaderna mellan klasser har skett.
Dilig sjilvskattad hilsa. Relativa skillnader (odds) for risken att ha dilig 0,66 0,86 1,29 1,44 0,99 1,77 SOU
sjilvskattad hilsa. Genomsnittsvirde=1,0. Mittidpunkter: 1989-90, 1993-94, 2000:4
1997-98. Ingen férindring av skillnaderna mellan klass har skett. 1,s.
98.
Angslan, oro, dngest. Relativa skillnader (odds) for risken att lida av dingslan, 0,75 0,96 0,94 1,16 0,94 1,75 SOU

2

2
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oro eller &ngest. Genomsnittsvirde=1,0. Mittidpunkter: 1989, 1994, 1997- 2000:4
98. Nivihoéjningen vad giller dessa typer av besvir ir betydligt kraftigare in 1,s.
for andra slags besvir - mellan 89 och 94 skedde en 60-procentig uppgéing. 101-
Ingen forindring av skillnaderna mellan klasser har skett. 102.
Viardutnyttjande. Det finns en tendens till generellt sett minskat SOU
likarutnyttjande, men denna tendens ir inte statistiskt signifikant. Arbetare, 2000:3
(kvinnor, ildre, utrikes fddda och ensamstdende utan barn) har i hogre grad in 8, s.
andra gjort likarbesok. Skillnader i bescksfrekvens ir inte ett resultat av 116-
skillnader i exempelvis &ldersfordelning. 119.
Léikarkontakt. Andel som varit i kontakt med likare under de senaste tre 1988-89 39,2 42,8 44,2 41,9 43 39,2 38,8
maénaderna. Befolkningen 16-84 4r. Procent.
1996-97 418 396|446 404 419 38,7 38,2
Besokt likare. Andel som besokt likare fér egen sjukdom under de senaste tre |1988-89 22,8 25,9 26,4 27,2 28,7 242 27,5
maénaderna. Befolkningen 16-84 4r. Procent.
199697 242 39|  27.6 268 27,7 243 7.6
Likarbesdk givet hilsotillstind. Relativa skillnader (odds) fér benigenheten 1,11 1,1 1,09 1,04 1,03 0,9 0,77 SOU
att under de tre senaste ménaderna for egen rikning besckt likarmottagning, 2000:3
jourhavande likare eller akutmottagning med hinsyn taget till hilsotillstdnd 8, s.
(fyra aspekter av nedsatt hilsa inkluderas i analysen: sjilvskattad hilsa simre 120-
in god, begrinsad l3ngvarig sjukdom, l3ngvarig sjukdom med svira besvir, 122.
samt dngslan, oro eller 4ngest). Genomsnitt=1,0. Mittidpunkter: 1988-89,
1996-97. Utan hinsyn till hilsoskillnader utnyttjar arbetare virden mer in
hogre tjinstemin, men med kontroll for skillnaderna i ohilsa dr det tvirtom.
Skillnaderna dr dock mattliga. Den svaga tendensen till relativt
Sverutnyttjande av likarvard for hogre tjinstemin forstirks dock ju fler typer
av likarkontakter som inkluderas (exempelvis telefonkontakter, likarbesok for
vaccination, friskintyg). Denna tendens har dock ej férindrats mellan de tva
mitpunkterna.
Avstéatt fran likarvird ndgon ging trots behov. Andel som under de tre 1988-89 8,7 8,3 10,7 11,3 12,7 10,6 12,3 SOuU
senaste manaderna nigon ging ansett sig i behov av likarvird men inte sokt 2000:3
vard. Befolkningen 16-84 &r. Procent. 8, s.
125.
199697 7 95 9.4 12,4 13.6 9.2 16,1
Helt avstitt fran likarvard trots behov. Andel som under de tre senaste 1988-89 55 4,7 5,9 6,2 6,6 6,1 4,7 SOU
maénaderna har avstitt frin att sdka vird ndgon gdng och som heller inte 2000:3
besokt eller talat p3 telefon med likare. Befolkningen 16-84 r. Procent. 8, s.
125.
199697 32 6 4 63 6 i1 8.8
Helt avst3tt fran likarvérd trots behov. Relativa skillnader (oddskvoter) fér 0,85 1,04 0,92 1,09 1,08 1 1,05 SOU
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benigenheten att under de tre senaste manaderna inte ha sékt vérd trots att 2000:3

behov funnits, och inte heller besdkt likare eller talat med likare per telefon 8, s.
for egna besvir, med hinsyn taget till hilsotillstind (fyra aspekter av nedsatt 126-
hilsa inkluderas i analysen: sjilvskattad hilsa simre 4n god, begrinsad 127.

ldngvarig sjukdom, 18ngvarig sjukdom med svira besvir, samt dngslan, oro
eller 4ngest). Genomsnittsvirde=1,0. Mittidpunkter: 1988-89, 1996-97. En
forandring av skillnaderna mellan klasser har skett. Det finns en allmin trend
mot en minskning av att helt avsta frin likarvéard trots upplevt behov. Denna
trend har varit starkare bland hégre tjinstemin in bland andra grupper.
Gruppen "6vriga" har samtidigt har erfarit en kning.

Medicinanvindning. Andel som anvint minst ett slags medicin under de tvd |1988-89 38,5 41,8 43,4 43,4 48 44,7 51,2 SOU
senaste veckorna. Procent. Trots nedskirningar ir kostanderna for varden ir 2000:3
totalt sett oférindrade. Detta beror p3 att kostnaderna for likemedel 6kat 8, s.
dramatiskt. Patienternas kostnader for receptbelagda likemedel, samt 128-
patienternas andel av den totala likemedelskostnaden har 6kat mellan 1989 131.

och 1997. P4 vilket sitt har dd kostadsékningarna for likemedel paverkat
minniskors anvindning av mediciner? Generellt sett 6kade
medicinanviindningen frin 44 till 48% av befolkningen. I kategorin "6vriga" i
klassindelningen mirks dock en tydlig minskning.

1996-97 44,9 45,3 49,9 48,4 52,4 47,3 40,2

Medicinanvindning givet hilsotillstdnd. Relativa skillnader (oddskvoter) fér 1,21 1,11 1,01 1,01 0,97 0,92 0,83 SOuU
benigenheten att under de tv3 senaste veckorna anvint minst ett slags medicin 2000:3
med hinsyn taget till hilsotillstind. Ingen férindring av skillnader mellan 8, s.
klasser har skett. Tjinstemin p& hog- och mellanniva anvinder mediciner i 132-
hogre utstrickning dn vad deras hilsotillstind (s& som det miits i 133.
undersdkningen) motiverar.
Socialt umginge Killa

Hoégre Tjinstem |Lagre Arbetare i |Arbetarei |Egen Ovriga

tjinstemi |in tjinstemi |kvalificera |okvalificera |foretagare

n mellanniv |n de yrken |de yrken

k]

Begrinsat umginge utom familjen. Relativa skillnader (odds) for risken att ha 0,98 0,87 0,75 0,77 1,05 0,84 2,32 SOU
begrinsat umginge utom familjen. Genomsnittsvirde=1,0. Mittidpunkter: 2000:4
1989-90, 1993-94, 1997-98. Ingen forindring av skillnaderna mellan klasser 1,s.
har skett. 110.
Litet umgsinge med viinner. Relativa skillnader (odds) for risken att ha litet 0,78 0,82 0,84 0,98 1,16 0,86 1,92 SOU
umginge med vinner. Genomsnittsvirde=1,0. Mittidpunkter: 1989-90, 2000:4
1993-94, 1997-98. Ingen forindring av skillnaderna mellan klasser har skett. 1,s.
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110.

Avsaknad av nira vin. Relativa skillnader (odds) for risken att inte ha en nira 0,79 0,96 1,21 0,94 1,91 SOuU
vin (familj och hushill ej medriknade). Genomsnittsvirde=1,0. 2000:4
Mittidpunkter: 1989-90, 1993-94, 1997-98. Ingen forindring av skillnaderna 1,s.
mellan klasser har skett. 113.
Har ej triffat nira vin. Relativa skillnader (odds) for risken att inte ha triffat 0,82 1,02 0,96 0,85 1,44 SOU
nira vin senaste manaden (bland dem som har nira vinner). 2000:4
Genomsnittsvirde=1,0. Mittidpunkter: 1989-90, 1993-94, 1997-98. Ingen 1,s.
forindring av skillnaderna mellan klasser har skett. 113.
Ovrigt Killa

Hogre Tjidnstem |Ligre Arbetare i |Arbetarei [Egen Ovriga

tjinstemi |4n tjanstema |kvalificera |okvalificera |foretagare

n mellanniv |n de yrken [de yrken

3

Politisk fattigdom. Relativa skillnader (odds) for risken att inte sjilv kunna 0,82 1,84 2,37 1,02 2,26 SOU
Sverklaga ett beslut och inte kinns ndgon som kan hjilpa till. 2000:4
Genomsnittsvirde=1,0. Mittidpunkter: 1989-90, 1993-94, 1997-98. Ingen 1,s.
forindring av skillnaderna mellan klasser har skett. 117.
Utsatthet for vald, hot, stold eller skadegorelse och ekonomiska svérigheter. SOuU
Under 1990-talet har den totala brottsligheten legat pd en relativt stabil niva. 2001:5
Detta innebir ett trendbrott vad giller brottsutvecklingen, vilket dven synts i 4,s.
andra visteuropeiska linder. I genomsnitt per 4r under perioden 1988-1998 240-
var det 16 procent av dem som tillhér socialbidragshushéll, 11,3 procent av 242
dem som har haft svérigheter att klara de I6pande utgifterna och 9,6 av dem ochss.
som saknar kontantmarginal som varit utsatta for vld eller hot. Motsvarande 259-
andel hos de som inte hade nigot av dessa problem, #r 3,5 procent. Vad giller 260.
utsattheten for stold eller skadegorelse dr de som har svarast ekonomiska
problem de mest utsatta (33 procent har drabbats av stéld eller skadegérelse
under 1988-98 i genomsnitt per r, medan motsvarande andel f6r de utan
ekonomiska problem ir 20 procent). Trots att problemen med oro och
utsatthet i stort inte har 6kat under 1990-talet, finns det tendenser till att de
marginaliserade gruppernas situation blivit virre.
Utsatthet for brott och inkomst. Jimforelse av hushéllens disponibla inkomst SOU
per konsumtionsenhet 1988-1998. Indelning i tre grupper: lig - de med de 20 2001:5
procent ligsta inkomsterna; hog - de med de 20 procent hogsta inkomsterna; 4,s.

s
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medel - 6vriga. Liginkomsttagare har hogst utsatthet for valdsbrott och 242-
hoginkomsttagare ligst. Andelen utsatta ir ca tre gdnger stdrre bland 245.
laginkomsttagarna dn foér hoginkomsttagarna i slutet av perioden. Skillnaderna

mellan grupperna 6kar under perioden. Skillnaderna mellan inkomstgrupper

ir avsevirt mindre for stéld- och skadegérelsebrotten, samt fér oro och vald.

For stold finns dock en tendens till 6kad utsatthet for gruppen

l3ginkomsttagare.

Ej gatt ut pga oro for vald. Relativa skillnader (odds) fér risken att under det 0,97 0,94 1,10 0,97 1,08 0,72 1,34 SOuU
senaste aret avstdtt frin att ge sig ut pa kvillen pa grund av oro for att bli 2000:4
Sverfallen, ranad eller p4 annat sitt ofredad. Genomsnittsvirde=1,0. 1,s.
Mittidpunkter: 1989, 1994, 1997-98. Risken for att ej g ut pa grund av oro 122.
for vald var ligre 1997-98 dn 1989-90. Forindring av skillnaderna mellan

klasser har skett.

Vald eller hot. Relativa skillnader (odds) fér risken att ha varit utsatt for vald 1,11 1,09 0,98 0,98 1,1 0,87 0,89 SOU
eller hot om vild. Genomsnittsvirde=1,0. Mittidpunkter: 1989, 1994, 1997- 2000:4
98. Risken for vald eller hot om vald var hégre 1997-98 in 1989-90. Ingen 1,s.
forindring av skillnaderna mellan klasser har skett. 122.
Ager ej bostaden. Relativa skillnader (odds) for risken att ej diga bostaden. 0,84 0,84 0,97 0,99 1,18 0,60 2,08 SOU
Genomsnittsvirde=1,0. Ungdomar bosatta i forildrahemmet exkluderade. 2000:4
Mittidpunkter: 1989-90, 1993-94, 1997-98. Ingen forindring av skillnaderna 1,s.
mellan klasser har skett. 84.
Trangboddhet. Relativa skillnader (odds) fér risken att vara trdngbodd . 0,71 0,83 0,75 1,06 1,33 1,05 1,54 SOU
Genomsnittsvirde=1,0. Ungdomar bosatta i forildrahemmet exkluderade. 2000:4
Mittidpunkter: 1989-90, 1993-94, 1997-98. Ingen férindring av skillnaderna 1,s.
mellan klasser har skett. 84.

76




77



