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Forord

LO har sedan 1977 vid flera tillféllen kartlagt kvinnors och méns tillgang till beslutsfattande
positioner inom den egna organisationen. Det har dock drojt elva ar sedan forra
kartlaggningen. I denna rapport behandlas fradgan om kdnens representation ur ett bade
bredare och djupare perspektiv dn tidigare. Ambitionen har varit att studera representationen i
s méanga delar som mojligt och samtidigt sétta in de monster som finns i ett bredare
sammanhang av LOs feministiska arbete. Vi hoppas med rapporten ge en tydlig bild av de
framsteg, problem och utmaningar som finns i arbetet med att gora LO till en organisation dir
kvinnor och mén har lika goda forutséttningar till inflytande och makt.

Till denna rapport presenteras ocksa ett metod- och studiematerial Jéamstdlld representation —
Makt och inflytande i det fackliga arbetet. Forhoppningen &r att materialet ska anvindas pa
central, regional och lokal niva for att arbeta vidare med strategier for en mer jamstélld
representation in LO och LO-férbunden.

Kartldggningen dr gjord av Emil Johansson, fil. mast. i statsvetenskap med inriktning mot
jamstélldhetspolitik och representationsfragor. Arbetet med rapporten dr delvis gjort under
Emils tid som praktikant pa LOs arbetslivsenhet varen 2013, tillsammans med LO-utredaren
Joa Bergold som ocksa fungerat som handledare. Avsikten har varit att genom rapporten ge en
forskningsbaserad grund som det fortsatta arbetet kan vila pa. Initiativtagare till rapporten ar
LOs ordforande Karl-Petter Thorwaldsson.

I rapportarbetet har vi haft stod av en referensgrupp som deltagit i diskussion runt resultat och
slutsatser. I gruppen deltog: Maria Karlsson, Byggnads; Erica Selander, GS; Moa Neuman,
Handels; Hermine Schimann, IF Metall; Birthe Josephson, Kommunal; Annika Odebrink,
SEKO; Matts Haglund, Transport; Birgitta Hejier, kanslichef, LO; Pernilla Lund,
distriktschef, LO; Sofie Rehnstrom, jurist, LO; Asa-Pia Jirliden-Bergstrom, LO-ekonom; My
Billstam, ombudsman, LO och Ulrika Vedin, utredare LO.

Vi vill ocksa rikta ett tack till Wanja Lundby-Wedin och Ulla Lindqvist som bidragit med sina
erfarenheter av och tankar kring utvecklingen av LOs feministiska arbete. Sist men inte minst
riktas ett extra stort tack till professor Drude Dahlerup och lektor Lenita Freidenvall vid
statsvetenskapliga institutionen pa Stockholms universitet samt Linnea Bjornstam fd. utredare
pd Handels och idag utredare pé diskrimineringsombudsmannen. Tack for véirdefulla
kommentarer, synpunkter och konstruktiv dialog under processens gang.

Stockholm, oktober 2013

LOs arbetslivsenhet

Emil Johansson Joa Bergold

Ansvarig utredare Jamstalldhetspolitisk utredare



1. Inledning

[D]et inget annat dn ett fattigdomsbevis att det dr lika manga mdn som heter Hans eller for
den delen Jan som det dr kvinnor pad de yttersta ledarpositionerna i LO och LO-forbunden.
Det handlar ocksd om makt — om makten i vara egna organisationer. [... vi kan] inte luta oss
tillbaka och tro att jamstdlldheten loser sig sjclv. Tvdrtom krdvs ett systematiskt och
strukturellt arbete for att gora ndgot dt den hdir maktobalansen.

(Karl-Petter Thorwaldsson 2012)

Citatet ovan kommer fran LOs ordforande, Karl-Petter Thorwaldssons installationstal vid LO-
kongressen 2012. Det sitter ater fragan om en jamstilld fordelning av beslutsfattande
positioner pa dagordningen och lyfter behovet av ett systematiskt arbete for att nd en jamn
maktbalans mellan kvinnor och mén. Den hir rapporten studerar kvinnors och méns
representation inom LO och LO-férbunden genom att kartldgga antal och andel kvinnor
respektive mén pa beslutsfattande positioner, sdsom styrelser eller kongress, samt andra
inflytande positioner, sdsom arbetsgrupper, chefspositioner eller specifika ansvarsomraden.

LOs malséattning &r att kvinnor och mén ska representeras utifran sin del av medlemskéren.
Malsittningen antogs av landssekretariatet 1994 och vid LO-kongressen 2000 beslutades det
om en snarlik malsdttning. 1977 genomfordes den forsta kartliggningen av kvinnors och méans
representation inom LO. 2002 gjordes den senaste. Trots olika typer av satsningar pd savél
utredningar av representationen, utbildningsinsatser, natverk for kvinnliga fértroendevalda
och spetsprogram har inte mélsittningen uppnatts vid nagon tidigare métning.

Vid kongressen 2012 skrevs det in 1 LOs stadga att fackforeningsrorelsen utgar frén en
feministisk grundsyn. Sedan borjan av 1990-talet har LO talat om att klass och kon ar tva
jamnviktiga perspektiv. Genom beslutet pa LO-kongressen 2012 klargjordes att motverkandet
av strukturella skillnader mellan kvinnor och méan pé arbetsplatser och i politiken savél som
inom den egna organisationen &r centrala frigor for LO. Den fackliga synen pd feminism ar
att relationen mellan kdnen i grund och botten dr en frdga om hur resurser ér fordelade, sévil
ekonomiska som ¢vriga maktresurser (Lindblad/LO 2005). Darfor dr det viktigt att studera
hur mojligheten till makt och inflytande fordelas inom den egna organisationen.

Forskningen kring kvinnors inflytande 1 fackforeningsrorelsen visar att facket historiskt varit
en manligt dominerad sfar (Hansen 2013, 68). Tidigare LO-rapporter pekar ocksa pa att
fordelningen av fortroendeuppdrag sdsom styrelseposter och representantskapsplatser dr styrd
av maktstrukturer dar kvinnor strukturellt underordnas mén (Waldemarson 1992;
Lindblad/LO 2005). Det speglar situationen i samhéllet 1 stort, kvinnor &r underrepresenterade
bade inom politiska organ, naringslivet civilorganisationer (Dahlerup och Freidenvall 2008).
Nar det kommer till jimstélld representation har den politiska sfaren ocksé legat steget fore
stora delar av det civila samhéllet som fackforeningsrorelsen, idrottsrorelsen och kulturlivet.
Men trots att Sverige &r kant for en hog kvinnorepresentation inom politiken har andelen
kvinnor i riksdagen aldrig nétt 50 procent.

Rapportens syfte

Syftet med rapporten dr att kartldgga kvinnors och méans representation inom LO och
forbundens alla nivéer for att studera hur kvinnors och méns tillgéng till beslutsfattande och
andra inflytelserika positioner skiljer sig at. Kartliggningen analyseras dven i relation till
andra delar av LOs organisatoriska jamstdlldhetsarbete. Darigenom kan rapporten ligga till
grund for LOs och medlemsforbundens vidare arbete for en jimstélld representation.
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Disposition

Rapporten delas in i tre delar. I den forsta delen beskrivs rapportens syfte och metodologiska
stallningstaganden. Kapitel 2 redogor for teoretiska utgangspunkter och forskningslaget
rorande konsrepresentation. Vidare beskrivs hur kdnsmaktsordningen och genussystemet ska
forstas i relation till LO. Kapitel 3 beskriver LOs arbete med jamstilld representation specifikt
och jamstilldhet generellt. I kapitel 4 diskuteras hur konsfordelningen i forbundens
medlemskarer ser ut och hur det kan inverka pa representationen.

Den andra delen utgors av en empirisk kartldggning av kvinnors och méns representation i
LO. Kapitel 5 studerar LO centralt, kapitel 6 tar ett grepp 6ver LO-distrikten. I kapitel 7
kartlaggs forbundens nationella nivé i detalj och i kapitel 8 diskuteras kvinnors och méns
representation och engagemang pé regional och lokal nivé i forbunden.

Den tredje delen inleds med kapitel 9 som har till syfte att sitta in representationsarbetet i en
storre kontext av fackligt jimstélldhetsarbete. Kapitlet beskriver sex olika strategier och
metoder for jamstélldhetsarbete for att ddrefter kartligga hur forbunden arbetar. Slutkapitlet
diskuterar rapportens resultat och inom vilka omraden arbetet med jamstélld representation
bor utvecklas.

Sammanfattning

Sedan 1977 har LO med viss regelbundenhet kartlagt kvinnors och méns tillgéng till
beslutande- och andra inflytandeposter inom LO och forbunden. Den senaste kartldggningen
gjordes 2002 och visade pa ett stort underskott av kvinnor pa fackforeningsrorelsens alla
beslutsfattande positioner. Kartliggningen ger tre huvudsakliga slutsatser.

For det forsta, utvecklingen gér framat. P4 manga beslutande positioner har andelen kvinnor
okat. Det giller bland annat kongress- och representantskapsombud i LO och distrikten savil
som 1 forbunden, 1 dessa organ dr representationen nistintill 1 nivd med konsfordelningen 1
medlemskaren. Andelen kvinnor 6kar ocksa i1 forbundens och avdelningarnas styrelser. Pa
personalsidan och inte minst bland anstéllda chefer syns ocksé en positiv utveckling.

For det andra, trots en positiv utveckling tycks ménnens makt vara intakt pa de viktigaste
positionerna. I LOs styrelse och avtalsrdd samt forbundens ledningar har utvecklingen statt
still. I LOs ledning dr det ater en manlig dominans, for forsta gdngen sedan 1994. Enbart
hélften av forbunden har kvinnor 1 sina forbundsledningar och totalt 4r det farre kvinnor (10
st.) 1 LO-forbundens ledningar én vad det finns forbund i LO (14 st.). Det tyder pa att
utvecklingen mot lika tillgéng till inflytande f6r kvinnor och min inte kan tas for given.

For det tredje, ssmmanhanget spelar roll. Ett effektivt arbete for att na en jdmstalld
representation maste ta sin utgangspunkt i det praktiska och institutionella sammanhanget.
Det handlar dels om att ta hinsyn till arbetsmarknadens — och ddrmed forbundens — kraftiga
konssegregering. Den konsuppdelade medlemskéren péverkar 1 hdgsta grad forbundens och
LOs representationsmonster och mojligheten att gora snabba fordndringar.

Rapporten sétter in representationsarbetet i ljuset av LOs klass och kon-arbete i stort. LO har
gjort flera goda insatser for att starka organisationens jamstélldhet. Insatserna har ofta skett
inom begrinsade ramar och ofta varit personbundna. Det har lett till en svag kontinuitet och
det saknas utvdrderingar av den langsiktiga effekten. Vidare visar rapporten att forbundens
arbetsmetoder for jimstélldhet skiljer sig &t. Rapportens dvergripande slutsats dr att det kravs
ett strategiskt, langsiktigt och sammanhallet arbete for att forbattra jamstilldheten.



| Jamstalld representation 2013

Att mata jamstalld representation

Rapporten ar i forsta hand kvantitativ, det empiriska materialet bestar av statistik over antal
och andel kvinnor respektive mén pa en rad olika positioner. Det jamfors med tidigare studier
for att mojliggora en analys av utveckling over tid snarare en enbart vid en viss tidpunkt. De
empiriska kapitlen har ett “tratt-fokus” dar en Oversiktsbild forst presenteras for att sedan
studera enskilda positioner och organ. Tillvigagangssittet gor det mdjligt att bade se generella
trender sdvéal som fokusera pa sérskilt intressanta fall.

Index for jamstalld representation — styrkor och begransningar

Jamstdlld representation definieras av SCB som att den studerade gruppen har minst 40
procent av vardera kon (SCB 2012, 63). LOs eget representationsmal anger att vardera kon
ska representeras utefter sin andel av den totala medlemskéren. Det innebér inte att samtliga
organ ska ha 50 procent kvinnor och 50 procent min. Istéllet vigs det mot konens andel av
medlemskaren. Darfor anvinds foljande index for att studera representationen. For att uppna
en helt jimstilld representation ska index vara 100 men ett index mellan 90 och 110
definieras i rapporten som jamstilld férdelning av positionerna.

% kv led.

——————— = representationsindex
% kv.medl. P

Exempelvis rdknas Fastighets index fran LOs representationsrapport 2002 ut sa hér:

5%

Fastighets hade 2001 28,6 procent kvinnliga ledaméter i sin forbundsstyrelse medan 49,5
procent av medlemmarna var kvinnor. Det gav ett index pa 57,7, vilket innebar en kraftig
manlig dverrepresentation.

Indexets styrka som statistisk definition &r att det till viss del inkluderar forbundens olikartade
forutsattningar, sdsom konsfordelningen bland medlemmarna. Samtidigt dr det inte helt
problemfritt, forbund med en hdgre andel kvinnor premieras. Aven om underskottet pa
kvinnor 1 absoluta termer dr densamma som for ett forbund med ldgre andel kvinnor far
kvinnodominerade forbund ett hogre representationsindex.

Vidare kan ett index av denna typ ingjuta en bedréglig trygghet. En organisation med fa
kvinnliga medlemmar behdver ytterst & valda kvinnor for att nd ett hogt index. Det bor inte
nddvindigtvis innebéra att kvinnliga medlemmars mojlighet till inflytande &r lika som de
manliga medlemmarnas. Dirtill dr en statistisk analys alltid ett trubbigt instrument for att
forsta representationen. Det ger endast en beskrivning av forhallandena.

Eftersom rapportens huvudsakliga syfte &r att studera den kvantitativa fordelningen av
beslutsfattande positioner mellan kdnen &r det just antal (oftast presenterat som andel) som
mits och inte det faktiska inflytandet for kvinnor respektive mén. Studien kartlagger ddrmed
konens olika tillgang till inflytande och makt — inte sjdlva maktutdvandet. For att studera reell
makt och inflytande kravs mer djupgaende metoder &n vad som dr mdjligt inom ramen for den
hér rapporten.
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Enkatundersdkning och materialets kvalitet

Underlaget till kartldggningen har samlats in genom enkater till forbund och distrikt, ldsning
av kongress-, styrelse-, representantskapsprotokoll samt verksamhetsberittelser. Tva olika
digitala enkéter har anvénts, en riktad mot LO-férbunden och en som riktats mot LO-
distrikten. I forsta hand har informanterna ombetts presentera statistik for senaste val. Det
innebdr att statistiken for forbundsstyrelserna géller senaste kongressvalda styrelse och
ddrmed uteldmnas eventuella fordndringar under en kongressperiod. Det gors dels for att
sdkerstdlla kvaliteten i siffrorna. Darutover ar det framst till ordinarie och 6ppna val som
kandidaturer, debatter och valprocesser dger rum. Saddana processer dr enligt forskningen
tydligt konade och darfor sérskilt intressanta (jmf. Dahlerup och Leyenaar 2013 Kenny 2013).
For de positioner eller fragor som inte beretts av formella val inom organisationen har statistik
for utgdngen av 2012 efterfragats. Forbunden och distrikten har i enkédten redogjort for bade
ledaméter och erséttare. I rapporten dr det enbart ordinarie ledamd&ter/ombud som studeras.

Materialets kvalitet dr dock av skiftande karaktér. Olika forbund och distrikt har haft olika latt
att ta fram onskat material. Organisationerna ser ocksa olika ut vilket gor att alla positioner
inte finns i alla organisationer. For att veta vad statistiken exakt aterspeglar finns darfor
kommentarer under varje tabell och figur.

Begrepp och perspektiv

I rapporten anvinds ett par Amnesbegrepp som inte dr allmént kénda utanfor forskningen.
Rapportens syfte dr att studera den konsméssiga férdelningen av beslutsfattande poster och
andra inflytande positioner. Dessa positioner kallas for fortroendeuppdrag eller poster. Det
kan till exempel vara platser i en styrelse, ombud pa en kongress eller representantskap eller
ledaméter 1 en arbetsgrupp.

Representation ér i sig sjdlvt ocksa ett begrepp med olika innebdrder. Den vanligaste
distinktionen gér mellan deskriptiv (kvantitativ) representation; hur sammansittningen av en
grupp (t.ex. forbundsstyrelse) avspeglar den population (t.ex. medlemskar) den ska
representera och substantiell (kvalitativ) representation; hur populationens intresse speglas i
den forda politiken/verksamheten (Pitkin 1967, 73, 2091f.; Schwindt-Bayer och Mishler 2005,
407f.; Childs och Krook 2009, 125 Johansson 2013, 8). I den hér studien studeras i forsta
hand den deskriptiva representationen med andra ord, andel mén respektive kvinnor pé
beslutfattande positioner. I kapitel tva beskrivs olika argument kring varfor representation ar
viktigt att studera.

Ett tredje viktigt begrepp belyser vad som miits i studien. Aven om syftet ir att studera
Jjamstdlld representation, med andra ord en likvérdig tillgéng till positioner for bade kvinnor
och min, sd &r perspektivet genomgaende kvinnors representation. Detta eftersom det ar
kvinnor och inte min som generellt &r underrepresenterade i samhéllet i1 stort sdvél som 1
facket specifikt. Det innebér inte att kvinnor eller mén ses som fasta och enhetliga grupper,
varje individ formas av fler faktorer &n enbart hens kon. Klass, etnicitet, sexualitet dr andra
normer som paverkar dina forutséttningar 1 livet. Kvinnor anses inte heller vara viktigare dn
mén, men ddremot dr det utifrdn den underrepresenterade gruppens position situationen bor
analyseras for att tydligast se monster i fordelningen av maktpositioner.
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2. Teoretiska utgangspunkter

I det hér kapitlet diskuteras rapportens teoretiska utgangspunkt. Dels beskrivs forskningen om
jamstalld representation, dels diskuteras hur olika forutsattningar i arbetsliv och familjeliv
samt hur organisationers institutioner paverkar representationen.

Genussystemet som utgangspunkt

LOs jamstdlldhetsarbete grundar sig i forstdelsen av klass och kon som tva likvirdiga
strukturer som paverkar manniskors forutsattningar. Den teoretiska utgdngspunkten tas bland
annat i Hirdmans (1990) teori om genussystemet Det &r ett begrepp som definierar den
process som styrs av en overgripande socialt konstruerad ordning dér individer skiljs at i
”han” och ”hon” utefter dominerande normer som definierar “manligt” och “kvinnligt”.
Genussystemet ska ses som en process och inte som nigot konstant. Genus formas i
mellanminskliga samspel, ndr individer mots s mots ocksa de forvantningar
(normer/preferenser) som talar om hur vart beteende bor vara. Darmed formas ocksa olika
maktforhallanden mellan méin och kvinnor (Hirdman 1990; Acker 1992; Beckwith 2005).

Hirdmans genussystem bygger pa tva logiker, dtskiljandets logik; som innebér att konen
tillskrivs olika omraden/fragor som sina. Hirdman menar att denna logik tar sin néring fran
biologin och den historiska tanken om mén och kvinnor som sérarter dar kvinnor ar
“naturligt” omvardande medan mén &r “naturligt” forsorjande. Logiken aterspeglas i
konssegregeringen pa arbetsmarknaden, dér kvinnor och mén aterfinns inom olika yrken,
sarskilt inom LOs avtalsomrdden. Den andra logiken, den manliga normens logik; utgér fran
att maskuliniteten dr 6verordnad och det som definieras som manligt virderas darfor hogre én
kvinnligt definierade omraden. Detta kan till exempel vara en delforklaring till de bestaende
oskiliga l6neskillnaderna mellan kdnen.

Horisontell och vertikal konssegregering

Genussystemets logiker forklarar grunden till vad som kallas horisontell och vertikal
konssegregering. Konssegregering handlar om 4tskiljandet av kvinnor och mén och det sker
pa olika sitt i samhéllet. P4 den svenska arbetsmarknaden existerar en stark horisontell
segregering dir kvinnor och méan &r uppdelade 1 olika branscher och sektorer. Denna
uppdelning reproduceras av att olika yrken sammankopplas med de olika kdnen. Det
mdjliggor 1 sin tur olika virdesittning av kvinnors respektive méns arbete. Inom en och
samma bransch och arbetsplats kan dessutom en vertikal konssegregering aterfinnas, dér
kvinnor och mén har systematiskt olika villkor i arbetslivet genom olika arbetsuppgifter, olika
anstédllningsformer eller utvecklingsmojligheter. Att kvinnor och méan arbetar inom olika
yrken eller med olika arbetsforhallande bor paverka savél individernas forutsittningar i
arbetsliv och familjeliv som deras forutséattningar for ett fackligt engagemang (SOU 2004:43,
411f; Jensberg et al.2012).

Olika livsforutsattningar — ett hinder for fackligt engagemang?

Den fackliga feministiska analysen (se mer 1 kapitel 3) bygger pé forstaelsen av att ett
jamstillt samhille krdver en fungerande samhillsmodell byggt pa ett dmsesidigt beroende
mellan en generell vilfard och full sysselséttning. Dér r vi inte idag. Skillnaden i kvinnors
och mins arbetssituation dr tydlig. Bland butiksanstéllda svarar 85 procent av minnen att de
arbetar heltid jimfort med 35 procent av kvinnorna. Var tredje kvinna jobbar huvudsakligen
dagtid och vardagar, jamfort med drygt hélften av ménnen.
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Teoretiska utgangspunkter

Kvinnor har ocksé oftare varierande arbetstider (Bergman och Ivarsson 2010, 23). Det giller
inte enbart inom handeln, endast en tredjedel av kvinnliga arbetare jobbar 1 huvudsak dagtid,
vardagar. Fler och fler far ocksa delade turer i sitt schema (Gellerstedt/LO 2013). Dessa
skillnader bor paverka hur kvinnors respektive méns vardag ser ut och darmed ocksa 1 vilken
utstrickning det 4r mdjligt att forena sitt arbete med ideella uppdrag dér verksamheten ofta
utgér fran en vardag med kontorstider.

Familjelivet skapar ocksa olika forutséttningar for kvinnor och mén. Kvinnor tar ett
overvildigande stort ansvar for hem, omsorg av barn eller dldre anhoriga. Det skiljer fem
timmar varje vecka mellan kvinnors respektive méns obetalda arbete. Kvinnor tar ut 73,3
procent av fordldrapenningen och 64 procent av de tillfalliga fordldrapenningdagarna (VAB)
(SCB 2012). 117 000 kvinnor jamfort med 13 000 mén har ocksa gétt ner i arbetstid for att
varda édldre anhdriga (Szebehely och Ulmanen 2009).

Dessa forutséttningar kan inte uteldmnas nér skillnader i kvinnors och méns representation
inom facket studeras. Av tva orsaker, for det forsta skapar det reellt sett olika forutséttningar
for engagemang. Om kvinnor gor fem timmar mer hemarbete 4n mén s& har méin fem timmar
over till annat (arbete, fackligt engagemang, fritidsaktiviteter). For det andra, det bekriftar en
bild av tydligt definierade konsroller dér kvinnor ska ta storre ansvar for hem och omsorg
medan mén bor vara familjens huvudforsorjare.

Hansen (2013) pekar ocksé pé att normer om fackligt ledarskap liknar normer om manlighet.
Dessa konsnormer beskriver ocksa olika positioner for kvinnor och mén pé arbetsmarknaden,
vilket i sin tur kan ha effekt p& kdnens position inom fackforeningsrorelsen eftersom man till
viss del har olika erfarenheter av hur arbetsmarknaden fungerar (jmf. Amundsdotter 2009;
Hansen 2013; Ledwith 2013).

Jamstalld representation — ett teoretiskt angreppsatt

Kvinnors och mins representation i det offentliga har under flera decennier varit féoremal {or
forskning. Savil det parlamentariska systemet, som niringsliv och civilsamhéllet har
studerats. Forskningen har diskuterat ett par olika frdgor. Den forsta handlar om varfor en
Jjdamstdlld representation dr viktig, den andra om vilken typ av representation som ska
studeras och den tredje om vilken effekt en jamstdilld representation far.

Varfor jamstalld representation?

Fackforeningsrorelsen bygger 1 likhet med parlamentarismen pé tanken om representativ
demokrati. Medborgare eller medlemmars representation har historiskt sett byggt pa principen
om dsikts- eller idérepresentation. Du som medlem eller viljare rostar pa en individ eller ett
parti som stér for de varderingar, idéer och intressen som du vill foretriadas av.
Utgéngspunkten har varit att viljarkirens virderingar och inte dess sociala sammansittning
ska styra vem som viljs.

Trots det har vi i Sverige en stark tradition av social representation — att representation dven
sker utifran kon, geografi, etnicitet eller annan identitet. Inom folkrorelser sdésom
fackforeningsrorelsen dr exempelvis ombudsplatser vid kongresser oftast knutna till en
geografisk plats. Representativitet bygger dirmed pa bdde tanken om idé- och social
representation. Ett annat exempel utgor riksdagspartierna. Av dagens atta partier dr det sex
stycken som har ndgon form av konskvotering eller ambitionsmal for tillsdttningen sina
vallistor.
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Argumenten for varfor social representation ar viktigt varierar. Phillips (1995) menar att
idérepresentationen inte lyckas representera alla individer sé ldnge som representationen inte
4r jamt fordelad mellan relevanta grupper, sdsom kon. Aven om den beslutsfattande
forsamlingen har en blandning av ideologiska asikter riskerar viktiga erfarenheter utelamnas
om sammanséttningen av exempelvis kon dr for homogen.

Freidenvall (2006, 33f.) beskriver flera teoretiska argument som forklarar varfor en jamstalld
representation &r viktig. For det forsta, Rdttviseargumentet eller demokratiargumentet:
kvinnor utgor hilften av befolkningen (medlemskaren) och har ratt till att representeras
dérefter. Med en ojédmstdlld representation forsvagas demokratin da stora grupper méanniskor
utestdngs vilket forsvagar folk-(medlems)viljan.

For det andra. Intresseargumentet: nér kvinnor som grupp ar franvarande i en beslutsfattande
forsamling riskerar fragor som sérskilt paverkar kvinnor gldmmas bort, argumentet ser darfor
kvinnor som ett underordnat kollektiv.

For det tredje. Resursargumentet: samhéllet dr strukturerat sé att kvinnor och mén upplever
och fér olika erfarenheter genom att till exempel arbeta pa olika typer av arbetsmarknader.
Dessa erfarenheter kan vara viktiga for att forsta alla dimensioner i ett beslut.

Den empiriska forskningen visar pa ett fjarde argument. Moderniseringsargumentet: att ha en
hog kvinnorepresentation i sin organisation eller parlament ér ett tecken pa modernitet och bor
darfor, for organisationens legitimitet, efterstravas (Dahlerup och Freidenvall 2008, 45). Det
ar ett argument som inte sillan dterkommer fran de personer som sitter vid makten i en
organisation som & ena sidan ar kraftigt mansdominerad men som & andra sidan arbetar for en
okad representation.

Samtliga argument har fatt kritik for att vara fyrkantiga och inte se skillnader mellan kvinnor
och for att ha ett allt for starkt gruppfokus. Det dr inte enbart kon som paverkar ménniskor
forutsittningar att utdva inflytande. Olika identitetsuttryck sdsom kon, klass, etnicitet, alder,
sexuell ldggning, religion, funktionshinder och konsoverskridande uttryck paverkar varandra
pé olika sitt i olika kontexter (De los Reyes et al. 2003, 59). Samtidigt handlar inte arbetet for
en jamstélld representation om att individer 1 en styrelse ska representera sitt kon. Ddremot
okar vetskapen om att gruppen ar genomgaende exkluderad behovet av att syna hur
strukturerna ser ut for att gruppen 1 fraga ska fa mojlighet att delta pa lika villkor och med lika
forutsattningar.

Jamstidlld representation handlar inte heller om ”lika ritt” pd samma sitt som bada konens lika
ratt till demokratiskt deltagande utan om den omvinda frdgan, vilken rdtt har mén att generellt
dominera samhillets — och fackets — beslutsfattande positioner (jmf. Phillips 1995, 62f,;
Freidenvall 2006, 33)?

Vilken effekt far en jamstalld representation?

Samtidigt som studien dr deskriptivt inriktad dr det svart att helt asidosétta diskussionen om
representationens effekt. Flera svenska studier har undersokt om en 6kad andel valda kvinnor
leder till ett annat politiskt utfall. Resultaten #r tudelade. A ena sidan 4r det niistan enbart
kvinnor som driver jamstélldhetspolitiska fragor i riksdagen (Wéangnerud 1998) och intresset
for omsorgs- och familjepolitiska frdgor, kollektivtrafik och miljofragor dr betydligt storre
bland kvinnliga 4n manliga kommunpolitiker (Gustafsson 2008). Men trots vésentliga
skillnader mellan kvinnliga och manliga politikers intressen har den ideologiska positionen
alltid varit starkare dn konstillhorighet (Gustafsson 2008; Johansson 2013).
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Teoretiska utgangspunkter

Den direkta kopplingen mellan andelen kvinnor och vilken typ av politik — eller verksamhet —
som fors bor darfor problematiseras. Dahlerup (1988; 2006) menar att det inte ar den faktiska
politikens innehéll utan snarare den politiska miljon som foréndras. Beslutsfattande organ dr
av tradition ofta homogena grupper och niar denna homogenitet bryts genom att fler kvinnor,
personer med utldndsk bakgrund eller annan klasstillhorighet tar plats fordndras ocksa de
interna spelreglerna genom att nya erfarenheter och perspektiv kommer in men ocksa genom
att den radande kulturen ifragasétts (jmf. Johansson 2013).

Maskulinitet och ledarskapskultur i facket

Med en jadmnare representation kan organisationskulturen férdndras. Men
organisationskulturen kan ocksa vara en orsak till en ojamstilld representation. Hansen (2013,
76f.) har i studier av danska LO funnit en koppling mellan bilden av den ideala ledaren och
bilden av manliga ledare. De hon intervjuar beskriver det ideala fackliga ledarskapet med
egenskaper som &r typiskt manliga och de kopplar samman centrala fackliga egenskaper
sasom att vara en duktig férhandlare med manliga ledare. Det synliggdr hur konad den
fackliga kultur ar dér typiskt manliga normer och praktiker formar en forestillning av hur
foretrddare bor vara. En sadan kultur gor det svarare for intresserade kvinnor och medlemmar
i stort att se kvinnor som ledande foretrddare eftersom dessa forvéntas vara “annorlunda”.

Amundsdotter (2009) visar ocksa att man har storre mojlighet att ta plats, uttala sig och tycka
till pd fackliga moten, &n vad kvinnor har. Det leder till att médn enklare ses som naturliga”
ledare inom en facklig organisation dn kvinnor, kvinnor som ar fackledare ses 1 sin tur som
utmanare av den “feminina” normen savil som ledarkapsnormen. Den hér typen av kulturer
ar, menar Hansen, en grundldggande orsak till svdrigheten for enskilda individer att fordndra
strukturerna som utestidnger kvinnor frin fackliga fértroendeuppdrag (Hansen 2013, 79).

Institutioner spelar roll

En organisationskultur dr en kontextbunden institution som formar séttet att agera pa inom
organisationen. Det ar darfor olika latt att fordndra representationen beroende pé hur
fackforbundets institutioner fungerar. En given forutséttning som skiljer sig 4t mellan
forbunden &r hur konsrepresentationen i medlemskaren ser ut. Det inverkar bade direkt pé hur
ménga “"mojliga” kvinnor respektive mén det finns att vilja mellan till fortroendeuppdrag.
Men det paverkar dven indirekt genom att en homogen medlemskar sitter sin pragel pa
institutionernas form, exempelvis 1 form av attityder och ”jargong” (jmf. Chappell 2011).

Alla organisationer har bade formella institutioner (t.ex. stadgar, regler, lagar) och informella
institutioner (oskrivna regler, normer, virderingar). Forbundens institutioner kan ses som
distributorer av makt. Forbundsordférandeposten innebér bade formell makt genom vad som
beskrivs 1 stadgan och informell makt genom den positionen den ger i den interna hierarkin.
Starka samhallsstrukturer likt genusordningen pdverkar hur organisationer formar sina
institutioner vilket innebér att konens handlingsutrymme ofta skiljer sig at. (jmf. Acker 1992;
Beckwith 2005; Krook och Mackay 2011). Det hér innebdr att en strategi, t.ex. kvotering, kan
sla olika vl ut beroende pa i vilket forbund den implementeras.

12002 ars representationsrapport antogs att organisationsforandringar sdsom
sammanslagningar av forbund paverkade kvinnors representation negativt. Hopslagningar har
1 andra studier ocksé ansetts leda till minskat kvinnligt inflytande (DN 2007-07-30; Hansen
2013, 69). Antagandet har dock ifragasatts, i flera fall har organisationsférédndringar tvértom
lett till att forbattra representationen (McBride och Waddington 2008). Det finns darfor tva
hypoteser om omorganiseringars inverkan pé representationen.
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Den forsta hypotesen gor géllande att en sammanslagning minskar antalet valbara platser, till
exempel antalet ledaméter 1 en styrelse, vilket gor att konkurrensen hardnar och den manliga
normen stirks som huvudprincip. Det kan i realiteten innebira att poster delas upp i slutna
ndtverk bland personer som tidigare haft maktpositioner. Den andra hypotesen sdger att en
sammanslagning innebdr att organisationen vénds i sina rotter, nya institutioner skapas vilket
gor det mojligt att ifragasitta existerande normer om vem som definieras som “’den valbare”.
Pa det hér séttet kan en sammanslagning forbattra fordelningen av beslutsfattande platser
mellan kénen (jmf. Chappell 2011; Mackay 2011).

Valprocessen som central institution

Sjalva processen for valet av personer ar en central faktor for jamstilld representation. I en
arbetsplatsklubb ser processen annorlunda ut jamfort med en forbundsstyrelse. I fackklubben
handlar det oftare om leta efter nagon som vill ta pa sig ett uppdrag medan det till en
forbundsstyrelse finns en ppen eller atminstone tdnkbar konkurrens mellan olika kandidater.
Samtidigt 4r bada intressanta ur ett konsperspektiv eftersom det handlar om vilka spelregler
som giller. Har forbundet eller klubben definierat olika kriterium for hur representationen ska
se ut styrs ocksé valprocessen pa ett tydligare sitt.

Det kan handla om kvoteringsformuleringar i stadgan dér det slas fast att det i styrelsen ska
finnas minst 40 procent av vardera kon och att ingen annan 16sning ar stadgeenligt giltig. Eller
ocksa mjuka kvoteringsformuleringar, som LOs nuvarande mélséttning som definierar att
konen ska vara representerade i1 paritet med sin andel av medlemskaren.

Den andra delen av valprocessen handlar om vad Freidenvall (2006, 258) kallar spelet
bakom kulisserna”. Med andra ord, forhandlingar i1 en valberedning och vilka principer som ar
viktiga for dem som bereder ett val eller har rostritt pa arsmotet. Har styr informella
institutioner i hog grad.

Aven om en organisation har beslut om en jimstilld representation ir det ofta upp till
valberedningen och i forlangningen arsmotet/kongressen att tolka det beslutet. I vissa fall
prioriteras det hogt och 1 andra fall far det std at sidan for andra prioriteringar. Eftersom fler
kvinnliga fortroendevalda innebér att tidigare valda, oftast mén, maste stiga at sidan handlar
det om makt. Darfor krdvs att de informella institutionerna &r fordndringsvilliga (Bjarnegard
och Kenny 2013). Med andra ord, ett fackforbund behdver en organisationskultur dar normen
tillater kvinnor som politiska aktorer.

Dessa tvé delar av valprocessen hanger intimt ihop. For att LOs malsattning ska ge effekt
kravs ett fungerande samspel mellan olika institutioner (definierat som institutionell
konfiguration). Effekten av en institution formas i relation till ndrvaron eller frdnvaron av en
annan institution (Freidenvall 2011a, 139). Med andra ord, for att LOs malséttning om
jamstélld representation ska fa effekt kravs ocksé att normerna i1 organisationen dr sddana att
berdrda aktorer tar hdnsyn till malsattningen dven om de inte ar tvingade till att folja den
(Krook 2009; Freidenvall 2011a; Johansson 2013; Kenny 2013).
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3. Bakgrund och facklig feminism

"Vi mdste arbeta for att: [...] kvinnor och mdn fdr lika stora paverkansmdjligheter i facket
och blir representerade efter sin del av medlemskdren”

(LO-kongressen 2000 protokoll, 833).

Sa lyder LOs senaste beslut om jamstilld representation. Beslutet togs vid kongressen 2000,
samma kongress som Wanja Lundby-Wedin valdes till LO forsta kvinnliga ordférande och i
sitt installationstal utropade att ’[v]i maste med andra ord vara feminister. LO &r en
feministisk organisation. Jag hoppas att ni alla kénner det och &r stolta 6ver det!” (Lundby-
Wedin, installationstal 2000). Det ar viktigt att ha kunskap om processen fram dit och
processen dérefter for att forsta i vilket sammanhang fradgan om jamstdlld representation
studeras. I det hér kapitlet beskrivs tva patagligt sammanfldtade processer. Dels LOs vig till
facklig feminism dels LOs arbete for en jdmstilld representation inom organisationen.

Nar ’klass” blev ”klass och kon” — en historisk tillbakablick

Som en del av den internationella arbetar- och fackforeningsrorelsen dr LOs ideologiska
utgdngspunkt formad ur en klassanalys som ser att omfordelning mellan klasser pa
arbetsmarknaden dr végen till jamlikhet (jmf. Hansen 2013, 70). Infér LO-kongressen 1991
presenterades den forsta upplagan av skriften ”Klass och Kon”. Det har i efterhand beskrivits
som “’kvinnornas kongress” och har blivit ett tydligt mérke 1 LOs ideologiska utveckling. Da
inleddes ett uttalat arbete for att erkdnna att kon precis som klass &r en maktstruktur som
paverkar individens forutsittningar i samhéllet. Aven tidigare hade LO pétalat
ojamstélldheten i samhéllet och pa arbetsmarknaden, men nu inleddes ett sammanhallet
jamstélldhetsarbete. Inom ramen for det arbetet definierade LO sin stindpunkt som facklig
feminism (se figur 1), dar frigan om jamstillt inflytande och representation ingick.

Medlemsutvecklingen de forsta nittio aren

Under det forsta verksamhetséret, 1899, hade LO 26 kvinnliga och 37 497 manliga
medlemmar. 2012 bestod medlemskéren av 689 187 kvinnor vilket utgér 46,4 procent och
795 136 mén, 53,6 procent av medlemskaren. Kvinnors del av medlemskéren dkade i takt

med deras intdg pd arbetsmarknaden. Medlemsutvecklingen har tidigare delats in i fyra
perioder (Quist 1974; Waldemarson 1992).

Tabell 1 Kvinnors position i LO 1899 - 1990

Period Ar Andel kvinnor Kinnetecken

P1: 1899 — 1930 0-10%  Kvinnliga medlemmar sidgs som ett undantag och tillfalliga.

Kvinnor ar ersittningsarbetskraft p.g.a. kriget men allt fler

P2: 1930 — 1945 10-16 % .
etablerar sig.
Andelen fordubblas i takt med folkhemmets vilfardsreformer.
. _ _ 0
P3: 1945 -1970 15-28% ”Kvinnosaken” diskuteras, ett visst aktorskap erkidnns.
Kvinnor blir en ”ordinarie” del av LOs medlemmar. Andelen
P4: 1970 — 1990 28 —45 %  vaxer kraftigt och representationsfragan hamnar pa

dagordningen

De sjunkande medlemsantalen paverkar inte fordelningen
Idag: 46,4 %  mellan kdnen men kvinnor ar till storre del fackliga
medlemmar dn man.
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Vid 1980-talets slut bestod LOs medlemskér av 45 procent kvinnor och 55 procent mén, i den
nivan har det stannat. De senaste arens medlemstapp har inte paverkat detta nimnvart,
kvinnors andel har sedan 2006 6kat med 0,4 procentenheter. Att né en i stort jaimstalld
medlemskar tog nittio &r. Utvecklingen av kvinnors ingang i LO &r intimt sammankopplad
med samhéllsutvecklingen dir den stora medlemsutvecklingen skedde i perioder av
valfardspolitiska satsningar som mdjliggjorde for kvinnor att ta plats pa arbetsmarknaden.

| partiets bakvatten

Utvecklingen av kvinnors representation pd beslutsfattande positioner inom LO har ocksa
stora likheter med utvecklingen av kvinnors representation inom den politiska sfaren, men det
finns ocksé avgorande skillnader. Freidenvall (2005; 2006) menar att debatten under slutet av
1980- och borjan av 1990-talet som foregick inforandet av ’varannan damernas™ i
Socialdemokraterna (SAP) bestod av en strid om hur kvinnors underrepresentation skulle
forklaras och bemétas. A ena sidan sigs kvinnors underrepresentation som en brist pa
utveckling och kunskap vilket krivde mer intern utbildning. A andra sidan ansigs det bero pa
maktstrukturer som krivde kvotering for att bryta underrepresentationen.

Till en borjan satsade SAP pd utbildning men nér inget hinde krdavdes och infordes sirskilda
strategier vilket ledde till inférandet av varannan damernas”. Processen skedde dock i det
stora hela utan 6ppna strider mellan konen, istéllet stravade padrivande aktorer som S-
kvinnor, efter ett brett samforstand och beskrev behovet av en jamstélld representation som en
pardans, om inte bada parterna dansar fors inte enheten framat (Karlsson 1996; Freidenvall
2005; 2006; Torngvist 2007).

Striden var likartad 1 LO. Under slutet av 70-talet och bdrjan av 80-talet hdjdes roster om
sirskilda kvinnosatsningar, kvoteringslosningar eller mélsittningar. Enligt Waldemarson
(1992) var arbetarrorelsen oroad dver vad som skulle ske i stodet hos véljarkiren generellt
och intresset hos arbetarkvinnor specifikt om inte kvinnorna fick ett dkat inflytande. Ett av de
viktiga argumenten till att bAde SAP och LO under 80-talet borjade utreda och debattera
frdgan om kvinnors representation var sdledes rent valtaktiskt. Under tiden minskade
anslutningsgraden hos yngre kvinnor till facket. Det fick LO att intensifiera
jamstélldhetsarbetet och 1 slutet av 1970-talet blev debatten allt intensivare (Waldemarson
1992, 117f.). Hos LO var moderniseringsargumentet framtradande; det fanns ett behov av att
signalera modernitet och fa legitimitet genom en mer jamstilld organisation (jmf. Squires
2007). Men engagemanget for storre inflytande for kvinnor inom facket bars ockséd av
medlemmarna sjidlva, menar Waldemarson. (1992, 118f.). Trots det gick utvecklingen
langsamt. Nar Margareta Svensson 1983 valdes till landssekretariatets sekreterare var hon den
forsta kvinnan 1 LOs ledning.

I LO-skriften Kvinnor i facket 1987 presenterades olika strategier for att skapa trovardighet
bland de unga kvinnorna, men trots en intensiv debatt forbattrades inte kvinnors inflytande
ndmnvért (Waldemarson 1992, 112f.). En orsak till bristen pa fordndring kan vara LOs
etablerade organisation dér spelreglerna for inflytande och representation var vil rotade i
kulturen. I dldre organisationer med fastslagna beslutsformer och indelningar for engagemang
kan dessa spelregler vara ett hinder nir nya perspektiv ska inkluderas (jmf. Chappell 2011).
Avsaknaden av en bestdende och samlande kraft inom organisationen, likt ett kvinnoférbund,
forsvarade ytterligare i ett sddant lage organiseringen av engagerade medlemmar. En
medlemsundersokning fran 1988 visade ocksa en skillnad mellan vilka fragor kvinnliga
respektive manliga medlemmar ansag viktiga. I ljuset av det blev ocksa avsaknaden av
kvinnor bland de centralt fortroendevalda ett konkret problem eftersom kvinnors intressen
riskerade att utelimnas (Waldemarson 1992, 101).
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Intensifierat arbete under 90-talet

Under perioden mellan 1987 och 1994 skedde stora fordndringar som ledde till att kvinnors
inflytande 6kade. Diaremot forstirktes skillnaden mellan SAP och LO, dér partiet satsade pa
tydliga kvoteringssystem vilket inte fick faste inom fackforeningsrorelsen.

Representationsarbetet betonades i den forsta klass och kon-rapporten fran 1990 som en
central del i LOs jamstilldhetsarbete. Det poédngterades att en jimstilld representation var
nodvindig for att LO skulle vara en organisation for alla sina medlemmar. Kvinnors
underrepresentation forklarades i forsta hand med att de inte var intresserade av fackets
karnfragor, sasom 16nebildning och pa det séttet framstilldes kvinnor som avvikande fran LO-
normen. Ansvaret for jamstalldhet lades darfor pé att kvinnorna skulle 6ka sitt intresse istéllet
for att peka ut strukturella problem inom organisationen.

Samtidigt var klass och kon-rapporterna ett forsta steg for att forédndra inriktningen pa LOs
jamstélldhetsarbete. Rapporterna problematiserade relationen mellan klass och kon, och vdjde
inte for att se att det fanns en konflikt mellan dessa perspektiv inom fackforeningsrorelsen.
Den forsta rapporten kan darfor ses som ett forsta steg i arbetet med att etablera LO-
kvinnornas problemformulering och pévisa att den ibland skiljer sig frdn LO-ménnens. I
rapporten fordes det ocksa fram en delvis skarp intern kritik mot LO, sammantaget var tonen
dock ytterst forstdende. Méannen hade bara dnnu inte forstatt™ att kvinnors forutsattningar var
strukturellt simre. I ljuset av detta blev valet av strategier logiska. Forandring av forstielse
kréver utbildning och just utbildning (riktat mot valberedningar och styrelser) samt specifika
’tjej’-satsningar initierades for att komma till ritta med den ojédmstéllda representationen.

I 1991 érs verksamhetsberittelse skrevs att representationsarbetet har blivit en naturlig del av
verksamheten” och samma &r kom de tva forsta numren av kvinnotidningen ’Clara”, som
hade till uppgift att spegla LO-kvinnornas vardag. Vid kongressen startades ocksé den forsta
versionen av “tjejligan” som fick till uppgift att pa regional niva stétta och lyfta fram kvinnor,
inte minst riktat mot det facklig-politiska samarbetet.

Under aren 1993 och 1994 — parallellt med SAPs beslut om ”varannan damernas” — gjorde
LO ett stort arbete for att nd en mer jamstélld representation i organisationen. . Kvinnors
representation kartlades och det framkom stora brister. Landssekretariatet beslutade att satsa
pa ytterligare utbildning av centrala organ som valberedningar och distriktsstyrelser. Vidare
antogs det forsta tydligt definierade malet om jdmstdlld representation och det tillsattes en
arbetsgrupp som till kongressen 1996 fick uppgift att presentera konkreta forslag for 6kad
jamstélldhet. Vid kongressen togs ett uttalande om krav pa ett jamstillt arbetsliv och
ambitionen att LO skulle ta ledningen 1 jamstéilldhetspolitiken. Utover detta utfordes en del
arbete internt pa LO-kansliet, en arbetsgrupp for att 6ka integreringen av jamstélldhetsfragor
tillsattes mellan enheterna och landssekretariatet tog ett inriktningsbeslut for att jobba for
okad jamstélldhet genom personalrekryteringen.

Verksamhetsberittelserna fran 1990-talet beskriver tvd tydliga och delvis motstridiga
tendenser. A ena sidan stirks ambitionen inom jimstilldhetsfrdgorna generellt och
representationsfrigorna specifikt, som visas i stycket ovan. A andra sidan ir det tydligt
personberoende. Mitt under det kanske mest hdndelserika aret, 1994, véljs Wanja Lundby-
Wedin in i ledningen som forsta kvinna pa en av vice-ordférandeposterna och darmed blev
ledningen for forsta gingen helt jamstilld, vilket ytterligare gav tyngd till arbetet. A andra
sidan beskrivs i1 verksamhetsberittelsen 1996 att jamstilldhetsarbetet under aret har avstannat
da den tjanst som ansvarar for frdgorna har statt vakant. Det dr en tydlig indikation pa att
frdgorna blev allt viktigare samtidigt som de uteldimnades fran ordinarie verksamhet.
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Hur paverkades representationen av det intensifierade arbetet under 1990-talet?

Kvinnors representation 1 LO-styrelsen 6kade under hela 90-talet, pa drygt tio ar 6kade
representationen fran 6,7 procent 1988 till 33,3 procent 1999. Isen var dirmed bruten for
kvinnors intag 1 LOs maktcentrum. Den har utvecklingen ar ddaremot inte lika tydlig i
medlemsforbunden dar utvecklingen gétt [angsammare, 1985 var det sammanlagt 18,8
procent kvinnor bland ordinarie ledamdéter, 1995 hade det 6kat med tva procentenheter och
2001 var andelen kvinnor i forbundsstyrelserna 24 procent.

Teoretisk framflyttning men férsvagad praktik under 2000-talet

Utvecklingen av representationsarbetet och den fackliga feminismen har gatt hand i hand.
LOs vig till en feministisk organisation, arbetet for att starka genusperspektivet och nd en
jamstélld representation kan forstés i tidscykler. Varje cykel har olika styrkor och svagheter.
LOs arbete star ocksa i ndra forhallande till samhéllets jadmstdlldhetsdebatt i stort. I slutet av
1980-talet och borjan av 1990-talet 1ag fokus vid representationsfrdgorna, medan senare
debatter till stor del rorde situationen for kvinnor i1 offentlig sektor och det fortsatta problemet
med osakliga l6neskillnader.

Runt millenniumskiftet férdndrade retoriken i den jamstilldhetspolitiska samhillsdebatten.
Debatten fick ett allt starkare makt- och strukturperspektiv genom debatter om maskulin
hegemoni och konsmaktsordning. I samma led far sexualiseringsfragorna storre plats (Tollin
2011). Sverige blev forst i viarlden med en prostitutionslagstiftning och LO beskrev i flera
verksamhetsberittelser, skrifter och attonde mars-tal behovet av att ifrdgasitta vilka
konsnormer och ideal som sprids i medierna.

Den framsta samhillstrenden var dock tanken om jamstélldhetsintegrering, vilket ocksa
borjade praktiseras 1 LO. Vid FNs konferens om kvinnors réttigheter i Peking 1995 fastslogs
att den centrala vigen for att 6ka jamstdlldheten &r att integrera ett jimstalldhetsperspektiv i
alla samhallsorgan. Metodens mal &r att jimstéilldhetspolitik inte ska sta vid sidan om som en
“extra” fraga, utan bli en del som gar igen i1 organisationers och myndigheters vardag
(Sainsbury och Bergqvist 2009).

I LOs fall har jimstélldhetsintegreringen tagit ett par tydliga vigar. For det forsta infordes
krav pé jamstdlldhetsanalys 1 samtliga drenden som skulle beredas 1 Arbetsutskottet (AU) eller
LO-styrelsen, for det andra inleddes 2000 ett arbete for att samtlig personal skulle inkludera
ett jamstélldhetsperspektiv 1 sitt arbete och ddrmed ta ansvar for jamstilldhetsfrigorna. For
det tredje har kansliets sétt att arbeta med jdmstalldhet fordndrats s att enskilda ombudsmén
och utredare inte langre ansvarar for frdgorna.

Forskning och utredningar har blivit allt mer kritiska kring hur jimstilldhetsintegrering har
anvénts (ex. Ds 2001:64; Wallby 2002; Squires 2007; Wittbom 2009; Nyberg 2010; Kantola
2010; Skjeie och Teigen 2012). I flera fall har metoden snarare lett till minskade resurser och
oklart ansvar for jimstélldhetsfrdgor i organisationer (se kapitel 9). I LOs fall dr det tydligt att
det till en bérjan fick ogenomtiinkta konsekvenser. Aren 2001 och 2002 nimns knappt
jamstilldhet 1 verksamhetsberittelsen samtidigt som en sokning i diariearkivet visar att
enskilda tjinstemin fortsatt tog ett ansvar for frigorna. Allt eftersom aterkom frdgorna och 1
mitten av 2000-talet fick klass och kon-arbetet aterigen storre plats i LOs arbete.
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Figur 1 Fackliga feminismens fyra pusselbitar
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I skriften Facklig feminism (Lindblad/LO 2005) lyfts begreppet feminism in i LOs arbete med
klass och kon. Facklig feminism definieras utifran av fyra sakomraden som paverkar och ar
intimt beroende av varandra i formandet av méns och kvinnors forutsittningar. Detta dr forsta
géngen begreppet “feminism” anvénds 1 tryckt LO-material.

[Den facklig feministiska uJtgangspunkten dr alltsa att bade klasstillhorighet och kon
spelar roll. Kvinnor och mdn forvdntas ha olika positioner och ansvar i produktionen —
arbetslivet — och i reproduktionen — familjelivet. Inom vissa omrdden dr skillnaden i
mdins och kvinnors villkor sdrskilt tydliga. Det dr ocksd inom dessa omrdden som en
fordndring skulle oka forutsdttningarna for jamlikhet och jamstdlldhet

(Lindblad/LO 2005, 3).

I skriften fran 2005 och dven den senaste Klass och kon-rapporten fran 2006 framgér det
tydligt att synen pa jimstéilldhet nu priglas av en feministisk position dér kvinnors och méns
forutsittningar ar olika pa grund av en kdnsmaktsordning vilken definierar konade normer,
preferenser och regler dir mén &r strukturellt 6verordnade kvinnor. Men texterna menar ocksé
att det inte dr enbart klass och kon som formar ménniskors forutsittningar, dven etnicitet,
sexuell laggning och funktionshinder méter en strukturell diskriminering.

Texterna visar pa en teoretisk forflyttning dir forstaelsen for hur komplexa bade klass och
konsstrukturer dr, 0kat beténkligt. Samtidigt sker arbetet allt mer 1 ett vakuum, inte minst blir
arbetet med jaimstilld representation allt osynligare. En forklaring till detta ar resursbrist, da
jamstélldhetsfragorna prioriterades ner efter omorganiseringen 2008.

Arbetet med klass och kon har sammanfattningsvis praglats av perioder av 6kad intensitet
varvat med perioder av minskad kraft, samtidigt har LO flyttat sig framat, ofta i nira relation
med samhéllsutvecklingen.

Kvinnor och man i LO 2002

Den senaste rapporten om kvinnor och mén 1 LO slapptes 2002 och ligger till grund for stora
delar av denna studie. Den teoretiska utgdngspunkten togs i Hirdmans (1990) teori om
genussystemet och rapporten patalar att atskiljandets logik dr extra tydlig inom LO pé grund
av den starkt konssegregerade arbetsmarknaden vilket i sin tur far dterverkningar pa
mojligheten till en jamstélld representation. Vidare utgick rapporten fran att studera huruvida
malsdttningarna frdn 1994 och 2000 uppnaddes.
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Resultatet var entydigt, LO uppnédde inte sitt mal. Varken vid LOs kongress,
representantskap eller 1 lokala styrelser speglade representationen medlemskéren. Daremot
var LOs kongressvalda ledning jamstélld. I forbunden uppnaddes en jimn niva endast for
nagra av de mest mansdominerade forbunden, sisom Elektrikerna.

Utvecklingen av kvinnors representation var inte helt entydig. I flertalet av organen dkade
kvinnors andel sedan tidigare mitning. Hogst sammanlagda resultat fick andelen kvinnor pa
LO-kongressen (37 procent) och andel kvinnor i forbundens klubbstyrelser (36 procent).
Samtidigt minskade representationen i dessa mellan 1998 och 2002. Vidare minskade ocksa
andelen kvinnor i LO-distriktens representantskap. Rapporten pekade darfor pa en
orovickande trend pé lokal niva 1 bade forbund och LO. Rapporten diskuterade flera mojliga
orsaker till detta, en forklaring var att kritiken mot att kvinnor var underrepresenterade framst
riktade sig mot hogre formella organ och att kraven pa fordndring inom dessa dérigenom var
storre dn pa lokal niva.

For att undersoka representationen i forbunden anvéndes inte enbart andel eller antal kvinnor
utan dven ett index som viktade andel kvinnor i medlemskaren med andel valda kvinnor i
respektive organ. Pa sd vis kunde en mer réttvisande bild visas for de mest konssegregerade
forbunden. I forbundsstyrelserna hade fyra forbund en dverrepresentation kvinnor (Grafiska,
HRF, Musikerna, Pappers), av dessa forbund var det enbart HRF som hade fler &n 40 procent
kvinnor 1 sin medlemskar. Det var dven tre forbund som inte hade nagra kvinnor alls i sina
forbundsstyrelser (Byggnads, Elektrikerna, Malarna). Vad géller de kvinnodominerade
forbunden visar det index som anvindes att mén var overrepresenterade pa i stort sett alla
nivder (undantaget HRFs styrelse).

Rapporten visade sammanfattningsvis att “mén viéljs till fortroendeuppdrag i hogre
utstrackning 4n sin andel av medlemskaren i1 bade kvinno- och mansdominerade forbund”
(Lindblad/LO 2002, 23). Dessutom fanns en skillnad i vilka typer av uppdrag som kvinnor
respektive mén innehade. Min satt pa de mer statusfyllda positionerna sdsom ordforande,
avtalssekreterare, kassor, medan kvinnor var sekreterare eller jimstéilldhetsansvariga
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4. Organisation och medlemskap

I kapitel 3 beskrevs vigen fram till en jamn fordelning mellan kdnen i medlemskaren. I detta
kapitel beskrivs medlemsutvecklingen och organisationsfordndringarna under 2000-talet.

Man och kvinnori LO

LO var under stora delar av 1900-talet en mansdominerad organisation, detta hor
huvudsakligen samman med hur samhéllet var organiserat. Nér arbetsmarknaden var i behov
av mer arbetskraft byggdes vilfardssamhéllet ut for att mojliggora kvinnors intdg pa
arbetsmarknaden (Florin och Nilsson 2000; Nyberg 2013). I och med vélfardsstatens
utbyggnad 6kade ocksa kvinnors fackliga organisering drastiskt.

Figur 2 Facklig organisationsgrad bland arbetare, per kon 1968 - 2012
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Mellan 1968 — 90 visas statistik for vart femte ar, darefter statistik for varje ar.
Kalla: Larsson/LO (2012) Facklig anslutning 2012; Lindblad/LO 2002

I Figur 2 syns utvecklingen av den fackliga anslutningsgraden under 45 ar. Hér tydliggors tva
saker, for det forsta att kvinnors organisationsgrad ckade dramatiskt mellan 1968 och 1985
och for det andra att kvinnor 1 ldgre grad har lamnat facket 4n vad mén har gjort. Sedan 2002
har anslutningsgraden sjunkit kraftigt, kvinnor ar dock fortsatt medlemmar 1 facket 1 hogre
grad dn vad mén dr (71 procent kvinnor, 66 procent méan).

Samtidigt som arbetande kvinnor 1 hogre grad dr fackligt organiserade dr en majoritet av LOs
medlemskar mén. Skillnaden mellan andel méin och kvinnor i medlemskaren har varit stabil
sedan 1990. Idag dr 46,4 procent av LOs medlemmar kvinnor och 53,6 procent méin. Bland de
yrkesaktiva dr fordelningen nagot jimnare.

Mansdominerade och kvinnodominerade forbund

Nir fordelningen av beslutsfattande positioner studeras maste grundforutsittningarna vara
tydliga. LOs medlemskar utgors strikt sagt inte av 1,5 miljon arbetare utan av 14
medlemsforbund. Aven i studier av LO centralt méste forbundens medlemsstruktur vara en
kind forutséttning som kan péverka arbetet med jamstilld representation. Férbundens
medlemsstruktur speglar hur konssegregerad den svenska arbetsmarknaden &r.
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Hernes (1987) menar att den nordiska vélfardsstaten mojliggjorde kvinnors starka intag pa
arbetsmarknaden. Samtidigt bevarades det i samhéllssystemet en uppdelning av det
produktiva och det reproduktiva arbetet, ddr kvinnor i hog grad arbetar i yrken av reproduktiv
karaktdr medan min aterfinns i yrken med produktiv karaktir. Detta delar konen 1 olika typer
av fackforbund.

Tabell 2 Forbundens medlemsantal, per kon, 31 december 2012

Andel Forindring Forindring i
Forbund Kvinnor Min Totalt Kvinnor andel medl. andel Kv. sedan
sedan 2001 2001

Byggnads 1167 102 884 104 051 1,1% -20,9% +0,1 %
Elektrikerna 316 23900 24216 1,3% -10,1% +0,4 %
Fastighets 15 345 15413 30 758 49,9% -23,5% +0,4 %
GS-Facket @ 10 515 43 688 54203 19,4% -42.,0% -24%
Handels 100 207 48 869 149 076 67,2% -10,1% -2,9%
HRF 20279 10 792 31071 65,3% -48.7% -4.3%
IF Metall ® 75 475 262 230 337705 22.3% -31,2% -2,.8%
Kommunal 404 917 101 995 506912 79,9% -13,1% -1,5%
Livs 12 553 19 470 32023 39,2% -41.2% -1,9%
Musikerna 463 2173 2636 17,6% -27,3% +2,7%
Milarna 1268 13 555 14 23 8,6% -17,9% +6,0 %
Pappers 2 724 14 155 16 879 16,1% -34,5% -1,5%
SEKO 34778 85 864 120 642 28.8% -28,4% -2,9%
Transport 9 643 52 321 61 964 15,6% -13,9% +/-0 %
Totalt 689 187 795 136 1§§§ 46,4% -24,3% +0,1%

2 GS-facket bildades 2009 efter en sammanslagning av Grafiska och Skogs- och trifacket. Foérandringstalen
géller for en sammanrikning av bada forbundens medlemstal 2001.

®IF Metall bildades 2006 efter en sammanslagning av Industrifacket och Metallarbetarforbundet.
Forandringstalen giller for en sammanrikning av bada forbundens medlemstal 2001.

Tabell 2 visar en tydlig konssegregering mellan LO-f6rbunden. Den visar dessutom att
flertalet mansdominerade forbund har blivit mer konssegregerade sedan 2001 medan de
kvinnodominerade férbunden har blivit nagot mindre kvinnodominerade. Hogst andel kvinnor
finns 1 LOs storsta forbund, Kommunal (79,9 procent). Kvinnodominansen har dock minskat
nagot. Hogst andel mén aterfinns idag i Byggnads (98,9 procent), tétt f6ljt av Elektrikerna, tva
forbund med forsvinnande fa kvinnor. Storst fordandring 1 konsbalansen sedan 2001 har skett 1
Malarna som har dkat andelen kvinnor med 6 procentenheter. Hela 6kningen kan inte
forklaras av att det dr fler mén @n kvinnor som lamnat facket.

Tabell 3 Fordelning av kvinnor och mén utifran forbundets konsdominans

Kvinnodominerade Forbund m. jamn Mansdominerade
forbund konsfordelning forbund
Andel av LOs kvinnor i 76,2% 2,2% 21,6%
Andel av LOs mén 1 20,3% 1,9% 77,8%

[ Tabell 3 fordelas LOs kvinnliga respektive manliga medlemmar utifrén om de ar
medlemmar 1 ett kvinnodominerat, mansdominerat eller jaimnt fordelat forbund. Tabellen
visar att mdnnen i nagot hogre grad &r koncentrerade till mansdominerade férbund &n vad
kvinnorna &r till kvinnodominerade forbund. Tabellens priméra fortjénst dr dock att den
tydligt illustrerar konssegregeringen inom LO.
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Tabell 4 Forbunden uppdelade per dominerande kon i medlemskaren
Jamn konsfordelning innebdr att bada konen dr minst 40 % av totala populationen

Kvinnodominerade Jimn konsfordelning Mansdominerade

Handels &P Fastighets % Byggnads MP)
HRF &D) Elektrikerna MP)
Kommunal &P GS-facket MP/MD)
IF Metall V&/MD)
Livs U®
Musikerna MP)
Malarna MP)
Pappers MD)
SEKO MD)
Transport MD)

KD = kvinnodominerade, JK = jamn konsfordelning, MD = mansdominerade. Forkortningarna inom parantes
visar klassificeringen for 2001. Férbunden ar indelade utefter SCBs kategoriseringsmodell dér ett yrke
kategoriseras som konssegregerat om inte bada konen har minst 40 % (SCB 2012, 63).

I tabell 4 kategoriseras forbunden utifran dominerande kon. Tabellen tydliggor ytterligare hur
konssegregerat LO dr. Vidare visar tabellerna ocksa att LOs min organiseras i fler och mindre
forbund medan LOs kvinnor organiseras 1 farre men storre forbund. Det innebér ocksé att
fackligt aktiva kvinnor “konkurrerar” om en mindre andel fortroendeuppdrag dn vad fackligt
aktiva mén.

Fordandringarna sedan 2001 &r inte sérskilt stora, men de finns. Utifrén det
kategoriseringssystem som anvands har Livs gatt frdn jimn till mansdominerad
konsfordelning. Fordndringen ar dock liten och andelen kvinnor ar 0,8 procent under gransen
for jaimn konsfordelning. De senaste tio dren har tva forbundssammanslagningar skett.
Grafikerna och Skogs- och traforbundet har bildat GS-facket och Industriférbundet och
Metallarbetareférbundet har bildat IF Metall.

Sammanslagningarna kommer att studeras sérskilt 1 rapporten for att underséka om de har
paverkat representationen. I IF Metall har andelen mén i medlemskaren blivit storre. Trots att
det ena forbundet (IF) 4r 2001 hade en jimn konsfordelning bland medlemmarna har det inte
paverkat det nya forbundet i riktningen mot en jamnare fordelning av medlemskaren. Istéllet
ar det en lagre andel kvinnliga medlemmar i IF Metall idag &n vad det var sammanlagt for de
bida forbunden 2001.

Orsaken till detta gér inte att sla fast med det material den hér rapporten baseras pa, men en
potentiell forklaring kan ligga 1 effektiviseringar av industriarbetet dir den vertikala
konssegregeringen pa arbetsplatserna tidigare innebar att kvinnor i storre grad utforde mindre
utvecklande arbeten, arbetsuppgifter som tenderar att forsvinna vid rationaliseringar (jmf.
Abrahamsson 2004).
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5. Kvinnor och mani LO

I det hir kapitlet studeras representationen mellan mén och kvinnor inom LO pa central niva.
Statistiken jamfors 1 storsta man bakat 1 tiden men jaimforelsepunkten skiljer mellan olika
omraden beroende pa materialets tillforlitlighet. De variabler som studeras &r bade
medlemsvalda organ sdsom styrelse, valberedning, kongress, representantskap men dven
andra viktiga positioner som avtalsrad och utskott. For att sétta in situationen i LO 1 ett storre
perspektiv jamfors forst den dvergripande kvinnorepresentationen i LO med den 1 TCO och
Saco. Darefter studeras LOs centrala niva i1 detal;.

Jamstalld representation i LO

Inledningsvis beskrevs LOs definition av jamstélld representation: konen ska vara
representerade efter sin del av medlemskéren. Det dr utifran den definitionen LO studeras,
men det ska poédngteras att en strikt tolkning av definitionen moter problem. LOs medlemskar
bestar av 14 forbund, inte 1,5 miljoner medlemmar. Enligt den strikta tolkningen ska
jamstilld representation pa LO-nivé spegla konsfordelningen inom forbunden och inte de 46,4
procent kvinnor som utgdér LO-férbundens samlade medlemlemsgrupp.

Det sagt dr anda den rimligaste definitionen for den hér studien att anvinda sig av nivan 46,4
procent kvinnor som matt pé jamstilld representation inom LO. Det kompletteras i senare
kapitel med ett index dver respektive forbund som ger en réttvisande bild av konsfordelningen
bland beslutsfattande positioner.

Stora skillnader mellan tjansteman och arbetare

Sveriges arbetstagare dr huvudsakligen organiserade i fackforbund som &ar knutna till
centralorganisationerna LO, TCO eller Saco.

Tabell 5 Konsfordelning bland medlemmar och antal forbund per dominerande kon

Andel — Andel Kvinnodominerade Jamn konsfordelning Mansdominerade Antal

kvinnor  mén forbund
LO 46,4% 53,6% 3 1 10 14
TCO®? 61,1% 38,9% 6 6 3 15
Saco 52,2% 47,8% 9 9 4 22

2 TCO-forbunden inkluderar enbart yrkesaktiva medlemmar.
Jamn fordelning definieras av SCB som att inget av konen har mindre &n 40 %.

De tre centralorganisationernas organisationsstrukturer skiljer sig fran varandra vilket ger
olika forutsittningar for att uppné en jaimstélld representation. Badde TCO och Saco har fler
kvinnliga 4n manliga medlemmar, dessutom visar Tabell 5 att antalet kvinnodominerade
forbund r fler &n mansdominerade férbund i bade TCO och Saco. Det bor ocksa avspeglas i
forutsittningarna for vem som fér fértroendeuppdrag.
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Figur 3 Kvinnors representation i LO, TCO och Saco, 2012-2013
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TCO: Medlemsstatistiken avser yrkesaktiva medlemmar 2012 (TCO 2012). Statistik for forbundsstyrelser bygger
pa artikel i TCO-tidningen (2012-11-23). TCOs styrelse och forbundsordforande ar hamtat fran TCO och
forbundens hemsidor (2013-05-17).

Saco: Medlemsstatistiken avser samtliga medlemmar 2012 (Saco 2012).

I Figur 3 jamfors andelen kvinnor i centralorganisationernas styrelser, i respektive
medlemsforbunds styrelse samt ordforanden i respektive medlemsforbund. Ingen av
organisationerna nar helt upp i samma andel kvinnor som andelen kvinnliga medlemmar men
bade TCO och Saco har en betydligt jimnare representation dn LO. I centralorganisationernas
styrelser skiljer det 36,9 procentenheter mellan TCO som har hogst andel kvinnor och LO
som har lagst.

Bland det sammanlagda antalet forbundsstyrelseledamoter dr skillnaden nagot mindre, TCO
har 53 procent kvinnor och LO 29,5 procent. Férbundsstyrelserna har inflytande bade inom de
enskilda forbunden men ocksa in i centralorganisationen genom representation i styrelse och
olika typer av utskott och kan darfor anses ha storst reell makt. Skillnaden mellan LO och
TCO och Saco ir sa stor att den inte enbart kan forklaras av att det ar fler kvinnodominerade
forbund 1 TCO och Saco 4n i LO.

Positiv utveckling i LO — med ett undantag

De synligaste organen inom LO dr de kongressvalda organen sdsom styrelse och ledning. Det
innebar ocksé att dessa dr naturliga att granska. Men LO &r en paraplyorganisation och styr
inte helt representationen i sina egna organ. Ledamdterna i styrelsen tillsétts, som exempel,
utifran sin position som ordforande i sitt forbund. Den kdnsuppdelade arbetsmarknaden
paverkar ddrmed dven fOrutséttningarna for kvinnors och méns representation eftersom
kvinnor dr koncentrerade till ett mindre antal forbund. Det innebér inte att studier av
konsfordelningen 1 LO pa central nivd dr ointressant, tviartom dr dessa variabler viktiga
eftersom det finns god tillgang till historisk statistik och dirmed mojliggor en diskussion
kring utveckling Gver tid.
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Figur 4 Kvinnors representation i LO 1972 - 2012
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Kallor: Kvinnor och mdn 2002, verksamhetsberittelser och kongressprotokoll LO-kongresser: 1971, 1976, 1982,
1991, 1996, 2000, 2004, 2008, 2012. Representantskapet 2012 visar 2013 &rs siffror. Andelen i styrelsen géiller
ordinarie ledaméter. Det horisontella strecket visar andelen kvinnliga medlemmar.

I Figur 4 beskrivs utvecklingen av kvinnors representation i LO sedan 1972. Det roda strecket
markerar andelen kvinnliga medlemmar 31 december 2012. I tva av tre variabler &r
utvecklingen positiv. Andelen kvinnliga kongress- och representantskapsombud nar 1 princip
andelen kvinnliga medlemmar. Utvecklingen har varit stabil sedan forra métningen. Genom
tre kongressperioder har representationen dkat och ligger nu ndra SCBs definition av jimn
fordelning (att inget kon utgér mindre &n 40 procent av den grupp som maits).

Det tyder pa att en relativ jamn konsfordelning har normaliserats 1 dessa organ. Det foljer
ocksa en generell trend dir representationen i ett forsta skede blir jimstalld i mer synliga
positioner, sasom kongress och representantskap. Samtidigt bor de generella slutsatserna over
utvecklingen vara forsiktiga da antal ombud fordelas utifran forbundens storlek. Det storsta
forbundet Kommunal, som ocksa ar kraftigt kvinnodominerat, far flest mandat vilket i sin tur
paverkar den generella representationen. Darfor kan trenden lika gidrna bero pé att det dr de
storsta forbunden som har ldttast for eller mest aktivt driver en jamstélld representation.

Utvecklingen i LO-styrelsen ér en annan. Idag dr endast 16,7 procent av de ordinarie
ledamdterna kvinnor. Det dr den lagsta nivan pd tjugo &r. Den negativa trenden beror pd tva
saker. For det forsta, de kvinnor som avgick 2012 ersattes inte av andra kvinnor. For det
andra, styrelsen har utvidgats till att ge plats at en representant fran vardera forbund, samtidigt
som ocksa LO-ledningen utokades med en plats. Da det ar betydligt fler mansdominerade dn
kvinnodominerade forbund blir sannolikheten ocksa storre att fler mén kommer in i styrelsen
vid en sddan utvidgning. LO-styrelsen speglar ddrigenom idag férdelningen av
ordforandeposterna i de respektive forbunden. Darfor dr konsfordelningen 1 styrelsen svér att
paverka da respektive medlemsforbund dger fragan om sina representanter, vilket i sin tur
minskar valberedningens roll i valprocessen. Det géller ddremot inte tillsdttningen av LOs
ledning. Dir bor mojligheten att ta hdansyn till konsfordelningen vara stérre dn for ovriga
styrelsen (jmf. Nergaard et al. 2013, 50).
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Tabell 6 Konsfordelning i LOs ledning 1986 - 2012

1986 1991 1994 1996 2000 2004 2008 2012

Kvinnor 1 1 2 2 2 2 2 1
Min 3 3 2 2 2 2 1 3
Andel kvinnor 25 % 25 % 50 % 50 % 50 % 50% 66,7 % 25 %

Tabell 6 visar att LOs ledning fran 1994 fram till 2008 var jamstélld. Vid kongressen 2008
minskades ledningen med en plats och det blev en 6vervikt kvinnor. Nir ledningen aterigen
utokades till fyra personer 2012 valde kongressen inte en jamstélld ledning. Istillet &r
konsfordelningen tillbaka pa 80-talets niva.

Utvecklingen kan forklaras med begreppet institutionell konfiguration. Genom flera val och
aktiva stdllningstaganden har en norm formats som definierar att ledningen ska vara jamstalld.
I tron pé att normen ska konfigureras om till en praktik — en oskriven lag — har normen aldrig
institutionaliserats genom att skrivas in i LOs stadga.

Nar normen utmanas och andra viarden ocksa ska prioriteras skapas en konflikt mellan olika
normer. Niar normen om en jamstélld ledning inte finns formaliserad i ett beslut underléttar
det att avvika fran dess intention. Nér det inte finns skrivna regler med tillhdrande sanktioner
utldmnas allt till en bracklig ”god vilja” mellan normativa institutioner (idén om en jamstélld
ledning) och praktiska institutioner (val av ledning) (jmf. Krook 2009; Freidenvall 2011a).

Jamstallda valberedningar

Kvinnors representation i LOs valberedning for kongressval ar ocksa hog. Mellan 1991 och
2012 har valberedningen bestatt av 5 ordinarie ledamdter och bortsett en kongressperiod har
det varit minst tva av vardera kon. Valberedningen tycks dédrmed i hog grad viljas i enlighet
med LOs mal.

Forskningen om politiska partiers arbete med konsrepresentation har tidigare pekat pa tva
avgorande insatser for att fa en jamstilld representation. Den ena &r olika kvoteringssystem,
likt varannan damernas, och den andra dr en valprocess dér valberedningen aktivt prioriterar
fragorna. Redan i slutet av 1980-talet satsade LO pa att utbilda sina valberedningar kring
jamstélldhetsfragor for att 6ka kunskapen kring hur konsmaktstrukturer paverkar.

Inom forskningen har analysen pd senare dr ocksa utokats med en tredje faktor, informella
regler och praktiker. Exempel pd sddana kan vara olika typer av ndtverk med reellt inflytande,
eller oskrivna traditioner och normer kring ledarskapet inom organisationen. En organisations
praktiker och traditioner skapas inte enbart av de virderingar som bérs av dagens aktiva utan
péverkas dven av det forflutna (jmf. Chappell 2011). Det innebir att det, trots en avsikt att
fordndra den traditionella mansdominansen inom LO, kan uppsté en troghet och fordndringen
gar langsamt.

Det sker eftersom bilden av mén som de “ordinarie” kandidaterna och kvinnor som
“utmanare” dr djupt rotad i de normer som styr valprocesser (jmf. Kenny 2013, 1691f.). 1
ljuset av det senaste valet av LO-ledning bor darfor tva fragor stéllas. I vilken man prioriteras
en jamstélld representation 1 LOs ledande organ i forhéllande till andra 6nskvérda
prioriteringar? Och 1 vilken man har valberedningen ett reellt mandat att arbeta med en sédan
prioritering (jmf. Freidenvall 2006; Bjarnegard och Kenny 2013)?
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Koénsrepresentationen i LOs vardag

I LO dr medlemmarna genom sina kongressombud den hdgsta beslutande instansen. Mellan
kongresserna delegeras makten till representantskapet och styrelsen. Men den demokratiska
styrkedjan kraver ocksa att det 10pande, i organisationens vardag, sker utvecklingsarbete av
policy, politik och organisation. Den storsta delen av verksamheten sker ute i forbundens
avdelningar och klubbar samt LO-distrikten. Men de fragor kongressen ger LO 1 uppdrag att
skota drivs ocksa till stor del av LOs kansli. Dérfor finns det ett reellt inflytande bland
personal och fortroendevalda vid sidan om de demokratiska organen, vilket innebir att
konsfordelningen ocksa bor studeras i icke-direktvalda positioner.

Man gor politik - kvinnor organiserar

Tidigare studier har pavisat att en jamstélld representation inte garanterar en jamn fordelning
av vilka sakfragor kvinnor och mén har inflytande 6ver (Wéangnerud 1998; Lindblad/LO
2002; Gustafsson 2008; Hansen 2010). Kvinnor tenderar att vara vélrepresenterade i
organisatoriska fragor, vilfardsfrdgor och kulturfrigor, medan mén generellt dr
overrepresenterade i ekonomiska fragor och sékerhets- och infrastrukturfragor (Gustafsson
2008). Den hér trenden aterfinns delvis inom LO.

Tabell 7 Representation i LO-styrelsens rad och utskott, 2013

Forbundsrepresentanter Forbunds- & LO-representanter
Kvinnor Min Andel kvinnor  Kvinnor Mién Andel kvinnor
Avtalsradet 2 12 14,3% 2 14 12,5%
Forsdkringsutskott 8 11 47,1% 13 16 44.8%
Tvirfackliga radet 6 9 40,0% 11 11 50,0%
Facklig utbildning 7 12 36,8% 8 13 38,1%
Kommunikationsradet 9 12 42,9% 11 15 42.3%
Finanskommittén 1 4 20,0% 1 5 16,7%
Placeringsutskott - - - 0 4 0,0%
Krisledning 0 4 0,0% 3 4 42.9%

Statistiken géller for februari 2013, visar ordinarie ledamdter. Hur vél respektive rad rapporterar LO-
representanter skiljer mellan varje rad.

Tabell 7 beskriver konsfordelningen i1 de rdd och utskott som &r understéllda LOs styrelse. Till
vénster redovisas konsfordelningen bland forbundens representanter och till hoger inkluderas
bdde LOs och forbundens representanter. Placeringsutskottet saknar helt kvinnliga ledaméter
medan tvarfackliga radet har en helt jamn fordelning. Tre utskott sticker ut i tabellen, det ar
avtalsradet, finanskommittén och placeringsutskottet som alla har en lag
kvinnorepresentation.
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Tabell 8 Representation i LO-kansliets utskott, 2013

Forbundsrepresentanter Forbunds- & LO-

representanter
Kvinnor Min kéil:lcrlleolr Kvinnor Miin Ki?x?:(l)r
Milj6 & arbetslivsutskottet 1 13 7,1% 4 19 17,4%
é’ Arbetsgrupp for standardisering 2 12 14,3% 2 12 14,3%
ﬁ Arbetsgrupp for kemikaliefragor 2 6 25,0% 2 6 25,0%
< Arbetsgrupp for regionala o o
skyddsombudsverksamheten 0 12 0,0% 0 12 0,0%
Samhalls forbundsgrupp 3 6 33,3% 3 8 27,3%
3 %’3 Bemanningsgruppen 4 10 28,6% 5 12 29,4%
§ _é Kommitté for samlingsforsdkringen 0 3 0,0% 0 4 0,0%
Q2 - -
Forbundsgrupp for Y 8.3% 114 6.7%
omstillningsfragor
= Internationella kommittén 3 14 17,6% 11 22 33,3%
g g Europafackliga kommittén 4 12 25,0% 7 16 30,4%
®  Kommitté for EU-ritt 6 9 40,0% 9 17 34,6%
- EKO-utskottet 4 12 25,0% 11 18 37,9%
g 5 Utbildningspolitiska utskottet 2 11 15,4% 2 11 15,4%
_%‘ & Arbetsmarknadspolitiska gruppen 7 16 30,4% 12 20 37.,5%
s Ekobrottsarbetsgrupp 3 7 30,0% 3 8 27,3%
o  Ungdomskommittén 4 9 30,8% 4 9 30,8%
© Utskott lika viarde och lika ratt 6 3 66,7% 9 3 75,0%

Statistiken géller for februari 2013. Hur vél vardera rad rapporterar LO-representanter skiljer mellan varje rad.

Med LO-kansliets 17 utskott, kommittéer och arbetsgrupper stirks bilden av att vissa omraden
ar tydligt manliga. Dessa gruppers form och funktion skiljer sig t, de rapporterar till olika
nivéer och vissa dr mer formella &n andra, men deras uppgift ar att skapa samsyn och insyn
mellan och for forbunden i respektive frdga. I Tabell 8 dr utskotten grovt indelade efter
arbetsomrade och visar att utskott som ansvarar for arbetsmiljo, forsékrings- och avtalsfragor
har en markant §verrepresentation av mén. De sakpolitiska omrddena &r ndgot mindre
mansdominerade.

Sammantaget ar det endast ett rdd som har en 6vervikt av kvinnor. Det &r utskottet for lika
vérde och lika rétt som ansvarar for samtliga diskrimineringsgrundande fragor. Tabellen visar
ocksa att kvinnor har nagot léttare att ta plats i de rad och utskott som har manga platser, i
grupper med fa platser dr den manliga Gverrepresentationen dn tydligare.

Avtalsradet — en manlig karnverksamhet

En av fackets mest centrala uppgifter ar att agera part i1 kollektivavtalsféorhandlingarna. LO
som centralorganisation forhandlar inte direkt! utan det sker av respektive forbund. Diremot
samordnas forbunden 1 gemensamma krav och riktlinjer for avtalsrorelsen. Processen for att ta
fram gemensamma krav och forma samordningen mellan LO-férbunden i avtalsrorelserna
sker foretrddesvis 1 avtalsradet. Darmed har avtalsradet ett sérskilt stort inflytande pa LOs
kdrnverksambhet.

' LO édr ansvarig for tvd branschavtal, Samhallsavtalet och bemanningsavtalet.
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Figur 5 Antal kvinnor och min i LOs avtalsrad 2001 - 2012
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Diagrammet visar antalet narvarande kvinnor/mén fran forbund och LO vid oktobersammantradet angivet &r.

I Figur 5 beskrivs antalet kvinnor och mén fran forbunden samt LO som nérvarat vid
oktobersammantradet under elva 4r. Statistiken aterger inte ordinarie ledaméter utan
tjanstgorande ledamoter. Da det beror forhallandevis fa individer dr det mest rattvist att
beskriva representationen i1 antal och inte procentandel. Radet bestar av en representant fran
respektive forbund samt ett antal representanter frdn LO och LO-TCO rittskydd.

Figuren visar tydligt att avtalsradet ér ett mycket mansdominerat organ. Férbunden
representeras oftast av deras avtalssekreterare eller annan avtalsansvarig. Den blaa linjen visar
antalet kvinnliga ledaméter fran forbunden: Vid ett par tillfdllen har antalet kvinnliga
ledamoter uppgatt till tva stycken, oftast har det varit en eller ibland ingen. Antalet méin har
pendlat mellan 12 och 15 stycken. Utvecklingen pa forbundssidan har inte heller fordndrats
over tid utan varit relativt konstant. Det forklaras delvis av forbundens konade medlemskarer.
Samtidigt visade tabell 7 och 8 att det finns flera kommittéer som har en jimnare férdelning
an 11 mén och 3 kvinnor trots att alla forbund var representerade. Nir det kommer till LOs
representation, vilket ofta dr ansvariga utredare och ombudsmén samt avtalssekreteraren, har
fordelningen forbattrats ndgot over tid och de senaste aren har den varit forhallandevis jimn.
Resultatet dr pa intet sitt forvanande. Inte forrdn 1991 tog den forsta kvinnan plats i LOs
centrala forhandlingsdelegation.

Det hér visar, trots forbattringarna fran LOs sida, att avtalsradet ar kraftigt ojamstéllt. Radet
svarar dessutom 1 forsta hand till LO-styrelsen, vilken ocksd d4r mansdominerad. Kvinnor &r
ddrmed marginaliserade nér det kommer till LOs mest centrala fraga. Resultatet bekréftar
forskning om danska kollektivavtalsprocesser som menar att kollektivavtal och lonepolitik
formas i en manlig kontext, dar gruppen som bestimmer dr bade homogen till bakgrund och
erfarenheter, ndgot som i sin tur kan riskera att leda till en nedprioritering av viktiga
jamstilldhetsfragor (Hansen 2013, 68).

2 Den manliga dominansen i avtalsfragor bekriftas ocksd av en dversiktlig berdkning frin SACOs och TCOs
jamstélldhetsansvariga utredare. Bland TCOs forbund fanns det hosten 2013 3 kvinnliga férhandlingsansvariga
(av 15 forbund). SACO-forbunden har genomgitt en fordandring det senaste decenniet. 2003 fanns 4 kvinnliga
och 24 manliga forhandlingschefer. Hosten 2013 var det 11 kvinnor och 14 mén.
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Mannen representerar LO i bolagen

LO ar som en central part pa arbetsmarknaden savil som inom arbetarrérelsen deldgare och
representerade 1 en méngd bolag. Hir studeras representationen i samtliga bolagsstyrelser och
utskott for 2012 samt i de partsgemensamma bolagen for 2013.

Tabell 9 Andel kvinnor i 33 bolagsstyrelser och utskott 2012

Antal Antal/andel Antal Antal/andel
styrelseplatser  kvinnliga ledaméter ordforande kvinnliga

ordforande
LO 127 25/19,7% 19 3/15,8%
LO - partsg. bolag 69 18/26,1% 9 2/22,2%
TCO 11 5/45,5% - -
Svenskt Naringsliv 44 18 /40,9% 4 0/0,0%
KF 16 8/50,0% 2 1/50,0%
Eget mandat 36 15/41,6% 2 1/50,0%

Statistiken avser representanter i 33 bolagsstyrelser som LO utser ombud till, i 17 styrelser® ingdr nigon av de
ovriga redovisade organisationerna. Tabellen inkluderar samtliga styrelseuppdrag. Ombud utan uppgift om
mandat har uteldmnats.

Tabell 9 visar att LOs konsfordelning under 2012 var betydligt sémre &n Gvriga
organisationer. Detta trots att LO ar den aktor som har flest poster att tillsétta, vilket med
andra ord innebér att det bor finnas mojlighet till spridning av uppdragen. Bland de 17
styrelser, utskott eller kommittéer dédr antingen TCO, Svenskt Naringsliv eller KF ingar har
LO 69 platser. Av dessa innehas 18 stycken av kvinnor, vilket ger 26,1 procent. Aven i de
partsgemensamma bolagen var andelen kvinnor fran LO alltsa l4gre &n frén Gvriga parter.
Tabellen visar ocksé att ojamstéilldheten aterfanns bland ordférandeposterna, endast 3 av LOs
19 ordforandeposter innehades av en kvinna.

Tabell 10 Andel kvinnor i 12 partsgemensamma styrelser och utskott 2013

Antal Antal/andel Antal Antal/andel
styrelseplatser kvinnliga ledamoter ordforande kvinnliga

ordforande
LO 45 15/33,3% 2 0/0,0%
TCO 5 4/80,0% - -
Svenskt Naringsliv 27 8/29,6% 1 0/0,0%
KF 4 3/75,0% 1 1/100%
Annat mandat 26 14 /53,8% 8 8/100%

Statistiken avser representanter i 12 partsgemensamma styrelser®, endast ordinarie ledaméter dr inkluderade.

I Tabell 10 presenteras andel kvinnor 1 12 av de partsgemensamma styrelserna avseende 2013
ars verksamhetsar. Tyvérr har det inte varit mojligt att ta fram helt identisk statistik som for
2012, men tabellen ger 4nda en godtagbar bild 6ver representationen i de mest inflytelserika
bolagen. Resultatet visar en positiv trend for LO. Vid nomineringen till de partsgemensamma
styrelserna gjorde LOs ledning ett aktivt val® att forsdka uppné en jimnare tillsittning, det
tycks inte ha lyckats fullt ut. S trots en positiv trend dr representationen tydligt ldgre 4n
representationsmalet.

3 AFA: liv, sjukforsikring, trygghetsforsikring, finansutskott, revisionsutskott. AMF: styrelse, ersittningsutskott,
forsékringsutskott, revisionsutskott. Folksam Liv: styrelse, revisionsutskott. Folksam SAK, styrelse
revisionsutskott. Fora AB, LO-TCO Rittskydd, Riva del Sole.

4AFA: liv, sjukforsikring, trygghetsforsikring, finansutskott, ersittningsutskott, forsikringsutskott,
revisionsutskott. AMF, Folksam: Liv, SAK. Fora AB, LO-TCO Réttskydd.

3 Uppgiften kommer fran LOs ordforande, Karl-Petter Thorwaldsson och LOs kanslichef Birgitta Hejier.

32



| Jamstalld representation 2013

LO-borgen: Jamstallt men kdnssegregerat

LOs kansli har sedan mitten av 90-talet aktivt arbetat for en jaimnt fordelad personalstyrka
vilket syns nér dagens personalstyrka studeras. Tyvirr finns ingen mojlighet att jamfora
konsfordelningen for all personal bakat i tiden da det inte redovisas ndgon konsuppdelad
statistik over personalen 1 LOs verksamhetsberittelser.

Figur 6 Andel LO-anstillda kvinnor februari 2013
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Siffrorna inom parantes avser (antal kvinnor/totalt antal) Statistiken visar anstillda hos LO som redovisas som
personal i kansliets internwebb i februari 2013

I slutet av februari 2013 hade LO 153 anstéllda, 75 kvinnor och 78 mén. Pa chefsniva har
utvecklingen varit positiv, 1993 hade LO 11 chefsposter, 9 av dessa innehades av mén. De tva
kvinnor som var chefer hade endast en bitrddande chefsposition. Dagens 10 chefspositioner
fordelas pa fem mén och fem kvinnor.

Tabell 11 Konsfordelning bland LOs ombudsmin 1972 - 2013

1972 1977 1983 1988 1992 1995 2001 2013
Kvinnor 7,1 % 7,1 % 10,9% 179% 10,2 % 8,1% 298% 348%
Min 929% 929% 90,1% 82,1% 898% 919% 702% 652%
Kiélla: Lindblad/LO 2002

Tabell 11 redogor for konsfordelningen bland LOs centrala ombudsmén sedan 1972.
Utvecklingen ar tydlig, fran att ha varit under 10 procent kvinnor sa sent som 1995 ér nu
andelen kvinnor néstan 35 procent. Om distriktsombudsméannen rédknas med &dr andelen
kvinnor 41 procent. Det tyder pa att utvecklingen géar langsamt at rétt hall. Samtidigt ar
mansdominansen som starkast pa “’klassiska” LO-tjdnster som LO-ekonomer och LOs
centrala ombudsmiin. Aven personalkategorin “assistenter och servicepersonal” har en ojimn
konsfordelning, dir kvinnor dr 6verrepresenterade.

LO-kansliet kan dirfor anses ha en viss arbetsuppgiftssegregering dir kvinnor i storre mén har
ansvar for service-, underhélls- och assistentuppgifter medan ménnen aterfinns pé
arbetspositionerna med hogst utvecklingsmojlighet. Samtidigt dr antalet anstéllda i varje
kategori sd pass begriansad att en fordndring kan ske fort och dirfor ska inte for stora vaxlar
dras rorande skillnaden mellan kdnens arbetsuppgifter.
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Sammanfattande slutsatser

Kvinnors representation inom LO har stirkts sedan 2001, det visar kapitlets genomgang.
Diremot dr kvinnor fortsatt underrepresenterade och det dr i ménga delar en bra bit kvar till
LOs malsdttning om att konen ska representeras efter sin del av medlemskaren uppnas.
Kartldggningen av LO pa central niva ger tre sdrskilt viktiga slutsatser.

Jamstéalldheten stéarks i synliga organ...

Den forsta slutsatsen &r positiv, figur 4 visade att representationen bland kongress- och
representantskapsombud dr ndra att nd malet for jimstdlld representation. Det ligger i linje
med utvecklingen inom till exempel den politiska sfiren dir de hogsta organen, som oftast ar
formellt valda och offentligt granskade, &r forst att nd en jimn representation. Det dr inte
langre mojligt att ha en kongress endast bestdende av manliga ombud av samma skil som att
inga politiska partier kan stédlla upp med vallistor endast bestdende av min. En sadan
fordelning tappar legitimitet hos bade de egna medlemmarna savil som i samhéllet i stort.

Samtidigt som omvérldens forvéntningar &r en uppenbar orsak till att just dessa organ uppnar
en jdmnare representation fér inte forutsattningarna for utformandet av organen gléommas bort.
Representationen paverkas i hog grad av konsfordelningen hos de storsta forbunden. Eftersom
det ar ett kvinnodominerat forbund (Kommunal) som har flest ombud &r ocksa
forutsittningarna for en jimn fordelning sirskilt goda 1 just kongress och representantskap.

... men glastaket till maktens rum bestar

Kapitlets mest sldende slutsats dr ddremot negativ. I tabell 7 och 8 samt figur 5 framtrader ett
mycket starkt glastak till LOs maktpositioner. En av de viktigaste fackliga verksamheterna &r
kollektivavtalsforhandlingarna. I dessa sammanhang dr kvinnors underrepresentation markant.
Bland avtalsradets 16 ordinarie ledamdter finns endast tvd kvinnor. Att de grupper som sétter
de gemensamma prioriteringarna i avtalsrorelsen ar si ensidigt formade kan vara ett problem
eftersom det riskerar att utestanga viktiga erfarenheter av och perspektiv pa kvinnors villkor.

Sjalvfallet forklaras underrepresentationen till viss del av konssegregeringen mellan
forbunden och att de flesta forbunden dr mansdominerade. Samtidigt visar tabell 7 och 8 att
det inte behover innebéra att tre forbund representeras av kvinnor och resten av mén.
Problemet med den kraftiga underrepresentationen dr inte heller avgransad till avtalsradet.

LO-styrelsen, flera rad och vissa personalgrupper samt bolagsstyrelserna har ocksé en skev
fordelning. Utdver avtalsradet dr det LO-ledningen som framstar som allvarligast. For forsta
gangen pa 18 ar har LO inte en jamstilld ledning, trots att ledningen ska spegla hela LO och
inte representera specifika forbund. Det stiller frdgor om hur jdmstélld representation
prioriteras i LOs valprocesser. Avsaknaden fran formella riktlinjer eller stadgeskrivningar
som reglerar att ledningen ska aterspegla medlemskaren bidrar formodligen till detta och
nyvalen vid kongressen 2012 ger skl till att lyfta frigan om formella kvoteringsdirektiv.

LO langt efter i jgmférelse med andra

Kapitlet visar ocksa pa en tredje intressant slutsats. Nar LO jimfors med andra organisationer
framstir man som den organisation som har langst kvar till en jimstélld representation. De
ovriga tva fackliga centralorganisationerna, TCO och Saco, har en konsfordelning 1 bade
centralorganisationens och forbundens styrelser som i stor utstrickning aterspeglar sin
medlemskar och det dr ocksé vanligare att kvinnor nar ordférandeposter, dven 1
mansdominerade forbund. Det hér stéller intressanta frdgor om de bakomliggande orsakerna,
ser kvinnors och méns forutsattningar olika ut 1 de olika organisationerna? Och skiljer sig
statusen 1 att inneha ett fortroendeuppdrag inom LO respektive TCO/Saco -forbund?
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6. Kvinnors representation i LO-distrikten

I forra kapitlet studerades kvinnors inflytande och makt inom LO pa central niva. Det dr oftast
den centrala nivan som synliggors och diskuteras, inte minst fran ett medialt hall. Men den
centrala nivan utgor inte hela organisationen. LO finns bade pa regional och lokal niva som
ett samarbete mellan fackforbunden inom kommuner och avdelningar. I det hér kapitlet
studeras kvinnors representation inom LO-distrikten. Distrikten samlar representanter frén
forbundens avdelningar inom ett geografiskt omrade. Uppgiften for distrikten ar att skapa en
plattform for diskussion, debatt och paverkan inom fackliga och facklig-politiska fragor.

Det tvdrfackliga arbetet kan skilja sig mellan distrikten beroende pé forutsittningar och behov
men fokuserar dverlag pé organisering, ungdomar och facklig-politisk samverkan. Det dr av
flera skél intressant att studera LO-distrikten ur ett representationsperspektiv. Distrikten ar
intressanta for sin reella vikt i organisationen, inte minst vad géller mgjligheten att paverka
politiken regionalt och lokalt. Men ocksa utifran att flera distrikt genomgétt stora
organisationsfordandringar de senaste decennierna vilket kan ha paverkat konsfordelningen.

Stora organisationsférandringar bland distrikten

Sedan 2002 har antalet distrikt minskat fran 19 till 11 genom ett par stora organisatoriska
fordndringar. Orsakerna till forandringarna dr de skilda forutsédttningarna runt om i Sverige,
inte minst mellan glesbygd och storstad. Ambitionen ar att ge distrikten 6kad mojlighet att
utveckla det tvérfackliga arbetet utifran sina egna forutsittningar. Utgdngspunkten i arbetet
har varit att frigora resurser for verksamhet sa att distrikten ska kunna né ut till fler kommuner
och arbetsplatser. Ambitionen har ocksa varit att 6ka statusen for distriktsuppdragen
(Enman/LO 2008). Hog status brukar i fackforeningsrorelsen forknippas med ett maskulint
ledarskap (Hansen och Ledwith 2013, 22) darfor ar det sarskilt viktigt att se hur
organisationsforandringarna kan ha paverkat konsfordelningen i distrikten.

Tabell 12 Foriandringar av LO-distrikten

Nuvarande distrikt Tidigare distrikt

Dalarna och Gévleborg Dalarna; Gévleborg

Gotland Gotland

Jonkdpings ldn Jonkdpings lén
Mellansverige Soérmland; Uppsala; Vistmanland; Ostergétland
Mellersta Norrland Mellersta Norrland

Norra Sverige Norrbotten; Visterbotten
Skane Skéane

Stockholms Lin Stockholms Lén

Sydost Kalmar; Kronoberg; Blekinge
Vistsverige Vistsverige

Orebro och Virmland Virmland; Orebro

Att studera konsfordelningen bade fore och efter sammanslagningarna kan ge bredare
forstielse av hur mojlig en jimstilld representation ar. I teorikapitlet beskrevs hur
organisationsforindringar kan paverka kvinnors representation. A ena sidan riskerar
hopslagningar att minska underordnade gruppers representation eftersom platserna blir farre
och konkurrensen hardare. Vid strid om platser gynnas den som tillhér normen. A andra sidan
kan en organisationsfordndring i vissa fall leda till positiva forandringar 1 bade antalet kvinnor
pa inflytelserika positioner savél som i det reella inflytandet (Mackay 2011). En
organisationsfordndring kan ses som ett formativt moment dér tidigare regler och praktiker
blir mojliga att ifrdgasétta vilket kan leda till att grupper som varit underordnade stérks.
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Positiv utveckling i distrikten

Rapporten frdn 2002 visade pd en negativ utveckling for kvinnors representation pa lokal
niva, bade inom LO och forbunden. Niér statistiken for LO-distrikten 2012 sammanfattas
tycks den trenden vara bruten.

Figur 7 Andel kvinnor i LO-distrikten 1972 - 2012
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Kallor: Kvinnor och mén i LO (2002), enkétstudie bland LO-d mars 2013.

Utvecklingen mellan 2001 och 2012 har generellt varit positiv. Det giller sérskilt
representantskapet dér andelen kvinnor 2012 uppnadde 40,8 procent. Det dr en 6kning med
14,8 procentenheter. Aven vad giller styrelserna har representationen dkat och nar idag 37,7
procent. Det finns dock stora skillnader mellan distrikten, vilket diskuteras nedan. Det &r
enbart bland ordférande som trenden varit motsatt, hiar har andelen minskat med 9,5
procentenheter eller fran 7 av 19 till 3 av 11. Figur 7 visar med andra ord att kvinnors
representation har stirkts under de senaste tio dren. Samtidigt uppnas inte malet for ndgon av
posterna, endast kassorerna ligger riktigt néra en jamstilld representation. Kassorerna &r
distriktens forstaombudsmén och dessa anstills av LO centralt vilket innebér att bilden av ett
LO som i sin personalpolitik aktivt arbetar for en jimstélld fordelning bekriftas.

Paverkar geografiska, demografiska och arbetsmarknadsmassiga skillnader?

Kulturgeografisk och statsvetenskaplig forskning har pétalat vikten av att analysera skillnader
1 jamstilld representation utifran den rumsliga strukturen (Forsberg 1997; Wide 2006;
Johansson 2013 se ocksa SOU 2004:43). Med det menas att formandet av lokala strukturer
och institutioner paverkar synen pa “manligt” och “kvinnligt” och ddrmed ocksa jamstalldhet
pa lokal niva. Forskningen definierar tva typer av konskontrakt, ett traditionellt och ett
modernistiskt. Det traditionella kdnnetecknas bland annat av en konssegregerad
arbetsmarknad med ett fatal dominerande arbetsgivare, hog religiositet, starka hogerpartier, fa
uttagna dagar av fordldraforsékringen bland mén. Modernistiska konskontrakt karaktiriseras
av en diversifierad arbetsmarknad, jimnare uttag av fordldraforsékring, starka vansterpartier
(ex. (S) och (V)).
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Enligt Wide (2006) dr kvinnors politiska representation hogre i kommuner med ett
modernistiskt konskontrakt 4n ett traditionellt. Aven om de olika LO-distriktens kénskontrakt
inte gér att definiera inom ramen for den hér rapporten ar det ett teoretiskt tankesdtt som
intuitivt kan anvéndas for att forsta skillnader mellan distrikten.

Den konssegregerade arbetsmarknaden formar “manliga” och “kvinnliga” jobb, men
arbetsmarknaden skiljer sig ocksa geografisk. Beroende pa den regionala arbetsmarknadens
struktur bor fackens storlek i respektive distrikt pdverkas vilket i forldngningen kan paverka
representationen. Lofstrom beskriver i SOU 2004:43 att arbetsmarknadens konssegregering
har tydliga regionala sdrdrag. Storstidder tenderar ha en mindre konssegregerad arbetsmarknad
an glesbygd eller traditionella industriorter. Den framsta orsaken till detta anses ligga i en
storre och bredare arbetsmarknad i storstidder dér kinsligheten for forédndringar kraver mer
flexibilitet av arbetsmarknaden och arbetstagaren (SOU 2004:43, 76ff). Det kan i sin tur anta
spela roll for hur fordnderliga konskontrakten dr (SOU 2004:43, 82f).

Tabell 13 Andel kvinnor i LO-distriktens styrelser och representantskap

Kvinnor i distriktsstyrelsen | Kvinnor i representantskapet

Nuvarande distrikt Tidigare distrikt 1995 2001 2012 1995 2001 2012
Dalarna och Dalarna 33,3% 20,0%

Giévleborg Giévleborg 33,3% 45,5% 20,5% 36,4%

Gotland Gotland 36,4% 36,4% 25,0% 29,6%

Jonkdpings léan Jonkopings ldn 36,4% 45,5% 30,0% 44,0%

Sormland 45,5% 36,4% 33,3% 23,1%
. Uppsala 36,4% 18,2% 29,5% 5,6%

Mellansverige ngtmanland 3B3%  167% o007 320%  32.9% 35,0%
Ostergétland 33,3% 33,3% 32,8% 37,2%

Mellersta Norrland Mellersta Norrland 41,7% 38,5% 55,6% | 31,7% 22,1% 42.9%

Norra Sverige Norrbotten 44.4% 33,3% 30.8% 24,6% 31,1% 31,6%

Visterbotten 44.4% 33,3% ’ 35,5% 36,2% 48,3%

Skéne Skéne 36,4% 36,4% 33,3% | 24,6% 29,3% 34,8%

Stockholms Léin Stockholms Lin 32,3% 55,6% 11,1%| 31,1% 31,7% 40,0%
Kalmar 11,1% 16,2%

Sydost Kronoberg 28,6% 45,5% 30,2% 27,3%
Blekinge 28,6% 18,2%

Vistsverige Vistsverige 38,5% 30,8% 25.2% 46,3%
Orebro och Yﬁrmland 38.,3% 44.,4% 44.4% 42,6% 30,4%
Virmland Orebro 33,3% 42.9% ’ 26,2% 37,5%

Kalla: Lindblad/LO 2002 och enkdt till distrikten.

Niér representationen 1 LO-distrikten studeras framkommer stora regionala skillnader. Tabell
13 visar att det skiljer 44,5 procentenheter mellan det distrikt som har hogst andel kvinnor i
styrelsen (Mellersta Norrland, 55,6 procent) och det som har ldgst (Stockholms lén, 11,1
procent). Representationen har utvecklats positivt i de distrikt som genomgatt organisatoriska
fordndringar sedan 2001, trenden &r dock inte sa stark att dessa fem distrikt helt star ut fran
utvecklingen 1 6vriga distrikt.

Tabellen visar ocksa att det inte dr distrikt med en traditionell arbetsmarknad som har den
lagsta andelen kvinnor, tvartom &r det storstadsregioner som Stockholms 1dn och Viastsverige
som har ldgst andel kvinnor i styrelsen. Det hér innebér att teorin om lokala kdnskontrakt inte
forklarar de stora skillnaderna. Orsaken till den laga andelen kvinnor i storstadsregionerna kan
inte fastslas genom den statistik som rapporten har tillgang till, men det 4r en viktig frdga som
bor studeras vidare.
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Bland annat bor LO-distriktens inflytande och status (se Enman/LO 2008) inkluderas for att
undersdka om det finns en koppling mellan starka distrikt och 14g andel kvinnor och om det &r
sa att LO-distrikten i storstadsregionerna har tyngre positioner i organisationen generellt,
vilket ddrmed Okar konkurrensen om platserna.

Forbundens representation i distrikten

Med tanke pd konssegregeringen i forbunden dr sannolikheten stor att representationen
paverkas beroende pa vilka forbund som &r representerade i respektive distriktsstyrelse.

Figur 8 Antal kvinnor och miin per forbund i distriktsstyrelserna
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Antal ordinarie ledaméter i distriktens styrelser 2012.

Figur 8 beskriver fordelningen av antal ledamoter i distrikten fordelat pa kon och forbund. Det
visar att Kommunal star for en majoritet av de kvinnliga ledaméterna, medan méannens
representation dr utspridd pa flera forbund. Figuren visar ockséa en ovintad fordelning for
Handels som har 13 mén och 7 kvinnor, trots en majoritet kvinnor i medlemskaren.

Tabell 14 Ledamoter sorterade utefter sina forbunds konsfordelning

Andel Ledaméter i distriktsstyrelsen fran forbund vars medlemskar ér:

l;:;:(;g:; Kvinnodominerade  Jamn konsfordelning Mansdominerad

Dalarna och Gévleborg 45,5 % 4 1 6
Gotland 36,4 % 4 7
Jonkdpings lédn 45,5 % 4 7
Mellansverige 38,5 % 5 1 7
Mellersta Norrland 55,6 % 5 4
Norra Sverige 30,8 % 3 1 10
Skane 333 % 3 8
Stockholms Lan 11,1 % 2 1 7
Sydost 45,5 % 5 2 4
Vistsverige 30,8 % 6 1 6
Orebro och Viarmland 44,4 % 6 3

Killa: enkat till LO-distrikten 2013
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I Tabell 14 &r distriktsstyrelsens ledaméter kategoriserade efter konsfordelningen bland sitt
forbunds medlemmar. Figuren beskriver dérfor hur manga ledamoter som representerar
kvinnodominerade, mansdominerade eller forbund med en jamn konsfordelning. Mellersta
Norrland och Sydost har en majoritet ledamoter fran kvinnodominerade forbund, 1 dessa
distrikt dr ocksa kvinnorepresentationen hog. Norra Sverige, Skane och Stockholm har minst
antal ledamoter fran kvinnodominerade forbund, i1 dessa distrikt dr ocksa
kvinnorepresentationen Iag.

Det tycks sédledes finnas en koppling mellan representationen for de kvinnodominerade
forbunden och andelen kvinnliga ledamoter, diremot gér det inte att séiga att relationen &r
kausal dven om det ar troligt att det inverkar. Kopplingen géller inte heller for alla distrikt,
Vistsverige har till exempel lika manga ledaméter fran kvinno- som mansdominerade
forbund, trots det dr andelen kvinnor endast 30,8 procent.

Sammanfattande slutsatser

Utvecklingen mot en jamstdlld representation har gatt framat bland distrikten men trenden ér
inte entydig, tvirtom &r skillnaderna stora mellan de olika distrikten. Nedan presenteras de tre
mest centrala slutsatserna.

Tydlig férbéttring sedan 2001

Sedan forra rapporten har utvecklingen varit tydlig, kvinnors representation i distrikten har
gétt fran att vara minskande till att aterigen stirkas. I samtliga distrikt har andelen kvinnliga
representantskapsombud 6kat och i 7 av 11 styrelser har kvinnors position stirkts. Aven pé
den viktiga kassors- och forstaombudsmanspositionen har andelen kvinnor 6kat markant. Det
4r ett exempel pa hur medveten personalpolitik far effekt pa representationen.® Sammantaget
beskriver detta ddrmed en positiv utveckling for kvinnors position i LO-distrikten. Det ar en
viktig slutsats eftersom distrikten har kontakter bade mot férbundens avdelningsnivéer och
LOs nationella niva. Utvecklingen och kan darmed ge positiva effekter d&ven pa
representationen 1 andra delar av fackforeningsrorelsen.

Storstadsregionerna minst jamstéllda

Utvecklingen édr ddremot inte positiv 1 alla distrikt, tvirtom har flera distrikt en mycket lag
andel kvinnor. Kvinnor dr som mest underrepresenterade i storstadsregionerna. Den hér
trenden dr orovickande eftersom allt fler ménniskor centreras till storstadsregionerna vilket
innebadr att dessa distrikt representerar en allt storre del av arbetsmarknaden.

Resultatet gar ocksd mot hypotesen att omraden med en modern arbetsmarknad och
konskontrakt moderna omraden bor innebdra hogre kvinnorepresentation, materialet kan
déremot inte ge nagra svar pa varfor det dr Stockholm, Vistsverige och Skane som uppvisar
en lagre andel kvinnor i styrelserna. Men det stiller nya fragor.

En viktig fréga dr vilken effekt arbetet med att hdja distriktens status har fétt i de olika
distrikten. Finns det ett samband mellan distriktsstyrelsernas makt och inflytande och nivan pé
andelen kvinnor? Hur ser representationen ut 1 forbundens avdelningar i de distrikt som har en
hog andel kvinnor kontra de som har en 1&g andel? Vidare bor skillnader i1 forutséttningar och
forhallanden pa arbetsmarknaden studeras regionalt for att undersoka om kvinnor 1 LO-yrken
har sdmre villkor 1 storstdder @n 1 glesbygd och ddrmed far svarare att engagera sig.

6 Under mitten av 90-talet tog LO-styrelsen ett principbeslut om att utjimna konsskillnaderna i personalgruppen.
I forsta hand skulle kvinnor anstéllas, om det inte gjordes skulle en skriftlig motivering medfolja beslutet.
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Sammanslagningarna paverkade inte negativt

Slutligen, kapitlet visar ocksa att fyra av fem distrikt som genomgatt sammanslagningar och
darigenom stora organisationsfordndringar har lyckats hdja andelen kvinnor 1 styrelserna. Det
ar en positiv utveckling som visar att organisatoriska fordndringar inte behover vara av ondo
for jamstélldheten. Det dr en slutsats som skiljer sig fran tidigare studier. I 2001 ars rapport
beskrevs sammanslagningar mellan distrikt och forbund som en potentiell riskfaktor for
kvinnors representation For att battre forsta orsaken till detta bor hanteringen av
representationsfragorna i samband med organisationsférandringarna studeras nirmare.
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7. Kvinnor och man i LO-forbunden

LO ér en centralorganisation for 14 fackforbund och det &r i medlemsforbunden den
huvudsakliga fackliga verksamheten bedrivs. Eftersom forbunden pa nationella nivd har
inflytande 6ver verksamhetsinriktning i sdvil den egna organisationen som i LO &r en studie
av andelen kvinnor pé forbundens nationella nivd en bra indikator pa jimstéilldheten i hela
LO. Kapitlet inleder med en beskrivning av den sammanlagda representationen, direfter
studeras utvecklingen i varje forbund.

Oversikt av kvinnors representation

Att studera kvinnors representation genom sammanlagd statistik for alla forbund &r inte helt
oproblematisk pa grund av uppdelningen i kvinno- och mansdominerade férbund. Eftersom
LOs kvinnliga medlemmar &r koncentrerade till ett fatal forbund konkurrerar de ocksa om
farre positioner 4n LOs manliga medlemmar. Daremot ger den sammanlagda statistiken en
bild av den ldngsiktiga utvecklingen och bor darfor inte uteldmnas helt.

Figur 9 Kvinnors sammanlagda representation i LO-forbunden, 1977-2012
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Samtlig statistik giller ordinarie ledamdter/ombud. Grafiska, Kommunal, Metall, Pappers, SEKO statistik for
forbundsstyrelsen 1995 visar siffror for 1992. Statistik for kongresser géller for méatpunkten senast genomforda
kongress. I statistiken for forhandlingsdelegationen 2012 saknas Musikerna. SEKOs och Transports siffror dr en
uppskattning, ddrmed &r stapeln ej exakt. Kéllor: Lindblad/LO (2002); verksamhetsberéttelser; enkétsvar.

Figur 9 beskriver den totala andelen kvinnor i LO-férbundens hogst beslutande
organ/positioner. Kongressen dr medlemmarnas hogsta beslutande organ. Mellan
kongresserna dr forbundsstyrelsen tillsammans med forbundsraden de hogst beslutande
instanserna. Forbundsraden bestar av ombud frén organisationens olika nivéer. Radets uppgift
varierar men &r 1 huvudsak en tillsynsenhet till forbundsstyrelsen, de kan dock ha sédrskilda
beslutsuppgifter i vissa forbund.

Figuren visar att det har skett en positiv utveckling av den jamstéllda representationen i
samtliga organ sedan 2001. Kvinnors andel av de beslutsfattande positionerna i forbunden ar
dock fortfarande ldgre én deras andel av medlemskaren. Det innebér att mian genomgaende &r
overrepresenterade pa forbundsniva.
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Figur 9 visar dven andelen kvinnor i forbundens forhandlingsdelegationer. Aven om de inte
formellt sett dr ett av de hogst beslutande organen sa har de en viktig roll i kollektivavtals-
forhandlingarna vilket innebér att de har en betydande roll och inflytande i den fackliga
verksamheten.

Storst mansdominans aterfinns i de organ som har mest makt: forbundsstyrelserna. Av 176
ordinarie forbundsstyrelseplatser innehar mén 124 platser (70,5 procent) och kvinnor 52
platser (29,5 procent). Det dr med andra ord 16,9 procentenheter lagre &n LOs malsittning.
Med samma takt som mellan 2001 och 2012 tar det ytterligare 62 ar innan
forbundsstyrelseplatserna ar fordelade i niva med kdnens andel av den totala medlemsbasen.
Den hér langsamma men stegvisa utvecklingen av kvinnors representation dr dock inte unik
for LO. Samma utveckling dterfinns inom politiken i stora delar av véstvdrlden men ocksa
inom norska LO (Freidenvall et al. 2006; Dahlerup och Leyenaar 2013; Nergaard ez al. 2013).

Representationen i respektive forbund

Den overgripande bilden racker dock inte. Férbunden bor studeras vart och ett for sig for att
se hur andelen kvinnor i beslutsfattande positioner forhaller sig till respektive forbunds
medlemskar. 1 2002 ars rapport anvandes ett index déar andelen kvinnor pa respektive position
dividerades med andelen kvinnliga medlemmar i det specifika forbundet.”

Ett sddant index beskriver hur konsfordelningen skulle behdva se ut for att motsvara
konsfordelningen bland medlemmarna. Darigenom tas det hansyn till hur den
konssegregerade arbetsmarknaden paverkar respektive forbund. Indexet blir ett sitt att forsta
hur vél forbunden klarar att uppné en jamstélld representation i sin organisation.

Maitmetoden kan dock problematiseras. Organisationer med en kraftig dominans av det ena
konet kan utifrdn indexet hdvda att konsfordelningen ar jdmstélld samtidigt som det kon som
ar 1 minoritet fortsatt har en mycket begrinsad moéjlighet till inflytande.

Ett index riskerar darmed att forstdrka svagheten som medfoljer en studie som enbart studerar
deskriptiv — numerira — representation. Jdmstélldhet reduceras dé till hur ménga av vardera
kon som aterfinns i ett specifikt organ och den reella inflytandegraden och analys kring
orattfardiga maktstrukturer utlimnas. FOr att signalera att ett jamstillt inflytande inte
nodvéndigtvis sdkras genom att andelen av medlemskéren &r representerad har flera forbund
satt upp egna representationsmal.®

Forbundskongressen

Det hogst beslutande organet 1 LO-forbunden ar forbundskongressen. Nedan presenteras
andelen kvinnliga ombud pa forbundens senaste kongress. Statistiken for 2012 géller den
senaste kongressen, medan statistik for 2001 &r den sista kongressen per forbund mellan 1998
—2001. I den hogra kolumnen beskrivs ocksa representationsindex for senaste kongressen.

7 Hur representationsindexet ér konstruerat beskrivs mer utforligt pé sida 5
8 For vidare diskussion om forbundens egna malsittningar, se kapitel 9.
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Tabell 15 Andel kvinnliga ombud vid senaste forbundskongressen
Ordinarie ombud, per forbund.

Anz(:)e;:lkvmnlzlgz; 2k ongr[e]sts‘,(:;ll:)l;l:g Andel kvinnliga medlemmar I;(;ile;

Byggnads 0,5% 1,0% 0,5% 1,1% 84,9%
Elektrikerna 2,5% 0,0% -2,5% 1,3% 0,0%
Fastighets 29,5% 37,6% 8,1% 49,9% 75,3%
Grafiska 20,8% o o/ a o o

GS Skogs- & Tré 18.3% 25,6% 12,7% 19,4% 132,0%
Handels 61,6% 59,4% -2,2% 67,2% 88,4%
HRF 65,0% 66,7% 1,7% 65,3% 102,1%
Industrifacket 34,7% o o/ b o o

IF Metall Motall 21.3% 29,5% 2,9% 22,3% 132,1%
Kommunal 65,4% 66,5% 1,1% 79,9% 83,2%
Livs 29,4% 34,9% 5,5% 39,2% 88,9%
Musikerna 11,1% N/A . 17,6% -
Malarna 0,0% N/A . 8,6% -
Pappers 9,8% 11,4% 1,6% 16,1% 70,7%
SEKO 24,0% 27,5% 3,5% 28,8% 95,4%
Transport 17,8% 21,4% 3,6% 15,6% 137,5%

2GS forandring sedan 2001 rdknas fran en sammanslagning av bada forbundens antal kvinnor 2001.
Y IF Metalls forindring sedan 2001 riiknas frdn en sammanslagning av bada forbundens antal kvinnor 2001.

I likhet med LO-kongressen och distriktens representantskap har de flesta forbunden fatt en
allt mer jamstdlld representation sedan 2001. Tabell 15 visar att kvinnor har stérkt sin position
1 10 av 14 forbund sedan forra mitningen, tva forbund saknar resultat och tva forbund —
Elektrikerna och Handels — har haft en minskad andel kvinnliga ombud. GS, HRF, IF Metall
och Transport hade en Gverrepresentation av kvinnor pé sin senaste kongress.

Ovriga atta forbund hade en Sverrepresentation av mén. Indexet visar pa tva intressanta
trender. For det forsta ér tre av fyra forbund med en dverrepresentation kvinnor,
mansdominerade forbund. Tvé av dessa &r GS och IF Metall som ocksa dr de forbund som
genomgatt sammanslagningar sedan forra métningen, vilket tycks ha genomforts utan att
drabba kvinnors representation pa forbundens kongresser.

For det andra, bland de kvinnodominerade forbunden ar det bara HRF som har en
overrepresentation av kvinnliga kongressombud, medan kvinnor dr underrepresenterade 1
bade Kommunal och Handels. Dessutom é&r kvinnoandelen 1ag i Fastighets och Livs, de tva
forbund med en relativt jamnt fordelad medlemskar. Detta tyder pd att kvinnodominerade
forbund lattare sldpper fram mén dn vad mansdominerade sldapper fram kvinnor, ett monster
som aterfinns i bade danska och norska LO (Hansen 2013; Nergaard et al. 2013).

I Handels dr monstret sdrskilt tydligt, for andra métningen i rad minskar andelen kvinnliga
kongressombud. Sedan toppnoteringen vid métningen 1995 har andelen kvinnliga ombud
minskat med 9,3 procentenheter, samtidigt som kvinnors dverrepresentation i medlemskaren
endast har krympt med 3,5 procentenheter.
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Foérbundsrad

Forbundsradet ar tillsammans med forbundsstyrelsen det hogst beslutande organet mellan
kongresserna, deras arbetsuppgifter skiljer sig ndgot mellan férbunden. Alla forbund utom
HRF har ndgon form av forbundsrad.

Tabell 16 Andel kvinnliga forbundsradsombud
Ordinarie ombud, per forbund

Andel kvinnliga forbundsradsombud Andel kvinnliga Index

2001 2012 Utveckling medlemmar 2012
Byggnads 0,0% 0,0% 0,0% 1,1% 0,0%
Elektrikerna 2,5% 3,7% 1,2% 1,3%  283,8%
Fastighets 10,0% 34,0% 24,0% 49,9% 68,2%
GS Sgg‘:lf; = 517\19/32 11,4% 5,5%? 194%  58,6%
Handels 60,9% 68,8% 7,9% 67,2%  102,3%
HRF - - - 65,3% -

1 0

IF Metall  —adustrifacket N2 1g4% 11,8%" 23%  822%
Kommunal 65,4% 66,5% 1,1% 79,9% 83,2%
Livs 24,5% 32,4% 7,9% 39,2% 82,5%
Musikerna 11,1% 66,7% 55,6% 17,6%  378,8%
Malarna 0,0% 1,8% 1,8% 8,6% 20,5%
Pappers 0,0% 7,0% 7,0% 16,1% 43,5%
SEKO 23,5% 37,1% 13,6% 28,8%  128,8%
Transport 10,0% 11,1% 1,1% 15,6% 71,4%

2GS fordndring sedan 2001 riknas fran en sammanslagning av bada forbundens antal kvinnor 2001.
®IF Metalls forindring sedan 2001 réiknas frén en sammanslagning av bada forbundens antal kvinnor 2001

Tabell 16 beskriver kvinnors representation i forbundsrdden. Precis som Figur 9 visade har
utvecklingen varit positiv, det géller alla forbund som har jamforbara siffror forutom
Byggnads. Det dr ddremot en stor spridning mellan forbunden och sérskilt Musikerna och
Malarna sticker ut. Tabellen visar att Malarnas 6kade andel kvinnliga medlemmar inte
aterspeglas i forbundsradet. Musikerna har diremot en extrem Overrepresentation av kvinnor.
Det forklaras delvis av att rddet endast bestir av 12 ombud, vilket innebér att varje enskild
individ far en stor effekt. Vidare visar tabellen en kvinnlig 6verrepresentation i SEKO och
Elektrikerna, medan Fastighets, GS och Pappers har en ldg andel kvinnor i1 forhallande till sin
medlemskar.

Forbundsstyrelsen

Det tredje hogst beslutande organet i forbunden &r styrelsen. Det 4r den som leder och
verkstiller det I6pande arbetet 1 forbunden har den starkaste formella makten. Genom den
positionen medfoljer ett inflytande dver verksamheten som ger fortroende och kontaktnit,
vilket ger ett styrande organ som en styrelse en betydande informell makt (jmf. Gaventa 1980;
Lukes 2008). Déarfor dr det sdrskilt viktigt att studera bade forbundsstyrelsens totala
sammanséttning, men ocksd hur makten ar fordelad inom styrelsen.
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Tabell 17 Andel kvinnliga forbundsstyrelseledamoter

Ordinarie ledamaoter, per forbund

Andel kvinnliga ledaméter Andel kvinnliga Index

2001 2012 Utveckling medlemmar 2012

Byggnads 0,0% 0,0% 0,0% 1,1% 0,0%

Elektrikerna 0,0% 0,0% 0,0% 1,3% 0,0%

Fastighets 28,6% 33,3% 4,7% 49,9% 66,8%
0,

GS S;ig:k‘; - 33;2 15,4% 4,6%® 19,4% 79,3%

Handels 58,3% 40,0% -18,3% 67,2% 59,5%

HRF 73,3% 81,8% 8,5% 65,3% 125,4%
o 0,

IF Metall ﬁgglﬂfmket i’ggﬁ 29,4% 8,0%" 22,3% 131,6%

Kommunal 69,2% 72,2% 3,0% 79,9% 90,4%

Livs 18,2% 45,5% 27,3% 39,2% 116,0%

Musikerna 16,7% 44,4% 27,7% 17,6% 253,0%

Mailarna 0,0% 0,0% 0,0% 8,6% 0,0%

Pappers 22.2% 11,1% -11,1% 16,1% 68,8%

SEKO 23,1% 20,0% -3,1% 28,8% 69,4%

Transport 9,1% 15,4% 6,3% 15,6% 98,9%

*Forandringen riknas utifrdn en sammanriknad andel kvinnor i bada férbundens styrelser 2001 (20,0 %).
®Forindringen riknas utifrdn en sammanriknad andel kvinnor i bdda forbundens styrelser 2001 (21,4 %).

Arbetet med att uppna en jamstélld representation har gatt langsammare i styrelserna én i
Ovriga studerade organ, det visade Figur 9 och bilden bekriftas av tabell 17. Byggnads,
Elektrikerna och Mélarna saknar helt kvinnor i sina forbundsstyrelser. GS, Handels, Pappers
och SEKO har en forsdmrad representation idag jamfort med 2001. Medan Livs och
Musikerna har haft en kraftig 6kning av andelen kvinnor i styrelsen.

Tabell 18 Forbundsstyrelsens index och konsfordelning i medlemskaren

Kvinnodominerade Jamn fordelning Mansdominerade
Kvinnlig IF Metall
overrepresentation HRF Livs
Index 110 > Musikerna
Jamn representation
Index 90 - 110 Kommunal Transport
Byggnads
Manlig ]élgktrlkerna
overrepresentation Handels Fastighets .
Malarna
Index < 90
Pappers
SEKO

I Tabell 18 sorteras forbunden utifrdn indexresultat och det dominerande konet i
medlemskaren. For att anses ha en jimn representation ska forbunden ha ett index mellan 90 —
110. Om ett forbund har 5 ordinarie kvinnor och 6 ordinarie mén i styrelsen samt 50 procent
av vardera kon i medlemskaren uppnas ett index pa 90, och anses dirmed ha en jaimn
fordelning av de beslutsfattande positionerna. Tabellen visar att fyra forbund har en
Overrepresentation kvinnor, av dessa har tre en mansdominerad medlemskar. Tva férbund har
en jimn representation samt atta forbund har en manlig 6verrepresentation.

Vidare, Tabell 18 visar ocksa att bade kvinno- och mansdominerade forbund fordelas i
samtliga tre kategorier. Det skiljer sig fran tidigare studier déar kvinnodominerade férbund
konsekvent haft svarare att uppna en jamstalld representation (Lindblad/LO 2002; Hansen
2013; Nergaard et al. 2013).
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Négra forbunds resultat bor diskuteras specifikt. IF Metall har en mélséttning som &r hogre dn
en konsrepresentation 1 paritet med konens andel av medlemskéren(30 procent istéllet for 22
procent). Malsittningen uppnas inte helt men de uppnar ett index over 110. Detsamma géller
Livs som ocksa har ett specifikt representationsmal.

Livs interna arbete tycks ha effekt och deras egna studier visar att det 4r i forbundsstyrelsen
som malsattningen har uppnatts, medan det varit svarare till andra organ (Livs 2013, 11).
Vidare, Handels har en negativ utveckling dven i férbundsstyrelsen. Andelen kvinnliga
styrelseledamoter har minskat med 18,5 procentenheter sedan 2001 och index har sjunkit med
23,7 procentenheter.

Det ir ett orovickande tecken bade for Handels men ocksé for LO i stort. Genom
uppdelningen av kvinnor och mén i olika fackforbund dédr LOs kvinnliga medlemmar tillhor
ett farre antal forbund innebér ett minskat antal kvinnor i de kvinnodominerade forbundens
topp ocksa en minskning av potentiella kvinnliga kandidater till centralorganisationens
fortroendeuppdrag, da dessa ofta kréver en stark bas 1 och erfarenhet fran sitt forbund (jmf.
LO-dk 2007, 15).

Ansvarsfordelningen i forbundsstyrelserna

Det totala antalet kvinnor och mén dr inte det enda som beskriver om ett forbund &r jimstéllt.
Tvértom ger det enbart en bild av de kvantitativa forutsittningarna for jadmstélldhet. For att
komma ndrmare en beddmning av vilken reell tillgdng till makt och inflytande respektive kon
har studeras fordelningen av olika ansvarsomréaden.

Figur 10 Fordelningen av ansvarsuppgifter i forbundsstyrelserna
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Diagrammet bygger pa inrapporterade uppgifter. Alla férbund har inte bestimda ansvarsomréaden, eller
ansvarsomraden som passar de forbestimda alternativen. Saknas gérs HRF, Musikerna, Méalarna och Transport.

I Figur 10 presenteras antalet ansvariga mén respektive kvinnor bland 11 tdnkbara
ansvarsomraden. Omradena finns inte i alla forbund och alla férbund har inte tydligt utsedda
ansvar inom sin forbundsstyrelse. Pa grund av den begrdnsade svarsfrekvensen ér det svart att
dra generella slutsatser i de flesta fall. Men vad géller avtals- och forhandlingsfragor aterges
samma trender som for LOs avtalsrad. Den bilden stirks ytterligare av att 6 av 8 sérskilt valda
avtalssekreterare dr mén. Fragor om kollektivavtal och avtalsrorelser ér alltsa dven pa
forbundsnivd mycket mansdominerade omraden.
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Forbundsledningens sammansattning

Forbundsstyrelsen beskrevs ovan som det organ med mest makt 1 forbunden dé de beslutar
och verkstiller den I6pande verksamheten. Det perspektivet kan ifrigasittas. A ena sidan
bygger LO pa tanken om folkrdrelseorganisering, det dr fackets medlemmar genom klubbar
pa arbetsplatserna som #r den yttersta maktbasen och som verkstiller verksamheten. A andra
sidan dr makten inom forbundsstyrelserna formellt savil som informellt ojdmnt fordelad, en
ordforande eller avtalssekreterare kan antas ha storre inflytande &n en vanlig ledamot.

Fordelningen av makt beror till stor grad pd hur en organisation &r uppbyggd. Det handlar
bade om hur reglerna for valprocessen ser ut men ocksé vilka oskrivna regler och normer som
finns inom organisationen (jmf. Freidenvall 2006, 258f.; Krook och Mackay 2011; Kenny
2013). Hansen (2013, 70 jmf. Amundsdotter 2009) menar att fackforeningsrorelsens kultur &r
maskulint praglad vilket innebér att ett maskulint ledarskap ofta ses som definitionen av ett
bra ledarskap. Darmed ar det viktigt att studera konens representation i forbundens ledningar.

Tabell 19 Antal och andel kvinnor i forbundens ledning
Per forbund, (antal kvinnor/totalt antal), procent.

Verkstillande utskott ? Kongressvald ledning ?
Byggnads (0/4) 0,0% (0/4) 0,0%
Elektrikerna (0/3) 0,0% (0/4) 0,0%
Fastighets /1) 0,0% (0/2) 0,0%
GS (0/3) 0,0% (0/3) 0,0%
Handels (1/3) 33,3% (1/5) 20,0%
HRF (3/3) 100,0% (3/3) 100,0%
IF Metall 2/7) 28,6% (1/4) 25,0%
Kommunal 2/4) 50,0% 2/4) 50,0%
Livs (1/3) 33,3% (1/3) 33,3%
Musikerna - - (1/3) 33,3%
Malarna (0/3) 0,0% (0/3) 0,0%
Pappers (0/3) 0,0% (0/3) 0,0%
SEKO (1/5) 20,0% (1/5) 20,0%
Transport (0/3) 0,0% (0/3) 0,0%
Totalt (10/45) 22.2% (10/49) 20,4%

2 Verkstillande utskott definierades i enkdten som forbundsledning/VU. Informanterna ombads fylla i samtliga
som &r en del av forbundens ledning, saval fortroendevalda som anstillda. Statistiken avser ordinarie ledamoter.
®Kongressvald ledning innebir av kongressen separat valda poster. Det har funnits méjlighet att redogora for:
ordforande, 1:e vice ordforande, 2:e vice ordforande, forbundssekreterare kassor och avtalssekreterare.

Forbunden har i enkdten markerat konsfordelningen bade bland sérskilt valda positioner savil
som konsfordelningen i forbundets VU (eller operativa forbundsledning). I Tabell 19 beskrivs
antal och andel kvinnor i forbundens verkstillande utskott och kongressvalda
forbundsledningar.

Det &r vért att notera att Kommunals ledning bestar av hélften kvinnor och hélften mén och att
Handels har en minoritet kvinnor i sin trots den tydliga kvinnodominansen i medlemskaren.
HRF, IF Metall och Musikerna har en viss dverrepresentation av kvinnor i den kongressvalda
ledningen.

Enbart hilften av forbunden har kvinnor 1 sina forbundsledningar och sammanlagt dr kvinnors
underrepresentation i forbundsledningarna mycket kraftig. Endast 20,4 procent av de sérskilt
valda posterna innehas av kvinnor samtidigt som kvinnor utgor 46,4 procent av LOs
medlemmar.
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Tabell 20 Verkstillande utskottets index och konsfordelning i medlemskaren

Kvinnodominerade Jamn fordelning Mansdominerade
Kvinnlig
overrepresentation HRF (153,2) IF Metall (127,8)
Index 110 >

Jamn representation
Index 90 - 110

Manlig
overrepresentation
Index < 90

Handels (49,6)
Kommunal (62,6)

Fastighets (0,0)

Byggnads (0,0)
Elektrikerna (0,0)
GS (0,0)

Livs (85,0)
Musikerna (0,0)
Malarna (0,0)

Pappers (0,0)
SEKO (69,4)
Transport (0,0)

I Tabell 20 sorteras forbunden utefter konsdominans i medlemskéren och andelen kvinnor i
VU. Verkstéllande utskottet dr en viktig maktbas da de ansvarar for den dagliga ledningen och
styrningen av forbundens centrala verksamhet. Vilka som dr ordinarie ledamdéter 1 forbundens
VU skiljer sig at, i vissa fall finns bade fortroendevalda och de hogsta cheferna bland
ordinarie ledamdter.

I alla utom tva forbund, HRF och IF Metall, &r mén tydligt dverrepresenterade. Sarskilt
intressant dr att VU 1 tva av tre kvinnodominerade forbund har en Gverrepresentation av mén,
den trenden dr dessutom starkare i den kongressvalda ledningen. Till skillnad fran trenden
bland mansdominerade férbund dir kvinnor hade svért att nd ledningen tycks mén 1
kvinnodominerade forbund ha littare att na fortroendevalda ledarpositioner. Det i sin tur
forklarar delar av underrepresentationen i flera av LOs tvérfackliga organ eftersom forbunden
framst representeras av sin fortroendevalda ledning.

Figur 11 Antal kvinnor och mén per sirskild vald post
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Alla forbund har inte alla poster. Rapporten fran 2002 presenterade statistik for ordforande (Kv 3 - M 12),
forbundssekreterare (Kv 4 - M 11), kassor (Kv 1 - M 15), avtalssekreterare (Kv 1 - M 10).
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I Figur 11 presenteras ocksa konsfordelningen for olika kongressvalda uppdrag. Hir
synliggors den starka manliga dominansen i LO-férbundens ledningar. Inte vid nagon post
aterfinns lika ménga kvinnor som kvinnodominerade forbund. Figuren visar att det finns férre
kvinnor (10 st.) i LOs férbundsledningar @n vad det finns forbund i LO (14 st.).

Tabell 21 Representation bland anstéllda chefer

Kvinnor Miin Andel kvinnliga chefer
Byggnads 1 16 5,9%
Elektrikerna 5 4 55,6%
Fastighets - - -
GS 2 3 40,0%
Handels 23 12 65,7%
HRF 9 6 60,0%
IF Metall 6 8 42,9%
Kommunal 15 9 62,5%
Livs 3 0 100,0%
Musikerna 1 0 100,0%
Maélarna - - -
Pappers - - -
SEKO 3 9 25,0%
Transport - - -
Totalt 68 67 50,4%

Chefsposter har i enkédten exemplifierats som forbunds-, kansli-, ekonomichef olika typer av enhetschefer och
verksamhetschefer pa forbundskontoren samt i de fall det existerar, hdgsta funktiondr i avdelningarna.

Tabell 21 visar ddremot att kvinnor ar overrepresenterade pa chefsposter i flertalet av
forbunden. Inte minst har kvinnor inom de mansdominerade forbunden tagit en stor plats
bland de anstillda ledarna. Det finns ddrmed tvé skilda trender nir det kommer till
konsfordelningen bland forbundens ledare. A ena sidan tycks fackligt ledarskap i mangt och
mycket forkroppsligas av mén, endast 20 procent av de sérskilt valda posterna innehas av
kvinnor. A andra sidan #r den sammantagna representationen bland anstillda chefer jimnt
fordelad mellan konen. Detta kan tyckas vara motsigelsefullt, men trenderna kan ocksé
forklara varandra.

Kvinnors dverrepresentation pa chefspositioner i de mansdominerade forbunden kan tyda pa
att de som tar sig fram 1 den maskulint dominerade kulturen snabbt rekryteras till uppdrag
vilket da kan innebdra att de anstélls innan de hinner kandidera till nationella
fortroendeuppdrag. Det kan ocksa bero pa att forbundsledningarna sjilva styr tillsdttningen av
chefer vilket gor det mojligt att pa ett mer direkt sétt ta hansyn till en jamstélld fordelning av
konen dn genom direktiv 1 en valprocess. En tredje forklaring kan vara att en stor del av
cheferna dr administrativa poster dér rekryteringen inte enbart sker bland de egna
medlemmarna, utan andra meriter prioriteras sisom adekvat utbildning. Chefspositionernas
inflytande ser dessutom olika ut i de olika forbunden och beroende pé vilket typ av ansvar
som positionen innebdr.

Oavsett forklaring till skillnaden mellan anstéllda och fortroendevalda ledare innebér
underskottet av kvinnor 1 forbundsledningarna att glastaket till de mest inflytelserika posterna
ar intakt och att makten 6ver agendan huvudsakligen ligger i méns hdnder. Férbundens
ledningar dr dédrmed ett av dem omréden med langst kvar till en jimstélld representation.
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Forbundens férhandlingsdelegationer

Nar forbunden ska ta fram prioriteringar till avtalsrorelsen och forhandla kollektivavtal
anvénds olika forhandlingsdelegationer som bestar av medlemmar inom det eller de avtal som
berdrs. I delegationerna finns en stor paverkansmojlighet vad géller fackforbundens
kérnverksamhet. Varje forbund har olika manga och olika stora férhandlingsdelegationer,
totalt sett forhandlar LO-férbunden fram runt 250 avtal.

Tabell 22 Andel kvinnor i forbundens forhandlingsdelegationer 1977 - 2012

1977 1983 1988 1995 2001 2012/13  Forindring 01-12

Byggnads 0,0%  0,0% 0,0% 00% 00% _ 0,0% 0,0%
Elektrikerna 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Fastighets 17,2% 27,3% 36,0% 23,5% 36,8% 37,5% 0,7%
Grafiska 5,9% 3,3% 5,3% 10,9% 11,1% a
GS Skogs- trd 13,8% 214% 12,5%
Handels 47.1% 49,7% 58,1% 542% 65,1% 60,7% -4,4%
HRF 0,0% 56,0% 33,0% 542% 47,6% 45,8% -1,8%
Industrifacket 24,5%  22,5%
IF Metall =l 00%  18%  0.0%  2.7% 2% Zb1% 57%°
Kommunal 453% 32,3% 45,0% 56,4% 54,8% 53,3% -1,5%
Livs 9,7% 11,7%  20,0% 20,2% 22,0% 1,8% ©
Musikerna 6,7% 38,5% 23,1%
Malarna 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Pappers 0,0% 11,1% 11,1% 11,1% 16,7% 10,0% -6,7%
SEKO 13,0% 9,4% 43% 19.7% 15,8% 30,0%¢ 14,2%
Transport 13,2% 12,2% 11,0% 13,1% 30,0%° 16,9%
Totalt 11,6% 16,1% 18,8% 20,4% 24,0%

2 Avser fordandring for Grafiska och Skogs- & trifacket sammanlagda niva 2001 (8,9 %) och GS niva for 2012.

b Avser forindring for Industrifacket och Metalls sammanlagda niva 2001 (15,4 %) och IF Metalls niva 2012.

¢ Visar forandring mellan 1995 och 2012.

4SEKO har inte kunnat aterge en exakt siffra for 2012. Andelen kvinnor uppskattas till ca. 30%.

¢ Transports andel dr utrdknad direkt av deras informant och i rapportens underlag saknas antal mén och kvinnor.
Statistiken for vardera ar visar andelen kvinnor i den forhandlingsdelegation som senast var utsedd.

Utvecklingen 1 forhandlingsdelegationerna beskrivs 1 Tabell 22. Tabellen visar att andelen
kvinnor i delegationerna bade historiskt och idag har varit vasentligt ligre &n andelen
kvinnliga medlemmar. GS och IF Metall, de forbund som senast genomgatt storre
organisationsfordndringar, visar ddremot en positiv trend. Storst 6kning har dock skett i
Transport och SEKO. Vad géller dessa forbund har man dock inte kunnat ta fram exakt antal
kvinnor och mén utan gjort en uppskattning. Tabellen visar ocksa att samtliga
kvinnodominerade forbund har haft en negativ utveckling sedan forra métningen.

Tabell 23 Forhandlingsdelegationens index och konsfordelning i medlemskaren

Kvinnodominerade Jamn fordelning Mansdominerade

Kvinnlig

overrepresentation Transport (192,8)

Index 110 >

Jamn representation GS (110,0)

Index 90 - 110 Handels (90,2) IF Metall (94,2)
SEKO (104,1) ®
Byggnads (0,0)

Manlig ) HRF (70,2) . E}ektrikerna (0,0)

overrepresentation Kommunal (66,7) Fastighets (75,2) Livs (56,1)

Index < 90 ’ Malarna (0,0)

Pappers (62,0)

# SEKO har inte kunnat aterge en exakt siffra for 2012. Andelen kvinnor uppskattas till 30 % av ca 150
delegater. Statistiken for vardera ar visar andelen kvinnor i den forhandlingsdelegation som senast var utsedd
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Naér forbundens index studeras stirks bilden av att avtals- och forhandlingsfragor dr manliga
arenor. Atta forbund har en manlig 6verrepresentation i sina forhandlingsdelegationer, det
inkluderar tva av tre kvinnodominerade férbund. Daremot uppnar GS, IF Metall och SEKO en
jamn representation, tre forbund med en stor minoritet kvinnliga medlemmar.

Att avtalsfragor &r sdrskilt mansdominerade ar &nda otvivelaktigt. Av de forbund som hade en
overrepresentation av kvinnor vid kongress, forbundsrad och styrelse, har alla utom Transport
en underrepresentation 1 forhandlingsdelegationen.

Valberedning

Slutligen studeras forbundens valberedningar for beredning av kongressval. Forskningen har
pekat ut valprocesserna som en av de centrala nycklarna for att uppna en jamstalld
representation. Om valprocessen har tydliga och explicita riktlinjer kring vilken form av
representation som forvintas stirks mojligheten att fordndra en strukturellt skev
representation.

Valberedningarnas sammansdttning har ocksa utpekats som viktig. En blandad valberedning
som har en stark position i processen 0kar chanserna till en jimstélld representation
(Freidenvall 2006; Kenny 2013).

Tabell 24 Representation i forbundens valberedningar

Kvinnor Min Andel kvinnor Index
Byggnads 0 11 0,0% 0,0%
Elektrikerna 0 4 0,0% 0,0%
Fastighets 3 2 60,0% 120,3%
GS 1 6 14,3% 73,6%
Handels 6 5 54,5% 81,1%
HRF 3 2 60,0% 91,9%
IF Metall 3 6 33,3% 149,1%
Kommunal 7 2 77,8% 97,4%
Livs 2 3 40,0% 102,0%
Musikerna 1 2 33,3% 189,4%
Malarna 0 3 0,0% 0,0%
Pappers 0 7 0,0% 0,0%
SEKO 4 5 44,4% 154,2%
Transport 1 5 16,7% 107,1%
Totalt 31 63 33,0% 67,0%

Om en blandad valberedning ger en 6kad representation av underordnade grupper ér resultatet
1 tabell 24 positivt. Tre forbund har en Gverrepresentation av kvinnor och fyra forbund har en
jamstilld representation. Fyra forbund har ddremot inga kvinnor alls. Tyvérr finns ingen
sammanstdlld statistik for valberedningarna 6ver tid och ddrmed kan inte representationen
sattas 1 en historisk kontext.

Statistiken for 2012 visar ddremot att valberedningarna dr den av de forbundsorgan som har
den jamnaste representationen. Precis som for LOs valberedning, som ocksd uppvisade en god
representativitet, bor man dven hir fundera 6ver vilken makt valberedningarna i respektive
forbund har. Bjarnegard och Kenny (2013) patalar att &ven om det finns enskilda faktorer,
som valprocessens formella struktur, som kan bidra till en mer jamstilld sammanséttning pa
beslutsfattande poster, sa dr det séllan tillrackligt 1 sig sjdlvt. Tvéartom kravs en fungerande
institutionell kontext for att jimstéillda valberedningar ska leda till fler valda kvinnor.
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Kénsdominansens utslag

For att forsta hur den konssegregerade arbetsmarknaden paverkar representationen inom LO-
forbunden studeras hir tva olika grupper av forbund. Dels de sju forbund med en stor
minoritet kvinnliga medlemmar, ° dels de tre kvinnodominerade férbunden.

Tabell 25 Representationsindex for forbund med stor minoritet kvinnor

Andel kvinnliga Kongress Forbundsrad Forbundsstyrelse VU Forhan(%lmgs-
medlemmar delegationer
GS 19,4% 132,0 58,6 79,3 0,0 110,0
IF Metall 22,3% 132,1 82,2 131,6 127,8 94,2
Livs 39,2% 88,9 82,5 116,0 85,0 56,1
Musikerna 17,6% - 378,8 253,0 0,0 -
Pappers 16,1% 70,7 43,5 68,8 0,0 62,0
SEKO 28,8% 95,4 128,8 69,4 694 104.1
Transport 16,6% 137,5 71,4 98.9 0,0 192,8

Index: < 90: Manlig 6verrepresentation. 90 — 110: Jimn konsfordelning. 110 <: Kvinnlig 6verrepresentation.
For specifika kommentarer, se ordinarie tabell for respektive variabel.

Tabell 25 ger ett par intressanta resultat. For det forsta, det dr bland forbunden med en stor
minoritet kvinnliga medlemmar som kvinnors representation i forhallande till kvinnors andel
av medlemskaren &r relativt hog. Alla forbund, utom Pappers vars resultat &r genomgaende
svagt, har 1 nagot av de studerade organen en kvinnlig 6verrepresentation.

For det andra, tabellen bekréftar bilden av stora skillnader mellan olika positioner. Fyra
forbund har en 6verrepresentation kvinnor 1 styrelsen och ett forbund har en jimn
representation. Samtidigt har alla utom ett forbund en manlig dverrepresentation i det
verkstéllande utskottet och fyra av forbunden &r helt utan kvinnor 1 VU. De hoga siffrorna i
forbundens forhandlingsdelegationer &r dairemot ovéntade, hér dr trenden motsatt mot vad
tidigare diskuterades.

For det tredje, tabellen aterger ett sérskilt positivt exempel — IF Metall. Forbundets interna
méal om 30 procent kvinnor bland férbundens fortroendevalda fér ett tydligt utslag. I likhet
med flera av de LO-distrikt som haft en positiv utveckling har IF Metall genomgétt en
sammanslagning sedan forra rapporten. Det kan ha inneburit en mojlighet att bryta invanda
monster och det var strax efter sammanslagningen malet om 30 procent antogs. Malséttningen
1 sig ska dock inte tas som en garant for att lyckas uppnd en bittre representativitet (jmf.
Bjarnegérd och Kenny 2013).

Den typ av mal som IF Metall har kallas mjuk kvotering (soft qoutas). Dir syftet ar att genom
formella direktiv eller oskrivna regler forédndra informella beteenden, men utan anviandning av
sanktioner. Det dr ocksa ett sitt att undvika lagstiftning eller stadgereglering och istillet lagga
ansvaret pd den utpekade organisationen att sjilv 16sa problemet (jmf. Dahlerup och
Freidenvall 2008). For att detta ska lyckas krdvs dock ritt institutionella milj6, med andra ord,
organisationen i friga maste aktivt arbeta med synliggdrande och fordandrande av det tidigare
beteendet som ledde fram till en underrepresentation. Annars riskerar resultatet bli 1 likhet
med LOs representationsmaél, en formulering utan verklig forandringskraft.

% Till denna grupp inkluderas de forbund som har en medlemskar med 15 — 40 % kvinnor. GS, IF Metall,
Musikerna, Livs, Pappers, SEKO, Transport.
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Malsittningar likt IF Metalls, grundar sig i tanken om att det krévs en “’kritisk massa” for att
representationen ska fa utslag. Vilket innebér att det behovs en viss andel kvinnor for att det
ska vara mojligt att driva utvecklingen at ett kvinnovénligt héll. Teorin har dock kritiserats for
att forenkla fordndringsprocesser. Snarare menar Dahlerup (1988; 2006) att det dr aktérernas
handlande och inte antalet kvinnor som avgor. Oavsett bor malsdttningen ses som ett sitt att
bygga upp en langsiktigt stabil niva av kvinnor som mdjliggor fordndring av verksamheten,
dven om den kritiska massan per automatik inte leder till forandringar.

I tabell 25 beskrevs att det tas positiva steg bland forbunden med en stor minoritet kvinnor
och 1 figur 9 beskrevs en generell positiv utveckling for kvinnors representation bland
forbunden. Eftersom kvinnliga arbetare dr organiserade i betydligt farre forbund &n manliga
arbetare paverkar en eventuell underrepresentation av kvinnor i dessa forbund ocksa andelen
kvinnor inom LO pa central niva. Darfor dr det av sarskilt vikt for LO 1 stort att belysa
situationen 1 Handels, HRF och Kommunal.

Tabell 26 Representationsindex for kvinnodominerade forbund

Andel

kvinnliga Kongress Forbundsrad Forbundsstyrelse VU Forhan(!llngs-
delegationer
medlemmar
Handels 67,2% 88,4 102,3 59,5 49,6 90,2
HRF 63,3% 102,1 - 1254 1532 70,2
Kommunal 79,9% 83,2 83,2 90,4 62,6 66,7

Index: < 90: Manlig 6verrepresentation. 90 — 110: Jimn konsfordelning. 110 <: Kvinnlig 6verrepresentation.
For specifika kommentarer, se ordinarie tabell for respektive variabel.

Tabell 26 visar att kvinnor dr systematiskt underrepresenterade i tva av de kvinnodominerade
forbunden. Endast HRF har verlag en god kvinnorepresentation, i tvé fall &ven en kraftig
overrepresentation. Undantaget dr forhandlingsdelegationen dir mén ar kraftigt
overrepresenterade.

I Handels é&r situationen den motsatta. Andelen kvinnor i Handels férbundsstyrelse och VU
ger ett mycket lagt index medan det ser bittre ut i forhandlingsdelegation, kongress och
forbundsrad.

Ocksd Kommunal som &r det mest kvinnodominerade férbundet och tillika LOs storsta
forbund har flera organ med en kvinnlig underrepresentation. Mén har en storre plats én sin
andel av medlemskaren i samtliga organ. I likhet med Handels &r det i forbundsledningen som
méns overrepresentation dr som storst. Det hér bekréiftar den bild som getts 1 tidigare rapporter
savil som 1 studier av norska och danska LO (Lindblad 2002; Hansen 2005; LO-dk 2007;
Braten och Nergaard 2008; Hansen 2013; Nergaard et al. 2013).

Sammanfattande slutsatser

Kapitel 7 har studerat konsfordelningen av beslutsfattande positioner pa nationell nivd inom
LOs 14 medlemsforbund. Kapitlet pekar pa bade positiva och mer problematiska resultat.
Med hjilp av ett representationsindex som sétter andelen valda kvinnor i relation till andelen
kvinnor i medlemskaren har forbundens resultat analyserats och LOs mélsittning om
jamstilld representation utvérderats. Sammantaget kan resultatet sammanfattas med att desto
viktigare positioner, desto storre sannolikhet att de innehas av man. Nedan utvecklas tre
overgripande slutsatser.
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Stor skillnad mellan olika positioner

Arbetet med att na en jimstélld representation i respektive forbund har kommit olika l&ngt
beroende pé vilket typ av uppdrag som studeras. Kartldggningen visar att uppdrag med fler
platser, hog offentlighet och formalitet ofta har en jamnare representation &n ndr positioner
studeras i detalj, utifran ansvarsomrade och reellt inflytande. Det innebér att representationen
overlag dr battre bland kongressombud eller forbundsstyrelsen som enhet &n nir exempelvis
vem som innehar vilken position i forbundsstyrelsen studeras.

I likhet med kartlaggningen av LO framtrader avtalsfragor och forhandlingsfragor som extra
manligt dominerade. Det mest alarmerande &dr dock resultatet for forbundens ledningar. 7 av
14 forbund saknade helt kvinnor i sina kongressvalda ledningar under 2012 och totalt sett
innehades enbart 20,4 procent av de sérskilt valda positionerna av kvinnor medan andelen
kvinnor bland kongressombuden eller i valberedningarna var betydligt hogre.

Det hir indikerar att det finns maktstrukturer — glastak — som fortsatt befédster vissa omraden
som manliga sfirer. En sddan slutsats bygger till del pd den nuvarande representationsnivin,
men ocksd pd att utvecklingen inom omraden som forbundsledningarna och avtalsfragor varit
svag under en lang tid.

Positiv utveckling i férbund med stor minoritet kvinnor

Det ar sérskilt intressant att diskutera de sju forbund som har en stor minoritet kvinnliga
medlemmar. Dels for att de historiskt haft en 1&g andel kvinnliga fortroendevalda samtidigt
som de har ett tillrackligt medlemsunderlag for att skapa en reell fordndring bade i sitt eget
forbund och LO som helhet. Dels for att det &r bland dessa forbund de mest positiva
fordndringarna aterfinns. I kapitlets sista del beskrevs att dessa forbund — GS, IF Metall, Livs,
Musikerna, Pappers, SEKO, Transport — star for en lovande utveckling, men att de positiva
resultaten inte dr entydiga. Resultaten visar att kvinnor tar sig in i allt fler organ samtidigt som
méinnen fortsatt behéller de mest inflytelserika positionerna sdsom férbundsledningarna.

Lé&ttare fér méan i minoritet &n kvinnor i minoritet

Den konssegregerade arbetsmarknadens konsekvenser pa konsrepresentationen ar olika
beroende pd om forbunden dr kvinnodominerade eller mansdominerade. Ovan beskrevs att
kvinnors representation i de forbund med en stor minoritet kvinnliga medlemmar har okat,
men den ndr likval inte upp till en paritet av medlemskaren. Situationen &r en annan 1 de
kvinnodominerade forbunden dir mén i flera fall dr 6verrepresenterade.

Trenden sammanfattas med att méin har lattare att ta plats 1 kvinnodominerade foérbund én vad
kvinnor har att ta plats i mansdominerade forbund. Trenden forstarks dessutom desto mer
inflytelserikt organ som studeras, 1 Kommunal och Handels ledning &r méns
overrepresentation som starkast. Detta dr en slutsats som bekréftar genussystemets andra logik
om den manliga normens &verordning. Aven i kvinnligt kodade sférer #r det accepterat med
manliga ledare.
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8. Facklig verksamhet pa regional och lokal niva

Fackets uppgift ér att organisera och foretrdda anstéllda pa en arbetsplats. Det innebér att den
storsta delen av alla fackliga uppdrag, méten och ansvar dger rum nira medlemmarna. Séttet
att organisera den fackliga verksamheten skiljer sig dock mellan medlemsférbunden eftersom
varje forbund formar sin verksamhet utifran sina forutsittningar. I regel finns dock ndgon
form av regional uppdelning, ofta kallat avdelningar. En del av férbunden har ocksé klubbar
och/eller sektioner som antingen &r knutna till en geografisk plats, till exempel en kommun,
eller en arbetsplats. Hiar samlas medlemmar for att driva den lokala fackliga verksamheten.

Skillnaderna mellan férbundens organisation och verksamhet pé regional och lokal nivé kan
ha flera orsaker. Det kan dels vara en friga om forbundens medlemsstorlek och dels vilken
typ av arbetsmarknad de organiserar. Aven organisationens alder kan ha betydelse, eftersom
organisationsstrukturerna ofta bar mérken efter den tid da organisationen etablerades.

Dessa olikheter begrinsar jaimforelsemojligheterna mellan forbunden eftersom de uppdrag
som analyseras skiljer sig 1 funktion, inflytande och status. Statistiken for regional och lokal
niva haller dartill inte samma kvalitet som pa nationell niva eftersom forbunden har olika
insamlingssystem och samlar in olika typer av information fran sina respektive nivaer.

Trots det dr det viktigt att studera konsrepresentationen i forbundens lokala och regionala
delar. Det &r pa dessa nivaer som den medlemsnéra verksamheten sker. Ojdmstélldhet pa
dessa organisationsnivéer far ocksa negativa konsekvenser for forbunden nationellt. Utdver
konsrepresentationen pa lokal och regional niva analyseras ocksa andra undersokningar om
det fackliga fortroendeuppdraget och det fackliga engagemanget.

Regional niva

Statistiken for den regionala nivan innehaller 347 avdelningar och 2292 ordinarie
styrelseposter. Antalet avdelningar skiljer sig kraftigt 4t mellan forbunden, flest har Fastighets
med 114 stycken och minst har Livs med 5 stycken, de flesta forbund har mellan 10 och 30
avdelningar. Regionnivén fungerar pé olika sitt i olika forbund men i de flesta forbunden ér
huvuduppgiften att stétta medlemmar och klubbar i deras fackliga frdgor och verksamhet.

Figur 12 Andel kvinnor i forbundens avdelningar, 1977 - 2012
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Pappers statistik for 2012 inkluderar ett par avdelningar for ar 2011. GS statistik for 1995 avser 1992.
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I rapporten fran 2002 konstaterades att representativiteten i samtliga utom tva forbund lag
betydligt under den nationella nivan. Utvecklingen fran tidigare métningar var dartill svag
(Lindblad/LO 2002, 17f.). Aven 2012 érs statistik visar p en l4g andel kvinnor i
avdelningsstyrelserna. Figur 12 visar dock att kvinnors representation har 6kat med 3,9
procentenheter sedan 2001 och ligger nu pa 28,5 procent, det dr 1 procent ldgre 4n andelen
kvinnor i1 forbundsstyrelserna men 18 procentenheter ldgre dn andelen kvinnliga medlemmar.
Om Fastighets, som har betydligt fler avdelningar dn ovriga forbund, exkluderas sé blir
resultatet 1 procentenhet ldgre. Nar det giller andelen kvinnliga avdelningsordférande har det
skett en 6kning, men fortsatt dr den totala nivan lag, endast 26,4 procent.

Forbundens regionala niva
Tabell 27 Andel kvinnor i forbundens avdelningsstyrelser 1977 - 2012

1977 1983 1988 1995 2001 2012 Index 2012

Byggnads 0,2% 0,2% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Elektrikerna 0,0% 0,0% 0,4% 0,0% 2,3% 0,0% 0,0%
Fastighets 243%  284%  15,0%  29,1%  412%  37.7% 75,6%
Grafiska 133%  189%  21,4% 22,9%* 26,8%
GS Skogs & trd - - - - 8,7% 17,6% 91,0%
Handels 46,5%  55,5%  60.8%  62,7%  62,0% 62,9%"° 93,5%
HRF 68,8%  67,1%  723%  622%  64,5%  57,6% 88,3%
Industrifacket - - - 285%  29,1%
IF Metall Metall 12% . - 8.6%  13.2% 24.3% 108,8%
Kommunal 33,5%  40,8%  46,5%  52,7%  61,7%  62,9% 78, 7%
Livs 8,0% 173% 18,7% 249%  26,6%  33.3% 85,0%
Musikerna - 18,8%  228%  152% 7,1%  35,0% 198,9%
Malarna 0,0% 0,0% 1,3% 2,7% 1,2% 6,1% 70,8%
Pappers 73%  10,3% 9,3% 7,8%  13,1% 15,1%° 93,4%
SEKO - 155%  19,0%  24,6%  19,0%  28,3% 98,1%
Transport 12,5% 7,6% 94%  12,7% 17,0%  20,1% 129,1%
Totalt 17,6%  21,6% 22,8%  23,6% 24,6%  28,5% 61,4%

2 Grafiskas statistik for 1995 avser 1992
b Handels statistik for avdelningsstyrelser 2012 #r insamlad via forbundets hemsida (2013-04-02).
¢ Pappers statistik for 2012 innehéller delvis siffror fran 2011.

Tabell 28 Avdelningsstyrelsens index och konsdominans i medlemskaren

Kvinnodominerade Jamn fordelning Mansdominerade
.I.(Vlnnhg . Musikerna
overrepresentation Transport
Index 110 > P
GS
Jamn representation IF Metall
Index 90 - 110 Handels Pappers
SEKO
. Byggnads
Manhg . HRF . Elektrikerna
overrepresentation Fastighets .
Kommunal Livs
Index < 90 o
Malarna

Tabell 27 visar en annan bild av utvecklingen. Atta av forbunden har sedan 2001 sett en
positiv utveckling av kvinnors representation 1 avdelningsstyrelserna. Storst utveckling har
skett 1 Musikerna och SEKO medan HRF och Elektrikerna har haft den mest negativa trenden.
Tabell 28 visar vidare att tva forbund har en 6verrepresentation av kvinnor och att fem
forbund har en representation inom indexspannet for jimn representation.
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Detta &r positivt eftersom avdelningsstyrelsen (eller motsvarande) ér ett naturligt steg pd vég
mot uppdrag pa central niva. En orsak till att den sammanlagda representationen for
avdelningsstyrelserna dnda inte &r hogre an ett index pa 61,4 (28,5 procent kvinnor) kan
delvis forklaras med att tva av de kvinnodominerade forbunden, Kommunal och HRF har ett
overskott av mén. Eftersom Kommunal dr LOs storsta forbund péverkas en
underrepresentation av kvinnor hos dem den sammanlagda bilden extra mycket.

Sarskilda poster

Hansen (2013) menar att det inte enbart dr kvantiteten som &r central utan ocksa vilken typ av
post kvinnor innehar i en mansdominerad organisation. Med en jimn representation pa
centrala platser kan organisationens kultur paverkas och ddrmed den norm som i dagslaget
forestiller fackliga ledare som i forsta hand mén (jmf. Dahlerup 2006; Ledwith 2013). Det
innebar sdldes att &ven om avdelningarna har en 14g andel fortroendevalda kvinnor totalt sett
kan miljon dnd4 fordndras om nyckelpositionerna blir mer jamnt fordelade.

Tabell 29 Andel kvinnor pa sérskilt valda poster i avdelningsstyrelsen

Ordforande Sekreterare Kassor Kvinnliga

2001 2012 2001 2012 2001 2012 medlemmar

Byggnads 0,0% 0,0% 0,0% 00% 00% 0,0% 1,1%
Elektrikerna 0,0% 0,0% 11,1% 0,0% 1,3%
Fastighets 38,5% 33,3% 15,4% 54,5% 15,4% 49,9%

Grafiska 15,4% 28,6% 23,1%

GS Skogs- & i1 0.0% 0,0% W 28,6% W 6,7% 19,4%
Handels 65,5% 73,7% 67,2%
HRF 75,0% 75,0% 85,0% 66,7% 30,0% 50,0% 65,3%
IF Metall Il\‘/ﬁlztl“f“ket 2421:4712;2 15,8% % 34.4% % 13,5% 22.3%
Kommunal 60,9% 91,7% - 33,3% 21,7% 23,1% 79,9%
Livs 26,3% 35,3% 11,1% 39,2%
Musikerna 0,0% 42,9% 0,0% 42.9% 17,6%
Malarna 0,0% 0,0% 0,0% 143% 0,0% 0,0% 8,6%
Pappers 0,0% 10,3% 27,3% 294% 11,8%  9,4% 16,1%
SEKO 12,1% 10,0% 269% 20,0% 19.4% 20,0% 28,8%
Transport 16,7% 20,0% - 32,0% 10,0% 20,0% 15,6%

Alla forbund har inte redovisat fordelning av sérskilda poster och vissa har inte direktvalda sekreterare, kassorer.

I Tabell 29 beskrivs andelen kvinnliga avdelningsordforanden, sekreterare och kassorer per
forbund. Bland ordférandena har samtliga 14 forbund forutom Transport en manlig
overrepresentation, utvecklingen gar dock at rétt hall. Samst representativitet dr det bland
kassorer, Kommunal har bland annat 56,8 procentenheter farre kvinnliga kassorer dn
kvinnliga medlemmar. Tabellen visar ocksé att GS helt saknar kvinnliga ordféranden och
dven IF Metall har fa kvinnliga ordf6rande.

Avdelningsordforanden och kassorer har i manga fall ett betydande inflytande. Kassorerna ar i
flera forbund dven forstaombudsmin och leder ddrmed den dagliga operativa verksamheten.
Det ér ocksa dessa poster som har en regelbunden kontakt med och dérmed
paverkansmojlighet pa forbundet nationellt. Att andelen kvinnliga kassorer i de tva storsta
forbunden ér sa fa dr darfor oroande, bade vad giller mgjlighet till inflytande men ocksa for
att 1 ett senare ldge bli aktuell for centrala poster.

57



Fackligt verksamhet pa regional och lokal niva |

Lokal niva

Nivéan ndrmast medlemmarna ar de geografiska, arbetsplatsanknutna eller branschanknutna
klubbarna. Alla forbund anvinder sig dock inte av den hér nivan, det géller Musikerna,
Malarna och Pappers. Dértill har inte Handels och Transport haft mojlighet att rapportera in
nagon statistik. Detta gor att en sammanlagd jimforelse inte dr gdrbar. Den lokala nivan bor
dock inte uteldmnas helt.

Precis som Lindblad/LO (2002, 18) skriver sa dr den lokala nivan basen for det fackliga
engagemanget och det dr har merparten borjar sina fackliga karriérer. I flera forbund &r
klubbarna ombudsgrundande till avdelningarnas drsmdten/representantskap och forbundens
kongresser. Dessutom dr det hirifrdn ombudsmén ofta himtas, en position som av tradition &r
viktig 1 de fackliga organisationerna. Darmed paverkar konsfordelningen pa lokal niva pa sikt
aven konsfordelningen 1 forbunden och LO 1 sin helhet.

Figur 13 Andel kvinnor i forbundens klubbstyrelser 2001 och 2012
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GS statistik for 2001 visar en hopslagning av Grafiska (25,7 %) och Skogs- och trifacket (14,0 %).
IF Metalls statistik for 2001 visar en hopslagning av Industrifacket (30,6%) och Metallarbetarforbundet (16,0%).
Musikerna, Mélarna och Pappers har inte ndgon klubbniva. Fér Handels och Transport saknas statistik.

Andelen kvinnor 1 fackklubbarnas styrelser minskade med 5,9 procentenheter mellan 1995
och 2001. I rapporten 2002 forklarades det delvis av att antalet styrelseplatser hade blivit farre
genom minskning av styrelsernas storlek samt sammanslagningar av forbund (Lindblad/LO
2002, 19).

Figur 13 antyder att den negativa trenden har brutits. I samtliga forbund som rapporterat in
representationen for klubbstyrelserna har andelen kvinnor 6kat. Storst 6kning sker i tva av de
kvinnodominerade forbunden, Kommunal och HRF.

Den positiva utvecklingen mellan 2001 och 2012 har skett trots att antalet styrelseplatser har
minskat radikalt i flera forbund. I de tvd storsta forbunden har antalet platser mer dn halverats
samtidigt som kvinnoandelen bland styrelseledamdterna har 6kat. Med tanke péd utvecklingen
tycks minskningen av styrelsestorleken, forbundssammanslagningar eller andra
organisatoriska fordndringar inte fatt ndgon direkt negativ effekt pd kvinnors representation.
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Tabell 30 Andel kvinnliga ordforande, sekreterare och kassorer i klubbstyrelser

2001 2012

Ordforande Sekreterare Kassor | Ordforande Sekreterare Kassor

Elektrikerna 0,0% 0,0% 0,0% 0,3% 1,7% 1,4%

Fastighets 37,2% 48.8%  30,0% 26,7% 459%  29,9%
Grafiska 18,8% 42.4%  32,0%

GS Skogs- & tri 10,7% 253%  31,1% 13,3% 31,5% - 25,3%
Industrifacket 22,6% 47.5%  33,9%

IF Metall Metall 8.9% 262%  15.7% 13,3% 252%  20,5%

Kommunal 66,0% 81,3% N/A 78,2% 86,7% N/A

Livs 21,0% 42,7%  29,8% 21,4% 419%  28.3%

SEKO 12,4% 33,5%  27.5% 20,6% 38,1%  34,7%

Musikerna, Mélarna, Pappers saknar klubbniva. For Byggnads, Handels, HRF, Transport saknas statistik.

Nér det kommer till sdrskilt valda poster &r utvecklingen inte riktigt lika entydig. Bland de sju
forbund som redovisade statistik for 2012 har fyra forbund 6kat andelen kvinnliga
klubbordforanden och ett har minskat. GS och IF Metall, har genomgatt sammanslagningar
vilket gor det svarare att jamfora med tidigare resultat. Bland sekreterarna har endast
Kommunal och SEKO sett en 6kning. P4 den mansdominerade kassorspositionen dr det enbart
Elektrikerna och SEKO som 6kar andelen kvinnliga klubbkassorer.

Det fackliga fortroendeuppdraget

Ett annat sitt att studera fordelningen av beslutsfattande positioner ar att anvénda sig av
rapportserien Raster om facket och jobben. Statistiken bygger pa 7100 intervjuer gjorda av
statistiska centralbyrdn (SCB) med anstéllda i alla branscher. Utdver det har tilldggsintervjuer
gjorts med mellan 200 och 500 medlemmar i respektive Byggnads, Handels, Livs och
Malarna (Larsson/LO 2011:1, 6). Nedan analyseras andelen med fackliga uppdrag, vilket typ
av uppdrag respondenten innehar samt hur ménga som deltagit pé ett fackligt mote.

Sa manga har ett fackligt fortroendeuppdrag 2011

Ar 2011 fanns det 325 800 fackligt fortroendevalda i Sverige, 158 200 av dessa var
medlemmar 1 ett LO-forbund. Totalt 13 procent av arbetskraften hade ett fortroendeuppdrag,
11 procent av den kvinnliga och 14 procent av den manliga arbetskraften.

Tabell 31 Antal och andel med fackligt fortroendeuppdrag 2011, LO, TCO, Saco

Antal kvinnor Procent kvinnor Antal min Procent mén
LO 61 300 12% 96 900 16%
TCO 74 100 12% 44 600 13%
Saco 20900 8% 21200 11%
Totalt 156 200 11% 169 600 14%

Kiélla: Larsson/LO 2011:3, 10

Andelen av vardera kon med ett fackligt fortroendeuppdrag skiljer sig mer inom LO &n inom
TCO och Saco visar Tabell 31. Det kan delvis forklaras av att antalet kvinnodominerade
forbund ar betydligt farre &n mansdominerade i LO (se Tabell 5) vilket ger farre uppdrag som
”formodas” innehas av kvinnor. Dessa forutsattningar kan dédremot inte forklara allt.
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Figur 14 Andel LO-medlemmar med fackligt fortroendeuppdrag 1988 - 2011
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Killa: Larsson/LO 2011:3, 10

Utvecklingen bland LO-medlemmar har mellan 1988 och 2011 statt forhéllandevis stilla,
differensen mellan kdnen har endast minskat med en procentenhet. Samtidigt har det skett
stora institutionella férdndringar, LO har krympt fran 24 till 14 forbund. Framst har antalet
mansdominerade forbund forsvunnit vilket bor innebéra att dven bland mén har konkurrensen
om fortroendeuppdrag teoretiskt sett dkat. Statistiken visar dirmed att det kridvs andra
forklaringsfaktorer for att forsta varfor det ar farre av de kvinnliga medlemmarna én de
manliga som har fackliga fortroendeuppdrag.

Kvinnor ar arbetsplatsombud — man styrelseledamoter

I tidigare kapitel har fragan om kdnssegregering i typ av ansvarsomraden diskuterats.
Kartldggningen har visat att det inte finns en entydig uppdelning i “manliga” och “’kvinnliga”
ansvarsomraden inom LO, med undantag for avtalsfragor som ar kraftigt manligt dominerade.

Tabell 32 Typ av fackligt uppdrag 2011

Procent, per kon och centralorganisation

Styrelse- Val- Skydds- Arbetsplats- Sakfrige- Revisor Annat
ledamot beredning ombud ombud? ansvarig P
LO Kvinnor 22% 2% 43% 47% 3% 1% 15%
Min 29% 6% 45% 19% 2% 4% 13%
TCO Kvinnor 38% 4% 21% 32% 0% 4% 8%
Min 36% 8% 26% 25% 3% 5% 6%
Saco Kvinnor 36% 6% 25% 26% 4% 3% 3%
Min 44% 3% 16% 38% 3% 0% 9%

2 Fullstandig svarskategori 16d Kontakt- eller arbetsplatsombud.

b Innehéller t.ex. studieansvar, jimstilldhetsansvar, ungdomsansvar, arbetsmiljdansvar etc.

En respondent kan ha fler dn ett uppdrag vilket medfor att antalet procent kan dverstiga 100. Kélla: Larsson/LO
2011:3, 16.

I Tabell 32 beskrivs vilka typer av fackliga uppdrag respondenterna har. I LO &r det 7
procentenheter fler miin én kvinnor som sitter i styrelser. A andra sidan ir det 18
procentenheter fler kvinnor &n mén som &r arbetsplatsombud. I TCO ir det vanligare att
kvinnor sitter i styrelser 4n mén. Orsakerna till de skilda monstren kan vara flera. Forst och
framst avgor fackforbundens olika strukturer, behov och prioriteringar vilka typer av uppdrag
som finns. Till exempel har LO betydligt fler skyddsombud &n TCO och Saco.
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Andra skillnader kan ddremot antas bero pa kon. Skillnaden i andel med styrelseplatser i LO
ar en sddan. LO har en hogre andel fortroendevalda mén pa alla nivaer samtidigt som bilden
av LO som organisation ofta kopplas samman med maskulinitet (jmf. Lorentzi 2013;
Thorasdotter 2013). Nagot som inte pa samma sétt sker med TCO och Saco.

Stor skillnad i deltagande

En rimlig forutsittning for en jamstilld representation &r att konen deltar ungefar lika mycket
1 den fackliga verksamheten sé att "utbudet” av mén och kvinnor som vill engagera sig blir
likvirdigt. Ddrmed diskvalificeras argument om att det saknas kandidater av endera konet
som vill kandidera till uppdrag (jmf. Norris och Lovenduski 1995; Kenny 2013).

Forskningsstudien Svenskarnas engagemang dr storre dn ndgonsin (Swedberg et al. 2010)
beskriver att fler médn &n kvinnor engagerar sig ideellt pé sin fritid. Under 2009 hade 58
procent av ménnen och 43 procent av kvinnorna utfort ndgon form av frivilligt arbete. Det
innebdr i reella tal att ungefdr 400 000 fler mén dn kvinnor har varit engagerade i
foreningslivet under 2009 (Swedberg et al. 2010, 13f.). Studien visar vidare att 4 procent av
kvinnorna och 3 procent av ménnen i aldern 16 — 74 ar har arbetat ideellt inom en
fackforening under 2009 (Swedberg et al. 2010, 19).

Skillnaden i ideellt engagemang &r bade en fraga om kon men ocksa alder och klass. Storst ar
engagemanget bland mén 1 dldern 30 — 44 &r (64 procent). Det dr ocksé fler av TCO (58,2
procent) och Sacos (64,1 procent) medlemmar dn LOs medlemmar (45,8 procent) som under
2009 utforde nagon typ av frivilligarbete (Swedberg et al. 2010). Rapporten Roster om facket
och jobben befister att det finns tydliga skillnader mellan konen i fraga om fackligt
deltagande bland medlemmarna.

Figur 15 Har deltagit pa ett fackligt méte under 2011
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Figur 15 visar hur ménga av LO, TCO och Sacos medlemmar som deltog pa ett fackligt mote
under 2011. Statistiken dr mycket intressant med tanke pa skillnaderna mellan
organisationerna savil som konen. Hogst deltagande dterfinns bland LO-ménnen (41 procent)
och lagst bland LO-kvinnorna (26 procent). Det skiljer ddrmed hela 15 procentenheter mellan
LOs kvinnor och mén, vilket starker bilden fran Tabell 31. Daremot gar Kvinnorna i TCO och
Saco oftare pa méten dn sina manliga kollegor, till skillnad fran situationen i LO. De olika
forutséttningarna for min respektive kvinnor kan déarfor inte ensamt forklara anledningen till
kvinnor inom LO-forbundens ldgre fackliga deltagande.
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Forbundens och arbetsmarknadens organisationsform samt frekvensen av fackmoten pé
arbetsplatserna kan vara en orsak till skillnaderna. Det racker ddremot inte som forklaring. En
tydligt konad klassmarkor kan vara bidragande till varfor kvinnor i lagre grad gar pa fackliga
moten 4n mén inom LO.

For det forsta &r LO-kvinnornas arbetsplatser mindre och mer flexibla, arbetstiden ligger i
hogre grad utanfor kontorstid och anstéllningsformerna ér osdkrare. Detta &r faktorer som alla
bor paverka det fackliga engagemanget negativt. For det andra dr ansvaret for det
reproduktiva arbetet, hem och omsorg, &n mer ojamnt fordelat inom arbetarklassen dn inom
tjdnstemannagrupper. En saddan forklaringsmojlighet stirks ocksa av att kvinnor 1 hogre grad
an mén uppger tidsbrist som huvudskaélet till att de inte kan tinka sig ta ett fackligt uppdrag
(Larsson/LO 2011:3, 23).

Sammanfattande slutsatser

I kapitlet beskrivs, med hjilp av siffror 6ver det fackliga engagemanget, en mer djupgiende
bild av den ojimstillda representationen inom LO. Kapitlet visar pa olika trender. A ena sidan
finns en positiv utveckling for kvinnor representation pa regional och lokal niva. A andra
sidan pekar andra studier pé stora klyftor i vem som é&r fackligt engagerad.

Positiv utveckling i avdelningsstyrelserna — men nyckelpersoner &r méan

Ett av rapportens mest positiva resultat dr utvecklingen pé avdelningsniva. I tabell 27 och 28
beskrevs att hela fem forbund har en jamn fordelning mellan konen och tva forbund, tva
forbund hade en dverrepresentation av kvinnor medan dvriga hade en manlig dominans. I
likhet med diskussionen i foregdende kapitel dr det forbund med en stor minoritet kvinnliga
medlemmar som idag nidrmar sig en jdmstélld representation. Av de sju forbunden hade fem
en positiv utveckling av andelen kvinnor i avdelningsstyrelserna mellan 2001 och 2012. De
ovriga tva forbunden, IF Metall och GS har under perioden genomgatt sammanslagningar och
kan dérfor inte jamf{oras pd samma sétt.

Detta innebdr att det idag finns en jimnare fordelning bland fortroendevalda pa nivén under
forbundens styrelser vilket innebér att mdjligheten till positiv utveckling pd forbundsniva bor
vara god. Samtidigt visar resultatet att tva av de kvinnodominerade forbunden har ett
underskott av vilket dimpar den totala utvecklingen pé regional niva.

Aven om utvecklingen for avdelningsstyrelserna i sin helhet ir positiv, och fler kvinnor tar
plats pé regional nivd kvarstdr 4nda en strukturell underrepresentation nir det kommer till
posterna med mest inflytande och makt. Bland ordférande och bland kassorer, som dessutom
ofta dr forstaombudsmén och ddrmed anstillda, behaller mdnnen makten. Det ar
problematiskt.

Endast 25 av 178 inrapporterade kassorer ar kvinnor, det innebir 14 procent. Bland
ordforanden ser det ndgot béttre ut, dér ar 26,2 procent kvinnor. Det leder fram till en tvidelad
slutsats. For det fosta att mén behaller makten till centrala poster &ven pa regional niva och
glastaket dr darmed intakt. For det andra att mén innehar de poster som ofta dr arvoderade
eller avlonade. Orsakerna till detta bor studeras vidare.

Bade klass och kén paverkar det fackliga engagemanget

Kapitlet visar ocksa att det finns stora klass- och konsskillnader i vem som é&r fackligt
engagerad. Detta &r ett resultat som dr mycket viktigt att lyfta fram for att fordjupa forstdelsen
av varfor kvinnor dr underrepresenterade pa beslutandeposter.
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Klass paverkar sa till vida att det dr storre andel inom tjanstemannafacken som éar ideellt
engagerade dn vad det 4r inom LO-kollektivet, kon paverkar genom att det inom LO-
kollektivet funnits en konstant skillnad mellan kvinnor och méns engagemang sedan bdrjan av
90-talet. Men framforallt visar kapitlet pa att sambandet mellan klass och kon ger olika
resultat beroende pa vilken klass som studeras. Kvinnor inom tjdnstemannayrken &r oftare
fackligt engagerade &n min inom sina yrken medan relationen inom LO &r den omvénda.

Det hér foranleder fragor om hur forutséttningarna for kvinnor och mén att engagera sig
fackligt skiljer sig 4t mellan arbetar- och tjinstemannayrken. I kapitel 3 beskrevs stora
skillnader i arbetsmiljo och arbetstrygghet mellan mén och kvinnor inom LOs avtalsomraden.
Dessutom belystes att kvinnor har ett storre ansvar for det reproduktiva arbetet an mén och att
skillnaderna ar extra tydliga mellan arbetarmén och arbetarkvinnor. Det indikerar att
forutséttningarna for kvinnor i LO-yrken dr annorlunda dn for deras manliga kollegor men
ocksé 1 forhéllande till kvinnor inom TCO och Saco.

Samtidigt visar Gellerstedt (2013) att &ven kvinnor i tjinstemannayrken har sémre
arbetsmiljoforhéllanden 4n minnen inom tjdnstemannagrupper. Betydelsen av hur det fackliga
arbetet organiseras och vilka konsekvenser det far for personer med skilda livssituationer
maste belysas vidare. Vilka har ritt till facklig tid och vilka tar ut den? Nér och var arrangeras
fackliga moéten? Forvintas det av dig att ldgga ner mycket av din fritid pa det fackliga
engagemanget?

For att ytterligare stdrka analysen av det fackliga engagemanget pa lokal och regional niva
vore det dértill onskvart om forbunden regelbundet f6ljde upp och analyserade sin
representation pa dessa nivaer. I ett sadant arbete bor ocksa skillnader mellan olika branscher
inom forbunden studeras. Det skulle ge kartldggningen en ytterligare dimension dir
arbetslivets forutsattningar kan studeras som tdnkbar orsak till skillnader i engagemang. Ett
exempel pa detta diskuteras 1 kapitel 9.



9. Strategier for jamstalldhet — analys av forbundens
arbetsmetoder

Forbundens och LOs representationsarbete kan inte forstés fullt ut om det inte ocksa ses som
en av flera delar i1 fackets jamstélldhetsarbete. Darfor belyser detta kapitel forbundens och
LOs val av strategier och metoder for 6kad jamstilldhet. Forst presenteras och
problematiseras olika typer av strategier. Darefter studeras forbundens jamstélldhetsarbete.
Ambitionen dr inte att ge en heltdckande analys av forbundens arbete utan kapitlet &r en
tentativ inledning pa en diskussion kring fackforeningsrorelsens jimstilldhetsarbete i stort. '

Organisationsstrukturen satter ramar for jamstalldhetsarbetet

Varje medlemsforbund ar en egen organisation och som sadan formar de sina egna
institutioner, bade formella; likt stadgar, beslutsordning, nomineringsregler eller
verksamhetsnivaer, och informella; som ledarskapskulturer, informella beslutsvégar,
allméngiltiga sanningar eller lokala konskontrakt. Det innebar att “rétt” beteende i ett forbund
kan vara “’fel” i ett annat.

Dessa institutioner formas, omprovas och reproduceras utifran forbundens grundlidggande
forutsittningar, sdsom vilka branscher och arbetsplatser man organiserar, medlemskarens
storlek, alder och kon eller innehallet i organisationens kdrnverksamhet (jmf. Abrahamsson
2004). Konssegregeringen inom LO har i rapporten patalats som en central faktor for den
ojamstéllda representationen. I kapitel 4 beskrevs att 76,2 procent av LOs kvinnor ar
fordelade 6ver tre kvinnodominerade forbund medan 77,8 procent av LOs mén &r fordelade
over 10 mansdominerade forbund.

Dessa bakomliggande faktorer paverkar hur forbunden fungerar och uppfattas och bor darfor
synliggoras. Skillnaderna 1 institutionella forutsattningar mellan forbunden gor att det inte dr
lampligt att foresprédka endast en modell av jamstélldhetsarbete for alla forbund. Konkret
innebdr det att Kommunals sétt att arbeta med jamstalldhet skiljer sig, och bor skilja sig, frén
Elektrikernas. Bade skillnad 1 storlek savil som bransch och konsdominans paverkar
formodligen vilka metoder som fungerar bést.

Konsdominansen i de bada forbunden — och pé de arbetsplatser de organiserar — formar
troligen olika typer av kulturer och normer kring vad som ér ett accepterat handlade, sprak
eller synsitt pad politiska utmaningar. Det grundar sig inte i en sdrart mellan kdnen utan att de
skilda forhéllandena skapar olika erfarenheter och olika forutséittningar for kvinnor respektive
mén. Forbundens organisationsform &r dérfor avgorande for vilken typ av strategi som ldmpar
sig bést. Det r en insikt som maéste tas med nir forbundens arbetsmetoder studeras.

Metoder for jamstalld organisation

Det finns en rad vilkénda strategier och metoder som anvinds for att skapa en jamstilld
organisation. Metoderna inriktar sig pa olika nivaer och olika sakfragor och star darfor inte
emot varandra, ddremot &r vissa mer vanliga att kombinera &n andra. Det svenska samhallet
har en relativt lang erfarenhet av ett aktivt jamstilldhetsarbete. Sedan borjan av 1970-talet har
statliga delegationer, myndigheter och ministrar ansvarat for att synliggdra behovet av
evidensbaserade strategier for 6kad jimstédlldhet (Sainsbury och Bergqvist 2009), vilket 1 sin

10 Diskussionen fortsitter till exempel i Karin Thorasdotters bidrag ”Att gora feminism” i antologin Den
Sfeministiska utmaningen — mot en jimstdlld arbetsmarknad (2013).
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tur spridit sig till civilsamhaéllets organisationer sdsom fackforeningsrorelsen. Bland LOs 14
forbund forekommer idag en rad olika strategier och bemdtande av jamstélldhetsfragor, nedan
presenteras sex olika metoder som alla aterfinns bland LO-férbunden.

Jamstalldhetsintegrering

Under de senaste decennierna har den dverordnade strategin i internationell och nationell
politik savédl som i ideella organisationer och foretag varit att integrera ett jamstélldhets- eller
likabehandlingsperspektiv. Jamstélldhetsintegrering (jamtegrering, gender mainstreaming)
bygger pa principen att genus ska vara en aktiv och ”naturlig” del i formandet av all
verksamhet (Sainsbury och Bergqvist 2009, 216f; Kantola 2010, 127). Eftersom alla
mellanménskliga relationer genomsyras av ojdmstillda strukturer och normer kan inte en
organisations jadmstilldhetsarbete reduceras till en sidoverksamhet. Jimstélldhet — eller
ojamstélldhet — skapas nir ordinarie beslut fattas, resurser fordelas och normer (re)produceras.
Déarmed behdvs ett genusperspektiv péd varje nytt policy, politik- eller organisationsforslag.

Integreringstrenden startade pd allvar i Sverige genom inférandet av den nya
jamstélldhetslagen 1994. Lagen formaliserade redan inforda arbetssitt och rekommenderade
att centrala regeringsdokument skulle anta specifika jamstilldhetsmal. Efter valet samma ér
lovade den nya regeringen att alla stora policyforslag skulle ha ett genusperspektiv och for
forsta gdngen fick Sverige en regering med lika ménga kvinnor som mén (Bergqvist et al.
2007; Sainsbury och Bergqvist 2009; Tollin 2011). Avsikten med integreringsstrategierna var
saledes att varje enskild del av en organisation skulle ta ansvar for sin jdmstélldhet. I borjan
av 2000-talet visade det sig dock att jimstilldhetsintegreringen i regeringskansliet hade
begriansade effekter pa den forda politiken (Ds 2001:64).

I kapitel 3 drogs en liknande slutsats av de forsta aren av jamstilldhetsintegrering i LO.
Kritiker menar att istillet for att gora jamstilldhet till en del av organisationens vardag leder
strategin till nerskidrning av resurser och osynliggdrande av fragorna. Instillningen att
jamstélldhet dr allas ansvar leder 1 realiteten till att det inte &r ndgons ansvar (Squires 2007;
Bergqvist och Sainsbury 2009; NOU 2011:18; Skjeie och Teigen 2012; NOU 2012:15).

Under 00-talet formaliserades integreringsarbetet inom regering och stat ytterligare, kritiken
mot uteblivna resultat ledde till nya méatindikatorer och ett utredningsprojekt. Under perioden
2004 — 2010 satsade staten extra medel for att uppnad ett framgangsrikt integreringsarbete i
offentlig forvaltning, vilket bade Nyberg (2010) och Freidenvall (2011b) menar &r ett bevis
for en langsiktig och strukturerad politisk vilja.

Efter harmoniseringen av de olika diskrimineringsgrunderna i den nya diskrimineringslagen
gick manga myndigheter och organisationer over till att istdllet tala om ett
likabehandlingsperspektiv (Borchorst et al. 2013). Under samma period blev
integreringsstrategin allt mer anvédnd utanfor politiken. Fler organisationer och foretag tog in
experthjélp for att 14ra sig att integrera pd ett fungerande sitt.

Trots det har kritiken mot strategin fortsatt att vixa. Strategin kraver att savil ledning,
ansvarig personal och eventuella medlemmar besitter en grundkompetens och en aktiv vilja
att forandra (Nyberg 2010, 48). Utan en tydlig ledning &r tanken om att alla vill och kan ta
ansvar for jimstdlldheten sviruppnaelig. Istéllet for att synliggora strukturer och forma nya
normer har strategin inforlivats 1 ett kvantitativt mal- och resultatstyrningssystem som genom
ett ensidigt fokus pé kvantitativa resultat lett till marginalisering och anpassning av
jamstilldhetsarbetet (Wittbom 2009). Darmed ignoreras reella intressemotséttningar och
allmént ointresse.
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Forskningen pekar darfor pa att jamstilldhetsintegrering bor kombineras med en strategi av
synliggorande, dar sdrskilda fragor eller ansvar tilldelas specifika resurser (Nyberg 2010;
Freidenvall 2011b; Skjeie och Teigen 2012). Att definiera jamstdlldhetsintegrering som en
egen metod har ocksé ifragasatts allt mer. Dahlerup och Freidenvall (2008, 15) beskriver det
snarare som ett paraply av olika angreppsitt diar den gemensamma nédmnaren ar att ett
genusperspektiv inforlivas 1 verksamheten. Som sadant har strategin ocksa retoriskt kunnat
nyttjas av vitt skilda aktorer som definierar jimstélldhet pa motstridiga sétt (Tollin 2011,
1521t.). Flera forskare menar ocksa att strategin anvints for att forflytta jamstélldhetsdebatten
fran begrepp som fortryck och frigorelse till att istillet tala om méanskliga réttigheter och
ekonomisk effektivitet (Walby 2002; Squiers 2007; Dahlerup och Freidenvall 2008; Kantola
2010).

Jamstalldhetsplaner och program

Jamstélldhetsintegrering dr foljaktligen en samlande strategi som innehéller ménga tinkbara
metoder for att uppnd jamstéllhet. En sddan dr handlingsplaner for 6kad jamstélldhet. For
facket dr anvdndandet av jdmstélldhetsplaner pa arbetsplatser en viktig metod for att sdkra
medlemmarnas réttigheter i arbetslivet. I diskrimineringslagen (2008:567) 3 kapitel §13
regleras att samtliga arbetsgivare var tredje ar ska uppritta en plan for sitt jamstilldhetsarbete.
Planen ska innehélla en 6versikt av nddvéndiga atgdrder pa arbetsplatsen. Varje arbetsgivare
ska ocksa enligt kapitel 3, §11 ocksé uppritta en sirskild handlingsplan for jaimstillda l6ner
som innehaller en redovisning av genomford Ionekartliggning. I den nya
diskrimineringslagen minskade dock kraven, tidigare var arbetsgivare dlagda att genomfora
lonekartldggning varje verksamhetsér (Freidenvall 2011b, 191.).

Att paverka arbetsgivarens jamstélldhetsplaner &r ett bra sitt att fordndra méins och kvinnors
olika forutsittningar 1 arbetslivet, som 1 forlangningen ocksé kan tdnkas paverka
mdjligheterna till fackligt engagemang. Men facket dr ocksa arbetsgivare och ska darmed ta
fram egna planer.

I anslutning till den senaste Klass och Kon-rapporten (Lindblad/LO 2006) tog LO fram tva
handbocker, Jamstdlldhet i det fackliga arbetet (LO 2006a) och Aktiva atgdrder - att gora en
Jjamstdlldhetsplan (LO 2006b). Dessa handbocker visar pd ett bra sétt hur civilsamhaéllet ofta
hanterar jamstéilldhetsplaner som en del av ett storre handlingsprogram for jamstilldhet.
Handlingsprogram eller policys for jdmstalldhet &r en strategi som anvénds for att skriva ner
och synliggora de ataganden, mél och politiska stdllningar som organisationen tar rorande
jamstélldhet.

Aven denna strategi méter dock en del kritik, ofta frin de mest engagerade, eftersom program
och planer latt hamnar i byrdlddan och saknar forankring och styrning i bade fackets och
arbetsplatsens verksamhet (jmf. Thorasdotter 2013). Abrahamsson (2004, 2891f.) beskriver
ocksa svarigheterna i att implementera teoretiska idéer som bygger pa en dkad jaimstélldhet.
Hon menar att genom arbetsmarknadens horisontella och vertikala konssegregering ar
normerna om vad som dr “feminint” och “maskulint” s starka att implementering av
handlingsplaner, eller andra typer av organisationsfordndringar som paverkar konsmonster,
riskerar att mota ett starkt motstand fran savil mén som kvinnor eftersom dessa utmanar
individernas kognitiva karta, de normer och strukturer som definierar vad som &r normalt”.
Nyberg (2010, 49f.) visar ocksé arbetet med planer och handlingsprogram ofta saknar samma
precision 1 genomforandet vilket leder till att aktérer inom verksamheten upplever dem som
ett “krystat maste” istillet for nagot som styr verksamheten.
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Utbildnings- och férandringsprojekt

Som strategi for att mojliggora genomforande av handlingsplaner och jamstilldhetsprogram
ar det populdrt att arrangera olika utbildningsprojekt. Strategin dr vilkand inom
fackforeningsrorelsen. I kapitel 3 beskrevs att utbildning var den framsta strategin hos LO nér
debatten om den ojédmstillda representationen aktualiserades under 80-talet.

Amundsdotter (2009) beskriver i sin avhandling ett forskningslett utbildningsprojekt for att
synliggora och fordndra genus i en facklig organisation. Avsikten med att utbilda fram
jamstélldheten dr att genom aktivt arbete bryta normer som formar det rddande
genussystemet. Amundsdotters (2009) projekt lyckades tack vare att centrala personer i
organisationen under lang tid bade fick stérka sin kunskap och reflektera om sig sjdlva och sin
organisation. Samtidigt visar studien pa uppenbara brister med projektformen generellt och
utbildningsstrategin specifikt. Ribban for att fa en varaktig effekt ar hog. Projektets lyckade
effekt kunde garanteras genom att fackforbundets ledning aterkommande visade sitt stod och
intresse for projektet. Trots det uppstod motstand, inte minst pa mellanchefs- och regional
ordforandeniva (Amundsdotter 2009, 188).

Det stimmer vél in pé tidigare genusforskning rérande fordndringsprocesser. Det dr vanligt
forekommande att etablerade aktorer bade i1 foretag och pa politisk savél som
tjdnstemannaniva i kommuner utgor ett aktivt eller passivt motstdnd mot férdndringar som
syftar till att stirka jamstdlldheten (Pincus 2002; Abrahamsson 2004; Johansson 2013). Nar
maktpositioner och normer utmanas blir motstandet mot forindringsarbetet starkare, déarfor
krévs ett tydligt stod frén ledningen om dessa projekt ska fungera.

Amundsdotter (2009) pétalar ocksa vikten av att ha anknytning mellan synen pa ojamstalldhet
som en konsekvens av strukturella maktforhallanden och behovet av att se jimstéilldhetsarbete
som en fordndringsprocess for att i grunden @ndra de institutioner (normer) som formar de
ojamstéllda maktstrukturerna. I praktiken innebéar detta att om ett utbildningsprojekt ska ge
resultat bor det inte enbart ge ny kunskap utan ocksa arbeta med att forverkliga den
kunskapen som nya verktyg hos deltagarna.

Amundsdotter (2009, 216) har dérfor tagit fram en processmodell for ett lyckat
fordndringsarbete. Hennes modell bygger pa tre steg, framkallningsprocessen dar deltagarna
far tillgng till ny kunskap om genus och maktordningar, mobiliseringsprocessen dér
deltagarna fér reflektera och analysera sig sjélv och sin organisation samt sitta mal for ett
transformerande jamstéilldhetsarbete, samt fordndringsprocessen dir deltagarna genomfor ett
gemensamt handlande utefter tydliga strategier for att uppné en fordjupad forstaelse for genus
och jamstilldhet 1 organisationen. Utbildningsprojekt ar enligt Amundsdotter (2009), en
mojlig vig till reell jimstélldhet. Samtidigt dr detta stora krav pa ett enskilt fackforbund att
sjalv klara av att genomfora. Darfor bor valet av utbildningsprojekt som metod for 6kad
jamstélldhet problematiseras.

For det forsta, finns det ett grundmurat stdd for att genomfora en hel process? For det andra,
avsikten med ett projekt ar att ha en tydlig start, tydligt syfte och méal samt ett konkret avslut.
Vad hénder efter detta avslut, hur sdkras att projekten inte blir ett sidospar som endast har en
kortsiktig effekt pa organisationen? Aterigen bor val av metod ske med vaksambhet for att fa
en balans mellan integrering i vardagen a ena sidan och sirpréigling och erkdnnande av
jamstélldhetsarbetet & andra sidan.
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Separatism och natverk

Separatism ar en klassisk och omdiskuterad feministisk strategi. Eduards (2002) menar att det
beror pé att ndr kvinnor organiserar sig separatistiskt 6ver givna granser sasom ideologi, eller
fackforbund, utmanas den rddande konsmaktsordningen. Avsikten med separatistisk
organisering kan variera, nir det sker inom en organisation och genom mandat fran
organisationen dr meningen ofta att skapa starkande miljoer for kvinnliga medlemmar. Bade
formella och informella kvinnliga ndtverk med syftet att mojliggora erfarenhetsutbyte dr
vanligt forekommande inom civilsamhdllet. Ibland sker ocksa sdrorganisering i form av
utbildningsprojekt med grundidén att kvinnliga medlemmar behdver f& mer kunskap och
handlingsformaga for att ta plats. En sadan instéllning &r problematisk, dven 1 de fall
tillgdngen till kunskap och handlingsmdgjligheter &r olika mellan konen.

Genom att erbjuda specifika utbildningar med syftet att utbilda kvinnor till att ta sin plats
forutsétter organisationen att kvinnor inte har samma kunskap som mén och att det i slutindan
ocksa dr kvinnors uppgift att fordndra ojaimstilldheten och inte mdnnens. For att mota detta
har det inom civilsamhaéllet under de senaste aren skapats fristdende utbildningar och
mentorskapsprogram med en starkare feministisk grund och utan koppling till specifika
organisationsprojekt.!!

Det dr dock inte den enda typen av separatism, det finns flera exempel pa separatistiska
projekt som haft till syfte att forédndra politiken eller verksamheten. Waldemarson (2000, 104)
beskriver bland annat att LOs kvinnorad var den kraft som 1 bdrjan av 60-talet fick LO att
stodja en kraftig utbyggnad av daghemsverksamheten. De lyckades dven fa LOs ledning att
driva att huvudforsorjaransvaret inte ldngre skulle vara forbehéllet ménnen. Genom
kvinnoradet kunde LO-kvinnorna gemensamt mota motstandet frdn minnen och dérigenom
samarbeta for att fa till fordndring (Waldemarson 2000).

Forutom de politiska partiernas kvinnoférbund ar den mest vélkinda kvinnoseparatistiska
rorelsen i svensk nutidshistoria natverket stodstrumporna. 1 forspelet till ”varannan damernas’
var det just hotet om en sdrorganisering av kvinnliga politiker och viljare som véckte radsla
hos inte minst Socialdemokraterna. Etablissemangets massiva motstind mot ett kvinnoparti
tvingade dem till en forflyttning i sakfrdgan och didrmed uppnédde separatismen sitt mal utan
att egentligen anvinda de medel man hotade med (Eduards 2002; Térnqvist 2007).'2

b

Representationsmal och kvotering

Vid sidan om separatism dr kvotering den strategi som 1 samhéllsdebatten mott storst
motstdnd. Kvotering innebér att genom olika typer av regleringar eller kravformuleringar
specificera vilken typ av social representation (ex. kon, dlder eller bakgrund) som efterstrévas
1 en styrelse. Det vanligaste forekommande séttet ér att i en lag, stadga, policy eller
valforordning skriva in, som exempel, att vardera kon ska utgéra minst 40 procent av
ledamoterna. Kvotering dr dirmed en specificering av de demokratiska spelregler som styr en
organisation (Dahlerup och Freidenvall 2008, 10). Kvotering dr ddremot ingen entydig
foreteelse utan kan se olika ut. Det kan rikta sig mot en hel grupp eller mot specifika
individer, det kan inkludera flera grupper inom samma sociala representation (t.ex. mén och
kvinnor) eller enbart en av grupperna (t.ex. medlemmar under 25 &r).

' Se till exempel Maktsalongen som riktar sig till unga kvinnor pa ledande positioner i den civila sektorn.

12 Stodstrumpornas strategi innebar ocks att inte offentliggéra vilka, forutom talespersonerna, eller hur ménga
som ingick i nétverket. Det gjorde att de fick ett stort medialt genomslag samtidigt som partierna inte visste om
deras egna medlemmar deltog i ndtverkets arbete (Eduards 2002).
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I debatten beskrivs oftast det sistndmnda, att kvotering enbart skulle gilla en specifik grupp.
Sa har fallet varit vid kvotering till utbildningsplatser dér kvinnor fatt fortur till tekniska
hogskoleutbildningar och mén till veterindrutbildningen. Pa partiernas vallistor dterfinns idag
atminstone tva exempel pa den forsta beskrivningen av kvotering; geografi och kon.
Socialdemokraternas system “varannan damernas” innebdr i praktiken att tva vallistor tas
fram, en med enbart mén och en med enbart kvinnor. Dessa flitas sedan samman till en lista, 1
det fallet blir dirmed kvinnor och mén precis lika inkvoterade.

Den hér rapporten har handlat om att méata uppfyllandegraden av LOs representationsmal. Vid
ett par tillfdllen har malet beskrivits som en typ av kvotering. Denna typ av kvotering dr ofta
bendmnd som mjuk kvotering, vilket innebér att organisationen antingen har beslutat om en
malsittning, tagit fram anvisningar eller pa annat sétt uttryckt en specifik ambition om kvoter
for konen. Det har stdimmer vél in pd LOs representationsmal som dr en malséttning beslutad
av LO-kongressen.

Samtidigt kan det inte likstédllas med en strikt definition av kvotering, vilket innebar att
organisationen atar sig att uppnd kvoterna, antingen genom krav i en lag (vanligt
forekommande i ldnders vallagar) eller genom reglering i organisationens egen stadga (vanligt
inom politiken och civilsamhéllet i Norden). Strikta konskvoteringar dr vanligast inom
politiken men aterfinns ocksé pa andra omraden som till exempel for bolagsstyrelser i Norge
och Island, eller i flera stora svenska ideella organisationer.

En organisation som har flera organisatoriska likheter med LO och som anvénder sig av strikt
kvotering dr Riksidrottsforbundet (RF). I RFs stadga under direktiven for val av
riksidrottsstyrelse (RS) (motsvarande LO-styrelsen) star det; ”RS [...] bestar av ordférande
och tio dvriga ledaméter, valda av RF-stimman. Antalet 6vriga ledamoter ska vara lika
fordelat mellan kdnen”. Aven i normalstadgarna for idrottsforeningar specificeras kon som en
obligatorisk spelregel.

Kvotering aterfinns 1 fackforeningar ocksd utanfor Sverige. I Nergaards et al. (2013) rapport
om kvinnors representation i norska LO anvénds en liknande definition av jimstélld
representation som i svenska LOs mal. I Argentina och Costa Rica finns det ddremot
lagstiftad konskvotering till fackens styrelser. I Argentina séger lagen att fackforeningarnas
styrelser ska ha minst 30 procent kvinnor, medan lagen 1 Costa Rica krdver 50 procent av
vardera kon 1 samtliga civila organisationers styrelser. Det finns dnnu sa ldnge fi studier som
analyserat lagarnas inverkan.

Erkannande och ideologisk bekannelse

Den sista strategin som beskrivs hir bendmns som “’ideologisk bekdnnelse” och kategoriseras
som en erkdnnandestrategi. Det handlar om att signalera en vérderingsposition, sdsom
jamstélld representation, eller en ideologisk position, exempelvis feminism. I den feministiska
debatten raljeras det ofta over framstédende politiker eller organisationsforetrddare som kallar
sig feminister eller som skriver in formuleringar om feminism. Kritiken bottnar i att dessa
formuleringar dr betydelselsa sa ldnge de saknar en reell forankring i det vardagliga arbetet.

Det dr 1 manga fall en befogad kritik, samtidigt finns det savil principiella som strategiska
orsaker till varfor formaliseringen inte ska underskattas. Principiellt &r det viktigt att
organisationer, likt LO, 1 sin virdegrund uttrycker att man bygger sin verksamhet pa en
feministisk grundsyn. Det innebir att perspektivet har etablerats i det fackliga tankegodset och
kan darfor ses som en delseger 1 arbetet for en jdmstilld organisation, oavsett om det d&nnu
aterspeglas 1 verksamheten eller inte.
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Viktigast dr det dock ur ett strategiskt perspektiv, i och med inskrivningen av feminism i LOs
stadgar Oppnas nya argument for kritiska aktdrer inom organisationen. Nér en organisation
uttrycker sitt stod for en feministisk position réttfardigas det interna ifrdgasittandet av
ojamstéllda forhallanden. Det ger ocksa dessa aktorer legitimitet att 1 sitt fackliga arbete
uttryckligen beskriva de utmaningar som man méts av med ett feministiskt perspektiv, vilket i
sin tur kan fora diskussionen kring fackets utmaningar framat.

Strategier och metoder i LO-forbunden

Det finns flera olika forklaringar till forbundens val av strategi for sitt jamstélldhetsarbete.
Tidigare beskrevs organisationsstrukturens betydelse, det kan ocksa handla om vilken typ av
jamstélldhetsfrdga som prioriteras framst eller hur forbundet forstar de ojamstillda
forutséttningarna mellan konen. Hér presenteras en genomgang av vilka forbund som
anvénder vilken strategi. Genomgangen é&r inte heltdckande utan bygger pa material som har
gatt att finna digitalt hos forbunden eller som forbunden har tillsént utredningen under
processens gang.

Forbundens stadgar och verksamhetsberéttelser har studerats genom en kvantitativ
innehallsanalys. I viss utstrackning ligger d&ven LO-kansliets kunskap om, eller erfarenhet av,
forbundens arbete till grund for analysen.

Tabell 33 Forbundens metoder for jimstéilldhet

Jamstilldhets-  Jamstilldhets- Representations- Ideologisk Utbildnings- Separatistiska
integrering program mal/Kvotering *  position " projekt nitverk
GS MD) GS MD) IF Metall MP) Byggnads GSMD) Byggnads MP)
Handels &P IF Metall Livs MD) Fastighets ™ IF Metall M®  Elektrikerna®™®
IF Metall MD) Livs MD) SEKO MD) GS MD) Kommunal &P Livs MP)
Kommunal ®»  SEKO MD) Handels ®D ¢ Liys MD)
Livs MD) HRF &D)
SEKO MD) IF Metall MD)

Kommunal

(KD)

Livs MD)

Malarna MP)

Pappers MD)

SEKO MD)

Transport MP)

aSamtliga forbund som listas har har nagon typ av representationsmal, inget av dem anvénder sig av kvotering.
bIdeologisk position definieras av en analys av forbundens stadgar, se Tabell 34.

¢I Handels stadgar bendmns inte jadmstilldhet eller feminism, istillet anvinds begreppet “likabehandling”. JK =
jamn konsfordelning, KD =, kvinnligt dominerad medlemskér, MD = manligt dominerad medlemskar.

Tabell 33 beskriver vilka forbund som uttryckligen anvénder sig av strategier och metoder
som diskuterades 1 kapitlets forsta del. Tabellen &r inte fullstandig eftersom forbunden sjalva
inte definierat detta, utan kategoriseringen ar gjort utifrdn det ovan nimnda materialet. Trots
det visar tabellen pa intressanta resultat. Ett par forbund sticker ut genom att aterkomma i
merparten av kategorierna. Livs dr det enda forbund som aterfinns 1 samtliga kategorier.
Vidare anvander sig IF Metall och GS av fem och SEKO av fyra av de sex olika
jamstilldhetsstrategierna.

Resultatet ligger 1 linje med den slutsats som drogs 1 kapitel 7 dir det konstaterades att det var
dessa forbund som hade den bésta utvecklingen 6verlag vad géller kvinnors representation.
Alla dessa forbund har en medlemskar med en stor minoritet kvinnor.
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Organisationer som har en mer konsblandad medlemskér 16per storre risk for 6ppna
konskonflikter dn 1 kraftigt enkonade organisationer. Darfor dr det inte ovéntat att det dr dessa
forbund som i sa stor utstrackning ér tydliga med vilka metoder eller strategier som anvénds
for att stiarka jamstélldheten. Det dr ocksa hos dessa forbund det finns ett reellt underlag for att
oka kvinnors inflytande i organisationen. Det gor det mer troligt att dessa organisationer
formaliserar sina arbetssétt.

Stora forbund integrerar, manliga forbund har natverk

Bland de forbund som tycks arbeta med jdmstélldhetsintegrering dterfinns tva olika typer.
Dels de kvinnodominerade, Handels och Kommunal och dels de ovan ndmnda forbunden GS,
IF Metall, Livs och SEKO. Utdver konsfordelningen i medlemskéren finns en annan likhet
mellan flera av forbunden, ndmligen att Handels, Kommunal, IF Metall och SEKO ér de
storsta forbunden inom LO. Det dr inte ovéntat att det 4r i stora organisationer som
jamstilldhetsintegrering sker eftersom det ofta krdvs storre personella resurser for att
genomfora en sddan satsning.

Det dr ddremot olika tydligt hur integreringen tar form. Kommunal, IF Metall, Livs och
SEKO uttrycker explicit att ett genusperspektiv ska genomsyra all verksamhet medan GS och
Handels verksamhetsberittelser dr upplagda sa att genus l6pande tas i beaktning.

En tredje tendens som éterfinns i tabellen &r att det &r 1 de kraftigt mansdominerade
forbunden, Byggnads och Elektrikerna som separatistiska verksamheter lyfts fram. Aven detta
ar naturligt utifran forbundens organisations- och medlemsstruktur. D4 andelen kvinnliga
medlemmar dr sa begransad &r just organisering av forbundets kvinnor en nddvéandig och
forvéntad strategi for att samla dem och mojliggora ett forsta steg for paverkan.

Tre olika malsattningar for jamstalld representation

LOs malséttning for jimstélld representation fran LO-kongressen 2000 dr formulerad pd ett
sadant sétt att den kan anses gélla dven forbunden. Utdver LOs egna mal har tre forbund valt
att pa olika sétt definiera en egen mélséttning for kvinnors och méns representation pa
inflytandeposter inom sin organisation. IF Metalls formulering lyder;

En minoritet bor uppga till minst 30 procent for att reellt kunna gora sig hord och fd
inflytande. For att nd mdlet om rdttvis representation bor ddrfor andelen kvinnliga
fortroendevalda i forbundets beslutande organ vara minst 30 procent.

(IF Metall 2006, 6)

IF Metall har valt att sétta ett mal som ligger 6ver andelen kvinnliga medlemmar.
Argumentationen tar stdd 1 den akademiska debatten om substantiell representativitet'> och en
kritisk massa”. Det &r en diskussion som har forenklats till att det krdvs en viss méngd av
den underordnade gruppen for att uppné fordndring. Den tolkningen har dock ifragasatts och
forskningen menar idag att det dr aktorernas handlingar, inte midngden kvinnor, som paverkar
jamstilldheten (Dahlerup 1988; 2006; Childs och Krook 2006; 2009). Det innebér inte att IF
Metalls malsdttning dr missriktad, tvirtom dr det ett strategiskt viktigt mal for att skapa
forutséttningar och miljoer for kvinnor att utéva samma inflytande som manliga medlemmar.
Rapportens empiriska kapitel har ocksé visat att [F Metalls malséttning troligen haft effekt da
utvecklingen har varit stark det senaste decenniet. Men det innebdr inte att det nodvandigtvis
lett till en fordndring av den forda politiken.

t13

13 Substantiell representation studerar om konen har lika mojlighet att paverka i praktiken. Se definition i kap 1.
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Ar 2009 satte Livs kongress upp ett mél for att uppna lika stor andel kvinnliga
fortroendevalda som andel kvinnliga medlemmar, malet forlangdes 2013.

Madlen for jamstdlldhetsarbetet fram till 2017 dr [...] att oka andelen kvinnor bland de
fortroendevalda med minst 4 procentenheter. (Livs 2013, 28)

Ar 2008 var underskottet pa fortroendevalda kvinnor 6 procentenheter, 2012 hade det
underskottet 6kat till 8 procentenheter (Livs 2013, 9). Det visar att &ven om det finns
malséttningar och genomfors riktade insatser sa ar det ingen garanti for positiva resultat.

Livs satsning ar dock vérd att lyfta fram. En rapport som lades fram till kongressen varen
2013 visade pa ett systematiskt arbete dér olika delar av representationen analyserades for sig,
samtidigt som arbetet for en jimstélld representation inte frikopplades fran Svrigt feministiskt
arbete. Rapporten visar ocksa pa hur olika strategier kopplas till varandra. For att 6ka andelen
fortroendevalda kvinnor har forbundet genomfort en tjejsatsning” som har inneburit en
separatistisk utbildningsinsats riktat mot kvinnor. I satsningen har facket arbetat lokalt med
riktad medlemsrekrytering mot kvinnor.

SEKO definierar inget representationsmal i sin nya jamstilldhetsplan. Istdllet skrivs tva olika
punkter som syftar till att forbundet ska arbeta for en jimstilld representation.

Kvinnor och mdn ska ha samma inflytande i samhdillet och i den fackliga organisationen pd
alla nivaer. (SEKO 2013, 31)

Strava efter att medlemskdrens sammansdttning avspeglas ndr vi viljer foretridare inom
forbundet och utbilda valberedningen. (SEKO 2013, 33)

SEKOs mél ligger hirigenom nédra LOs malsattning, men samtidigt bor vikt laggas vid val av
ord. Den andra punkten i citatet ovan borjar med termen “strdva efter” vilket dr en svag
definition 1 en malsittning som endast indikerar att det &r positivt om organisationen arbetar
med representationen och inte att det &r ett tvdng eller ndgot som maéste ske.

I SEKOs jamstélldhetsplan finns en genomgéng av den nuvarande representationen dar
statistiken bryts ner pa enskilda branscher inom forbundet (SEKO 2013, 10f.). Genom ett
sadant forfarande synliggdrs en tydlig konssegregering dven inom forbundet. Men det
mdjliggor ocksa upptickter av positiva exempel sédvil som sérskilt problematiska omraden. I
den nimnda analysen visade det sig att den trend som aterfinns 1 LO 1 stort dven aterfinns 1
SEKO. Kvinnor dr underrepresenterade i forhallande till sin del av medlemskaren i sju av nio
branscher och underrepresentationen dr som storst i de branscher dér kvinnor dr som flest
(SEKO 2013, 11).

Fa forbund har skrivit in feminismen

I Tabell 33 redogjordes ocksa for vilka forbund som anvint sig av erkdnnande som strategi
och uttryckt en ideologisk position rorande jamstédlldhet i sina stadgar. Med en kvantitativ
innehéllsanalys har samtliga forbunds stadgar studerats. Analysen &r gjord genom att soka
efter sex centrala begrepp; feminism (femini*), jimstéilldhet (jadmst*), kon, kvinnor (kvinn*),
man och likabehandling (likabehand*). Varje traff har sedan kontrollerats genom att ldsa det
stycke triffen anger.
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Tabell 34 Kvantitativ innehallsanalys av forbundens stadgar

Antagna  Kvinnor Min Kon Jémstilldhet Feminism  Likabehandling

Byggnads 2010 1 1 0 1 0 0
Elektrikerna 2010 0 0 0 0 0 0
Fastighets 2011 0 0 0 1 0 0
GS 2011 0 0 0 1 0 0
Handels 2012 0 0 0 0° 1 1
HRF 2012 0 0 0 1 0 0
IF Metall 2011 0 0 0 1 0 0
Kommunal 2013 1 1 0 1 0 0
Livs 2013 0 0 0 0 1 0
Musikerna 2010 0 0 0 0 0 0
Mélarna 2012 0 0 0 1 0 0
Pappers 2011 1 1 0 1 0 0
SEKO 2013 1 1 0 6 0 0
Transport 2012 1 1 0 2 0 0
Sammanlagt 5 5 0 16 1 1

2 Forbundsstyrelsens proposition om forslag till ny stadga har analyserats, den dr dnnu ¢j kongressbehandlad.
] Handels stadgar 2012- finns inte ordet jimstilldhet med, diremot under “syfte och mal” i
forvaltningsberéttelsen for 2012. Enligt kongressbeslut 2011 ersattes bl.a. jimstalldhet med likabehandling.

I Tabell 34 redovisas den kvantitativa innehéllsanalysen. Jamstélldhet &r det begrepp som
sammantaget har hogst frekvens 1 forbundens stadgar. Ordet anvénds totalt 16 ganger fordelat
over tio forbund. I majoriteten av dessa fall dterfinns ordet i forbundens portalparagrafer!?.
Det giller dven de tvd ord som &r nédst mest forekommande — mén och kvinnor. Fyra férbund
sticker ut i tabellen. Det dr dels Elektrikerna och Musikerna som inte pa nagot stille i sina
stadgar positionerar sig i forhdllande till feminism, jamstélldhet eller kon.

Vidare ar det Handels som vid sin kongress 2011 &ndrade sin portalparagraf frén att rada upp
de maktordningar som skapar ojdmlikhet (klass, kon, etnicitet, sexuell liggning) och skriver
istéllet att forbundet ska verka for jamlikhet och likabehandling. Darmed f6r Handels in ett
nytt begrepp 1 LO — likabehandling — som sedan den nya diskrimineringslagen blivit allt
vanligare som samlingsbegrepp for olika diskrimineringsgrunder.

Anvindningen av likabehandling som begrepp istéllet for klass, kon och etnicitet har inte statt
helt fritt frén kritik. Bland annat menas att ojamlika villkor blir en fraga om individuell
diskriminering istédllet for samhélleliga maktstrukturer (jmf. Wottle och Blomberg 2011).

Det fjdrde forbundet som sticker ut &r Livs vilket dr det enda forbundet som 1 sin stadga
definierar sig som en feministisk organisation. Handels har ddremot ett kongressbeslut som
beskriver deras ideologi som “demokratisk och feministisk socialism”, beslutet 4r dock inte
infort 1 forbundets stadga. Att det dr sd f4 som 1 sin stadga definierar sig som feminister &r
intressant eftersom forbunden gemensamt beslutat att LO som centralorganisation vilar pa en
feministisk grundsyn.

Det hér innebér saledes att forbunden valt att driva LO langre dn den egna positionen. Frigan
ar da om detta kommer korrigeras allteftersom forbunden har egna kongresser eller om det
kommer forekomma en diskrepans mellan férbunden och centralorganisationens ideologiska
positionering.

14 Paragrafer eller moment som definierar férbundens uppgift och/eller syfte.
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Jamstalldhet som policy- och politiskt omrade

Undersokningen av forbundens jamstélldhetsarbete har fokuserat pa det interna arbetet, med
andra ord hur férbunden ska uppna en jimstilld organisation. Det &r ddremot inte fackens hela
jamstilldhetsarbete. I verksamhetsberittelserna beskrivs bland annat hur forbunden forhallit
sig till ett jimstélldhetsperspektiv i formandet av krav i avtalsrorelsen. Flera forbund lyfter
ocksa 1 verksamhetsberittelser, jamstélldhetsplaner och rapporter fram ett par centrala
policyfragor. Fragan om jdmstdllda 16ner dr den mest forekommande, utover det har flera
forbund genomfort egna kartliggningar av arbetsgivarnas uppfyllande av kravet pa
jamstilldhetsplaner (jmf. Dalin och Engman/GS 2012). Ett par forbund lyfter ocksa
arbetslivs- och arbetsmiljofragor ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Nar det kommer till policy- och politikomraden stér dock ett forbund ut — Kommunal. Genom
ett medvetet arbete pa forbundets utredningsenhet har Kommunal lyckats integrera ett
genusperspektiv i framtagandet av nya policys och ny politik pa ett sdtt som inte dr synligt hos
ovriga forbund.

Sammanfattande slutsatser

Kapitlet har beskrivit och problematiserat en rad olika strategier och metoder for
jamstélldhetsarbete i en facklig organisation. Det har gjorts for att ge en bild av hur facket
arbetar idag och vilka fortjénster savél som svagheter dessa arbetssétt har. Vidare har de 14
LO-forbundens sitt att angripa jimstilldhet pa analyserats. Den hir analysen ar gjord utifran
ett begrinsat material och kan inte sigas vara heltdckande, snarare sa beskriver den vad som
ar mojligt att utldsa for utomstaende.

Resultatet pavisar en stor skillnad mellan hur olika forbund arbetar med fragorna. Aktivast
tycks de forbund som har en stor minoritet av kvinnliga medlemmar vara. Samtidigt innebar
detta inte att de gor det “bésta” jamstélldhetsarbetet. Dessa forbund dr de som rimligen bor ha
storst krav pa sig att genomfora ett vélarbetat jadmstélldhetsarbete d& kdnsbundna normer
troligen dr som tydligast dar.
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10. Jamstalld representation — slutsatser och
utvecklingsomraden

LO har sedan flera decennier pa olika sitt och med olika hog intensitet jobbat med att stirka
kvinnors inflytande och makt 1 den egna organisationen. Till en borjan framstilldes kvinnor
som en sérart, det talades om ”LO-kvinnorna” som en grupp skild fran "LO-medlemmarna”.
Under 1990-talet skedde flera positionsforflyttningar och jamstilldhetsarbetet
institutionaliserades i organisationen. Under perioden skedde ocksé stora forbattringar i
kvinnors representation pa beslutsfattande positioner, i LO savél som i LO-férbunden. Under
2000-talet har den utvecklingen fortsatt.

LO fick vid millenniumskiftet sin forsta kvinnliga ordférande och den feministiska analysen
inkluderades allt mer som en del av LOs ideologiska kompass. Trots det finns den manliga
dominansen kvar inom LO. Mén dominerar fortfarande pa fortroendeposter och innehar de
mest inflytelserika positionerna. Detta dr det historiska sammanhanget for LOs arbete med en
jamstélld representation.

I detta avslutande kapitel sammanfattas rapportens huvudsakliga resultat och slutsatser for att
ge en samlad bild av kvinnors och méns inflytande och makt i LO. Dessutom beskrivs fyra
sarskilt viktiga utvecklingsomraden for att skapa likvirdiga villkor for kvinnors och méans
inflytande och makt inom facket.

| stora drag gar utvecklingen framat

Under 2000-talet har kvinnors tillgang till poster i LOs och LO-forbundens beslutande organ
pa central, regional och lokal niv4 stirkts. Kartliggningen visar att kvinnorepresentationen &r
som starkast 1 de hogsta beslutande organen: LO-kongressen, LOs representantskap,
forbundens kongresser och forbundsrdd samt i LO-distriktens representantskap. Utvecklingen
ar ocksa positiv i LO-distriktens, forbundens och avdelningarnas styrelser, men hér finns det
fortfarande ett tydligt underskott av kvinnor.

Att den positiva utvecklingen till stor del sker i kongresser och representantskap ér inte
ovantat. Tvértom visar forskningen om politisk representation att det &r 1 de stora och
offentliga forsamlingarna, sdsom parlament, som utvecklingen forst ndr en relativt jimstélld
representation (jmf. Dahlerup och Leyenaar 2013). Det kan forklaras bland annat med hjélp
av moderniseringsargument; en organisation eller stat anses inte vara modern om den inte
styrs av bade kvinnor och mén. Det innebdr inte att representationsarbete enbart genomfors av
taktiska skél. Ddremot dr det barande argumentet att samhéllsnormen idag kréver att bade
kvinnor och mén har inflytande i demokratiska organ for att anses legitima.

Men mannens makt ar intakt

Trots den positiva utvecklingen visar kartldggningen att det pd avgorande punkter &r 1dngt
kvar till att kvinnor och mén har tillgdng till samma formella inflytande 1
fackforeningsrorelsen. I rapporten Kvinnor och Mdn i LO fran 2002 slogs det fast att

[M]dn viljs till fortroendeuppdrag i hogre utstrickning dn sin andel av medlemskdren i
bade kvinno- och mansdominerade forbund [och] kvinnor har mindre formell makt dn mdn i
ndstan alla beslutande forsamlingar inom LO. (Lindblad/LO 2002, 23).

Det ér slutsatser som har baring @ven elva &r senare. Rapportens resultat visar att ju farre
platser och ju storre inflytande ett organ har, desto starkare dr méns dverrepresentation.
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Det speglas inte minst inom LOs organisation. Sdvil LOs ledning, styrelse och avtalsrad ar
kraftigt mansdominerade. Till en del kan mansdominansen forklaras av att manga av LOs
medlemsforbund domineras av endera konet. Men den forklaringen ér inte tillracklig.

P& forbundsniva finns 6verlag en positiv trend vad géller styrelserna men den utvecklingen
tycks 1 huvudsak ske pa ledamotsplatser, inte i forbundens ledningar: dér dr den manliga
dominansen fortfarande pataglig. Pa regional niva ar den negativa trenden déremot vand —
men med problematiska undantag. I LO-distrikten aterfinns en stor variation mellan
distrikten: Mellersta Norrland har 55,6 procent kvinnor i distriktsstyrelsen, att jamfora med
Stockholms ldan som endast har 11,1 procent. Endast tre av elva distrikt har idag en kvinnlig
ordfdrande. Aven i forbundens avdelningar dr mén dverrepresenterade pé inflytelserika
poster, sdsom ordforanden och kassorer.

Som en del av dessa monster aterfinns kartlaggningens allvarligaste slutsats. Studien visar att
de organ som ansvarar for avtals- och forhandlingsfragor ar kraftigt mansdominerade.
Dessutom tycks utvecklingen dver tid mer eller mindre ha statt still. Det innebér att LOs
kvinnliga medlemmar ar svagt representerade bland férbundens avtalssekreterare och
avtalsansvariga savél som i LOs avtalsrad. Och dven om det skett en viss positiv utveckling ar
kvinnor underrepresenterade i 10 av 14 forbunds forhandlingsdelegationer.

Dessa parallella trender — & ena sidan en generellt positiv trend, 4 andra sidan en fortsatt
manlig dominans — kan forklaras pa tva olika sétt. En forklaringsmodell kallas av Skjeie och
Teigen (2005) for ’pa-vig-metaforen”. I den forklaringsmodellen identifieras jamstalldhet
ofta som en del av ett modernistiskt samhillsprojekt dir man kan forlita sig pé att makten tids
nog ska fordelas jimt mellan konen. Forklaringen anvénds ofta av politiker och foretrddare
for organisationer. Enligt en sddan modell ar utvecklingen inom LO och forbunden naturlig,
fordndringen sker steg for steg och rimligen uppnds en jdmn representation i de formella
organen innan det sker i mer informella organ. Pa-vig-metaforen har dock kritiserats for att
den signalerar att jamstélldhet tids nog kommer av sig sjilvt (Dahlerup och Freidenvall 2008).

Den andra forklaringsmodellen menar att det handlar om makt. Representation handlar om
inflytande 6ver den egna organisationen. For att 6ka andelen kvinnor krévs att méan stélls at
sidan. Darmed handlar det om maktférdelning. I kapitel 2 beskrevs genussystemet och den
manliga normens dverordnade logik. Kartlaggningen visade pa en generell forbattring av
kvinnors representation inom stora och synliga organ medan sirskilt inflytelserika positioner
fortsatt &r dominerade av mén.

Det kan tolkas som ett uttryck for en avgrinsad eller villkorad jimstélldhet. Kvinnor tar en
storre del av beslutspositionerna, men fragan 4r om det samtidigt sker en reell
maktforskjutning och normforandring sd att bilden av ett maskulint fackligt ledarskap
utmanas (jmf. Ledwith och Hansen 2013)? Trots allt 4r den manliga dominansen intakt nir de
mest centrala positionerna studeras. Det innebér inte att kvinnor inte kan ta plats i LO och
forbundens ledningar eller avtalsrad, det vet vi sker. Det innebar ddaremot att dessa roller ar
maskulint kodade och bilden av en facklig ledare likstills ofta med en man vilket i sin tur gor
det enklare att finna “tdnkbara kandidater” som just dr mén.

Sammanhanget spelar roll

Arbetet med att forbéattra kvinnors tillgang till fortroendeposter och inflytande i
fackforeningsrorelsen dr beroende av en forstielse for de institutionella forutsittningarna. I
rapporten har representationsarbetet aterkommande stéllts 1 relation till den konssegregering
som aterfinns mellan féorbunden.
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Kartldggningen visar pa resultat som indikerar att det finns andra faktorer som ocksa bor
beaktas. En sadan dr de stora skillnaderna i representationen 1 LO-distriktens styrelser dér
storstadsregionerna har en betydligt ldgre andel kvinnliga styrelseledaméter dn vad ovriga
distrikt har. Varfor ar det sa? Fragan besvaras inte av rapporten men bor stéllas.

I kapitel 8 beskrevs ocksa stora skillnader mellan LO-kvinnors och LO-mins fackliga
engagemang samt hur de ser pa sina mojligheter att vara fackligt engagerade. Att det skiljer
15 procentenheter mellan andelen kvinnor och andelen mén som under 2011 deltog pa minst
ett fackligt mote ar en oroande siffra. Om det ér farre kvinnor som upplever att de hinner delta
eller dr intresserade av att delta i facklig verksamhet blir det ocksa i slutdndan svérare att
finna kvinnor dn mén till fackliga uppdrag. Orsaken till skillnaderna uppges ofta ligga 1
uppfattad tidsbrist. Det hér bekréftar att det finns skilda forutséttningar mellan konen i bade
arbetsliv och privatliv. Darfor dr ett jimstéllt arbetsliv och ett jimstéllt familjeliv troligen
positivt for att stirka kvinnors fackliga engagemang.

Fyra utvecklingsomraden for 6kad jamstalldhet

Rapporten har kartlagt och analyserat kvinnors och méns representation i LO och férbundens
alla nivaer. Kartliggningen har visat pa komplexa och ibland motstridiga forhallanden. For att
kvinnor och min inom LO och LO-férbunden ska ha lika mojligheter till makt och inflytande
inom fackforeningsrorelsen krévs ett strategiskt, langsiktigt och kunskapsbaserat arbete. I
denna avslutande del diskuteras fyra utvecklingsomraden som &r sarskilt viktiga for att LO
ska forbattra kvinnors representation specifikt, men dven for att stirka det fackliga
jamstélldhetsarbetet generellt. Tanken &r att den avslutande diskussionen ska bidra till ett
fortsatt fruktbart fordndringsarbete inom LO och LO-férbunden.

Rapporten visar att fragan om en jamstilld fordelning av inflytelserika positioner inom LO
inte kan reduceras till att enbart rdkna antal eller andel kvinnor och mén i styrelser och
representantskap. Tvirtom maste hela arbetet sittas in i en storre kontext dér
representationsfrdgorna blir en del av LOs hela jamstilldhetsarbete. De foljande
utvecklingsomrédena dr skisserade for att &stadkomma konkreta fordndringar av de spelregler
som formar forutséttningarna for en jamstélld fordelning av poster och fortroendeuppdrag
idag, men dven de omrdden som berdr jdmstéllda villkor 1 LO och LO-foérbunden 1 stort.

Utvecklingsomrade 1: Forma ett strategiskt, langsiktigt och sammanhallet
jamstalldhetsarbete

LOs ambition har i ndstan tjugo &r varit att integrera ett jamstéilldhetsperspektiv i all
verksamhet for att frangé synen pa jamstélldhet som en sidovagn till 6vrig facklig
verksamhet. Genus skapas Overallt. I normer och strukturer pd arbetsmarknaden, i familjen, pa
fritidsaktiviteter och 1 véra fackliga organisationer. Det reproduceras nér beslut tas och
prioriteringar gors. Ocksa i praktiska handlingar under méten, genom hur méten organiseras
och hur vi talar. En viktig uppgift ar att synliggora hur olika samhéllsstrukturer samverkar och
forstarker varandra. Ett lyckat arbete forutsatter att det facklig feministiska perspektivet
integreras overallt 1 den egna verksamheten. Fran LO-styrelsens diskussioner och underlag till
det dagliga fackliga arbetet ute pa arbetsplatser.

Ett viktigt steg kan vara att stirka ett strategiskt, [dngsiktigt och sammanhéllet
jamstilldhetsarbete. Det handlar bade om tydliga mal {for det externa och politiska
jamstilldhetsarbetet, sdsom arbetet for “ratt till heltid”, “individualiserad foréldraforsakring”
och ”jamstillda 16ner”. Men det krdvs ocksa méal for hur organisatoriska processer runt
politiska prioriteringar, inflytande och makt eller resursférdelning ska se ut.
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Béde erfarenhet och forskning visar att det dr svért att upprétthalla en genuin integrering av ett
jamstilldhetsperspektiv 1 verksamheter om det inte finns nagon med ett overgripande
samordningsansvarig i organisationen. (Ds 2001:64; Wittbom 2009; Nyberg 2010;

Freidenvall 2011b; Skjeie och Teigen 2012) En facklig verksamhet dir alla har lika tillgéng
till inflytande oavsett kon kraver en stark och samlad ledning av jamstélldhetsarbetet, pa savél
policy-, kommunikations- och organisationsniva. Ett sidant ansvar skulle kunna forldggas
inom en tjanst pa exempelvis ledningskansliet.

Jamstalldhetsintegrering gér hand 1 hand med tydliggérande av ansvar. Det innebdr att arbetet
for en jamstilld representation — och organisation — kréver systematisering och
kunskapsbaserade mél. Ska den fackliga feminismen bli en del av LOs institutionella ryggrad
kréavs aktiva atgérder sdvil som reella befogenheter att arbeta for att sa blir fallet. Det handlar
om att skapa forutsittningar sé att konkreta atgiarder kan fungera i langden.

Utvecklingsomrade 2: Ta fram en policy fér jamstalld representation

Rapporten tar sin utgdngspunkt i LOs nuvarande mél for jamstalld representation: alla
beslutfattande positioner eller andra positioner med inflytande inom facket ska fordelas sé att
konens del av medlemskaren aterspeglas. Malsittningen antogs av LO-kongressen 2000 och
under de tolv verksamhetsar som forflutit sedan dess har malet &nnu inte uppnétts. Det finns
inte heller nagra konsekvenser i1 de fall mélséttningen inte efterstrdvas. Fragan ar hur vl
dagens malséttning fyller sitt syfte. Det kan finnas anledning att utveckla en ny, mer
dndamaélsenlig mélsittning, samt en policy for tillsdttning av inflytelserika poster.

Utifran dagens malsittning kan tva fragor stillas. For det forsta, om dagens malsittning skulle
uppnds skulle syftet om jamstélld representation och lika forutséttningar till makt och
inflytande da gélla?

Syftet med dagens malséttning &r att ta hansyn till medlemskérens form i varje enskilt fall.
Det dr en klok och viktig ingdng men pa sittet som det nu gors riskerar att forsvaga arbetet
med jamstalld representation. Kartliggningen visar att nér det idag tillsitts fortroendeposter
inom LO é&r det enbart de kvinnligt dominerade forbunden som representeras av kvinnor
medan de mansdominerade férbunden uteslutande representeras av min. Aven om forbunden
skulle f6lja dagens mélséttning blir f6ljden &nda att representationen inom LO forblir
ojamstdlld. Rapporten visar dessutom att mén har lattare att komma fram 1 kvinnodominerade
forbund 4n vad kvinnor har i mansdominerade forbund vilket innebér att de
kvinnodominerade forbunden inte alltid representeras av kvinnor.

Vidare, den nuvarande definitionen av jimstélld representation kan leda till att kvinnor inom
mansdominerade forbund forblir en liten minoritet bland de fortroendevalda eftersom
malsdttningar av den hir typen tenderar att fi formen av ett tak — en ndjdhetsniva — istillet for
ett golv — en ldgstanivd. Med en mer flexibel mélséttning skulle arbetet for en mer jamstélld
fordelning av fortroendeposter kunna underlittas.

For forbund med en stor minoritet kvinnor skulle det vara rimligt att i likhet med IF Metall
satta ett mal med en hogre andel kvinnor dn vad som ér fallet i medlemskéren, ett mal som
skulle kunna justeras utifrdn konsfordelningen inom respektive forbunds medlemskér.

Den andra fragan som bor stillas ér vilken betydelse dagens malséttning har nér den inte finns
1 ndgra styrande dokument och dr utan konsekvenser nir den inte efterféljs? Det ideala vore
att arbetet med att uppna malsattningen skedde utan pédtryckning, men det dr inte en realistisk
héllning.
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Rapporten visar att det tolv dr gamla representationsmélet inte uppnatts och séllan eller aldrig
utvirderats. En fortsatt mélsdttning om en jamstélld representation inom LO och LO-
forbunden skulle vinna pd om formerna for tillsdttningar reglerades tydligare. Ett fortsatt
utvecklingsarbete skulle kunna vara att tillsammans med medlemsférbunden ta fram en policy
for jamstalld representation. Det &r ett konkret sétt att formalisera nuvarande ambitioner. Ett
sadant dokument bor definiera spelreglerna for tillsiattningen av LO-positioner. Dels
stadgedefinierade, som kongress- och representantskapsombud och dels icke stadgereglerade
sasom forbundsgemensamma arbetsgrupper, rad och grupper. Det kan ddremot inte reglera
forbundens interna representation.

LO ér en federation av fjorton forbund som tar ett kollektivt ansvar for LOs utveckling. En
fordndring av nuvarande malséttning maste darfor utga frin den organisatoriska realiteten.
Nya malséttningar bor manifestera alla parters ansvar for en jimstalld representation.
Implementering av nya mélséttningar kraver dock eftertanke. Det bor ske pa ett sddant sitt att
verksamheten inte paverkas negativt. Vissa poster och organ dr mandatberoende, mandat som
ar knutet till en viss person som inte dr utbytbar. Till exempel bestar LOs styrelse av
forbundens ordforande och LOs avtalsrad av forbundens avtalsansvariga. Darfor bor en
utvecklad strategi for jimstilld tillsittning av fortroendeposter ses som ett langsiktigt arbete
for att mojliggora en jdmstélld representation.

Utvecklingsomrade 3: Stark kunskapen om genus och makt bland fackliga
foretradare

LO ér en traditionsfylld och inflytelserik organisation. Att fordndra normer som styr
méinniskors sétt att handla i1 en sddan milj6 kréver en stark, beslutsam och kunnig ledning. Det
kraver en gedigen kunskap om hur och varfor normer och strukturer formar ojdmstélldhet och
vilka konsekvenser det far. Fordandringsvilliga ledare &r en viktig forutséttning for att lyckas
bedriva facklig feminism. Déarfor borde LOs och LO-forbundens ledande foretrddare ges
forutséttningar att agera som feministiska aktorer i den egna organisationen.

Det finns flera skl till att rikta utbildningsinsatser till ledningen i forsta hand. Breda
utbildningsinsatser dr inte alltid efterstravansvirda eftersom risken ar att sddana blir
sidoprojekt vid sidan om “’riktig” facklig verksamhet. Det facklig feministiska perspektivet
bor tvdrtom vara en sjilvklar del 1 den ordinarie fackliga utbildningen. En satsning pd
ledningen &r ddremot en specifik och avgrinsad insats som kan ge direkta resultat. Dessa kan
dérefter spridas in i ordinarie utbildningsverksamhet.

Rapporten pekar pd att en storre kunskap om makt och genus i fackets ledning kan fé en stor
betydelse for rorelsen 1 stort. Den manliga dominansen dr som starkast i de mest inflytelserika
rummen. Homogena grupper har en storre risk att utforma traditionella konsroller (Hansen
2013). Med okad kunskap kan ledningen motarbeta saddana risker. Genom att ge ledande
foretradare stirkta resurser 1 makt och genusfragor 6kar ocksa forutsittningarna for ett lyckat
integreringsarbete da en mer medveten ledning skénker prioritet sdvil som legitimitet till
jamstilldhetsarbetet vilket 1 forlangningen kan forma miljéer som underléttar for en jamstélld
representation.

For det andra, det finns goda exempel dar aktiva satsningar frén ledningshall 1 forbunden gett
en positiv utveckling av kvinnors inflytande. For det tredje, forskningen pavisar att ledningens
stod for och kunskap om fordndringsarbete dr avgorande for att organisationen ska klara av att
genomfora forandringar (Pincus 2002; Abrahamsson 2004; Amundsdotter 2009).
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Utvecklingsomrade 4: Genomfér en genusanalys av avtalsrorelserna

En av kartliggningens tydligaste slutsatser ar att kvinnor dr markant underrepresenterade pa
avtals- och forhandlingsarenor, inom LO och bland férbunden. Den manliga dominansen har
varit intakt sedan métningarnas borjan. Avtals- och forhandlingsverksamheten tillhor
forbundens kdrnomraden. Nér kvinnor &r systematiskt underrepresenterade i
karnverksamheten kan man ifragasétta om alla erfarenheter och perspektiv som krivs for att
spegla medlemmarnas verklighet finns representerade. Kanske ar dagens samlade kompetens
for homogen? Dérfor ar det sarskilt viktigt att utveckla strategier for att minska den
ojamstdllda representationen pa dessa positioner.

Niér de som forhandlar fram kollektivavtalen och bestimmer LOs samordning har liknande
bakgrund och erfarenheter kan det ifragaséattas huruvida alla fragor, vid behov av svara
prioriteringar, behandlas likvérdigt. Om majoriteten av representanterna endast har
erfarenheter fran arbete dér heltid ar arbetstidsnormen, hur paverkar det gruppen nér fragor
om att bryta deltidsnormen diskuteras? Forskningen visar att det finns skillnader i vilka
politiska omréden som prioriteras ndr ansvariga grupper dr mer jamstillda i forhillande till
liknande grupper som har antingen en kvinnlig eller manlig dominans (Bratton och Ray 2002;
Gustavsson 2008; Svaleryd 2009).

Slutligen, LO har under de senaste tjugofem &ren sett en kraftig utveckling av kvinnors
representation pé beslutsfattande och inflytelserika positioner. Samtidigt dr organisationen
langt ifrén jimstilld. Varken nir det kommer till den kvantitativa representationen, antal mén
respektive kvinnor. Eller den kvalitativa representationen tillging till reellt inflytande och
makt. Hér har vi skissat pd fyra utvecklingsomraden som skulle kunna stidrka LO som en
feministisk organisation och gora att LO ndrmar sig en jamstilld representation.
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