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Frascha upp grundbultarna
och vdlj fa visioner!

Det socialdemokratiska arbetarepartiet har genom artionden prig-
lats av sidrdeles god férmaga att utifrdn ndgra visiondra och breda
malsattningar, sdsom full sysselsittning och jimn inkomstférdel-
ning, effektivt formulera realistiska mél och genomféra reformpla-
ner som stegvis bade héjt och utjimnat levnadsstandarden fér det
stora flertalet. Denna f6rméga att omsitta visioner i effektiv politik
som viljare pa bred front ansdg trovirdig och attraktiv, fick sig tyvirr
en rejil torn i efterspelet av 1ggo-talskrisen. Denna text syftar till
att ldamna ett kort bidrag fér en snabb aterhimtning av den kloka,
rationella samhillsbyggar-pragmatismen inom socialdemokratin.
Senare tids problem inom socialdemokratins politik 4r inte, som
ofta pastés, en brist pa visioner. Snarast finns vil s3 manga formule-
ringar om goda ambitioner samlade i kongressdokument, riktlinjer
och manifest att det for mig kdnns som ett 6verflod av den varan.
Det ir farligt om det skapas "visionskyrkogardar”. Bristen ligger
istéllet framst i tva saker:
o f6r det forsta behover de klassiska socialdemokratiska tankera-
marna f6ér den ekonomiska utvecklingen utvecklas,
o for det andra behover socialdemokratin utveckla relevanta
reformplaner som underbygger nigra fa utvalda visioner och
tydliga mal.

Reformplaner ger, genom sin konkretion, den trovirdighet at visio-
nerna som socialdemokratin behover. Detta 4r avgérande for férnyat
fortroende f6r socialdemokratins ekonomiska politik — bdde bland
medborgarna i allminhet, och bland maktcentra inom svenskt och
internationellt niringsliv.
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Som chef fér LO-ekonomerna idkar dven jag sjilvkritik och
vill inte fegt sla ifrdn mig kritik. Kanske har inte LO-ekonomerna
tillrackligt vil formulerat och kommunicerat utgdngspunkterna
for den ekonomiska politik som vi anser krivs. Var grundmurade
Svertygelse ar att gradvis strukturomvandling av ekonomin, frén
mindre produktiva arbetstillfllen till mer produktiva, &r en positiv
process. Strukturomvandlingen innebir att teknologisk utveckling
forandrar ekonomin mot 6kad produktivitet, men utéver teknologi
i bred mening, kan sévil 16nepolitik som ekonomisk politik bidra.
Loénepolitiken bidrar till en snabbare omvandlingstakt genom att
en solidarisk 16nepolitik efterstrivas, grundad pé lika 16n for lik-
virdigt arbete. Den leder med vil tickande kollektivavtal till att
marknadslénerna stiger 6ver hela branscher, och det kommer att
slé ut de féretag som inte &r tillrackligt skickliga pa att héja sin pro-
duktivitet i samma takt.

Den ekonomiska politiken kan underbygga strukturomvandling-
en langsiktigt, t e x genom att utbilda arbetskraft som fristlls, till-
handahalla god infrastruktur, sorja f6r en effektiv offentlig sektor
och en vil fungerande ekonomi i 6vrigt. Detta medfor att arbetstill-
fillen kan vixa fram, att arbetskraftens rorlighet underlittas, samt
att utveckling av nya och existerande produktiva foretag kan ske i
gott tempo. Valet att ha ekonomin éppen fér internationell han-
del &r ett politiskt beslut som ger importkonkurrens, vilken ocksé
paskyndar omvandlingen. Den ekonomiska politiken kan kortsik-
tigt ocksd underbygga strukturomvandling genom finans- och pen-
ningpolitik’ som bada héller efterfrigan i ekonomin uppe i nedgéng
och begrinsar 6verhettning i uppgéng. En tillracklig stabilisering av
efterfrigan vid konjunktursvingningar bidrar till att nya arbetstill-
fillen kan vixa fram och att produktionskapacitet och arbetskraft
inte slds ut helt, utan just omvandlas.

1 Finanspolitik dr enkelt uttryckt de politiska beslut som paverkar efterfragan i ekonomin genom
offentliga utgifter och skatter, t ex genom statsbudgeten. Penningpolitik dr enkelt uttryckt
beslut som paverkar inhemska penningméssiga férhallanden, i vart fall t ex rintebeslut som
Riksbanken fattar for att paverka inflationen.
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Den s.k. Rehn-Meidnermodellen? utvecklades av LO-ekonomer-
na Gosta Rehn och Rudolf Meidner och bestar av en systematisering
av tankar om ekonomisk utveckling till ett ekonomisk-politiskt
program. Tankarna liknar dem, som mycket férenklade, dr sagda
hir ovan. Modellen ir fortsatt LO-ekonomernas tankeram fér ett
ekonomisk-politiskt uppldgg och en 16nebildning som kan bidra till
att flera 6nskvirda méal kan nds samtidigt: full sysselsittning, god
ekonomisk tillvixt, 6kande realléner, minskande inkomstklyftor
och stabil inflation. Den har spelat stor roll som tankeram fér soci-
aldemokratisk ekonomisk politik i Sverige, men dven péverkat eko-
nomer med annan ideologisk grundsyn och ekonomer verksamma i
andra lander. Borgerliga ekonomer som verkar i svensk politik idag
ter sig dock ytterst kritiska och skeptiska till den.

Tankeramen har inte desto mindre fortsatt hogsta relevans for
svensk samhillsekonomi och socialdemokraternas ekonomiska poli-
tik. Jag anser ocks att den #r fullt méjlig att férena med minskade
klimatproblem. Den nédvindiga utvecklingen mot mer resurssnal
produktion och betydligt mindre fossilbelastning som en foljd av
produktion och konsumtion gér att stimulera i en hégproduktiv eko-
nomi. Erfarenhetsmissigt har modellen visat sig bidra vil till den fak-
tiska ekonomiska utvecklingen i Sverige. Konsensus har ocksa byggts
utifrdn den genom att frimjande av produktivitet, konkurrens och
frihandel leder till ndgot positivt for lontagarna, inte bara fér storfo-
retagarna. Férutsattningen ar att det finns en arbetsmarknadsmodell
med kollektiva forhandlingar som leder till att 6kning av realléner
kan férhandlas fram for alla 16ntagare, sa att produktivitetsvinsterna
kommer alla till godo. En annan férutsittning ar att det ges fullgott
stod frén samhillet till den individ som forlorar sitt arbete pé grund
av konkurrensen, i form av utbildning, arbetsmarknadspolitiska
insatser, en arbetsloshetsersittning pa god niva och tillgéng till barn-
omsorg och bostider pa nya platser om s& behévs.

2 Boken “Den svenska modellens ekonomiska politik”, red Lennart Erixon, Atlas forlag, 2003,
ger en mycket bra introduktion till det program som Gosta Rehn och Rudolf Meidner formule-
rade liksom till diskussionen om dess relevans och utmaningar pa 2000-talet.
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Gosta Rehn myntade ocksa begreppet “vingarnas trygghet”. Det
ir en metafor for att 16ntagaren dr tryggare i den snabba forind-
ring som strukturomvandlingen ger, eftersom generdst stéd fran
samhillet vid arbetsldshet dr en del av den ekonomiska politiken.
Att byta jobb och rora sig vidare var att bejaka. Den underliggande
tanken var ocksd att omvandlingen av ekonomin leder till ett hogre
samlat ekonomiskt vilstdnd i samhallet.

Konsensusbyggandet som skedde under artionden utifrdn de
Rehn-Meidnerska tankarna dr en grundbult fér dagens framgangs-
rika svenska ekonomi. Med socialdemokraternas vilfirdsbygge och
insiktsfulla understdd av legitima intressen bland 16ntagarna, kom
den samlade arbetarrérelsen att bli garanten f6r trygghet och stabi-
litet for bade féretagare och lontagare. Fackféreningsrérelsen kunde
acceptera frihandel och méta radslan f6r omvandlingens jobbfér-
stérande kraft med hallningen att den person som blivit arbetslés
alltid ska skyddas och stddjas, i stillet for att skydda det exakta
arbete eller den arbetsplats som personen hade. Dirmed byggdes
det starka folkliga stodet for frihandel upp i Sverige och socialdemo-
kratisk handelspolitik kunde g8 ut pé att motverka protektionism,
till gladje fér svenska foretag. Det underbyggde framvixten av vart
exportbaserade vilstdnd och var den birande "ekonomisk-politiska
berittelsen”, brett férankrad bland medborgarna.

Men Rehn-Meidnermodellen #r inte tillricklig som tankeram,
utan méste kompletteras. Detta for att ett relevant ekonomisk-poli-
tiskt program for full sysselsittning och minskande inkomstklyftor
ska kunna utformas fér 2010- och 2020-talen. Flera nya férutsitt-
ningar finns idag jamfért med LO-ekonomerna Gosta Rehn och
Rudolf Meidners 1950- och 6o-tal. En del av dem forsvarar méjlig-
heten att féra en nationell ekonomisk politik som ger gynnsamma
utfall f6r alla lontagare.

Nistan alla lander har gradvis sedan bérjan av 1g8o-talet 6ppnat
sina kapitalfléden for internationell rérlighet utan restriktioner.
Det innebir bland annat att kapitalavkastningskraven &r interna-
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tionellt bestimda, och att kapitaldgares hot att flytta produktion
blivit reella. Hinsyn till andra linders ekonomiska politik méste
darfor alltid vigas in av beslutsfattare i Sverige, och vinstnivan i
foretag med produktion i Sverige kan inte avvika fran den i andra
lander. Sverige dr ocksd med i EU och paverkat av bland annat EU-
gemensamma regler fér finanspolitiken.

Den finansiella sektorns enorma expansion fram till den stora
krisen 2008-2009 ledde till omfattande felallokering av ekonomiska
resurser, genom langa perioder med for 13gt pris pa risk. Det betyder
att beslut om investeringar togs pa langsiktigt felaktiga grunder och
vissa av dessa kommer inte avkasta tillrickligt vid hégre rinteldgen,
ndgot som dr typiskt fér "bubblor”. Det innebar att placeringar i
finansiella instrument blev mycket attraktiva. Vid en mer korrekt
prissittning av risk hade ménga investeringar inte genomférts. Nira
till hands ligger att tro att den snabba expansionen av képcentrum i
Sverige dr en yttring av detta slag. Byggnationens éverdrivna storlek
pa Island, Irland och i Spanien ir definitivt sddana uttryck.

Den finansiella sektorns internationella liberalisering, bristande
reglering och tillsyn och kreativitet i att skapa och silja komplice-
rade instrument, har ocksa lett till tidvis hdrda spekulativa attacker
mot linders ekonomiska politik. Kraven pé regeringars trovirdig-
het for de offentliga finansernas hallbarhet sitts av internationella
kapitalagare, och dirmed paverkas ocksd den ekonomiska politikens
inriktning av desamma. Destabiliseringen pé grund av den globala
finanskrisen har slagit ut produktionskapacitet och i vissa fall lett
till en alltfér snabb, och dirmed svirhanterlig, omvandling av eko-
nomier. Snabbt 6kande arbetsléshet, fattigdom och inkomstklyftor
ar svarbemastrade konsekvenser. De folkvaldas makt 6ver den eko-
nomiska politiken upplevs allmint som kraftigt férsvagad.

Valutakursernas rorelser r inte lingre vil forutsigbara utifran
skillnader i inflationstakt mellan linder, eftersom finansiellt kapi-
tals rorelser leder till lingre perioder med avvikande vixelkurs fran
den kurs som en ekonomis sd kallade "fundamenta’ skulle ge vid
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handen. Den fundamentala styrkan i form av positiva indikatorer
pa offentliga finansers héllbarhet, produktivitet, 16neékningstakt,
arbetsléshet, inverkar tidvis mindre. Vixelkursen har stor betydelse
for konkurrenskraften for exporterande féretag och for vinsterna
i dessa. Forutsigbarhet kring vinster och avkastning ar viktigt for
goda investeringsférhéllanden. I den ekonomiska politiken ar det
dock svért att ha fast vixelkurs som ett mél numer, pd grund av de
fria och stora kapitalflodena mellan olika valutor. Regeringar har
diarmed som frimsta méjlighet att frimja denna stabilitet indi-
rekt, bland annat genom att lita penningpolitiken ha inflationsmal
kombinerat med en rorlig vixelkurs. I Sverige har Riksbanken ett
inflationsmal om 2 procent sedan mitten av 1ggo-talet.

Industrialiseringen och marknadsekonomins utbredning i det
forna 6stblockets lander samt Kina, har lett till en mycket kraft-
full importkonkurrens. Produktiviteten i dessa nya industrilinders
exportindustri dr i hog grad densamma som i de gamla industri-
linderna, som en féljd av att badde investeringskapitalet och det
teknologiska kunnandet ir hogrérliga pé internationell niva. De
transnationella industriforetagen dr verksamma i bdda sfirerna
och den internationella arbetsdelningen har blivit alltmer global.
IT-teknologin &r avgérande for att produktion av bade varor och
tjanster kunnat bli till komplexa och internationellt sammanlin-
kande kedjor.

Nir Rehn-Meidnermodellen formulerades var ocksd normer och
ambitioner i samhillet f6r sysselsittningsgraden (andel sysselsatta
i arbetsfor alder 16-64 ar), for bade dldre i arbetskraften och kvin-
nor relativt 1dga, medan bade virderingar och vilfardsambitioner
numer kriver betydligt hogre arbetskraftsdeltagande och syssel-
sittning inom dessa grupper.

Andelen ildre i befolkningen 6kar under lang tid framover.
Arbetskraften har en betydligt hégre genomsnittlig utbildnings-
nivd, men samtidigt ir denna mer varierande, och arbetskraften
mer heterogen exempelvis vad giller sprakkunskaper. Mekanismer
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som diskriminering har numer tydlig betydelse fér svaga arbets-
marknadsutfall.

Efterfragan i ekonomin lyckades héllas hog i svensk ekonomi och
efterfrdgan pa svensk export vixte snabbt, sd att de som forlorade
sina arbeten snabbt kom i nya och vanligen bittre betalda sddana,
med bittre anstillningsférhallanden. Men finanspolitiken blev inte
tillrackligt stram sd Gverhettning och inflationsdrivande 16nedk-
ningar uppstod tidvis. P4 1980o-talet ledde &verbryggningspolitik
och devalvering till att arbetslésheten kunde héllas nere fortsatt,
men inflationen var mycket hég. Lonebildningen 4r nu samordnad
pé ett bra sitt och inflationsrobust. Battre forutsittningar f6r en
ekonomisk politik inriktad pa en snabb och ihirdig efterfrigeck-
ning rader.

Efter ett antal storre kriser (go-talskrisen, It-kraschen oo-o1
och den globala finanskrisen 2008-09) ir laget nu sddant att svensk
arbetskraft plagas av att ett viixande antal personer far allt svrare
att dter etablera sig i jobb efter arbetsldshet. Detta giller sirskilt
idldre, men bristerna i utbildningssystemet har ocks3 lett till stora
och nya problem fér unga. De trygga villkoren pa arbetsmarkna-
den pressas pd grund av fler personer med lingre perioder i arbets-
loshet.

Rehn-Meidnermodellen ir lysande, men ger inte en fullgod vig-
ledning fér att formulera effektiv politik kring vir mest brinnande
samhillsekonomiska frdga: Hur 16ser vi undersysselsittningens
problem?

LO-ekonomerna har pa ett avgérande sitt medverkat till férand-
ringar i svensk ekonomi sedan 19go-talskrisen som paverkat forut-
sittningarna for 6kad sysselsittning positivt. Viktigast dr bidragen
till den stora omstillning av 16nebildningen som skett sedan mitten
av 1ggo-talet da riksbanken bérjade anvinda sig av ett inflationsmal.
Var roll i den processen &r fortsatt idag att ange ett samhillsekono-
miskt ansvarsfullt I6neutrymme infor avtalsrorelserna.

Vart arbete spinner over flera omréden och gér inte att dterge
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kortfattats. Vara utgdngspunkter finns i ett kort "LO-ekonomernas
manifest”. Vi har argumenterat f6r att hog sysselsittningsgrad bor
héllas i fokus, inte enbart méal om full sysselsittning. Vi har under
den globala finanskrisen lagt fram férslag om en omreglering av
finanssektorn. Vi har under 2009-2010 framhaéllit att inte enbart en
utvecklad kompetenshojande aktiv arbetsmarknadspolitik ricker
for att 16sa sysselsittningsproblemet, utan att svara strukturpro-
blem finns, t ex bostadsbrist och utbildningsproblem, som kraver
flerériga reformprogram. Aven om LO-ekonomerna har utvecklat
tankegangar utifrdn Rehn och Meidners tankeram for okad rele-
vans av denna i nutid, sa 4r det inte tillrackligts.

Samhillets och virldsekonomins utveckling har skapat nya och
svarare foérutsittningar for en regering i liten 6ppen ekonomi som
Sverige, att styra utfallet av den nationella ekonomiska politiken.
Marknadskrafter har givits 6kat utrymme. Forhallandena idag fér-
svarar for ett parti som Socialdemokraterna som bade har héga
ambitioner och héga férvantningar pa sig om att politiska beslut
snabbt ska leda till 6kad sysselsittning. Men de nya férutsittning-
arna for den ekonomiska politiken omojliggér inte for effektivare
rationell och rittvis politik.

En pataglig utmaning &r hur sévil aktorerna i den ekonomiska
politiken som bland arbetsmarknadens parter, bittre kan hantera
att strukturomvandlingen alltmer sker pa internationell nivd och
att utvecklingen i rikare lander frimst verkar i riktningen att sinka
efterfragan pa arbetskraft med kortare utbildning. Men 4ven andra
grupper paverkas genom att arbetsmoment, te x 1dsning av réntgen-
bilder, kan rationaliseras bort inom féretag som en foljd av nya méj-
ligheter till integration mellan inhemsk och utlandsk produktion.

3 PaLOs hemsida www.lo.se finns senare tids arbeten under fliken LO-ekonomerna. Fér det som
inte gar att finna dér kontakta oss.

4 1L0-ekonomrapporten ”Internationalisering och teknik - effekter for arbete och l6ner” (2006)
diskuterar Dan Andersson och Albin Kainelainen bl a hur IT-teknik och dkad internationell 6p-
penhet paverkar strukturomvandlingen.
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Internationell dppenhet har 1&ngsiktiga vinster fér samhills-
ekonomin, men bara om de kortsiktiga férlusterna hanteras vil.
De kortsiktiga forlorarna i form av 1ontagare som forlorar arbeten
till f6ljd av importkonkurrens, maste fa del av mycket effektiva
insatser. Arbetstillfallen maste vixa snabbare i privat sektor dn det
som skett sedan 1ggo-talskrisen, genom att bade efterfrigan hélls
hog i svensk ekonomi och att tillvaxtforutsittningarna f6érbittras.
Annars ger inte den omfattande internationella ekonomiska inte-
grationen som rader idag tillrickliga samhillsekonomiska vinster.
Fler insikter om den internationella ekonomins omvandling méste
tydligt paverka socialdemokratins val av mal och medel f6r den eko-
nomiska politiken.

Med nagra fler relevanta utgédngspunkter bér LO-ekonomerna
kunna bidra 4n bittre till socialdemokratins utveckling av den eko-
nomiska politiken. Men enbart om partiet i sin tur orkar vara mer
langsiktigt och blicka lingre fram #n bara till nista val. Samtidigt
som det sjilvklart dr avgérande att socialdemokratin kan formulera
en valvinnande ekonomisk politik, dr det enligt min bedémning
lika avgdrande att denna politik &r forankrad i en vil kommunice-
rad, tydlig och l&ngsiktig inriktning.

Mal om dkande sysselsittning och realléner for alla 16ntagare ir
hoérnstenar som aldrig far &sidosdttas i en socialdemokratisk eko-
nomisk politik. Att friascha upp grundbultarna som leder tanken
ratt for vilka medel och institutioner som dr mest effektiva fér den
ekonomiska politiken dr en bérjan. Likasa att vilja nagra fa visioner
att rama in det hela i.
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Tva insikter

Budgetpolitiska mal som ”6verideologi”

1990-talskrisen gav langvariga effekter pa flera sitt. Det nya bud-
getpolitiska regelverket kom att under alltfor 1dng tid framhallas
som ett huvudsakligt mal fér den ekonomiska politiken, i stéllet for
att beskrivas som det medel det &r. Ett ekonomisk-politiskt medel
for att uppnad politiska visioner och malsittningar. Detta ensidiga
fokus pé sunda statsfinanser pressades socialdemokratin till av det
trovirdighetsproblem gentemot finansmarknaderna, och gentemot
medborgarna, som landet hamnat i som en f6ljd av den ekonomiska
krisen 1992-93.

Det var ritt att sitta upp tydligare budgetpolitiska regelverk,
och sedermera inritta ett 6verskottsmél for de offentliga finan-
serna. Att fortsitta sitta budgetpolitiska mal och det administra-
tiva regelverket om utgiftstak som del av de hogsta mélen for den
ekonomiska politiken under lang tid, har dock varit ett misstag av
socialdemokratin. Efter att partiet lyckats fa bade riksdagspartier
pa andra sidan blockgrinsen, och den breda allméanhetens stod for
att genomféra ett av vistvirlden absolut storsta budgetbesparings-
program 1994-98, var finansmarknadens akt6rer lugnade. Rénte-
skillnaderna pa svenska statsobligationer jamfért med de tyska var
kring millennieskiftet nedpressade till de ldgsta niver som var rea-
listiska. Socialdemokratin hade da inte lingre, och har inte heller
nu, ndgra egentliga trovirdighetsproblem som god rikshushéllare,
vare sig gentemot medborgare eller finansmarknader. Det dr min
bedémning att det under oo-talet hade rickt att folja de regelverk
som upprittats, men utvecklat dem for att effektivt och trovirdigt
kunna genomfora reformer dven pa utgiftssidan av budgeten.

De sunda statsfinansernas och skuldfrihetens retorik frn 19go-
talet kom tyvirr att bli en del av uppbyggnaden av socialdemokratins
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problem idag. Det blev f6r linge den dominerande "ekonomisk-poli-
tiska berittelsen”. Under slutet av go-talet var maélet om att halvera
arbetsldsheten forvisso mycket framtridande, men det senare sys-
selsittningsmalet kom i skymundan. F8 andra politiska mél kunde
lyftas fram vil underbyggda av en trovirdig politik, under det férsta
artiondet pé 2000-talet. Ett strukturpolitiskt omréde dir det dock
gick fort, ibland fér fort, var avregleringar av produkt- och tjins-
temarknader. Det har definitivt gjorts vissa samhéllsekonomiska
effektivitetsvinster av avregleringarna, men de har inte blivit till-
rackligt stora da 6vervakningen av de nya strukturerna och akté-
rerna pd marknaderna inte varit tillrickligt bra.

Den fulla sysselsidttningens vision blev alltfér avldgsen nér den
konkreta politiken pa oo-talet inte var tillrickligt effektiv. Efter-
fragan i ekonomin blev tidvis for 18g. De goda och uttalade ambi-
tionerna om att fler som inte arbetade skulle ges plats pa arbets-
marknaden som en f6ljd av socialdemokratisk politik blev med
tiden inte trovirdig for folkflertalet. Utlovad stirkt trygghet blev
inte tydlig nir socialdemokratiska regeringar avstod fran kontinu-
erliga héjningar av inkomsttaken i a-kassan och sjukférsikringen.
Dessa skulle krivt gradvis hogre satta utgiftstak. Kommunerna pri-
oriterade inte skolan med tillrickliga resurser efter go-talskrisens
omfattande nedskirningar. Det gréna folkhemmet fick for tunna
viggar och fér lite moblemang.

Budgetpolitiska regelverk som skulle ge st6d &t finansdeparte-
mentet och statsrddsberedningen i budgetférhandlingarna med
“utgiftsdepartement”, och péverka en "6ver-spendersam” riksdag,
var det nya under go-talets mitt. Nationalekonomisk forskning
menade att regeringar har en tendens att stindigt oka sin skuldsitt-
ning pa ett skadligt vis. Det dr dock ytterst tveksamt om detta galler
for socialdemokratiska regeringar i Sverige. Skulduppbyggnad i det
offentliga har hir skett parallellt uppbyggnad av stora tillgdngar, t
ex i AP-fonderna. Utbyggnaden av vilfirdsstaten har gitt hand i
hand med ett 6kande skatteuttag f6r att finansiera den. Bruttoskul-

14 | VAD VILL SOCIALDEMOKRATERNA



den var under go-talskrisen snabbt stigande och rinteutgifterna
tringde ut vilfirdsitaganden, men det var langt ifrin nigot svenskt
normaltillstdnd. Nettoskulden var inte oroande hog.

Budgetsaldot har varierat mycket mer #n i andra linder, med
underskott i daliga tider men ocksd betydande &verskott i goda
tider. Detta har gett den positiva effekten av bidrag till stabilise-
ring av efterfrigan och motverkan av arbetsloshet i konjunktur-
nedgang och kris, och det har dragit in efterfrigan och motverkat
Sverhettning i goda tider. Arbetsléshetsférsikringen och den aktiva
arbetsmarknadspolitiken 4r en viktig orsak till svingningarna, lik-
som progressiv beskattning, sd det svenska avvikande underskotts-
monstret sammanhinger med den svenska modellen.

Budgetpolitiska styraror behévs fér alla regeringar, men bor ater-
14 sin rattmitiga och rimliga plats som ett av de medel en socialde-
mokratisk regering har for att uppna politiska mal fér aren 2015-
2025. Medel bér inte skrivas som ekonomisk-politiska maél, och inte
kunna tolkas som en dogm eller “6verideologi”. Stabila statsfinanser
ir mycket viktiga och bér sirskilt virnas av socialdemokratin, men
bara framhallas som den férutsittning de 4r for makroekonomisk
stabilitet och trygg vilfirdsstat, och inte som en viktig gren i en
tavling dir man alltid maste vara pd hogsta pallplats. Socialdemo-
kratiska regeringar har genom tiderna praglats av skicklighet och
ansvarsfullhet. Socialdemokratin behéver fér samhillsekonomins
skull och for sin egen trovirdighet byta tivling, och sldppa sin 6ver-
drivna hinsyn till finansmarknaderna och borgerliga attacker.

Infor valet 2010 kom en annan faktor att spela roll f6r att budget-
politisk retorik skulle komma att std i centrum for socialdemokra-
tiska foretradare igen. Viansterpartiet skilde sig s mycket i synen
pa den offentliga sektorns roll som redskap fér att bl a skapa arbets-
tillfillen, att detta ledde till att socialdemokratin kunde upplevas
ha ett trovirdighetsproblem kring hanteringen av statsfinanserna.
Borgerligheten gynnades av en siddan bild av socialdemokratin och
bidrog till att frimja den.
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Det blev ett taktiskt misstag med det rédgréna samarbetet 2008.
Men for att avrunda denna del, det var inte enbart vinsterpartiet
som férsvirade. Samarbetet gav inte tillricklig plats &t socialdemo-
kratins ekonomisk-politiska pragmatism att fortsitta utvecklas.
Miljbpartiets idéer om att méngden arbete i ekonomin kan ses som
statiskt och dirfér méaste delas i form av kortad arbetstid t ex, samt
att god produktivitetsutveckling snarast ir negativt, stdr i direkt
konflikt med socialdemokratins syn pa strukturomvandling och
med partiets arbetslinje. De gréna var ingen bra partner pd grund
av detta. Summan av det r6d-grona blev tyvirr mindre 4n delarna,
inte mer.

Overtro pa finansiell sektors sjélvreglering och tjénstesektorn
Tva viktiga insikter bér oo-talet som helhet, samt den globala finans-
krisen 2008-2009 sérskilt, ha lamnat efter sig till socialdemokratin.

For det forsta att svensk ekonomi inte frimst birs upp av tjins-
tesektorns branscher, 4ven om de sysselsitter flest. Studier har visat
att industriell produktion och tjansteproduktion ir hégt integre-
rade i svensk ekonomi. Industrins efterfrdgan bir upp stora delar
av den mest dynamiska delen av tjinstesektorn i Sverige, namli-
gen foretagstjansterna. En del av tjinstesektorns tillvixt dr ocksé
enbart statistisk omdefinition av verksamheter som numer liggs ut
pa entreprenad av foretag inom industrin, i stillet for att som tidi-
gare utféras av industrianstillda.

Tjanstesektorn vixer gradvis da var levnadsstandard stiger samt
som en f6ljd av den dldrande befolkningen. Vi foréndrar var kon-
sumtion. Produktiviteten inom denna sektor ir ligre och svarare att
hdja 4n i industrin men den bor frimjas, ocksé med politiska red-
skap, samt bade i tjanster inom privat och offentlig sektor. Industrin
som bas for svensk ekonomi och fér en god produktivitetsutveck-
ling bor samtidigt pa politisk vig ges bittre tillvixtférutsittningar.

Fér det andra 4r en viktig insikt att finansiell sektor inte #r
att lita pd i sin sjilvreglering, utan hela tiden maste héllas under
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mycket god kontroll. Detta kraver stéd av effektivt regelverk och
lagstiftning. Socialdemokratin liberaliserade finansiell sektor utan
tillrackliga konsekvensanalyser under go-talet och delar av co-talet.
En forsiktighetsprincip borde ha inforts. Regering och riksdag bor
kunna anvinda beskattning for att forebygga skadlig kreditexpan-
sion. Myndigheter och Riksbanken maste ges tydligare uppdrag
att s6ka begrinsa det skadliga risktagande som sker i sektorn. Det
kommer pa sikt alltid viltras dver pd medborgarna i form av simre
ekonomisk utveckling och dkade skatter. Den makroekonomiska
turbulens och instabilitet som en ohidmmad kreditexpansion och
finansiell sektors skadliga risktaganden alltid leder till méste mot-
verkas med stor kraft for l16ntagarnas och alla medborgares vil.
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Tva utgangspunkter

Den produktiva rattvisans idé

Socialdemokratins &rtionden av framgéngar har grundats péa idén
om att det finns en "produktiv rattvisa’. Det ar idéarvet om att en
politik som skapar ldngtgdende utjagmning av resurser och inkom-
ster, inte enbart leder till socialt efterstrivansvirda mal utan ocksa
till god produktivitetsutveckling i ekonomin. Socialdemokratins
ekonomiska politik ifrigasitter det som exempelvis neoklassisk
ekonomisk teori férutsiger, namligen att okade 16neskillnader med
automatik leder till battre samhallsekonomiskt utfall vad géller till-
vixt och sysselsittning.

Ekonomisk tillvixt mitt som BNP-6kning (dvs det samlade for-
adlingsvirdets 6kning under ett ar) paverkas bade av antalet arbeta-
de timmar och av forddlingsvirdet per arbetad timme, dvs produk-
tivitetsdkningen. Langsiktigt har BNPs 6kning stimt vil in med
den la&ngsiktiga 6kningen av produktiviteten. Politik som bidrar till
béda dr den mest framgéngsrika pa sikt. Den borgerliga regeringens
ekonomiska politik 4r ensidigt inriktad pa att 6ka antalet arbetade
timmar medan produktivitetsfrimjande &tgirder 1dmnas dirhin.
Tvirtom leder deras politik enligt min beddmning sammantaget
till sinkt produktivitet pa sikt, vilket dr oroande.

Empirisk nationalekonomisk forskning, samt forskning inom
andra discipliner, ger alltmer st6d till idén om att jamlikhetsstra-
vanden ocksd ger utfall som #r betydelsefulla for god produktivi-
tetsutveckling. Arbetskraften och befolkningen péverkas positivt
pa sitt som &r av betydelse fér 6kande moijlighet att bidra till hogt
foradlingsvarde. Empiriskt kan vi ocksé observera att den generella
vilfardens svenska modell levererat en av de rika lindernas hogsta
sysselsittningsgrader, inte minst f6r personer med kort utbildning,
samtidigt som inkomstklyftorna i Sverige dr bland de absolut l4g-
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sta. Produktivitetsutvecklingen har ocksa varit hogre 1angsiktigt 4n
i manga jimf6rbara lainder. Socialdemokratins utgingspunkt ér inte
bara en idé utan den kan verifieras i goda utfall.

Socialdemokratins utgdngspunkt bor fortsatt vara att det gér att
fora en ekonomisk politik dir produktivitet fraimjas, samtidigt som
sysselsittningen stiger och inkomstskillnaderna minskar. Den &r
en klok och mgjlig utgdngspunkt fér en reformistisk ekonomisk
politik som gynnar folkflertalet. Den dr en nygammal grundbult for
pragmatismen som &ter maste tydliggdras. Det saknas kanske till-
racklig sjalvsikerhet pa denna punkt inom socialdemokratin idag.

Den produktiva rittvisan boér vara ledstdngen, men lings den
maste visas hur sysselsittningen kan hojas snabbare, om trovirdig-
heten ska kunna dtervinnas fér socialdemokratin ifrdga om full sys-
selsittning.

Samhdllsintresse och vilfdrdsstat mdste ater definieras
Socialdemokratins framgingsmodell 4r en svensk modell som base-
ras pa en arbetsmarknadsmodell, i huvudsak reglerad av kollektiv-
avtal i stéllet f6r lagstiftning. Modellen uppbirs av sjilvstindiga
forhandlande parter i form av fackliga respektive arbetsgivarorga-
nisationer. Dessa, och de avtal som de sluter, har en hog legitimitet
genom att andelen av bade arbetsgivare och enskilda 1éntagare som
ir medlemmar i de férhandlande organisationerna ar mycket hog,
ca 70-80o procent pa béda sidor.

Modellens processer i 16nebildningen bygger pa att centralor-
ganisationer eller breda férhandlingskarteller samordnar starka
branschvisa organisationer, s3 att samhillsekonomiskt betydel-
sefulla virden som stabil inflation, arbetsfred och konsensus, kan
understddjas val. Inflationsdrivande l6nekrav motverkas genom
samordning av avtalskrav och processer 6ver branscher i bade privat
och offentlig sektor, samt inhemsk och konkurrensutsatt. Insiderbe-
teende motverkas av samordningen och av det faktum att arbetslosa
medlemmar finns i fackliga organisationer och fackliga a-kassor. De
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hogt samordnade avtalskraven och avtalsperioderna &r att betrakta
och virna som institutioner pa svensk arbetsmarknad.

Staten far samhillsekonomiskt goda utfall av modellen och dess
institutioner som dr svara eller omdjliga att na enbart via lagstift-
ning, bland annat ett hogt arbetsutbud, och avhéller sig ddrmed
strikt fran att intervenera i den, i synnerhet i 16nebildningen. Kol-
lektivavtalsmodellen ger en flexibilitet f6r arbetsgivare och bran-
scher och bidrar till sund konkurrens genom konkurrensneutralitet
mellan féretag. De eventuella negativa konsekvenser som kan upp-
std bér métas med politiska dtgirder inom andra omraden dn inom
arbetsmarknadsreglering och férhandlingsspelregler, av respekt for
den fria férhandlingsritten och parternas sjilvstindighet.

Statsmakten stoder i stillet modellen och inte minst maktbalan-
sen mellan parterna i den, bland annat genom att understddja en
hoég facklig organisationsgrad men #ven att arbetsgivarna dr hogt
organiserade. I férhandlingssituationer med arbetsgivare ér 16ntaga-
ren normalt den svagare parten, eftersom individen #r starkt bero-
ende av arbetsgivaren for sin férsérjning, sirskilt om hég arbetslos-
het réder. Breda 16ntagargrupper, sirskilt inom LO-yrken men dven
bland tjanstemin, har inte individuell férhandlingsstyrka da de ar
l4tta att inom kort tid ersétta for arbetsgivaren.

Konkret har den socialdemokratiska politiken underst6tt den
svenska kollektivavtalsmodellen pé olika vis. Den har vuxit fram
genom historiska processer med Saltsjébadsavtalet pa 1930-talet
och a-kassorna skapades férst av fackliga organisationer, liksom i
Danmark och ndgra andra linder, som har samma system med fack-
liga a-kassor (det s.k. Ghent-systemet). Ett exempel pd politiskt
understéd till modellen dr den skattereduktion fér medlemskap i
bade a-kassa och facklig organisation som gavs och att arbetsgivare
isin tur kan gora avdrag f6r sina kostnader f6r medlemskap i arbets-
givarorganisationer. Socialdemokratiska regeringar har ocksé sett
det som rationellt att subventionera 13ga och lika a-kasseavgifter
for alla medlemmar, samt accepterat en i huvudsak féreningsburen
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och frivillig arbetsloshetsférsikring med fackliga a-kassor. Denna
a-kassemodell gav férutom understéd till en hdg organisationsgrad,
dven en hég tickning av forsikringsbehoven av inkomsterna pa
svensk arbetsmarknad linge, men socialdemokratin hade behovt
forbattra villkoren i forsidkringen och indexera inkomsttaket direkt
efter go-talskrisen for att den skulle svara upp mot manniskors for-
viantningar och ha stark legitimitet.

Socialdemokratin behover féresld en genomgripande reform av
forsikringen och i sin politiska retorik kunna férklara vil och peda-
gogiskt varfor, och pa vilket sitt, den svenska arbetsmarknadsmo-
dellen med fackliga a-kassor ger samhilleliga férdelar.

Den borgerliga alliansregeringen ser inte tillrickliga vinster av
att understddja den svenska modellens institutioner och processer,
och har dirfér valt att ta bort flera av de lagar som bidrog till det.
Férandringarna paverkar ensidigt 1ontagarsidan pa ett negativt sitt.
Alliansen tog tidigt bort skattereduktionerna till fackligt medlem-
skap och a-kassemedlemskap, samt differentierade och chockhéjde
a-kasseavgifterna for de kassor som har manga arbetsldsa. Syftet
med a-kasseavgiftsreformen var att indirekt paverka l6nekraven, en
teoretisk konstruktion som inte fungerar pga hur avtalsomradena
ligger. Effekten blev en snabbt fallande facklig organisationsgrad
och manga l6ntagare som ocksa stillde sig utanfor férsikringen.
Regeringen gick vidare med att strama at villkoren for att fa ut
ersittning sd mycket att manga utan heltidsarbete och fast anstill-
ning inte har skil att vara medlemmar lingre.

Jag tolkar den borgerliga alliansregeringens olika politiska beslut
som férsvagar modellen som en medveten politik for att gradvis na
fram till en svagare kollektivavtalsmodell med ligre facklig organi-
sationsgrad, svagare samordning av avtalskrav och mer lagstiftning
som inslag, till exempel om minimiléner. Regeringen har avstatt
fran att effektivt rata upp de stora problem som de héjda a-kasseav-
gifterna skapade i form av uttriden och underforsikrade arbetslosa
2007-2008, trots de starka statsfinanserna.
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Viar arbetsmarknadsmodell har av socialdemokratin gradvis kom-
pletterats av en omfattande vilfirdsstat, baserad pa idén om att ambi-
tios generell vilfard - till skillnad fran begrinsad och behovsprovad
"fattigvard” — 4r den bista vigen att samtidigt understddja ekonomisk
tillvixt, sysselsittning och jimnare inkomstférdelning. Uppbyggan-
det av generdsa socialférsikringar och hoga inkomsttak i arbetslos-
hetsforsdkringen, har baserats pa insikter om att det finns legitima
forsakringsbehov hos alla individer oavsett inkomstlidge. Det har ocksa
grundats pa en sjilvsikerhet i att generdsa férsikringar kan konstru-
eras s att arbetsutbudet samtidigt frimjas vil och administreras si
skickligt att missbruk minimeras. Legitim kontroll genom icke-krén-
kande metoder har varit metoden, istillet f6r 13ga ersittningsnivaer.

Sjukpenninggrundande inkomst (SGI) och arbetsvillkor i arbets-
l6shetsforsikringen dr exempel pd verktyg som okar drivkrafterna
hos individer att etablera sig pa arbetsmarknaden och séka heltidsar-
bete. Aktiv arbetsmarknadspolitik som bestar i nira kontakt mellan
arbetsférmedling och de arbetslésa 4r ett annat. Ett problem ir att
for manga har svart att f3 varaktiga anstillningar pa heltid som gor
att de kan kvalificera sig trots hégt arbetsutbud pga de striinga regler
som giller. Socialférsikringar och arbetsléshetsférsidkringen har inte
foljt med och det har bidragit till en omfattande underférsikring,

En betydande samhillsekonomisk effektivitet kan sjalvklart
ocksd vinnas i generella vilfardssystem, inte minst genom admi-
nistrativ kostnadseffektivitet och genom att individer med olika
risknivd gors till del av samma stora forsikringskollektiv, kollektiv
riskspridning. I en krympt och uppsplittrad vilfardsstat dir soci-
alférsikringar och vilfiardstjanster dr privatfinansierade gar denna
effektivitet i hég grad till spillo. Privatfinansierade forsikringar har
ocksa visat sig leda till férdyringar, da vinstintressen kan driva fram
mer av dyra, inte nddvindiga behandlingar. USAs sjukvard och brist
pa allmin sjukforsikring dr kanske det mest avskrickande exem-
plet pd denna typ av problem. Felaktigt utformad politik kan ge ett
samhillsekonomiskt misslyckande.
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Socialdemokraternas vilfardsstat omfattar av dessa skil betydligt
mer 4n bara verksamheter i offentlig regi eller med offentlig finan-
siering, sdsom skola, sjukvard och omsorg, rittsvisende, polis och
forvaltning. Inkomstférsikringar, olika pensionslésningar, barnbi-
drag och bostadsbidrag dr exempelvis hornstenar. Borgerliga partier
har dock av ideologiska skil en vilja att krympa vilfardsstaten. Den
ir logisk utifrén att skatter enligt dessa partier bor vara mycket laga
sd att privat formogenhetsuppbyggnad kan bli hogre. Individens och
familjens egen 6nskan och val ska styra mer hur mycket och vilken
vilfard man vill konsumera och dirmed bor privat finansiering viga
tyngre. Borgerliga partier 4r inte inriktade pa att anvinda de offent-
liga inkomstférsikringarna som en vig att utjaimna inkomsterna i
sambhillet, dd de anser det dnskvirt med 6kade inkomst- och 16ne-
skillnader.

En opinionsbildning kring att "Det ir inget fel med att vilja bli
rik”, och att ”Alla bor bli entreprendrer och féretagare” gar som
hand i handske med den foérdelningspolitiska grundsynen bland
hogerpartier. Den borgerliga alliansregeringen anvinder sig savil
av denna typ av retorik, samt av begreppet "vilfirdens kidrna”, som
metoder fér att legitimera att de krymper vilfirdsstaten, sirskilt
trygghetsférsidkringarna, men 4ven andra delar som stéd till arbets-
livsforskning och folkrérelser. Vialfiardsstaten kan d& finansieras
med en betydligt lagre skattekvot.

Dessutom anvinder den sig av 6verskottsmalet som metod for att
kunna g8 vidare med omfattande skattesinkningar. Det dr svirt att
pa annat sitt tolka att Alliansregeringen nyligen beslutat att hoja
Sverskottsmalet i de offentliga finanserna till 2 procent av BNP.
Regeringen hinvisar dock till osikerhet kring den globala krisens
effekter framéver pé statsfinanserna. Den motiverar forsdljning av
statliga aktieposter i Nordea med flera bolag med hanvisning till att
statsskulden behéver komma ner ytterligare f6r att framtida kriser
ska klaras bittre. Denna trygghetsretorik och skrimsel med globala
svarbedémda hot dr forsatlig. Borgerliga regeringar har alltid velat
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silja offentliga tillgngar, sinka skattekvoten och krympa offentlig
valfards rackvidd. Att skapa onddigt stora verskott ger mojlighet
till en "trygghets-image” for regeringen, bereder ocksa vig upp for
ett onskat politiskt tryck frdn hoger och en reell ekonomisk méjlig-
het till fler stora skattesinkningar.

Det ter sig helt nodvindigt att storre nedskérningar genomférs
for att nuvarande regerings skattepolitik ska kunna fullfoljas. En
kraftigt 6kande sysselsittning bland personer med kort utbildning
och nytilltradande 4r ndmligen osikra effekter av regeringens poli-
tik. Aven om sysselsittningsgraden skulle 6ka i god takt, kommer
det inte att bidra tillrackligt till skatteintikterna for att uppritt-
halla vilfardssystemet p& dagens urholkade niva. Bade den dldrande
befolkningen och kraven pa héjd kvalitet i valfardstjinsterna med
stigande levnadsstandard &r viktiga skil, inte minst det senare.

Den borgerliga regeringen vill sannolikt ner till en skattekvot
om ca 35 procent av BNP pa sikt mot dagens ca 46 procent, vilket
medfor en kraftigt krympt valfardsstat. Dirmed uppstéar stora klyf-
tor i trygghetslosningar mellan starka och svaga grupper pé arbets-
marknaden och i samhillet. Dessa har borjat tydliggoras.

Mot denna bakgrund och andra ovanstdende resonemang ar det
avgorande att socialdemokratin fértydligar sin syn pa vad som &r
samhillsintresse och vad som inte dr det. Detta giller till exempel
i synen pa den finansiella sektorn, pa dgandet av infrastruktur och
samhillsnyttiga funktioner och pd den generella vilfirdsstaten.
Ekonomisk teori och praktisk erfarenhet fran andra linder finns
som kan vigleda i fértydligandet. Till exempel &r fragestéllningar
som dessa viktiga att noga belysa och besvara: Ar privatiseringar av
hela eller delar av samhillets infrastruktur férenliga med socialde-
mokratins syn pa vad medborgarna och niringslivet kan forvinta
sig av staten och det offentliga? Vilken syn har socialdemokratin pa
vilfardsstatens rickvidd och dess méjligheter att bidra till effektiv
samhillsekonomi dven i framtiden?

Om inte s&dana fortydliganden gors forst blir det svart, kanske
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till och med oméjligt, att tillriackligt vil konkretisera den nya soci-
aldemokratiska politiken pa flera omréden. Det blir ocksé svirt att
utforma en skattepolitik som ir trovirdig gentemot vilfardspolitis-
ka visioner och mal. Jag ser detta som frigor av storsta betydelse for
socialdemokratin och dir brister i tydlighet och stora skillnader i
synsitt inom partiet bidragit till dagens problem. Den ekonomiska
politiken och reformplanerna kan enbart utformas utifran tydliga
principiella héllningar, fér att konkret manifestera de uppenbara
skiljelinjer som finns ideologiskt.
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Den viktigaste fragan

En ekonomisk politik som utformas med en horisont om ca tio ar
framat &r behovet nu fér socialdemokratin. De stora utmaningar som
ligger i svensk ekonomis bristande tillvixtforutsittningar, undersys-
selsattning i bred mening, och forsvagad vélfardsmodell kan inte
paverkas tillrickligt med en mandatperiods politik. Dessa stora pro-
blem kommer i hogsta grad att bestd in i valaret 2014. Det 4r min
bedémning utifrin den stora ekonomiska krisen i vérlden och den
borgerliga politikens negativa verkningar och tillkortakommanden.

Socialdemokratin behéver redan nu ha en mélbild som ligger
bortom valet 2022, &ven om det later kusligt 1dngt borta. En soci-
aldemokratisk regering vid makten hésten 2014 kan ligga lagstift-
ning med start dret dirpd. Men manga ekonomiska reformer tar
lang tid innan de kan genomféras och ge effekt. Utifran det ar 2025
en lamplig framtidshorisont.

Vad vill socialdemokraterna att svensk ekonomi priglas av &r
2025? Det dr mitt forslag till den viktigaste fragan att nu stilla sig.
De som bér stilla sig den ar de som ska ansvara for utvecklingen av
socialdemokratins ekonomiska politik. Utifrdn den kan man inleda
ett arbete med att formulera en tydlig bild av hur svensk ekonomi
och arbetsmarknad bér se ut och fungera 2025 i olika dimensio-
ner: sysselsittning, tillvaxtférutsittningar, konkurrens och dgande,
infrastruktur, regional utjimning, férdelning av inkomster med
mera. Utifrdn det bor det gé lysande att skapa en vilformulerad
vision, och mejsla ut de viktigaste omraddena for realistiska mél och
planer. Sedan kan ett médosamt men roligt arbete, med att skapa
reformplaner och en konkret valvinnande politik 2014 pabérjas.

De osikerheter som uppstér pa vigen till 2025, och som kan grusa
16ften, bor kunna évervinnas med en tydlig hantering, exempelvis
som férandringar i de tidsplaner som satts upp.
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Trovirdigheten kring den ekonomiska politiken kommer att 6ka
med ett program fér lingre sikt och ett antal visioner som ar kon-
kretiserade i realistiska mal och planer. Enkelt uttryckt, for att bli
mer konkret: Siank blicken!
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VAGEN TILL 2025
— Fem omraden f6r reformplaner

I férnyelsen av politiken har jag hir argumenterat f6r att socialde-
mokratin bér vilja ut nagra f3 visioner, omsitta dem i tydliga mal
och sedan reformplaner. Vilka visioner och mal det exakt bér vara
ir grannlaga och en demokratisk process. Ovanstiende resonemang
har férsokt visa pa viktiga utgdngspunkter och insikter for att kun-
na férnya utifrén traditionell politik men ta in viktiga nya ekono-
miska férutsattningar.

De konkreta reformplanerna ir det som frimst saknas och de kan
med férdel vara for tiodrsperioder. S8 1dng tid kommer det minst att
ta fér att ter kunna nd fram till vissa mal, inte minst i vilfardspoli-
tiken, bostadsfragan och energifrdgan. Reformplanerna bér utveck-
las av partiet, efter synpunkter fran bde svenska och internationel-
la akademiker, och utifrén att ta vara pd utredningsarbete frdn bade
statsférvaltningen och arbetarrérelsen. De boér innehalla konkreta
politikforslag for de forsta fyra dren och utredningsdirektiv.

En ny partiledning far hir ett antal uppslag och korta synpunk-
ter om inriktning under vart omréde. Det ir viktigt att inte en for
Oppen inriktning anges av partiledningen till de som ska géra pro-
gramarbete, eftersom trovirdiga mal maste vara specifika. Reform-
omraden fér inte bli sd breda och séka greppa s& mycket som de
socialdemokratiska rddslagsdokumenten frén 2007-2008 gjorde.

Om spréket och perspektivet hir nedan blir ensidigt ekonomens,
ha 6verseende med det: Det 4r ju en sddan som skriver.

Forsta omradet: Utbildning

En helt avgérande forutsattning fér ekonomisk tillvixt 4r en vilut-
bildad befolkning. Ytterst hinger god nationell teknologisk utveck-
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ling och innovation pd arbetskraftens kunnande. Arbetskraftens
aterkommande l4rande &r allt viktigare, som f6ljd av snabb struk-
turomvandling och fler med korta anstéllningar.

Samhillsekonomiskt dr varje krona som satsas pd ungdomssko-
lan den som ger hogst avkastning pé grund av de utbildades ldnga
tid i arbete sedan. Det &r dock sannolikt ytterst séllan en samhal-
lelig satsning pé utbildning och kompetens 4r bortkastad dven om
den kan vara svar att mita och utvirdera. Grundskolan och gymna-
siet bor vara prioritet nummer ett i en reformplan. Ett visionért mal
for socialdemokratin bér sittas upp for grundskolans resultat 2025,
i relation till de bista rika linderna. Sverige kan och bér uppvisa
de 5 eller 10 bista resultaten i vérlden. Detta dr en viktig tavling for
pallplats, om sddana behdvs i politiken.

Eftergymnasiala studier och universitetens utbildning bor vara
gratis och 6ppna for alla med behorighet, ocksd upp i hogre alder.
Begdvningsreserven maéste totalt sett tas battre tillvara, sirskilt med
en, 6ver tiden, krympande arbetskraft. Vuxenutbildning bor finnas
tillgdnglig pa alla olika nivder med betydligt béttre forsdrjnings-
mojligheter 4n idag. Den mer heterogena befolkningen kréver dven
effektiv mer grundlaggande utbildning. Arbetsmarknadsutbildning-
arna bor dkas och spianna éver fler yrken, samt deras roll tydliggoras i
forhallande till 6vrig vuxenutbildning.

Valfrihet &r positiv f6r manga individer men dess problem blir
samhillsekonomiska. Att vilja utbildning at sina barn och ungas
egna val, 4r val av en komplicerad tjinst som #r svar att utvirdera
forran det dr fér sent. Marknaden for skolval 4r en s.k. kvasi-mark-
nad, dir skolpengen egentligen inte dr elevens som kund, utan kom-
munen r den egentlige kdparen. Vinstintresse och konkurrens har
lett till ett utbud av gymnasieutbildningar som inte ter sig tillrack-
ligt bra ur arbetskraftsforsérjningsperspektiv. Offentliga medel bor
vid god effektivitet aterga till utbildningsverksamheten och darfor
bor enbart icke-vinstdrivande organisationsformer tillatas. Det dr
béde en legitimitetsfriga och en effektivitetsfriga.
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Kommunernas roll och befogenheter som garanter for hég utbild-
ningskvalitet har blivit mycket otydlig och det finansiella upplig-
get idag medfor risk for ytterligare férsimrad kvalitet i grund- och
gymnasieskolorna. En 8ldrande befolkning kommer att belasta kom-
munala budgetar hardare. Kommunalskattehéjningar dr begrinsade
av politiska skil men belastar dessutom enbart skattebasen arbete.
Socialdemokratin bér noga éverviga en helstatlig finansiering av all
kommunalt finansierad utbildning idag och att ater géra staten till
ansvarig fér grund- och gymnasieskolorna. D3 f6ljs ansvar, befogen-
het och finansiering &t, till férdel for utbildningens kvalitet. Ett alter-
nativ ir systematiska 6verféringar av statliga medel for utjagmning av
skolresultaten 6ver landet.

Politiken bér genom statliga resurser kopplade till exempelvis
avtalstecknande om praktik, paverka arbetsmarknadens parter att
spela en storre roll i sdvil gymnasium som vuxenutbildning. Ungas
och nytilltrddandes 6verging fran skola till arbetsliv ar ett vil defi-
nierat problem. Vuxenutbildning behéver méjligen frimjas genom
individuellt tydliggjorda resurser och ett sddant system bor stimu-
lera vuxnas drivkrafter att utbilda sig.

Humankapital som vixer ir inte bara tydligt beroende av hég
kompetens, utan méste ocksd ha god hilsa. Ojamlika villkor bland
unga leder till daliga skolresultat och ohilsa. Dirfér finns ett antal
kringomriden av storsta betydelse kring utbildningen. Okade
resurser till god skolmiljé och kringresurser i skolorna bor ses i det
perspektivet.

Andra omradet: Omreglering av avreglering

Den svenska socialdemokratiska modellens kombination av en kol-
lektivavtalsreglerad och flexibel arbetsmarknad med hogt avregle-
rade produkt- och tjinstemarknader ir ett vinnande koncept for
hogre samhillsekonomisk effektivitet. Det dr dock i praktiken som
effektivitetsvinster avgors. Socialdemokratins brister i analys kan
ritas upp, med teori och lirdomar av andra linder. Flera avreglerade
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marknader har inte lyckats leverera tillrickligt hog och siker kund-
nytta, samtidigt som den samhillsekonomiska nyttan kan ifraga-
sdttas av vissa reformer. Vissa marknader har priglats av offentliga
monopol eller oligopol och dessa har i hog grad bestétt, men i priva-
ta hiander, efter avreglering utan ¢kad konsumentnytta. Upphand-
lingskompetensen och uppféljningsadministrationen ir avgérande
fragor i system med privata aktérer i allminnyttiga tjinster.

Andra 6verviganden som nationell kontroll av fér tillvixten bety-
delsefull infrastruktur bor végas in. En definition av vad som inte far
riskera att dvertas av utlindska aktérer bor ligga till grund for stat-
ligt aktiedgande i form av minoritetsposter som r sa stora att de kan
blockera sddana 6vertag i en bank, samt energi- och infrastrukturbo-
lag och liknande for samhillsekonomin strategiska bolag.

Omreglering krivs for 6kad effektivitet och verklig konkur-
rens skapas genom o6kat anvindande av samhillsaktorer pa ett sitt
som stdr i samklang med vil fungerande marknaders spelregler. Ett
exempel ar elleveransmarknaden dir sma kopare t ex skulle kunna
foretridas av en offentlig aktdr som kan skapa dem en férhand-
lingsposition. SBAB ir ett exempel pa statligt agerande for att oka
konkurrensen pa inhemsk kreditmarknad.

Vilfardstjanster, 1dkemedelsforsérjning, samt kollektivtrafik ar
négra av de tjdnster som ticker grundliggande behov. Dessa beho-
ver behandlas som sirfall. Socialdemokratin behover besluta om
vinstuttag ska tillatas i offentligt finansierade vilfardstjanster. Icke-
vinstdrivande organisationsformer bér évervigas.

Den 13ga bostadsproduktionen av hyresligenheter ir ett stort
samhillsekonomiskt misslyckande. Statens roll bér 6ka i sektorn
och regleringar som férhindrar en balanserad utveckling bor for-
dndras. Statliga subventioner till nybyggnation bér inféras och i
samband med det kan energieffektivitet frimjas.

Den langsiktiga energiforsérjningen med 1ag fossilbelastning till
niringsliv och hushall behéver sikras, och kirnkraftsfragan samt
Svriga energislags utveckling, i hég grad 3 blockéverskridande 16s-
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ningar. Inom omradena infrastruktur, energi- och bostadspolitiken
kan klimatomstéllningens reformplaner med férdel utformas.

Tredje omradet: Undersysselsattning

Det omfattande problem som rider med brist pa arbete i svensk
ekonomi #r delvis strukturellt och det riskerar att vixa under kom-
mande &r. Undersysselsittning i vid mening 4r inte enbart deltids-
arbetsldshet, utan ocksd hel avsaknad av arbete. Vissa personer
soker inte lingre efter arbete efter en 18ng tid i arbetsléshet, och
hamnar didrmed utanfér arbetskraften och moijligheten till egen
forsérjning.

Socialdemokratin behéver pé detta omrade visa pa en béttre pro-
blemanalys och konkreta mél, underbyggda av reformer. Siffersatta
mal dver sysselsdttningsgrad for olika grupper ér bra styrinstrument
och modig politik, d& den 6ppnar for utvirdering. Langvarig hog
Sppen arbetsloshet dr skadlig pa sikt f6r sysselsittningen och bor
bekdmpas. Ett antal indikatorer fér framsteg pa omradet minskad
undersysselsittning bor utformas, och sarskilt ticka deltidarbets-
16sa timanstilldas problem. Andelen arbetslésa som far stéd fran
Arbetsférmedlingen och kvaliteten i de aktiva insatserna bér vara
del av dessa indikatorer.

Stabilisering av efterfragan och undvikande av éverhettning av
ekonomin med l6ne-pris-spiraler, 4r del av sysselsittningspoliti-
kens huvudfrigor. Penningpolitiken boér fortsatt ha huvudansvar
for stabilisering och riksbanken ha dagens inflationsmal kvar,
men riksbanken maste tillimpa det sd att 2 procents inflation inte
underskrids systematiskt da det skadar sysselsittningsutveckling-
en. Efterfrgan i svensk ekonomi maéste héllas hog under en lingre
period s att arbetsldsheten gradvis pressas ner. Socialdemokratin
bér utveckla sin hallning kring vilka finanspolitiska atgirder som ér
mest lampliga for att stabilisera nir si behdovs, till exempel skatte-
instrument som paverkar fastighetsmarknaden. Den globala finans-
krisen har visat hur katastrofalt destabiliserande finansiella foretag
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kan vara fér samhillsekonomin, och att mer effektivt reglera och
6vervaka dem, bor ses i ett sysselsidttningspolitiskt perspektiv av
socialdemokratin.

Socialdemokratin bér fértydliga att politikens mojligheter att
skapa jobb &r begrinsade, men att de ska utnyttjas, utan att dumpa
villkor pa arbetsmarknaden, for de individer som har svért att f3
arbete efter en lingre tids s6kande, eller har nedsittning av arbets-
férmaga av olika skil. Aven langvariga subventionerade anstillning-
ar i och utanfér Sambhall utifrén behov, bér tydliggoras som en del
av arbetslinjen. Diskrimineringens skadliga effekter fér samhalls-
ekonomin genom arbetsmarknaden bér synliggoras av socialdemo-
kratin.

Offentlig sektors utbyggnad och jobbskapande férméiga bor ut-
nyttjas for att minska undersysselsittningen, men p ett balanserat
vis. Offentliga tjansters kvalitet maste virnas. Skadlig undantring-
ning av olika slag méaste analyseras noga som del i utformningen och
effekterna féljas efter hand.

Politikens fraimsta méjlighet &r att skapa de bista férutsattning-
arna f6r fler jobb och heltidsjobb att viixa fram. Infrastrukturen &r
avgérande for privat sektor. Offentliga investeringar bor utnyttjas
i hogre grad for att bygga ut den samhilleliga kapaciteten i svensk
ekonomi pa vil definierade omraden. Riktade subventioner for att
framja teknikgenomslag pé bred front bér utvecklas, liknande det
hemdatoravdrag som fanns pa go-talet.

En principiell hallning om en frivillig arbetsléshetsférsikring
administrerad av fackliga a-kassor bor socialdemokratin std fast
vid som ett samhillsintresse. Inkomstbortfall bér aterstillas som
princip i arbetsloshetsférsikringen och politiken méste géras tro-
virdig och férutsiagbar genom att hogsta inkomst som ersitts upp-
riknas arligen i enlighet med 16nedkningstakten. Arbetsloshets-
forsikringen 4r en del av arbetslinjen och ska underbyggas av en
kompetenshéjande effektiv aktiv arbetsmarknadspolitik i statlig
regi. Aktiva program ska ocksé anvindas fér att kontrollera att de
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som far ersittning fran arbetslshetsforsikringen soker arbete fér
den tid de uppger och &r aktiva.

Socialdemokratin bor i samverkan med fackliga organisationer
utforma en plan fér hur den svenska arbetsmarknadsmodellen kan
stirkas, infor ett lage kring 2013 dir den borgerliga regeringen kan
lyckas samla en riksdagsmajoritet for att besluta om en obligatorisk
allmin arbetsléshetsférsikring utan fackliga a-kassor. Den fackliga
organisationsgraden kommer i ett sddant scenario att falla snabbt
med flera olika negativa konsekvenser for samhillsekonomin.

Parternas roll r viktig for arbetsmarknadens funktionssitt och
mojligheterna att skapa fler jobb i ekonomin, inte minst i 16nebild-
ningen. Socialdemokraterna bor vidhalla sin syn att inte 4dgna sig at
statlig inblandning i l6nebildningen férutom via statlig medlings-
funktion vid behov. EUs ekonomiska samarbete, sirskilt inom euro-
linderna, héller i kdlvattnet av eurokrisen pa att fa en inriktning
som kan betyda dverstatliga beslut som leder till statliga ingrepp i
svensk 16nebildning. Det maste undvikas att Sverige blir bundet av
sddan 6verstatlighet.

Parterna har ocksd avtalade trygghetslésningar som paverkar
arbetsmarknaden. Socialdemokraterna bor tydliggora att den ser pa
dessa som komplement till ett generdst och omférdelande skattefi-
nansierat trygghetssystem.

Socialdemokraternas arbetslinje bér tydliggoras och forklaras. En
god kontroll av arbetssokande gor ett generdst stod till de arbetslésa
legitimt. Vad som upplevs som en krinkande arbetsmarknadspo-
litik bér bevakas och hur en legitim kontroll kan stirkas bli del av
utvecklingen. Insikten om att ekonomiska drivkrafter till arbete
alltid bér bevakas méste vara en ledstjirna, s att inldsning i fattig-
doms- och sysselsittningsfallor bekdmpas effektivt. Synen pa hur
goda drivkrafter for att arbeta skapas bor utvecklas och avspeglas i
mal och reformer fér minskad undersysselsittning.

Viljan att arbeta ir styrd av flera faktorer, dir ekonomiska inci-
tament enbart dr en. Det méste alltid framg3 att en socialdemokra-
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tisk arbetslinje dr grundad pa en syn att minniskor vill arbeta. Att
det ska 16na sig att arbeta bér f6r socialdemokratin preciseras vad
det betyder s att skiljelinjerna blir tydliga. Reallénedkningar och
inkomstférsikringar som man far del av genom att man jobbar &r
for socialdemokratin hornstenar i denna lénsamhet. Skattepoliti-
ken ska inte skadligt inverka pa tillvixt och sysselsittning men &r
inte verktyget som ska anvindas for att det ska 16na sig att arbeta.
En yttersta férsérjning i form av férsérjningsstéd (socialbidrag)
maste finnas i en vilfardsstat och dess niva sikra att relativ fattig-
dom bekampas.

Fjarde omradet: Vilfardens finansiering och skattereform
Skatter ar enbart medel for att uppna politiska mal som en robust
finansiering av en omfattande vilfirdsstat med hog inkomsttrygg-
het och inbyggda mekanismer for att frimja att s& manga som méj-
ligt bade vill och kan delta i arbetslivet. Socialdemokratins vélfard-
sambitioner kriver ett hogre skatteuttag dn borgerliga regeringars
lagre ambitioner. Socialdemokratins hogre skattekvot som andel av
BNP kriver stor omsorg for att samhillsekonomin inte ska péverkas
negativt. Den bor utformas med bredare skattebaser och med sa fa
undantag som méjligt, lika skattesats pé olika typer av inkomster
i ekonomin. Inkomster fran trygghetssystemens férsikringar och
transfereringar bor beskattas lika som arbetsinkomster. Aven mom-
sen bor vara enhetlig.

Socialdemokratin behdver utveckla sina principer och en tydlig
reformplan for skattesystemet skapas. Den sk. likformighetens
princip behover definieras och principer fér undantag likasa. Skat-
ter ska stora ekonomin s8 lite som mdjligt och inte snedvrida kon-
kurrensen. Punktskatternas roll ar just dock att paverka det som
anses skadligt och subventioner kan vara triffsikra styrmedel. Det
finns flera olika legitima skal att avvika frén likformighet och det
bor géras tydligt vilka dessa dr, t ex fér att minska fossilbelastning-
en. En skev inkomst- och férmogenhetsférdelning motiverar viss
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hoégre beskattning i hogre inkomstligen. En effektiv beskattning av
kapitalinkomster, arv och gévor dr viktig fér férdelningsrittvisa.

Att skattepolitiken kan ge stora sysselsittningseffekter ir ett
omrade som den borgerliga regeringen gjort till sin paradfraga
genom de omfattande inkomstskattesinkningarna fér arbetsin-
komster (jobbskatteavdragen). Det #r dock inte korrekt att skat-
tesankningar alltid ger fler arbetstillfdllen och fler i arbete. Héga
marginalskatter dr de som ir skadliga for sysselsittningen och sada-
na bor undvikas. I en socialdemokratisk reformplan for skattesyste-
met bér dessa och andra frigor utvecklas bade principiellt och med
konkreta skatteforandringar. Det kommer tyvirr att ta ldng tid att
aterga till ett mer rationellt skattesystem som ocksa dr legitimt och
réttvist.

Skatter finansierar atgirder med viktiga samhillsekonomiska
vinster. Detta och dess legitimitet bygger pa effektiv leverans i allt
det som offentlig sektor ansvarar fér. Skatter ér ett medel for solida-
ritet och gemensamt samhille.

Vilfirdens finansiering dr den stora frdgan, inte minst sjukvérden
och omsorgen, fram till 2025. Héga krav har alla p god kvalitet och
stor rickvidd samt till ligsta kostnad, samtidigt som tjénster blir
dyrare hela tiden relativt varor. Uppgiften ir grannlaga men moj-
lig. Viktigt kan vara att mer vaga definiera vad medborgarna kan
forvanta sig. Socialdemokraternas plan fér vilfirdens finansiering
behover vila pa flera ben: ett program fér 6kad produktivitet i val-
fardstjiansterna, bade offentligt och privat utférda, ett skatteuttag
som ricker till, och en politik for avgifter som innebér likvirdighet
och inte skapar férdelning utifrdn ekonomisk férméga utan fran
behov. Efterfragan pa fler sjukvards- och omsorgstjinster kommer
att 6ka med stigande levnadsstandard och &ldrande befolkning och
vare sig ransonering av tjinster eller 14g kvalitet &r mojligt i socialde-
mokratins valfardsstat. Den avgorande frigan fér socialdemokratin,
med stor betydelse for klyftorna i samhillet, r att i en reformplan
hitta legitima végar att utveckla den solidariska finansieringen.
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Femte omradet: Styrning och mal for de offentliga finanserna
De svenska offentliga finanserna dr komplicerade pa grund av beskatt-
ningsritt pa flera olika administrativa niv3er: stat, kommuner och
landsting. Manga linder har inte kommunal beskattningsritt alls.
Styrningen blir mer komplicerad och staten far inte alltid den basta
effekten f6r samhéllsekonomin i detta system. For socialdemokratin
ar det angeléget att sikra att styrningen blir bittre s inte kommu-
ners agerande riskerar motverka évergripande mél i den ekonomiska
politiken. Kommuner och landstings budgetpolitiska regelverk boér
reformeras av socialdemokratin.

Budgetpolitiska regelverk for statsfinanserna 4r nédvindiga och
ger trovirdighet till bdde vilfirdssystemet och finanspolitiken i all-
minhet. Men de fér inte motverka en effektiv ekonomisk reform-
politik.

De statliga utgiftstaken riskerar att reformer tidvis genomfors i
form av skattesinkningar fast de hade varit mer effektiva géra pa
utgiftssidan av budgeten. Utgiftstaken kan ocks3 hindra att positi-
va effekter for efterfrigan, och dirmed for sysselsittningen, uppnas
genom att regelstyrd finanspolitik (s.k. automatiska stabilisatorer)
hindras av takens férutbestimda niv3, att verka fullt ut. Ett exem-
pel pd en sddan positiv effekt f6r efterfrigan ar nir utgifterna for
arbetsléshetsersittningen dkar snabbt under bérjan av en konjunk-
turnedging. Socialdemokratin bor sikerstilla att begrinsningar
inte sker, nir inte det finns ndgot hot mot statsfinansernas hallbar-
het. Det bor utvecklas regler som ar kénda i férvig for nir utgiftstak
kan brytas igenom, utan att besparingar maste inledas.

Den offentliga skulden 4r redan 201 nere pa en 13g och héllbar
niva. Det 4r avgorande att Socialdemokratin inf6ér nista val inte
fastnar i ndgon for var samhillsekonomi irrelevant (och kanske av
borgerliga partistrateger skapad) "skonhetstivling” i media, om vil-
ket parti som kan sinka statsskulden mest eller ha stérst 6verskott.
Tvirtom har svenska politiker ett gyllene tillfille att 8tgirda brister
ilagom takt, t ex i form av specifika offentliga investeringar, under
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kommande &rtionde. Skuldkvoten mits som andel av BNP och den
minskar bist framéver genom att tillvixten, BNP, 6kar (dvs ndmna-
ren i braket).

Overskottsmalet i de offentliga finanserna bér omprévas kring
2015. Samtidigt bor en omliggning av vilfirdens finansiering och
skattesystemet inledas. D3 den aldrande befolkningen borjar leda
till ett hogt tryck ungefir di pa de offentliga utgifterna, behovs
skatteintiikterna till det 16pande. Overskott riskerar d& att leda till
hogre beskattning an nédvindigt pé dem i arbetsfor &lder.

Socialdemokratin har en pedagogisk uppgift i att forklara hur en
generds vilfiardsstat, demografin och statsfinansernas mal hinger
ihop 6ver tiden, infér 2014 ar val. Det blir viktigt att borja géra det i
god tid s att det gar att skapa politisk legitimitet fér omprévningen
av overskottsmalet.
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En slutsats

Ekonomisk politik 4r liksom politik i allménhet ett slags "det m&jli-
gas konst”. Ekonomisk politik priglas av det faktum att maélet som
skytten ska triffa dr rorligt, och inte sdllan hogrorligt. Detta kan ge
intrycket av att det inte 4r ndgon idé med langsiktighet, utan att
den korta siktens hanterande av dterkommande kriser och ekono-
mins svingningar ir det viktigaste. Den korta och den langa sik-
tens ekonomiska politik hinger f6rstis nira samman. Utslagning
av produktionskapacitet och arbetskraft genom svag krishantering
och stabilisering av konjunkturer far ldngvarigt negativa effekter
for oss alla genom minskande vilstand.

Den langa siktens ekonomiska politik ter sig allt viktigare fér
att svensk ekonomi ska kunna st starkare 2025 4n idag, inte minst
genom att politiken i samspel med arbetsmarknadens parter bidrar
till det bista utnyttjandet av vdra minskliga resurser. Det dr méjligt
att aterta alla de férsteg gentemot andra linder som socialdemokra-
tin bidragit till att bygga upp i svensk ekonomi under artionden,
med den flexibla arbetsmarknadsmodellen och generella vilfards-
modellen. Det ir fullt méjligt att minimera verkningarna av forsva-
rande omstidndigheter som uppstétt. Det som krévs 4r det mojligas
konst, igen och igen och igen.

En enda slutsats vill jag dra: Socialdemokratin har alla mojlig-
heter att med nya medel och reformer aterskapa det bésta ur den
svenska modellens ekonomiska politik. Rationalitet och rittvisa —
samtidigt.
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