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Landsorganisationens remissyttrande éver Ds 2025:24
Utdelningsbart 6verskott i inkomstpensionssystemet

LO valkomnar forslaget om en regelstyrd utdelning av overskott i
inkomstpensionssystemet, men anser att 1,1 skulle vara en battre
avvdgd grdns for ndr det ska anses finnas ett utdelningsbart
overskott an 1,15.

Den inkomstgrundade allmdnna pensionen dr tdnkt att ge Sveriges
I6ntagare en standardtrygghet efter arbetslivets slut. Men systemet
levererar inte. NGr nuvarande pensionssystem beslutades om i mitten
av 1990-talet var férvantningen att det skulle ge omkring 60 procent
av slutlénen i allman inkomstgrundad pension. Men verkligheten blev
en annan. Inte ens den som har haft ett I&ngt arbetsliv och arbetat
mellan 18 och 65 ars Alder far en allmdn inkomstgrundad pension
som dar hogre dn drygt halva slutlonen. LOs syn dr att den allménna
inkomstgrundande pensionen, for en vanlig arbetare, bor motsvara 62
procent av slutlonen efter ett fullt arbetsliv.

Det foreslagna regelverket

LO tillstyrker att balanstalet anvdnds for att faststdlla forekomsten
av utdelningsbara dverskott som frdn och med &r 2027 automatiskt
delas ut till dem som ar forsdakrade i fordelningssystemet.

LO tillstyrker att pensionsbehdliningen, inkomst- och tilldggs-
pensioner, inkomstgrdnserna for inkomstpensionstilldgget och
berdkningsunderlaget for inkomstgrundad efterlevandepension och
dnkepension ska multipliceras med utdelningsfaktorn.

LO tillstyrker att AP-fondernas skuld till statens budget, med
anledning av det betalningsansvar staten tog over i och med
pensionsreformen, anses vara avskriven och slutreglerad.

LO avstyrker att grdnsen for ndr det ska anses finnas ett utdelnings-
bart dverskott sdtts till ett balanstal p& 1,1500. LO anser i stdllet att
det ska finnas ett utdelningsbart dverskott om balanstalet for ett ar
overstiger 1,1000.
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Hur stor bér marginalen vara?

En hogt satt utdelningsgrdns riskerar att skapa generationsordttvisa
eftersom Grskullar kan komma att fa bidra till att ackumulera
dverskott i systemet utan att ndgon géng f& del av en utdelning.
Samtidigt ar det naturligtvis angeldget att utdelningsgrdnsen inte ar
sd lagt satt att risken for balansering (broms) blir hdg, vilket skulle
skapa osdkerhet om pensionernas framtida varde.

Analyserna i Ds 2025:24 visar att om det fanns en regel om
dverskottsutdelning skulle det dnda inte behdvas ndgon negativ
balansering i ndgot av tva pessimistiska scenarier som bagge bygger
pd erfarenheterna fran finanskrisen. Om balanstalet utvecklas i
samma takt som den hittills genomsnittliga, med lika stor variation,
blir risken for balansering liten b&dde med och utan
overskottsutdelning och oavsett om utdelningsgrdnsen dr 1,1 eller
1,15. Aven en analys gjord av Regeringskansliet® 8r 2022 visar att
med en utdelningsgrdns pd 1,1 skulle det sannolikt krdvas mer &n en
finanskris for att utlésa en negativ balansering.

LO anser darfor att 1,1 dr en vdl avvdgd utdelningsgrdns som ger
goda férutsdttningar fér pensionssparare och pensiondrer att fa ta
del av de dverskott som uppstdr i pensionssystemet utan att skapa
en betydligt hogre risk for negativ balansering.

Pensionssystemets finansiella sparande

Det finansiella sparandet i pensionssystemet pdverkar det totala
offentligfinansiella sparandet och hur dverskottsmalet for
statsbudgeten klaras. LO vill har, liksom Regeringskansliet (2022),
uppmdrksamma att det innebdr att ett kraftigt 6kande finansiellt
sparande i pensionssystemet inte dr problemfritt. Andra offentliga
statliga utgifter kan da 6ka mer an vad statens inkomster utanfér
pensionssystemet dkar, sd ldnge nivan pd dverskottsmdlet ligger fast.
Det skulle innebdra en storre statsskuld och att det till exempel kan
bli svart att hantera konjunkturella stérningar med en aktiv
finanspolitik.

Det dr darfor bra om en regelstyrd utdelning av overskott i
inkomstpensionssystemet kan bidra till att stabilisera
pensionssystemets finansiella sparande. Det ger regeringen mindre
mdjligheter att féresld ofinansierade skattesénkningar eller
utgiftsdkningar genom att, i praktiken, beldna pensionssystemet.
Analysen av det offentliga sparandet i Ds 2025:24 strdacker sig tyvarr
inte langre an till ar 2035. Men Regeringskansliet (2022) har
analyserat fondstyrkan — hur manga ars utbetalningar buffertfonden
tdcker — fr@n &r 2015 till 2090. D&r framgédr att fondstyrkan var 5,3 ér
2020 och att den med Sverskottsutdelning och en utdelningsgréns pé
1,10 skulle 6ka till uppemot 7 till Gr 2090. Slutsatsen &r att sparandet

! Regeringskansliet (2022), Analys av férutsdttningar fér héjda inkomstgrundade
pensioner. PM.
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skulle variera fran ar till &r men att dverskottsutdelningen inte bor
bidra till kraftiga forandringar i det samlade offentliga sparandet.

Effekter p& pensionerna

Av Ds 2025:24 framgdr det att pensionerna inte skulle 6ka ndmnvart,
ar 2027 eller 2028 om det inférdes en regel om automatisk
overskottsutdelning med utdelningsgrdnsen 1,15.

Daremot pekar underlaget i promemorian mot att pensionsékningarna
kan bli betydande pd sikt. LO har i en egen analys beréknat
effekterna i exempel p& personer med mycket I&dnga arbetsliv, frdn 19
ars alder till riktdldern. Exemplen visar att dverskottsutdelning, med
utdelningsgrdnsen 1,15, kan ge individer féodda 1970, 1980 och 1990,
5, 8 respektive 11 procent hogre inkomstpensioner direkt vid
pensionering och 10, 13 respektive 16 procent hogre inkomstpensioner
tio ar efter pensionering. Inkomstpensionen kan férmodas utgéra mer
an tre fjagrdedelar av den allmdnna inkomstgrundade pensionen.

Med en utdelningsgrans pd 1,10 skulle 6kningen, tio ar efter
pensionering bli 1,1 procentenheter, 1,8 procentenheter respektive 2,4
procentenheter hégre dn med utdelningsgrdnsen 1,15, for dem som ar
fodda 1970, 1980 respektive 1990.

Individer fédda 1950 eller 1960, som gér eller redan har gatt i
pension vid inférandet skulle, f& 5 procent hégre inkomstpensioner, ar
2037 med utdelningsgrdnsen 1,15 och okningen skulle bli 1,1
procentenheter stérre dn sd med utdelningsgrdnsen 1,10.

Analysen bygger pd underlaget i promemorians kapitel 4. Dar framgar
att med utdelningsgrdnsen 1,15 skulle produkten av
utdelningsfaktorerna under 50 &r kunna bli 1,26. Detta under
forutsattning att balanstalet férdndras i samma takt och med samma
variation som hittills. Med utdelningsgrénsen 1,10 skulle produkten av
utdelningsfaktorerna kunna bli 1,32, under samma forutsdttningar.
Med hjdalp av dnnu ett starkt forenklande antagande — att
utdelningen blir fullsténdigt jamn Sver dren — har dessa produkter
anvdnts for att illustrera tdnkbara effekter p& pensionerna av
dverskottsutdelning. Overskottsutdelningen kan férvisso inte férmodas
bli s& jdmn som hdar har antagits. Men exemplen kan dnda tjana till
att ge en god uppfattning om betydelsen av en regelstyrd
overskottsutdelning i inkomstpensionssystemet.

Overskottsutdelningen ger inte tillréickligt héga pensioner

Analysen visar att overskottsutdelningen kan ge ett betydande, men
osdkert, tillskott till de inkomstgrundade pensionerna. Det kommer
dock att bli Iangtifran tillrackligt. Den hdjning som behdvs i dag ar
snarast i storleksordningen 20 procent och behovet ser inte ut att
minska. Att kommande pensiondrsgenerationer ska kunna kompen-
sera sig for en okande medellivsldngd med senare pensionering ar
orealistiskt i ménga LO-yrken. Aven med dverskottsutdelning behdver
darfor pensionsavgifterna hdjas. Ju storre tillgdngar som bevaras i
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buffertfonderna genom en alltfor stor forsiktighetsmarginal desto
storre avgiftshdjningar kommer det att behovas.

Med vdnlig hdlsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Anna-Kirsti Lofgren
Handldggare



