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LOs yttrande 6ver Remiss ang Beldgg fér broms -
Atgdrder for starkare incitament till IGgre
kommunalskattesatser SOU 2026 nr 20

Landsorganisationen i Sverige (LO) vill lamna fdljande synpunkter p&
utredningen SOU 2026:20 Beldgg fér broms - Atgérder for starkare
incitament till Idgre kommunalskattesatser. Remissvaret inleds med
LOs syn pd skatter och utredningens argumentation. Dérefter foljer
kommentarer pd ett antal av utredningens férslag.

Sammanfattning av LOs synpunkter

LO anser att utredningens analys inte hdller som beldgg for att
infora utredningens forslag om bland annat skattebromsavgift
och skattesdnkarbidrag.

Svensk valfard ar underfinansierad i férhdallande till behoven.
Arbetsvillkoren i sektorn dr mycket pressade. Resurserna till
valfarden behover okas, inte minskas. LO anser dock att
skattehdjningar i kommuner och regioner bor undvikas av
jamlikhetsskal. For att sakra en hdllbar finansiering av valfard
efter behov anser LO att staten ska ta ett storre ansvar for
valfardens I&ngsiktiga finansiering och att kostnadsdrivande
marknadslésningar i valfarden behover rullas tillbaka.

LO avstyrker utredningens huvudforslag om en
skattebromsavgift och ett skattesdnkningsbidrag.

LO avstyrker forslaget att berdkningen av statliga
skattereduktioner (framst jobbskatteavdraget) lGses till 2026
drs kommunala skattesats.

LO avstyrker férslaget om krav i kommunallagen pd att
efterstrdva hog effektivitet i kommunal verksamhet och
forslaget om krav pd en plan for skattesatsnivd samt en
skyldighet for kommuner och regioner att redovisa en
motivering till en hojd skattesats i budgeten. Forslagen innebdr
okad administration vilket riskerar att ytterligare 6ka
kommunernas och regionernas kostnader.

LO hdller med utredningen i bedémningen att det finns ett
behov av att underséka kostnadsutvecklingen i varden. LO
anser att en viktig uppgift for en sddan utredning dr att
undersdka kostnaderna fér marknadslésningar inom varden och
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vilka Gtgdrder som behdvs fér att anvanda vardens resurser
battre.

e LO héller med utredningen i bedémningen att
konjunkturstabiliserande statsbidrag bor utredas. LO dr dock
kritisk till utredningens bedémning att tillskott i statsbidragen
ska villkoras mot en tillfalligt brantare skattebroms.

Generella synpunkter pa utredningens analys

LO anser att utredningens analys dr grund. Argumentationen héller
inte som belégg for att gora sddana omfattande inskrdnkningar av
den kommunala beskattningsrdtten, en grundldggande del av det
kommunala sjalvstyret, som att inféra en skattebromsavgift och ett
skattesdnkarbidrag.

Utredningens analys utgdr fran en nationalekonomisk teoretisk modell
ddar okade skatter antas minska viljan att arbeta, utan att ta hdnsyn
till vad skatteintakter finansierar. Forskning visar att andra faktorer ar
viktigare for ett lands sysselsdttningsgrad an just skattenivan, till
exempel om det finns offentligt subventionerad barn- och dldreomsorg
som mojliggor arbete for personer med omsorgsansvar, inte minst for
kvinnor.* Detta ar verksamheter som bekostas av skattemedel och som
hotas om kommuner och regioner pressas till att sanka skatten.

Svensk valfard ar underfinansierad i férhdallande till behoven.
Arbetsvillkoren i sektorn dr mycket pressade. | fackférbundet
Kommunals medlemsundersékningar svarar 60 procent av
barnskotarna i forskolan att bemanningen sdallan eller aldrig ar
tillracklig och 43 procent av personalen i dldreomsorgen anser att
bemanningen ar s& I&g att det innebdr en risk fér de dldre minst en
gdng i veckan.? LO anser att det &r mycket oroande att utredningen
argumenterar for att kommuner och regioner borde 6vervdga ldagre
ambitioner i valfarden, utan att analysera vad konsekvenserna av
detta skulle bli.

Ambitionerna i valfarden och resurserna behover hojas snarare dn
sdnkas. Att valfarden har blivit sdmre finansierad, mer privatiserad
och mindre jamlik @r en av forklaringarna till varfér Sverige ar det land
dar klyftorna har 6kat mest i hela vastvdrlden.

LO anser dock att skattehojningar i kommuner och regioner bor
undvikas av jadmlikhetsskdl. For att sdkra en hdllbar finansiering av
valfard efter behov menar LO att staten ska ta ett storre ansvar for
valfardens I&ngsiktiga finansiering och att de kostnadsdrivande
marknadslosningar som inforts i valfarden behdver rullas tillbaka. LO
foreslar att statsbidragen till kommuner och regioner ska 6ka i takt

1 Blomqyvist, Niklas (2020) Skatta eller grata. Om marginalskatternas betydelse fér
arbetsutbudet, s.26

2 Kommunal (2026) Fler barnskétare fér en tryggare framtid — en rapport om kvalitet
och bemanning i férskolan. Kommunal (2026) Underbemanning som norm. En
rapport om kvalitet och bemanning i Gldreomsorgen
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med priser, |6ner och befolkningsékningen samt Gldersstruktur. De ska
dven justeras med konjunkturen. En sddan ordning skulle innebdra att
staten bar merkostnaden av en dldrande befolkning. Det d@r rimligt
eftersom staten har fler skattebaser.?

LO ar kritiska till att utredningen behandlar hela arbetsgivaravgiften
som en skatt pd arbete. En sddan férenkling dr missvisande och
ignorerar avgifternas grundldggande syfte och konstruktion. Merparten
av arbetsgivaravgifterna dr en finansiering av de socialférsakringar
som utgor en del av den svenska valfardsmodellen. Nar arbetstagare i
olika skeden av livet tar ut fordldrapenning, inkomstpension,
sjukférsdkring, graviditetspenning, ersattning vid arbetsskada och sd
vidare, dr detta finansierat genom arbetsgivaravgifterna. De bor mer
korrekt betraktas som en form av uppskjuten 16n eller en obligatorisk
kollektiv forsakringspremie.

Ett av utredningens argument for sina forslag ar att andelen i arbetsfor
dlder minskar (s. 82). Det st&mmer inte. Utredningens beskrivning av
den demografiska utvecklingen tar inte hdnsyn till att riktaldern fér
pension har hojts. Att, som utredningen gor, rdkna med skatteintdkter
baserat pd pension vid 65 ars dlder dr missvisande.
Konjunkturinstitutet skriver, i Hallbarhetsrapport 2026

for de offentliga finanserna, att "trots att andelen dldre i befolkningen
okar stiger andelen sysselsatta fram till ca 2040”.# LO delar den
uppfattningen och konstaterar att SCB gor samma analys dnda till
2050 i sina prognoser.® Den demografiska utvecklingen dr ett svagt
argument for att det skulle finnas risk for skattehdjningar och dédrmed
behov av en skattebroms.

LO ifrdgasdtter utredningens pdstdende att det saknas incitament for
ldgre skattesatser i kommunsektorn. Den lokala politiken utvarderas
vart fjdrde ér i allménna val. Utredningens egen statistik visar att
skattehojningar ar sdllsynta. Detta trots att kommunernas och
regionernas uppdrag har blivit mer omfattande, till exempel gér en allt
stérre andel av barnen i férskola och pa fritidshem, LSS-verksamheten
har vaxt, fler sjukdomar kan behandlas och fler lever med kroniska
sjukdomar. Dessutom stdller staten krav p& kostnadsdrivande
marknadslésningar, som obligatoriskt LOV i primarvard.®

LOs synpunkter angdende utredningens férslag
LO kommenterar nedan utredningens huvudférslag samt ndgra av
utredningens andra férslag och bedémningar.

3 LO (2026) Vdlfdardsgapet 2025. Resursbehov i vdard, skola och omsorg till och med
2029

4 Konjunkturinstitutet (2026) Hdallbarhetsrapport 2026 fér de offentliga finanserna
5 SCB (2026) Sveriges framtida befolkning 2026-2070

¢ Se LO (2023) Valfdrdsgapet 2023. Resursbehov i vdard, skola och omsorg till och
med 2027 for férdjupning om att kommunsektorns intdkter och statens andel av
finansieringen, som andel av BNP. Frén 1998 till 2023 var andelen av BNP relativt
konstant, trots ett viixande uppdrag.
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Skattebroms och skattesénkningsbidrag

LO avstyrker utredningens forslag om skattebroms och
skattesdnkningsbidrag vid dndringar i skattesatsen fér kommunalskatt
eller regionskatt. Férslagen dr oproportionerliga inskréinkningar av den
kommunala beskattningsratten, som ar en central del av den
kommunala sjalvstyrelsen. Som utredningen visar riskerar ett
skattebromssystem leda till att kommuner och regioner kan bli
tvungna att hoja skatten dnnu mer fér att finansiera inte bara sin
verksamhet utan dven skattebromsavgiften. LO anser att staten ska
ge kommuner och regioner hdllbara och langsiktiga
finansieringsférutsattningar i stdllet for att inféra styrmedel riktade
mot kommunernas och regionernas skattesatser.

Utredningens genomgdng av tidigare svenska skattebromsar visar att
risken ar stor att kommuner och regioner agerar kortsiktigt, till
exempel drar ned p& underhdll eller saljer ut kommunala fastigheter,
vilket leder till hdgre kostnader pa langre sikt.

Statliga skattereduktioner inte paverkas av féréndringar i
kommunernas och regionernas skattesatser

LO avstyrker forslaget att berdkningen av statliga skattereduktioner
(frdmst jobbskatteavdraget) I&ses till 2026 ars kommunala skattesats
for att géra framtida skatteféréndringar mer kdnnbara fér inv@narna.
Forslaget innebdr att ett redan komplicerat regelverk for
jobbskatteavdrag och andra skattereduktioner blir dnnu krdngligare.
LO anser att det riskerar att undergrdva skattesystemets legitimitet.

Frémja foérutséttningar for lagre skattesatsnivaer

LO avstyrker férslaget om att inféra ett krav i kommunallagen pd att
kommuner och regioner ska efterstrdva hog effektivitet i sin
verksamhet. LO avstyrker dven fdrslaget om krav pé en plan for
skattesatsnivé samt en skyldighet for kommuner och regioner att
redovisa en motivering till en hojd skattesats i budgeten. Férslagen
innebdr utdkad administration vilket riskerar att ytterligare oka
kommunernas och regionernas kostnader.

Det @r svart att mata vad som &r hog effektivitet i valfardstjanster.
Tjansterna dar komplexa. Resultaten visar sig ofta efter en ldngre tid.
Det gor valfardstjanster svara att kontrollera och styra genom enkelt
mdtbara effektivitetsmatt. Erfarenheterna fr@n styrning som fokuserar
pd kvantitativa indikatorer visar att det finns en stor risk att
verksamheten anpassar sig for att maximera resultaten pd just det
som mdts, snarare dn att uppnd mdlen med valfarden. LO anser att
risken dr stor att ett effektivitetskrav i kommunallagen skulle leda till
att beslut som behdver tas i en politisk diskussion, och som vdljare ska
kunna pdverka i allmdnna val, blir en frdga fér revisorer och central
administration.
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Allménna férutséttningar for sé laga kommunalskattenivaer som
mdjligt

LO haller med utredningen i bedémningen att det finns ett behov av
att undersdka kostnadsutvecklingen i varden. LO anser att en séddan
utredning ska ha i uppdrag att utreda férutsattningarna for en jamlik
hdlso- och sjukvard i hela landet. | utredningens uppdrag ska ingd att
undersdka kostnaderna fér att varden i dag organiseras som om den
var en marknad samt vilka atgdrder som behdvs fér att anvénda
vardens resurser mer dndamalsenligt.

Ett problem med marknadsldsningarna &r att varden blir alltmer
efterfrGgestyrd, och dkar i omrdden ddr vardféretag satsar pd
marknadsféring, pd bekostnad av vard efter behov. Denna utveckling
leder bdade till undantréingning av patienter med stdrre behov och
Okade kostnader. En annan risk med marknadslésningar ar att fler
privata utférare Sppnar upp fér en dkning av privatfinansierad vard
via bland annat privata sjukvardsférsékringar. En sddan utveckling
hotar tilliten till det offentligt finansierade valfdrdssystemet.

Minska risk for skattehdjningar vid framtida Idgkonjunktur

LO stdller sig positiv till utredningens bedomning att en utredning bor
f& i uppdrag att utreda konjunkturstabiliserande statsbidrag. LO anser
att statsbidragen till valfarden ska vara vardesdkrade och justeras
med konjunkturen. LO dr daremot kritisk till utredningens bedémning
att tillskott i statsbidragen ska villkoras mot en tillfalligt brantare
skattebroms.

Med vanlig hdlsning
Landsorganisationen i Sverige

Johan Lindholm Ulrika Lorentzi
Handlaggare



