Gemensam arbetsloshetsforsakring?

Rapporten skriven av DAN ANDERSSON,
JENNY LINDBLAD och ANNA-KirsTI LOFGREN, EOA

Landsorganisationen i Sverige



1. Arbetslinjen som modell

2. S fungerar a-kassan

3. 55 procent dver taket

4. Kan taket hojas?

4.1 Argument for hojda tak for arbetsloshetsersittningen

II

4.2 912 kronor i ett férsta steg

14

15

5. Avtalade ersittningar vid arbetsloshet

6. Arbetsloshetsforsikringens stabilitet

Killférteckning

16

23



1. Arbetslinjen som modell

Arbetsloshetsforsikringen har en central roll f6r att balansera marknadskrafterna i ett
modernt vilfirdsamhille. Detta beskrivs utforligt i "Loftet — 16ntagarna och makten
pa arbetets marknad”. Dir stdr bland annat att: " Arbetarrérelsens forsta och viktigaste
uppdrag blev att bygga hela samhillet som ett virn mot marknadskrafterna. Det f6rsta
verktyget var fackféreningen. Men 16ntagarna behévde ocksa stéd av politiken. Genom
politiken kunde man péverka lagstiftningen. Det 16ntagarna behovde politiken till var
forst och framst att reglera arbetsmarknaden. Med egen kraft och med hjilp av politiken
byggde lontagarna fem virn mot marknadskrafterna:

- Ekonomisk politik for full sysselsittning.

- En aktiv arbetsmarknadspolitik.

- En hog niva pé arbetsloshetskassan.

— Ett starkt anstéllningsskydd.

- Rikstickande kollektivavtal.”

Denna skrift handlar om varfoér a-kassersattningen inte far urholkas sdsom nu sker. Den
handlar ocksd om konsekvenserna av den borgerliga alliansens f6rslag om obligatorisk
a-kassa och hogre avgifter till arbetsléshetsférsidkringen.

Arbetslinjen

Arbetslinjen 4r en grund i den svenska modellen. Arbetslosa ska ha ett nytt arbete eller
en utbildning. Ersittning frdn a-kassan ska fungera som ett omstillningsstod som stirker
arbetslinjen.

Att arbeta ska inte bara ge en 16n utan ocksa ritt till vissa férsidkringar som individen
annars inte far del av. Detta &r centralt i arbetslinjen. Detta giller arbetsléshetsforsik-
ringen, men ocksa forildraforsikringen, sjukférsidkringen och pensionssystemet utéver
garantipensionen. Arbetsloshetsforsikringen ska pa sa sitt ses som en integrerad del av
arbetslinjen.

Indirekt paverkar arbetsléshetsférsikringen férdelningen av arbetsuppgifter och 16ner

i hela ekonomin. Arbetsloshetsforsidkringen férhindrar att full sysselséttning uppnas

via sinkta l6ner och att arbetslésheten ddrmed bidrar till att mycket 1agproduktiva eller
okvalificerade arbetsuppgifter skapas. I stillet stimuleras en utveckling av arbetskraftens
kvalifikationer med hjélp av utbildning och kompetensutveckling.

Tillsammans med aktiva dtgiarder och tydliga krav ar det fullt méjligt att ha ett anstidn-
digt skydd mot inkomstbortfall i férsdkringssystemen utan att det gér ut dver kravet pé
en effektivt fungerande arbetsmarknad.

1 Goransson, I och Holmgren, A, 2000



Inkomstskyddet

Arbetsloshetsforsikringen maéste snarast mojligt aterfa sin ursprungliga roll som in-
komstbortfallsforsikring. Hogsta ersdttning - taket for ersdttningen — maste héjas fér
att ge ett reellt inkomstskydd vid omstillning. LO kriver att taket for arbetsloshetser-
sattningen hojs till 912 kronor ar 2006 och direfter riknas upp med l6neutvecklingen. D3
kommer 70 procent av l6ntagarna f en 8o-procentig inkomsttrygghet. Ar 2006 innebir
det ett 8o-procentigt inkomstskydd fér manadsléner pa 25 o8o kronor.

Denna princip lamnar dock 30 procent av l6ntagarna utan ett fullgott inkomstskydd

vid arbetsléshet. Bland mén och bland tjinstemin ar andelarna dnnu hogre eftersom de
generellt sett har hogre 16ner. Om taket dessutom skulle hojas ytterligare till sjukférsik-
ringens niva (frdn och med den 1 juli 2006 innebir det att drsinkomster upp till 10 bas-
belopp blir férsikrade) kommer avsevirt firre 16ntagare ha ett behov av att skapa egna
forsakringar vid sidan om de gemensamma. En omfattande generell férsikring innebér
att de grupper som har hog risk f6r arbetsldshet fér ekonomiskt stéd av grupper som har
lagre risk. Ar 2006 skulle ddrmed méanadsloner pa upp till 33 ooo kronor vara forsikrade
och nistan go procent av 1ontagarna ha ett 8o-procentigt inkomstskydd de férsta 100
ersittningsdagarna.? P sd sitt skulle arbetsloshetsforsikringens syfte som en generell
omstillningsférsikring med reellt inkomstskydd kunna sikras.

2. Sa fungerar a-kassan

A-kassans organisation

Den svenska arbetsloshetsforsikringen bestdr av 37 arbetsloshetskassor som i sin tur om-
fattar en eller flera branscher. Alfa-kassan ticker hela arbetsmarknaden.

De flesta a-kassorna har starka band till fackliga organisationer, ndgra av dem till fore-
tagarorganisationer. Den nira kontakten gor att a-kassorna kianner till férhallandena i
branschen vil och darfér kan fatta vil underbyggda beslut.

Medlemmarnas avgifter till a-kassan bekostar administrationen och en mindre del av den
utbetalda ersittningen. Resten finansieras med arbetsgivaravgifter och skatter.

2 Om dessa regler hade gillt &r 2003 skulle 91 procent av 16ntagarna ha fatt 80 procent av sin inkomst de
forsta 100 dagarna i arbetsloshet. Realldneutvecklingen gér att den andelen minskar nagot till &r 2006.



Diagram 1
Antal medlemmar i arbetsléshetskassorna vid arets slut

4000 000

3500 000 /

3000 000 /

2 500 000

2 000000 | N S D RN B B B B N R R R BN RN R R N R RN R RN BN N RN R BN B R |
F LD O N0 OV O N N 1D 0O N0 OO = N N 1D O NO0O ONO N N &
N NN N IN N 00 00 00 00 00 00 00 00 0 00 OV OV OV O OV OV OV O O O © © © © ©
A OV OV OV OV O OO OV OV OV OV OV OV OOV OYOYOMOWOYOYNOYNOYNON O O O OO
D I e B R o B B e B B I A e R e B e B e TR e T e T e T o O o B e B e IR e R o B e B R I o U o I o I o B o}

Killa: Ams och IAF

I slutet av 2005 uppgick antalet medlemmar i a-kassorna till cirka 3,8 miljoner, vilket
motsvarar 88 procent av arbetskraften. Under 1ggo-talet har medlemstalet 6kat med
cirka 200 ooo personer for att sedan stagnera.

Diagram 2

Antalet a-kassemedlemmar som andel av arbetskraften
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Killa: Ams, IAF och SCB

Villkor for ersattning

Arbetslshetsforsikringens grundvillkor innebir att den arbetslése ska vara anmaild till
arbetsformedlingen. Han eller hon ska aktivt s6ka arbete, vara arbetsfér och beredd att
ta ett lampligt arbete. Med lampligt arbete menas generellt ett arbete dér anstillnings-
férménerna motsvarar villkoren i kollektivavtalen eller, dir sddana saknas, de i jaimférliga
foretag dir 16nen inte understiger go procent av dagpenningen och som det inte finns
medicinska hinder f6r att ta. Under en skilig 6vergangsperiod kan man ocks8, om det
behdvs av familjeskil, fa begrinsa sin sékradie geografiskt.

Arbetsloshetsforsidkringen bestér av tva delar — ett grundbelopp och en inkomstrelaterad
ersittning.



® Grundbeloppet dr 320 kronor per dag och lamnas till den som inte 4r medlem i en
a-kassa, eller som dr medlem men inte uppfyller de villkor som géller for ritt till in-
komstrelaterad arbetsléshetsersittning. For att f& grundbeloppet méaste man vara fyllda
20 ar och uppfylla arbetsvillkoret. Aven den som har studerat kan f& grundbeloppet
efter avslutade studier om studierna har omfattat minst ett 14sdr och berittigat till
studiemedel enligt studiestédslagen.

® Storleken pa den inkomstrelaterade ersittningen ir beroende av inkomsten fore ar-
betslésheten och utgér 8o procent av inkomsten. Taket f6r arbetsléshetsersittningen
gor dock att ingen far mer dn 730 kronor per dag de f6rsta 100 ersittningsdagarna och
680 kronor efter de forsta 100 ersittningsdagarna.

For att fa inkomstrelaterad ersittning méste man uppfylla tre villkor: intrddesvillkoret,
medlemsvillkoret och arbetsvillkoret.

® Intridesvillkoret. Man méste vara medlem i en a-kassa for att f8 ersittning enligt
inkomstbortfallsprincipen. For att bli medlem krivs att man under en sammanhing-
ande period av fem veckor har férvirvsarbetat i genomsnitt minst 17 timmar per vecka
under minst fyra veckor, och fortfarande arbetar i minst denna omfattning.

e Medlemsvillkoret. For att fa ersattning krévs att man har varit medlem i en a-kassa
under minst 12 ménader.

® Arbetsvillkoret. Man har ritt till ersittning vid arbetsléshet om man under en ram-
tid av tolv ménader omedelbart fore arbetsléshetens intride har haft férvirvsarbete i
minst 6 manader och utfért arbetet under minst 7o timmar per kalendermanad, eller
haft férvirvsarbete i minst 450 timmar under en sammanhingande tid av 6 kalender-
manader och utfort arbetet under minst 45 timmar under var och en av dessa ménader.

3. 55 procent dver taket

Arbetsloshetsforsidkringen ska vara en inkomstbortfallsforsikring som ger de flesta
inkomsttagare 8o procent av inkomsten vid arbetsldshet. S& 4r det inte i dag. Sedan 1993
har den hégsta dagpenningen inte rdknats upp i takt med I6neutvecklingen. Inte heller
har den utvecklats i takt med andra forsékringar som till exempel sjukférsikringen.

Féljden har blivit att virdet av arbetsloshetsférsidkringen kraftigt har urholkats och allt
fler anstéllda har fatt ett allt simre forsdkringsskydd.



Diagram 3
Andel anstdllda med l6ner som ger arbetsloshetsersattning under taket

100 %

80 %
60 % ——

\ ’—_——-
40 % ~ D —

20 %

0% T T T T T T T T T T T

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

efter 100 dagar = == f@rsta 100 dagar

Killa: Finansdepartementet samt forfattarnas beridkningar

Den hogsta dagpenningen (730 kronor per dag) motsvarar 8o procent av en inkomst pé
20 075 kronor per ménad. Efter 100 dagar sinks taket till 68o kronor per dag vilket mot-
svarar 8o procent av en inkomst pa 18 700.

Ar 2003 var det endast 45 procent av 16ntagarna som hade en 18nenivé? som innebar att
de skulle fa ett 8o-procentigt inkomstskydd om de blev arbetslosa och taket for arbets-
l6shetsersittningen var 68o kronor. Med ett tak pé 730 kronor, vilket vi har de férsta
hundra dagarna, skulle 55 procent ha fatt ett inkomstrelaterat skydd.

Skillnader i klass och kén

De skillnader som finns i 16n mellan kvinnor och min, mellan arbetare och tjanstemin
och mellan olika branscher avspeglas ocksé i arbetsléshetsforsikringens inkomstskydd.
Det innebir att tjinstemin i hdgre utstrickning 4n arbetare har en inkomst 6ver taket.
Aven om tjinstemin i genomsnitt har ett simre inkomstskydd i arbetsloshetsforsikring-
en 4dn arbetare, har LO-medlemmar dock en hégre arbetsléshetsrisk och dr darfér mer
beroende av en generell férsikring.

Ersdttningsnivan i arbetsloshetsférsikringen 4dr en omvind bild av inkomsterna. Kvin-
nor har i genomsnitt lagre inkomster &n man och far darfér ocksa en storre andel av sin
inkomst skyddad i arbetsléshetsforsikringen. Ar 2003 hade 70 procent av de anstillda
kvinnorna ett 8o-procentigt inkomstskydd de forsta 100 dagarna medan cirka 40 procent
av minnen hade detsamma. Efter 100 dagar skulle endast 60 procent av kvinnorna och 29
procent av mannen ha fatt ett inkomstrelaterat skydd.

3 Il6nen ingdr grundlon, helglén, andra férméner och fasta 16netilligg, samt rorliga tilldgg som till exem-
pel OB- och skifttilligg. Vi har studerat faktiskt utbetald ménadslén oavsett om den ir ersittning for
heltidsarbete eller deltidsarbete. Taket for arbetsloshetsersittningen dr det samma for arbetsldsa som
har arbetat deltid som fér arbetslésa som har arbetat heltid.




Diagram 4
Andel lontagare med inkomstrelaterat skydd
vid olika ”tak” ar 2003
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Diagram 5
Andel l6ntagare med inkomstrelaterat skydd
vid olika ”tak” ar 2003
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* Tak som ger ett inkomstrelaterat skydd till mdnadsinkomster p& 1/12 av 7,5 respektive 10 basbelopp.
Detta motsvarar sjukforsikringens nu géllande tak respektive det som géller frdn och med den 1 juli 2006.

™ Ar 2003 skulle 70 procent av 16ntagarna ha kunnat ha ett inkomstrelaterat skydd om taket var 828 kronor.
Ar 2006 behover taket vara 912 kronor for att garantera samma sak.

Killa: SCB (Linda)

Slutsatsen &r att inkomstskyddet inte tillndrmelsevis nar upp till de 8o procent som f6r-

sdkringen har som avsikt att trygga.

En takhojning dr viktig bade for arbetare och tjanstemédn

En storre andel tjanstemin och akademiker har alltsé inkomster 6ver taket och riske-

rar att f3 en arbetsléshetsersittning pa langt under 8o procent av inkomsten om de blir
arbetslésa. Men risken att bli arbetslos ar betydligt storre for arbetare dn for tjinstemén
och akademiker. Darfér dr fler arbetare arbetsldsa och har ett stérre behov av en gemen-
sam forsdkring dér riskerna delas av ett stort kollektiv. En héjning av taket dr alltsé en
minst lika viktig fraga for LOs medlemmar som for tjinstemén och akademiker. Vi me-
nar att det r rimligt att en mycket stor del av 16ntagarna har ett skydd pa 8o-procentsni-

o
van.

Aven tjinstemin har legitim ritt att skydda sig och sina fackliga avtal frin underbuds-
konkurrens. Det ir logiskt, ur facklig synpunkt, att de vill ha ett skydd mot underlone-

konkurrens.

Férre har skydd vid lang arbetsloshet

Forsikringsskyddet forsimras med arbetsléshetens langd. De forsta dagarna har den som
tjanar upp till 20 075 kronor ett 8o-procentigt skydd mot inkomstbortfall. Efter 100 da-
gar har den som tjanar under 18 700 kronor motsvarande skydd.



Tabell 1
Sa har mycket av din l6n far du fran arbetsloshetsforsdakringen om du blir arbetslos

Manadslon (kronor) Ersdttningsgrad forsta 100 dagar Ersdttningsgrad efter 100 dagar
15000 80 % 80 %
16 000 80 % 80 %
17 000 80 % 80 %
18 000 80 % 80 %
19000 80 % 79 %
20 000 80 % 75 %
21 000 76 % 71 %
22 000 73 % 68 %
23 000 70 % 65 %
24000 67 % 62 %
25000 64 % 60 %
26 000 62 % 58 %
27 000 59 % 55 %
28 000 57 % 53 %
29000 55 % 52 %
30 000 54 % 50 %

4. Kan taket hojas?

Fungerar arbetsmarknaden samre om arbetsloshetsersattningen forbattras?

Vi har visat att inkomstskyddet i arbetsléshetsforsikringen kraftigt har urholkats, efter-
som taket f6r ersittningen inte har foljt inkomstutvecklingen. Darmed férsvagas arbets-
l6shetsfoérsikringen och den riskerar att férlora sin centrala roll i samhillsekonomin. En
svag arbetsldshetsfoérsikring 6kar 16neklyftorna och férsvagar kollektivavtalen. Darfor ér
den mest angeldgna uppgiften nu att héja taket fér arbetsléshetsersittningen.

Det traditionella argumentet mot en inkomstbortfallsférsikring med hoga tak dr att det
skulle himma sysselsittningen. Resonemanget utgér fran att hojd ersittning skulle leda
till att arbetslosa inte tar lediga jobb. Grundkravet i férsdkringen pa att arbetssokande tar
lediga arbeten skulle alltsd inte vara tillrickligt, utan det beh6éver kompletteras med en
lag ersittningsniva. En sddan forestillning bygger pa uppfattningen att arbetsléshet ska
bekdmpas med sinkta loner och pa att det forekommer missbruk av arbetsléshetsforsik-
ringen.

Generosa vilfiardssystem behover inte std i kontrast mot en hog arbetsvilja. Tvirtom

visar till exempel en nypublicerad avhandling i sociologi, dir tolv OECD-lénder studeras,
att arbetsviljan 4r hogre i mer generésa vilfirdsstater. Studier frin Danmark visar att ar-
betslésa starkt upplever att det dr stigmatiserande att inte delta i arbetslivet och att andra

4 Esser, 2005




ser ner pa den som ir arbetslos.s Studier som sociologen Mattias Strandh har gjort visar
att motivationen att séka jobb i huvudsak styrs av tva faktorer: Den arbetslosas ekono-
miska behov av att hitta ett nytt jobb, samt hans eller hennes behov av de sociala kontak-
ter som en arbetsplats erbjuder. Hans forskning visar att atta av tio arbetsldsa svenskar
har starka behov av sociala kontakter i arbetslivet. Fyra av tio har bade starka ekonomiska
behov och starka sociala behov av att finna ett nytt arbete. Endast 11 procent av de arbets-
16sa har varken sociala eller ekonomiska motiv att soka arbete.

En annan aspekt dr att arbetslosheten i 6vriga Europa ir genomsnittligt hogre och seg-
regationen pé arbetsmarknaden ofta stérre trots att man har simre arbetsléshetsférsak-
ringar. Risken att arbetstagarna blir "inlasta” pa déliga arbetsplatser dr dessutom ofta
storre med en svag arbetsloshetsf6rsidkring. I linder med svag eller obefintlig arbets-
16shetsforsikring leder strukturrationaliseringar ofta till langdragna och smartsamma
konflikter pa arbetsmarknaden.

F6r den som ir, eller riskerar att bli, arbetslds 4r det bra med ett starkt skyddsnit. Det
underlittar omstillningen och gor att man kan agera framatsyftande och inte behéver
motarbeta férdndringar. Det blir ldttare att anta nya utmaningar och prova nya mojlighe-
ter.

[ normala inkomstligen 4r arbetsloshetsforsidkringens krav pa att ta arbete, tillsammans
med ménniskors vilja att géra rétt for sig och utvecklas, tillrdckliga for att ett effektivt
arbetsutbud ska uppritthéllas. Men om man i obegriansad tid har ritt till arbetsléshetser-
sattning som 4r avsevirt hogre dn 16nen i ménga av de relativt vilbetalda jobb som man
skulle kunna s6ka kan det uppsta problem.

En hégsta ersittning i nivad med sjukférsidkringens skulle vid heltidsarbetsloshet ge en
inkomst pd 26 400 kronor &r 2006. Motsvarande regelverk” skulle &r 2003 ha inneburit att
hoégsta arbetsloshetsersittning var hogre dn vad hela 79 procent av de anstillda tjanade.®
Det innebir att de hogst ersatta arbetsldsa kan vara tveksamma till att ta arbeten som en
sa stor del av de anstillda har.

Danska vilfirdskommissionen, 2004

Strandh, 2000

Det vill séiga att taket ticker inkomster p& 10 basbelopp.

Erséttningen skulle &r 2003 ha varit 25 733 kronor vilket 4r mer 4n vad 79 procent hade som manadslén
vid heltidsarbete.

0NN O U
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4.1 Argument for hdjda tak for arbetsloshetsersdttningen

Arbetsloshetsforsidkringen dr inte bara en angeldgenhet f6r den som ir eller riskerar att
bli arbetslos. Hur arbetsléshetsforsikringen fungerar beror alla. Om arbetsloshetsforsik-
ringen forsvagas betyder det inte bara att de arbetslésa far ett otillrackligt férsakrings-
skydd. En svag arbetsloshetsforsikring far aterverkningar pd en rad andra samhillsom-
rdden. Forsdkringen spelar en central roll i samhillsekonomin. Hur den utformas och
fungerar paverkar grundlidggande frigor om rittvisa, tillvixt och vilfiard. Arbetslshets-
forsdkringen bidrar dessutom till en jamnare fordelning av inkomsterna, frimjar en 6p-
pen och dynamisk ekonomi, héller uppe efterfrdgan under en ldgkonjunktur, stirker den
generella vilfarden och kollektivavtalen. De starka banden mellan fack och a-kassa gor
det littare att ge en bra service till den enskilde genom avtalskinnedom och en helhets-
syn vad giller den enskildes rittigheter vid uppsigning och arbetsloshet.

Argumenten f6r att hoja taken i arbetsloshetsforsikringen bor framst utgd fran allmén-
intresset det vill sdga vad som dr bra fér ekonomin och samhillet som helhet. En indel-
ning av argumenten ir hur en dtgird kan péverka ekonomins stabilitet (konjunkturva-
riationer), hur vil resurserna anvinds (effektivitet) samt férdelningen av inkomsterna i
ekonomin. Dirtill kommer att férsikringen ska vara legitim.

Ekonomisk stabilitet

En arbetsloshetsférsidkring har en viktig funktion som automatisk stabilisator i ekono-
min. Om konjunkturen forsvagas och arbetslosheten stiger kommer en 6kad arbetsloshet
ocksé leda till ett bortfall i hushéllens efterfrigan. Men om de arbetslésas inkomster ar
forsikrade till 8o procent motverkas detta bortfall i efterfrdgan. Denna stabiliserande
roll stirks alltsd om fler 16ntagare pa arbetsmarknaden fér sina inkomster forsikrade till
8o procent. Arbetslésheten skapar en allmén ekonomisk otrygghet i ekonomin och inte
bara otrygghet for de arbetslésa. Vid hiftig strukturomvandling eller vid en 13gkonjunk-
tur kan konsumtionsviljan férsvagas vilket innebir att fastighetspriserna kan falla vilket
ytterligare forsvagar konjunkturen. Den trygghet som arbetsléshetsférsiakringen skapar
motverkar detta. Fér allmén ekonomisk stabilitet 4r det d4rfér rationellt att manga lonta-
gare omfattas och att det 4r relativt héga nivaer i en arbetsléshetsforsikring.

Samhallsekonomisk effektivitet

Det andra argumentet dr samhillsekonomisk effektivitet. Effektiv allokering av resurser
forutsatter omvandling i ekonomin.

Den omvandling som sker innebir att fler blir tjanstemin med hogre inkomster och

att firre blir arbetare. Ett starkt inkomstskydd som omfattar de flesta innebér att dven
vilavlonade arbetare och tjinstemin inte har starka argument att motsitta sig struk-
turomvandling. Samhillsekonomisk effektivitet talar for att den Gvervigande delen av
l6ntagarna ska ha en statligt subventionerad férsikring som ger dem ekonomisk trygghet
i forandringen.

II



Forsiakringen maste darfér anpassas till en padgdende foérandring av sammanséttningen i
arbetskraften. Annars skulle forsikringen om ett antal &r omfatta en mindre del av ar-
betsmarknaden. Nu urholkas férsikringen successivt darfor att dess tak inte dr indexerat
till I1énedkningarna.

Effektivitetsargumentet berdr ocksd kraven pa rorlighet. En vil tilltagen takhéjning kan
leda till att arbetsléshetsforsikringen uppfattas som en evig positionsforsikring vilket
motverkar intresset hos arbetslésa med hog ersittning att ta ligre avlénade jobb.

Arbetsloshetsforsikringen ar vikig ocksé for arbetsgivarna. Sverige har trygghet f6r 16n-
tagarna badde genom anstillningsskydd samt skydd mot inkomstbortfall. Anstillnings-
tryggheten i Sverige ar dispositiv och regleras huvudsakligen genom férhandlingar mel-
lan parterna pd arbetsmarknaden. Om forsikringsskyddet &r starkt vad giller ekonomisk
trygghet kommer kostnaden fér uppsigningar att minska for féretagen och tvirtom om
det ekonomiska skyddet forsvagas. Givet det krav som medborgarna och l6ntagarna har
pa trygghet kommer lagtrygghet och ekonomisk trygghet att balansera varandra.

Arbetsloshetsforsidkringen bidrar ocksa till att uppritthélla ett arbetsutbud. Det sker dels
genom att kvalifikationsvillkoren for férsakringen skapar drivkrafter att tillhora arbets-
marknaden.

En stark arbetsloshetsforsakring skyddar kollektivavtalet

Arbetsloshetsforsidkringen fungerar som en sparr mot l16nedumpning genom att den
arbetsldse inte behover ta ett arbete med en 16n som vidsentligt understiger hans eller
hennes dagpenning. Man behéver inte ta jobb till en avtalsenlig 16n som ligger 10 procent
lagre an dagpenningen. Arbetsléshetsforsikringen stirker pa sd sitt kollektivavtalen och
haller uppe reservationslénerna i ekonomin. Detta ér sdrskilt viktigt for de lagst avlonade
genom att det minskar underbudskonkurrensen om deras jobb. Lag ersittning i arbets-
l6shetsfoérsikringen skulle dra ned de ldgsta lI6nerna. Loneklyftor och forekomsten av
drastiskt skilda arbetsvillkor pd arbetsmarknaden skulle 6ka om arbetsloshetsforsidkring-
en férsimrades. En forsvagning av férsiakringen skulle pa sé sitt férdndra styrkebalansen
pa arbetsmarknaden till arbetsgivarnas férdel.

I Europa ir staten eller fackféreningar huvudmin for arbetsloshetsférsikringen. Den
fackliga organisationsgraden &r vanligtvis ligre i linder dér staten 4r huvudman. I Norge
ar till exempel organisationsgraden cirka 50 procent mot drygt 8o procent i Sverige. En
grov bedémning dr darfor att statliga a-kassor och en uppbrytning av den solidariska fi-
nansieringen pé sikt innebir att fackets organisationsgrad minskar. Darmed skulle ocksé
l6ntagarnas forhandlingsstyrka och r6st i samhéllsdebatten férsvagas.

Rattvis fordelning

Arbetsléshetsforsikringen bidrar till rattvisa genom att det finns en slump i att bli ar-
betslés mot vilken férsidkringen kan ge skydd. Men arbetsloshet drabbar 16ntagare i vissa
yrken och sektorer oftare 4n andra. Arbetsloshetsforsikringen dr dirmed starkt utjim-
nande mellan olika léntagare.
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Grupper med hog arbetsléshetsrisk skulle ha svérare att teckna egna forsikringar och

tvingas betala en hogre forsiakringspremie dn andra. Dagens arbetsloshetsforsakring dr en

solidarisk forsikring dir den enskildes "premie” inte beror pa arbetsloshetsrisken. Ge-

nom den solidariska finansieringen far yrkesgrupper med hog arbetsloshet ett storre stod

an de med lag arbetsloshet.

Diagram 6

A-kassornas finansieringsavgift som andel av utbetald arbetsloshetsersattning fran

respektive a-kassa ar 2004

Statstjdnstemannens
Farmacitjdnstemdnnens
Finans- och forskringsbranschens
Lararnas

Akademikernas

STs a-kassa
Pappersindustriarbetarnas
Kommunaltjanstemdnnens
Ledarnas

Smafdretagarnas
Elektrikernas
Journalisternas
Kommunalarbetarnas
Skogs- och lantbrukstjanstemdnnens
Sif

Séljarnas

Ak Seko

Svensk Handels och Arbetsgivares
Hamnarbetarnas
Metallindustriarbetarnas
Bensinhandlarnas

HTFs

Skogs- och Trafackets
Industrifackets
Transportarbetarnas
Handelsanstdldas

Grafiska arbetarnas
Fastighetsanstdldas
Livsmedelsarbetarnas
Malarnas
Byggnadsarbetarnas
Sveriges arbetares
Hotell-och restaurang
Teaterverksammas
Sveriges fiskares
Musikernas med flera

0,00 0,05 0,10

Killa: IAF
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Detta illustreras i diagram 6 som visar hur stor finansieringsavgiften, det vill siga a-kas-
semedlemmarnas inbetalning till staten, 4r som andel av den utbetalda arbetsléshetser-
siattningen i de olika a-kassorna. Den stora variationen beror forst och framst pa stora
skillnader i arbetsloshet mellan a-kassorna.

Den generella arbetsléshetsforsikringen bidrar alltsd kraftigt till att sprida risker mellan
l6ntagare. Detta system hotas nu av att andelen som omfattas av ett reellt inkomstskydd
minskar.

Legitimitet

For att forsiakringen ska vara legitim, det vill sdga ha allmint stéd, méste den bade bidra
till samhéllsekonomisk effektivitet och omfatta tillrickligt ménga. Behov av inkomst-
skydd finns i alla grupper. Men vissa arbetare och framfér allt tjinsteméin med goda
inkomster har relativt 1dga risker att bli arbetslsa och &r stora nettobetalare till férsik-
ringen.

Om inte de bittre avlénade fér ett inkomstskydd &r deras bidrag till férsikringen bara en
skatt till andras férmaner och inte en avgift for ndgot man sjalv far del av. Férsikringen
riskerar att allt mer f8 karaktiren av grundtrygghet. Férsikringens legitimitet stirks om
tjanstemannen sjilva inte tvingas finansiera en férsikring vid sidan om som ticker den
overvigande delen av deras inkomstbortfall vid arbetsléshet. Om arbetsléshetsforsak-
ringen r tillrdckligt omfattande for hégavlénade har de goda skil att forsvara den och
dess solidariska finansiering.

4.2 912 kronor i ett forsta steg

LO har, pd kongressen ar 2004, tagit stallning fér att 70 procent av 16ntagarna ska ha
minst 8o procent i ersittning. Fér att &stadkomma detta behover taket for ersittningen
vara 912 kronor &r 2006.

Nu har socialdemokraterna i olika sammanhang framhallit att taket fér arbetsléshetsfor-
sikringen bor hojas sé att nivan blir samma som i sjuk- och férildraférsikringen. Fran
och med den 1 juli 2006 férsikras dir inkomster upp till 10 basbelopp. Med arbetsléshets-
forsikringens regelverk innebir det en hégsta ersdttning pa 1 200 kronor om dagen.

Vi vill att hégsta ersittning i ett forsta steg, r 2006, hojs till 912 kronor i ménaden och
indexeras med l6neutvecklingen. Pa lingre sikt finns det goda argument f6r att hoja taket
ytterligare. Det méste dock avvigas mot méjligheterna att uppritthélla kravet pa om-
stillning till ett nytt arbete. Det dr inte sjdlvklart att man under mycket l&nga arbetslos-
hetsperioder ska kunna f3 arbetsloshetsersittning som 4r hogre 4n flertalet avtalsenliga
l6ner pd arbetsmarknaden. Ett bittre férsdkringsskydd fér héginkomsttagare medfor att
arbetsférmedlingen behover resurser for att kontrollera deras s6kaktivitet. Det kan ocksé
komma att krivas arbetsmarknadsprogram som passar for fler grupper pa arbetsmarkna-
den.
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5. Avtalade ersattningar vid arbetsloshet

Nistan alla 16ntagare omfattas i dag av avtalade forsikringar, obligatoriska eller frivilliga,
som kompletterar den statliga forsidkringen vid arbetsloshet.

En arbetare inom privat sektor som ticks av avtal mellan LO och Svenskt néringsliv far
vid foretagsnedlaggelse eller arbetsbrist ett engdngsbelopp pé 25 ooo kronor om arbe-
taren ir 40 ar samt har varit anstilld i minst 5o manader under en sammanhingande
s-arsperiod. Engangsbeloppet 6kar sedan med aldern upp till 5o rs dlder da det 4r 35 coo
kronor.

Allt fler tjainstemannafack har startat egna inkomstférsikringar som ska ge medlemmar-
na det inkomstskydd vid arbetsléshet som den statligt subventionerade arbetsléshetsfér-
sikringen inte erbjuder. Flera fackliga organisationer inom TCO och Saco erbjuder ett
sarskilt inkomstskydd som ger ersittning 6ver taket.o

Kraven for att {3 forsdkring i Saco ar att den ska vara tecknad 18 ménader fére arbetsl6s-
heten och individen ska ha varit medlem i ett Saco-férbund 18 ménader samt forvirvs-
arbetat 12 manader de senaste 18 ménaderna och d& minst 70 timmar per ménad. Forsak-
ringspremien fér den som tjdnar 25 ooo kronor i manaden ir 133 kronor i ménaden och
476 kronor f6r den som tjanar 50 ooo kronor i ménaden. Liksom i den reguljira f6érsik-
ringen finns det medlemsvillkor och arbetsvillkor. Som hogst kan det, frdn den reguljira
och tillaggsforsikringen tillsammans, utgd en arbetsldshetsersittning pé 40 ooo kronor

i manaden. Ett annat exempel 4r inkomstférsidkringen hos Sif som ar 2005 ger en ersitt-
ning pa upp till 8o procent av 32 830 kronor de forsta 100 dagarna. Den som énskar kan
dessutom teckna sig en egen forsikring fér inkomster upp till 6o ooo kronor.

De villkor som giller for tjanstemin samt en ménadsavgift pd 100-200 kronor i normal-
inkomstligen vittnar om det stora intresset for inkomstforsikringar bland 1ontagarna.
Det indikerar ocksé att det inte 4r orimligt att teckna férsidkringar fér inkomstbortfall
for inkomster upp till 50 coo-60 o0oo kronor vilket visar att det inte dr orimligt att hoja
taket for arbetsléshetsersittningen sé att den ticker inkomster pé 33 ooo kronor.

Att skapa en separat forsdkringslésning for de egna medlemmarna kan ur en synvinkel
vara logiskt f6r en facklig organisation. Det dr viktigt att erbjuda medlemmarna ett bra
inkomstskydd vid arbetsléshet. Men nir vissa forbund skapar egna forsikringslosningar
minskar samtidigt trycket pa férbéttringar i den allménna arbetslshetsférsakringen.
Dirmed péaverkas ockséd andra grupper dn de som tecknar egna férsikringar. Sa linge
det bara dr en mindre del av 16ntagarna som viljer en egen 16sning forandras inte f6r-
utsdttningarna patagligt. Men ju fler f6rbund som skaffar sig egna forsidkringar, desto
mindre intresserade blir dessa forbund av att bidra till den gemensamma finansieringen
av arbetsloshetsforsidkringen. Enskilda 16sningar gar i forsta hand ut 6ver de grupper pa
arbetsmarknaden som har de storsta riskerna att bli arbetsl6sa. Byggnadsarbetare skulle
till exempel {3 betala en betydligt hogre premie 4n civilingenjorer.

9 Se Sjogren Lindquist och Wadens;js, 2005
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Minniskor maste betala f6r en privat arbetsloshetsférsikring med premier som tas av
inkomsten. Om den del av férsdkringsskyddet man betalar sjilv blir fér stor kommer
maénga att uppleva att de tvingas betala dubbelt, dels via skatten och dels via egna pre-
mieinbetalningar, och dd kommer kraven pa skattesinkningar och pa utgiftsnedskar-
ningar. Ddrmed riskerar arbetsléshetsforsikringen att férsvagas ytterligare och samma
resonemang kommer férmodligen att féras dven om andra delar av vilfiardssystemet. Om
arbetsléshetsférsidkringen urholkas och ersitts med privata férsikringar riskerar ocksa
andra delar av den generella vilfirden att ifrgasittas: Behovs en heltickande sjukférsik-
ring? Arbetsskadeforsikring? En sddan utveckling kommer att ga ut dver de grupper som
har lagst inkomster och storst behov av en generell vilfard. Det blir ett tudelat samhille
med skarpa klassklyftor och starka sociala spanningar.

LO &r inte motsténdare till kompletterande férsikringar. Sddana finns dven fér LOs
medlemmar. Det finns uppenbarligen behov av dem. Men LO har skil att vara oroad 6ver
avtalade eller individuella férsikringar om de har en sédan omfattning att de minskar
betalningsviljan f6r de gemensamma statliga systemen.

6. Arbetsloshetsforsakringens stabilitet

Hur ska man bedéma om arbetsloshetsforsidkringen ér politiskt stabil? Med stabil avses i
forsta hand att den har tillrickligt allmént stod. Det forutsitter i sin tur att dess forma-
ner r stabila 6ver tiden s att individen far ett rimligt st6d i hindelse av arbetsléshet. I
andra hand avses om férsikringen ir finansiellt stabil. Frdgan om den politiska stabilite-
ten kan studeras utifran flera olika vinklar:

® Andelen forsikrade medlemmar

Andelen forsidkrade dr nu hog, cirka 85 procent, i férhéllande till nivén mellan 1960 och
1980. Men andelen dr ndgot ldgre &n under mitten av 1ggo-talet. Se diagram 2. Det talar
for att forsikringens stabilitet har 6kat i férhéllande till tidigare decennier under efter-
krigstiden. Den hégre risken att bli arbetslos 4r samtidigt en faktor som 6kar l6ntagarnas
motiv att tillhora arbetsloshetsforsidkringen.

® Andelen férsidkrade till 8o procent

Ett annat méatt pa forsikringens stabilitet dr vilket inkomstskydd férsikringen ger. Den
andel av l6ntagarna som har ett férsikringsskydd pé 8o procent ir nu nere i cirka 50 pro-
cent trots att LO menar att den bor ligga pa 7o procent. 70 procent &terspeglar den niva
skyddet hade 1993. En betydande andel av 16ntagarna maste omfattas av forsikringen fér
att den skall vara politiskt stabil.

e Forekomsten av tilliggsforsikringar

Ett tredje matt pd om férsiakringen har allmént stéd 4r om nivan i den statliga férsak-
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ringen ér tillfyllest eller om den innebir att l16ntagarna organiserar tillaggsforsikringar.
Under senare &r har det utvecklats omfattande tilliggsférsiakringar bland tjinsteménnen.
Det finns inga uppgifter om hur linge dessa har férekommit men de bor ha utvecklats
som en reflex av iggo-talets erfarenheter av hog arbetsloshet hos en bredare grupp pa
arbetsmarknaden och visar pd behovet av ett mer omfattande skydd mot inkomstbortfall
hos tjanstemin med hogre 16ner.

Forsikringslésningar kan indelas efter en princip om grundtrygghet eller efter en princip
om inkomstbortfall. Dagens a-kasseersittning ir ett mellanting mellan dessa tva prin-
ciper. Den ir i huvudsak en grundtrygghetsférsiakring for tjinstemén eftersom den ger
dem begrinsat skydd mot inkomstbortfall medan den i huvudsak 4r en inkomstbortfalls-
forsakring for arbetare. Att taket i forsdkringen inte dr indexerat i forhallande till 16ner-
na far dessutom konsekvensen att ersittningsnivén sjunker. Att det inte utléser motreak-
tion fran en storre del av arbetsmarknaden 4r anmirkningsvirt och samtidigt en spegling
av att de som berdrs mest i stor utstrickning har skaffat sig egna tillaggsforsikringar.

Formell stabilitet

Hur stabil en forsikring 4r beror pa saledes till stor del pé hur stabilt opinionsstédet fér
forsakringen dr. Man kan leta efter hur vil en férsikring aterspeglar intresset, respektive
hur den minoritet behandlas som inte omfattas.

Om de borgerliga partierna samfillt anser att ersdttningsnivan kan sinkas péatagligt kan
det ses som ett utryck for att férsidkringen inte ar tillrackligt politiskt stabil. Det kan vara
ett utryck for att en betydande viljaropinion har intressen som inte ticks in av forsik-
ringen.

Den borgerliga alliansen végar till exempel inte foresld en sinkning av sjukpenningen
som har ett hégre tak. Var bedomning ér att férsakringens karaktir av grundtrygghet for
en stor grupp tjinstemin minskar forsikringens politiska stabilitet.

Ett mer formellt svar pa vad som ir en stabil férsidkring kan s6kas bland majoritetsregler
for beslut. Ett forsta svar dr att en kollektiv 16sning bér omfatta minst hilften av 1onta-
garna. [ dag har ocks8, som nidmnts, drygt hilften av l6ntagarna ett 8o-procentligt in-
komstskydd i 100 dagar.

I viktiga beslutssammanhang som rérande stadgar eller grundlagar vill man fér att f&
stabilitet i beslutet ha en kvalificerad majoritet, till exempel att 2/3 av de réstande stiller
sig bakom. Om bara 50 procent stiller sig bakom kan opinionen i frigan svinga 6ver at
ett annat hall att majoritetsférhéllandena efter ett tag dndras.

Av detta kan man dra slutsatsen att en stabil 16sning som béde tar hinsyn till stabilitet i
opinionen och hur minoriteten behandlas bor innefatta 6ver 2/3 av medlemmarna.

En orsak till att generell vilfiardspolitik har ett s starkt allmint stod dr att ocksé hog-
inkomsttagarna fér ett stort virde fran vilfirdssystemet i form av forsidkringar trots att
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de framfor allt ar kraftfulla finansidrer av systemet. Nedan redovisas vilka inkomstgrup-
per som via skatter finansierar arbetsloshetsforsidkringen och vilka inkomstgrupper som
framst 4r formanstagare.

[ diagrammet nedan visar vi befolkningen i dldrarna 18-64 ar rangordnade efter 16nein-
komst och uppdelade i tiondelar eller deciler. Med 6gat kan man se att inkomsterna frén
arbetsloshetsforsdkringen dr betydande for de lagsta inkomstgrupperna men inte fér de
oversta decilerna. De férsta fem decilerna — halva befolkningen - bidrar med 26 procent
av skatteintikterna och star fér g2 procent av arbetsléshetsdagarna (6ppet eller i pro-
gram). Samtidigt stir de f6r 8g procent av a-kasseersattningen.

Diagram 7
Arbetsloshetsdagar per person (6ppen och i program)
och andel av den totala skatten per l6nedecilgrupp for personer 18-64 ar 2006

35 35 %
30 30 %
S 25 25 %
v
320 -20 %
b}
=154 15 %
=] (o]
2]
©
< 104 —10 %
54 — 5 %
0 - - 0%
1och2 3 4 5 6 7 8 9 10
B Arbetsloshet I Skatt
Killa SCB (Fasit)

Decilerna 8 och g - en femtedel av befolkningen — betalar 25 procent av skatterna men
star for lite drygt 1 procent av arbetsloshetsdagarna (och knappt 2 procent av a-kasse-
ersittningen). Decilerna 8 och g betalar alltsé lika mycket i skatt som de fem nedersta
decilerna.

Nir vi diskuterar arbetsloshetsforsidkringens regelverk relaterar vi det till den l6ntagande
delen av den vuxna befolkningens manadsléner medan vi hir studerar hela befolkningen
i arbetsfor dlder rangordnade efter drsléoneinkomster. Det innebér att férdelningen inte dr
densamma.

Informationen hir talar emellertid f6r att &ven merparten av héginkomsttagarna bér
inkluderas i en statligt finansierad arbetsloshetsférsidkring, De bidrar mycket till finan-
sieringen men kostar lite eftersom de inte 4r mycket arbetsldsa. Det finns skil for att
ldg- och medelinkomsttagare ska vilja ha med dessa stora nettobetalare i férsikringen for
att gora forsikringskollektivet storre och dirtill 6ka stodet for forsdkringen.
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Hur stor risk vill lontagarna ta — hur mycket forsdkring vill de képa?

Om individen vill férsdkra sin inkomst mot arbetslshet eller ej beror pa hur stor risken
for arbetsloshet dr och hur ldng arbetslésheten vintas bli, hur stor premien 4r och hur
stor del av inkomsten som férsikras.

[ en rapport frén Niringsdepartementet® visas hur anslutningsgraden till arbetsloshets-
forsakringen kan paverkas av en héjning av avgiften. Resultaten i rapporten tyder pa

att en hojning av avgiften med 8oo kronor per medlem och ar skulle kunna innebira att
medlemsantalet minskar med lite drygt 5 procentenheter pa ett par &r. Detta resultat
bygger pa det historiska sambandet mellan anslutningsgrad och avgift, rensat for arbets-
16shetsnivan. P4 sikt kan anslutningsgraden sjunka dnnu mer eftersom anpassningen till
en ny avgiftsniva troligen till stor del skulle ske genom att nytilltradande pé arbetsmark-
naden avstér fran att forsikra sig samtidigt som de som har varit med i en a-kassa lamnar
arbetsmarknaden.

Vilka som kommer att ansluta sig till arbetsloshetsférsakringen varierar kraftigt med
inkomsten. Det beror dels pé att arbetsléshetsriskerna, av olika skil, varierar med inkom-
sten och dels pd att ersittningen fran férsidkringen blir olika i olika inkomstgrupper. Det
ar ocksa tiankbart att riskaversionen, det vill siga hur ogirna man tar ett inkomstbortfall,
ar olika stor i olika inkomstgrupper.

Diagram 8 visar en beriknad anslutningsgrad i olika inkomstgrupper efter en avgiftshoj-
ning pa 8oo kronor om aret med olika antagande om riskaversion. Ju mer 16ntagarna an-
tas fasa for att bli utan inkomst desto hogre blir anslutningsgraden. De med relativt ldga
inkomster har liten anledning att ansluta sig till arbetsloshetsférsidkringen eftersom den
ersittning de skulle f4 inte blir mycket hogre dn grundbeloppet som man kan fa utan att
vara med i en a-kassa. De med hoga inkomster har vanligen smé arbetslshetsrisker och
darfoér inte sa starka skil att ansluta sig till en a-kassa.

10 Niringsdepartementet, 2005
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Diagram 8 Diagram 9

Anslutningsgrad till a-kassan inom olika Anslutningsgrad till a-kassan inom olika
inkomstgrupper efter en avgiftshojning pa inkomstgrupper efter en avgiftshojning pa
800 kronor om hansyn tas till grundbeloppet 800 kronor om hansyn inte tas till grund-
beloppet
1,0 1,0
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A \
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—— Riskaversion Riskneutral —— Riskaversion Riskneutral
e |ledelaversion e Dagens anslutning e=== |Medelaversion e Dagens anslutning
Killa: Niringsdepartementet Kalla: Niringsdepartementet

I verkligheten finns det ett monster av en anslutningsgrad som okar med inkomsterna
upp till inkomster pé drygt 200 ooo varefter den sjunker. Detta ménster 4r dock inte alls
sa tydligt som det teoretiskt berdknade. En férklaring till det skulle kunna vara att min-
niskor ansluter sig till en a-kassa utan att fullt ut kdnna till skillnaderna mellan grund-
forsdkringen och inkomstbortfallsférsikringen.

Diagram g visar hur anslutningsgranden till a-kassorna skulle se ut under samma férut-
sittningar som i diagram 8 men utan hinsyn till grundbeloppet. De ménster som visas i
diagram g efter en avgiftshéjning liknar mer den faktiska anslutningsgranden an monst-
ren i diagram 8. Det antyder att folk i dagsliget inte 4r fullt informerade om grundbelop-
pet. Skulle avgiften héjas, vilket dr férutsittningen fér diagrammen, dr det dock tankbart
att manniskor informerar sig bittre om vad de far for pengarna.

Tva intressanta saker framkommer i diagrammen. Den férsta ar att héginkomsttagare
tycks ha stor riskaversion. Givet deras 1aga arbetsloshetsrisker har de pafallande hog
anslutning till arbetsloshetsforsikringen. Delvis kan det bero pa att den faktiska anslut-
ningsgraden speglar ndgonting annat 4n den teoretiskt berdknade. Virdet av de tilldggs-
forsakringar som finns till arbetsloshetsforsdkringen finns inte med i berdkningen. Dessa
iar vanligast férekommande bland tjinstemin och diarmed i hégre inkomstgrupper.

Den andra intressanta saken &r att om riskaversionen inte varierar patagligt mellan in-
komstgrupperna ar dagens arbetsloshetsforsiakring, med ett hogt grundbelopp och 1agt

tak, frimst av virde fér medelinkomsttagare, givet variationen i arbetsléshetsrisk.

Slutsatsen &r att det med héjda avgifter och sinkta férméner &r stor risk fér en kraftig
minskning av anslutningsgraden till a-kassan.
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Bankerydskompromissen

Omfattningen av stodet for arbetsloshetsférsikringen visas av att anslutningsgraden till
a-kassan har vuxit kraftfullt de senaste 20 aren. Frén att 69 procent av arbetskraften var
med i a-kassan ar 1976 hade andelen okat till 85 procent &r 2004. En arbetsloshetsforsik-
ring har ett stort och 6ver tiden 6kat allmént stod.

De borgerliga partierna har i sin Bankerydskompromiss kommit fram till att avgiften till
forsakringen ska hojas. Den maximala héjningen dr 300 kronor i ménaden. Dértill kom-
mer att avgiften inte lingre ska vara avdragsgill mot inkomstskatten.

Vi bedomer att den sammanlagda avgiftsékningen genom Bankerydsalliansens forslag
skulle bli upp till 390 kronor per ménad. Avgifts6kningens férdelning framgér av upp-
stillningen nedan.

I dag &r avgiften cirka 100 kronor i ménaden. Forslaget innebir att skattereduktionen
pa 40 kronor upphér. Dirtill kommer 300 kronor i ménanden i avgiftsokning. Arbets-
l6shetsfoérsikringen blir alltsd omkring 340 kronor dyrare i ménaden. Ovanpa detta vill
alliansen ta bort skattereduktionen pé cirka 50 kronor i ménaden f6r fackféreningsav-
giften. Det innebir att "16ntagarpaketet” blir 390 kronor dyrare per ménad eller nastan
4 700 kronor dyrare per ar.

A-kasseavgiften

I dag Bankerydsalliansen

manadsavgift 100 kr 40 kr  avskaffad skattereduktion
skatteavdrag -40 kr 300 kr  avgiftshgjning (max)
netto 60 kr 340 kr  max nettoavgiftshojning

Det av Niringsdepartementet skattade sambandet mellan avgift och anslutningsgrad gar
inte att direkt applicera pa Bankerydsalliansens foreslagna avgiftshéjningar. En del av
den féreslagna héjningen gors namligen som en borttagen skattereduktion vilket Ni-
ringsdepartementet inte har studerat. Under forutsittning att sambandet 4nda star sig
skulle en avgiftsékning pé cirka 4 ooo kronor om aret initialt leda till cirka 25 procents
minskad anslutning till arbetsléshetsforsikringen. Men alliansen foreslar ett obligato-
riskt medlemskap i en a-kassa. Det innebir att den nya "1ontagarskatten” kan komma att
tringa undan avgiften till fackféreningen! Hur mycket &r svart att sidkert berdkna. En
sammanlagd kostnad for a-kassa och fackforening pa drygt 200 kronor i manaden skulle
oka till ndrmare 600 kronor i ménaden.

Det skulle ocksa paverka hur ménga som 4r med i facket. Ett 6kat pris pA medlemskapet
bor fa farre medlemmar som effekt. Nagot som skulle kunna komma att ha 4n storre
betydelse 4r att om arbetsgivaren eller ndgon myndighet skulle administrera intradet i
a-kassan kan facket férlora medlemmar helt enkelt darfér att en drivkraft att soka sig till
facket forsvinner. Sa lange a-kassorna ir fackliga dr det naturligt f6r manga att gd med

i facket samtidigt som a-kassan. Det &4r vir bedomning att en minskad facklig organisa-
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tionsgrad r en avsikt med hégre avgift till en obligatorisk a-kassa och 6kade kostnader
for att vara med i facket.

Att ett politiskt block har som syfte att minska fackets styrka ir ingenting frimmande
pa den politiska kartan. Men foretridare f6r samma block kan inte samtidigt séga sig vara
for den svenska modellen som bygger pa att arbetsmarknaden frimst regleras via kollek-
tivavtal. En forutsidttning fér detta r ju att arbetsmarknadens parter har en stark still-
ning och ir ndgot sd nir jambordiga.

Om a-kassan forstatligas finns det skil att tro att organisationsgraden pa ldng sikt kom-
mer att sjunka. En gissning 4r 20 procent. Det ir cirka 30 procentenheters skillnad i
organisationsgraden mellan Norge och Sverige — tva annars mycket lika lander. I Norge ar
arbetsloshetsforsdkringen statlig.

Diagram 10
Facklig organisationsgrad for [ontagare i olika lander
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Japan

Schweiz
Nederldnderna
Tyskland
Australien
Storbritannien
Kanada

Italien
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Finland
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0 20 40 60 80 100

Siffrorna avser den 31 december 2003 f6r Sverige, Storbritannien, Australien, Japan, USA och Frankrike;
den 31 december 2002 fér Finland, Danmark och Kanada; den 31 december 2001 fér Norge, Osterrike,
Italien, Tyskland och Nederldnderna; samt den 31 december 2000 f&r Belgien och Schweiz.

Kalla: Anders Kjellberg “Ett nytt fackligt landskap — 1 Sverige och utomlands”, arkiv nummer 86-87 2002, samt
senare kompletteringar.
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