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Inledning

Upprérdheten dver att den allmdnna pensionen blir for 1dg d@r utbredd. Det gar
att sortera orsakerna till upprordheten i tre dvergripande skal.

1. Standardtryggheten — pensionsinkomsterna i férhdllande till vad man
har haft rdd med under arbetslivet — ar for dalig.

2. De som har arbetat ett helt arbetsliv, men inte haft s& hdga inkomster,
ofta pd grund av ofrivilligt deltidsarbete, far fér |dga inkomster som
pensiondrer.

3. Skillnaderna i pension mellan dem som har arbetat ett helt arbetsliv
och dem som inte har arbetat alls blir fér sma.

Syftet med denna PM &r att beskriva hur hdga pensionerna blir efter 1dnga
arbetsliv med |dga I&neinkomster samt att diskutera hur pensionerna kan
hojas for denna grupp. Den behandlar ddrmed framfor allt det andra skdlet,
att manga som har arbetat men haft Idga Idneinkomster inte far tillrackligt
héga pensioner fér att f& en anstandig ekonomisk situation p& dlderdomen.
Laga Idneinkomster kan bero pd 1&g I16n. Men en vanlig orsak till att inkoms-
terna ar ldga dr ocks& att man inte har fatt arbeta sd mycket som man skulle
ha velat under arbetslivet.

Att pensionssystemet generellt sett ger fér délig standardtrygghet paverkar
alla som arbetat och har betydelse dven fér dem som har haft I&ga 16ne-
inkomster. Darfér behandlar denna PM ocksé frdgan om hur mycket av
problemet som skulle avhjdlpas om pensionssystemet gav hégre kompensa-
tionsgrader, det vill sdga sambandet mellan det forsta och det andra skdlet till
upprdrdhet. Beskrivningen ger ocksd ett underlag fér en beddmning av det
tredje skdlet, 16nar det sig for lite i pensionshdnseende att ha arbetat, om

I6neinkomsten inte har varit s hég?

Loneinkomsterna bestéims av hur stor tim- eller manadsldnen &r och hur
mycket man arbetar. Om man vdljer att arbeta lite dr det meningen att det
ska paverka pensionen negativt. Samtidigt vet vi att mindre arbete dn heltid
manga gdnger inte ar ett fritt val. Deltidsarbete férekommer i dverldgset storst
omfattning bland kvinnor i arbetaryrken. Mer &n fyra av tio arbetarkvinnor
arbetar deltid. Ungefdr en av dtta arbetarkvinnor arbetar deltid fér att hon
inte har kunnat f& heltidsarbete. Studier &r ett annat vanligt skdl. Hela sex
procent av arbetarkvinnorna arbetar deltid pé& grund av egen sjukdom eller for

att arbetet dr fysiskt eller psykiskt krdvande.*

Vad de Idga inkomsterna beror pd framgdr inte ndr pensionen bestdms. Ut-
gdngspunkten fér analysen i denna PM dr en heltidsldn pd 30 000 kronor, vilket
ar en relativt 1&g 16n. Eftersom deltidsarbete ofta inte dr ett fritt val finns
exempel pd l&ga Iéneinkomster till fljd av deltidsarbete genomgéende med i

analysen.

1 SCB (AKU). Uppgifterna gdller 2023. 42 procent av arbetarkvinnorna, 21 procent av
tjinstemannakvinnorna, 15 procent av arbetarmdénnen och 9 procent av tjdnstemannamdnnen
arbetade deltid.

Det ska I18na sig att ha arbetat ocksd med en 1&g 16n



Hur blir det efter ett langt
arbetsliv med laga
inkomster?

Inkomstgrundad pension

LO anser att man efter ett I&dngt arbetsliv med jdmn inkomst ska f& en allmén
inkomstgrundad pension som motsvarar 62 procent av slutlénen. S& ser det
inte ut i dag. Det rdcker inte att arbeta frén 19 fram till 67 &rs alder fér att fa

en pension som motsvarar 62 procent av I6nen.

DIAGRAM 1 A 1B

Inkomstgrundad pension efter olika tjanstgéringsgrader

fér ensamstdende, féddda 1961, med 30 000 kronor i 18n,
som arbetat sedan 19 ars dlder (kronor per manad)

A) Pensionering vid 67 ars alder B) Pensionering vid 65 ars alder
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Kdlla: Pensionsmyndighetens prognostiserade delningstal och egna berdkningar.

Diagram 1 A visar hur stor den inkomstgrundade pensionen vdntas bli om de
som &r fédda &r 1961 arbetar frén 19 till 67 ars &lder. Den inkomstgrundade
pensionen &r den allménna (statliga) pension som betalas med de pensions-
avgifter som sdtts av under arbetslivet. Kompensationsgraden - den inkomst-
grundade pensionen i férhallande till I6nen - blir 58 procent i vart exempel.
F6r den som har arbetet heltid hela arbetslivet med en slutldn pd 30 000
kronor, som har utvecklats i takt med inkomsterna i hela ekonomin betyder det
att den inkomstgrundande pensionen blir 17 300 kronor i m@naden vid

pensioneringen.?

Den som under samma férutsdttningar, i stdllet for heltid har arbetat 75
procent av heltid, f@r 13 000 kronor i m&naden i inkomstgrundad pension vid

2 Alla pensionsnivder anges fore skatt. Hela den allménna pensionen — den inkomstgrundade,
garantipensionen och inkomstpensionstilldgget — beskattas. Bostadstilldgget beskattas inte.

Hur blir det efter ett 1&ngt arbetsliv med I&dga inkomster?



pensionering. Den som har arbetat 50 procent av heltid fér 8 700 kronor och
den som har arbetat 50 procent av heltid i 10 dr och heltid resten av tiden fér
15 500 kronor. De forsta staplarna i diagram 1 A och 1 B visar att den som inte
har haft ndgra férvarvsinkomster inte far ndgon inkomstgrundad pension.?

Langtifrén alla som bérjar arbeta tidigt klarar av eller vill arbeta sé lange som
till 67 érs alder. Diagram 1 B visar att den inkomstgrundade pensionen blir
néstan 1 600 kronor Iégre varje mdnad fér dem som, med samma 16n, har
arbetat heltid frdn 19 ars dlder men gdtt i pension vid 65 ars dlder.

Kompensationsgraden blir d& 53 procent.

Nar det gdller den inkomstgrundade pensionen, som vi tjanar ihop sjalva
under arbetslivet, 16nar det sig allts& att arbeta fler &r och det straffar sig att
arbeta deltid. Men de inkomstgrundade pensionerna blir inte sd héga som de

borde bli ens for den som har arbetat heltid under ett mycket I&ngt arbetsliv.

Hela den allmé@nna pensionen

Frdn och med vad som d&r rikt&ldern for olika &rskullar tréder pensions-
systemets grundskydd in. D& kan man f& inkomstpensionstilldgg och framfér
allt garantipension, vilket dr den viktigaste delen av grundskyddet for alla som
har bott i Sverige under en 6vervdgande del av éren i férvarvsaktiv &lder. Den
l&gsta alder dé det gdr att fd garantipension, vilket numera bendmns
riktalder, har hdjts till 67 &r frdn och med drskullen f6dd 1960.

DIAGRAM 2

Riktdlder och légsta pensionsdlder beroende pé fédelsedr
Fodelsedren 1955-2020, prognos fran och med 1965
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Kalla: Pensionsmyndigheten.

Om man inte har tjénat in ndgon inkomstgrundad pension f&r man ér 2026,
som ensamstdende, 11 988 kronor i garantipension, ndr man har ndtt rikt-
dldern. Aven den som arbetat och haft I8g eller medelhdg inkomst f&r ofta ett
tillskott frédn garantipensionen sé att den allménna pensionen sammanlagt blir
minst 11 988 kronor fér ensamstdende och minst 10 853 kronor fér gifta.

Tillskottet trappas av med berdkningsunderlaget s@ att man kan fd ett tillskott

2 Man kan dock under vissa forutsattningar tillréknas pensionsgrundande belopp som
kompensation fér inkomster man antas ha gétt miste om genom bland annat plikttjénstgéring
eller studier.

Det ska I18na sig att ha arbetat ocksd med en 1&g 16n



dven om man har en inkomstgrundad pension som dr hégre dn dessa
grundldggande garantipensionsnivéer.

Vi ser i diagram 2 att den som &r f6dd 1961 kan f& del av grundskyddet frén
och med 67 drs dlder. Den ensamst&ende 61:a som gér i pension dé& far alltsé
minst 11 988 kronor i mdnaden i allmén pension. Om hen har arbetat heltid
mellan 19 och 67 érs dlder, med genomsnittlig inkomstutveckling och en slut-
I6n pd 30 000 kronor visar diagram 3 A att hen totalt sett far 19 100 kronor i
allmdn pension. D& &r 1 800 kronor tillskott i form av garantipension och
inkomstpensionstilldgg.* Garantipensionen jamnar ut skillnaderna som beror
pd den inkomstgrundade pensionen sd att exempelvis den som har arbetat
halvtid far 13 600 kronor i allmdn pension, vilket dndé& inte innebdr en stor

inkomst.

DIAGRAM 3 A 3B

Allman pension efter olika tjanstgdéringsgrader

fér ensamstdende, féddda 1961, med 30 000 kronor i 18n,
som arbetat sedan 19 ars dalder (kronor per manad)

A) Pensionering vid 67 ars alder B) Pensionering vid 65 ars alder
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B Inkomsgrundad pension

Kalla: Pensionsmyndighetens prognostiserade delningstal och egna berdkningar.

De som &r fédda 1961 kommer inte att f& del av grundskyddet férran vid 67
ars alder och far allts& bara den inkomstgrundade pensionen om de gér i
pension vid 65. Det innebdr att den ensamst&ende person som har arbetat
halvtid frén 19 till 65 &rs &lder f@r ungefdr 4 100 kronor mindre &n garanti-
pensionsnivan tills hen fyller 67. Den som har arbetat halvtid i 10 r och heltid
resten av arbetslivet, fram till 65 ars alder f&r omkring 2 100 kronor mer dn

garantipensionsnivan.

Garantipensionens avtrappning gor att det I6nar sig att arbeta dven om man
har arbetat ganska lite och/eller haft 1dg 16n, men ocksd att det I&nar sig
mindre att arbeta mycket i stdllet for lite. Exemplen visar ocksd att den all-
mdnna pensionen blir s& |dg att det blir mycket svart att gé i pension innan de
har uppnatt riktaldern fér dem som har haft 1&ga I6neinkomster.

4 Inkomstpensionstillégget raknas hdr in i den allmdnna pensionen trots att det i strikt mening,
enligt Socialférsakringsbalken (SFS 2010:110), inte ingdr i utan &r ett tillégg till denna.

Hur blir det efter ett 1&ngt arbetsliv med I&dga inkomster?



Allman pension och bostadstilléigg

De som har uppndtt rikt&ldern och tar ut hel allmdn &lderspension kan f& ett
behovsprévat bostadstilligg som ska garantera att de har réd med en bostad.
Den ensamstd&ende person, fédd 1961, som inte har arbetat men bott i Sverige
i 40 &r som vuxen, inte ar gift, inte har ndgon betydande férmégenhet eller
andra inkomster och har en hyra pd 7 000 kronor far vid 67 ars dlder 19 000
kronor per ménad i garantipension och bostadstillédgg. Den som, under samma
férutsattningar i dvrigt, har arbetat heltid med en 16n p& 30 000 kronor fér vid
65 ars alder 3 300 kronor mindre &n sé i allmdn pension om hen gdr i pension
da.

DIAGRAM 4 A 4B

Allman pension och bostadstilliigg efter olika tjéinstgéringsgrader

fér ensamstdende, féddda 1961, med 30 000 kronor i 18n,
som arbetat sedan 19 @rs dlder (kronor per manad)

A) Pensionering vid 67 ars alder B) Pensionering vid 65 ars alder
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Kdlla: Pensionsmyndighetens prognostiserade delningstal och egna berdkningar.

Vi sag i det férra avsnittet att om hen har arbetat heltid till 67 ars alder blir
den allmdnna pensionen totalt sett 19 100 kronor. Ndr dven bostadstilldgget
inkluderas blir det 22 900 kronor, vilket dr omkring 3 800 kronor mer &n vad
den som inte har arbetat alls far. Om hen i stdllet har arbetat halvtid i hela
arbetslivet blir det totalt 20 000 kronor, vilket dr 1 000 kronor mer varje manad
&n vad den som inte har arbetat alls far.

Om personerna i exemplen ovan i stdllet var gifta med personer som har lika
stora pensioner, och hyran var 9 000 kronor skulle den som hade arbetat heltid
inte vara berdttigad till bostadstilldgg. Men den som hade arbetat deltid
skulle f& bostadstillégg.

Bostadstilldgget ar hdr berdknat som om alla individer i exemplen saknar
tjainstepension, trots att det dr mycket ovanligt att inte ha n&gon tjdnste-
pension om man har arbetat. Skdlet for det dr att exemplen ska visa vilka
inkomster det allmd@nna pensionssystemet tillsammans med grundskyddet
erbjuder pd &lderdomen, ndr inkomsterna har varit ldga under ett 1&ngt
arbetsliv.

Det ska I18na sig att ha arbetat ocksd med en 1&g 16n



Exemplen visar att, efter uppnddd riktalder, kan grundskyddet i hég grad
jadmna ut inkomsterna, bland dem som har haft 1&ga |&6neinkomster eller inga
alls. Exemplen understryker ocks@ att fé6r dem som har haft I&ga |I6neinkomster
&r det mycket svart att g& i pension innan de har uppnatt riktaldern.

Grundskyddet tappar i varde éver tid

De uppgifter om de allmdnna pensionerna och bostadsbidraget som har
redovisats ovan bygger pd 2026 &rs regelverk dven i de fall de avser personer
som g@r i pension 2028. Vidare &r uppgifterna om de inkomstgrundade
pensionerna redovisade i 2026 Ars inkomstnivd, det vill sdga som om det inte
kommer att ske ndgon inkomstutveckling frdn och med 2026 till och med

pensioneringsdret.

Férhéllandena mellan grundskyddet och den inkomstgrundade pensionen kan i
realiteten komma att férskjutas ndgot fram till 2028. Det beror pd att nivéerna
i grundskyddet inte, sdsom inkomstpensionsratterna, réknas upp med
inkomstutvecklingen. | stdllet rdknas garantipensionen upp med priserna och i
bostadstilldggets regelverk anvdnds bdde prisutvecklingen och fasta krontal.
Inkomstgrdnserna for inkomstpensionstilldgget rdknas upp 1,6 procent
IGngsammare &n inkomstutvecklingen, men beloppen dr fastslagna i krontal.

Det innebdr ocksd att vi, i den man vi behéver grundskyddet, inte &r garante-
rade att det fyller ut de inkomstgrundade pensionerna i lika hog grad som i
dag. Om garantipensionen ska 6ka mer dn priserna eller om bostadstilldgget
ska ersatta hyror som i krontal ligger dver dagens maxbelopp sa behéver det
fattas politiska beslut om det. Det gdller ocksd om det ska bli mgjligt att ha
en storre formdgenhet dn i dag utan att bostadstilldgget reduceras.

Om kompensationsgraden vore 62
procent

Genom hogre avgifter och en regelstyrd 6verskottsutdelning i pensions-
systemet kan pensionerna bli hogre. LO anser att utfallet ska bli att man efter
ett 1&ngt arbetsliv med jémn inkomst far en allmén inkomstgrundad pension
som motsvarar 62 procent av slutlénen. | sé fall skulle den som har haft en 16n
pd 30 000 kronor f@ en inkomstgrundad pension p& 18 600 kronor fére skatt.
Den som har arbetat 75 procent av en heltid skulle f& 13 950 kronor och den
som har arbetat halvtid skulle f& 9 300 kronor.

Aven om kompensationsgraden blir 62 procent s& kommer pensionsnivéerna
fortsatt vara sd I&ga att vart tidigare exempel, med en ensamstdende, fédd
1961, som har arbetat heltid under ett lI&ngt arbetliv med relativt 1&ga 16ne -

inkomster, fortsatt att f& del av grundskyddet.

Den som har arbetat heltid, med en 16n p& 30 000 kronor, far dd, nér de nér
dldersgréinsen fér grundskyddet, 19 700 kronor per mdnad i allmdn pension.
Det dr 7 700 kronor mer &n den som inte har arbetat alls, vilken fdr ndrmare
12 000 kronor. Den som har arbetat 75 procent av heltid hela arbetslivet far

omkring 5 200 kronor mer &n den som inte har arbetat alls.

Hur blir det efter ett 1&ngt arbetsliv med I&dga inkomster?
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DIAGRAM 5

Allmdn pension med 62 % i kompensationsgrad efter olika
tjanstgoéringsgrader

for ensamstdende fodda 1961 med 30 000 kronor i 16n,
som arbetat frén 19 till 67 &rs &lder (kronor per manad)
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Kdlla: Pensionsmyndighetens prognostiserade delningstal och egna berdkningar.

Aven om kompensationsgraden var 62 procent skulle den ensamsté&ende
person som har haft en heltidsldn pd 30 000 kronor i m&naden fa bostads-
tilldgg, om hen inte har ndgra andra inkomster, sGsom tjdnstepension. Det
gdller oavsett om personen har arbetat hel- eller deltid. Férutséttningen &r dé
att hen inte har ndgon betydande férmdgenhet och har en hyra p& 7 000
kronor. Om personerna i exemplen i stallet var gifta och hade hyra pd 9 000
kronor skulle de som har arbetat halvtid eller 75 procent av heltid, hela
arbetslivet, f& bostadstillégg.

Det ska I18na sig att ha arbetat ocksd med en 1&g 16n



Ett arbetslivstillagg behovs

Vi s@g i den férra delen av promemorian att den som har arbetat under ett
mycket 1angt arbetsliv fradn 19 till 67 érs alder med en 1&g 16n andd inte f&r mer
Aan omkring 19 100 kronor i allmdn pension, inklusive inkomstpensionstilldgg
och garantipension fér ensamstdende. Sa blir det om slutldnen landar pé

30 000 kronor, efter en genomsnittlig inkomstutveckling. Det kan den gora
efter heltidsarbete i de I&gt avldnade yrkena pd arbetsmarknaden till exempel
i butik eller barnomsorg. Slutlénen kan ocksa bli 30 000 kronor om man - ofta
ofrivilligt — har arbetat mycket deltid under arbetslivet i lite bdttre aviénade
yrken.

Skulle man ha arbetat halvtid under ett s@ langt arbetsliv, i I16neléigen dar
slutlénen for heltidsarbete ér 30 000 kronor, blir den allmé@nna pensionen
13 600 kronor fér ensamsté&ende. Det dr knappt 1 700 kronor mer dn fér den
som inte har arbetat alls.

Behovet av det behovsprévade grundskyddet blir stort efter Idnga arbetsliv i
sddana inkomstldgen. Samtidigt innebdr dagens grundskydd att det for
manga inte mdrks s& mycket att man har arbetat och slitit under alla ar.
Ytterligare ett problem &r att f6r dem som har mer dn ndgra fa ar kvar till
pensionen blir framtiden oviss, eftersom grundskyddets regelverk inte ar
knutet till inkomstutvecklingen. Vardet av grundskyddet urholkas darfér i de
flesta avseenden om det inte fattas politiska beslut om att héja det.

Om de inkomstgrundade pensionerna hdjdes sd att de efter ett I&ngt arbetsliv
motsvarar 62 procent av I8nen skulle den som har haft en 16n p& 30 000
kronor, dr fédd 1961 och gadr i pension ndgot av de nérmaste dren f& omkring
500 kronor mer i allmén pension om hen a@r ensamstdende och omkring 700
kronor mer om hen dr gift. Det dr inte obetydliga inkomstékningar. Skillnaden
beror pd att den som &r ensamstdende dven efter hdjningen skulle vara
berdttigad till garantipension men det skulle inte den som dr gift. Utan andra
inkomster eller en betydande férmdgenhet skulle den som &r ensamstdende

fortfarande vara berdttigad till bostadstilldgg.

Med eller utan en generell héjning av de inkomstgrundade allmdnna pension-
erna finns det ett stort behov av att hdja pensionerna fér dem som har arbetat
under I&nga arbetsliv i ldga inkomstldgen. LO féresldr darfér att det infdrs ett
arbetslivstilldgg som liknar garantipensionen till sin konstruktion, men ar

betydligt hégre och bestéms av hur manga &r man har arbetat.

Hur ett arbetslivstilléigg skulle
konstrueras

Den som har en inkomstgrundad pension kan f& ett tillskott frdn garanti-
pensionen sd att den allmé&nna pensionen dtminstone ndr lagstanivan. Till-
skottet trappas av med berdkningsunderlaget s& att man kan f& ett tillskott

dven om man har en inkomstgrundad pension som dr hégre dn lagstanivan.

Ett arbetslivstilldgg behovs
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Men ndr garantipensionen berdknas spelar det ingen roll om pensionen har
blivit 1&g fér att man har arbetat med en |1ag 16n, eller fér att man bara har
arbetat ett begrdnsat antal &r. Ddremot réknas den ner i proportion till hur
manga a&r som saknas for att man ska ha bott 40 ar i Sverige som vuxen.

LO féreslar att det infors ett arbetslivstilldgg i pensionssystemet som man
kvalificerar sig till genom arbete. For att kvalificera till ett helt arbetslivstilldgg
skulle man behéva ha arbetat i minst 40 Gr med en inkomst pd minst tva
inkomstbasbelopp vart och ett av dessa ar. Arbetslivtillagget skulle vara
betydligt hogre dn dagens garantipension och inkomstpensionstilldgg och
ersdtta dessa for dem som kvalificerar fér tilldgget. Med mindre dn 40 ars
arbete skulle det réknas ner i férhdllande till de &r som saknas och aldrig bli
mindre dn dagens garantipension och inkomstpensionstilldgg. For att det inte

ska tappa i vérde dver tid mdste det rdknas upp med inkomstbasbeloppet.

Syftet med arbetslivstilldgget dr att det ska I6na sig mer att ha arbetat ett
I&ngt arbetsliv, dven fér dem som har haft I&ga 16neinkomster. Med arbets-
livstilldgget skulle Idnga arbetsliv gdra stérre avtryck i pldnboken.

Diagram 6 A visar hur hdg den allmdnna pensionen skulle bli inklusive
arbetslivstilldgget vid olika nivaer p& den inkomstgrundade pensionen (vars
storlek illustreras av den rosa linjen) fér ensamstdende. Vi ser att den som har
en inkomstgrundad pension p& 15 000 kronor tillsammans med arbets-
livstilldgget skulle f& en allmén pension pd 20 400 i m&naden (den réda linjen).
De lila linjerna visar hur stor den allmdnna pensionen blir med enbart
garantipensionen (den prickade linjen) och med inkomstpensionstilldgget dar-
till (den heldragna linjen). Utan arbetslivstilldgg, med bara garantipension och

inkomstpensionstillégg, blir den allmd&nna pensionen 17 700 kronor.

Den grona linjen visar hur mycket arbetlivstilldgget skulle 6ka pensionerna
jamfért med hur det blir med dagens regler. Vid de Iégsta pensionsnivder dé
man kan formodas ha kvalificerat sig till helt arbetslivstilldgg skulle pensionen
bli omkring 3 500 hégre varje mdnad fér ensamstéende. For gifta skulle den bli

omkring 3 200 kronor hogre.

Det ska I18na sig att ha arbetat ocksd med en 1&g 16n



DIAGRAM 6 A 6B

Arbetslivstillégg vid olika nivaer pd inkomstgrundad pension 2026

for ensamstdende (kronor per manad)

A) Allmé&n pension plus B) Arbetslivstilliiggets samt
arbetslivstilldgg resp. garantipension  inkomstpensionstilldggets
och inkomstpensionstilligg samt effekt pa den inkomstgrundade
skillnaden déremellan pensionen
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Kdlla: Pensionsmyndighetens prognostiserade delningstal och egna berdkningar.

Diagram 6 B visar hur arbetslivstilldgget tillsammans med inkomstpensions-
tilldgget skulle 6ka de allménna pensionerna. Inkomstpensionstilldgget in-
fordes for att pd kort sikt tillgodose behovet av hdjda pensioner fér dem som
har arbetat ett helt arbetsliv med &g 16n. Vid den hdr tiden pdgick diskus-
sioner inom ramen fér Pensionsgruppen som syftade till att I&ngsiktigt dka
respektavstdndet.® Dessa diskussioner har dnnu inte givit ndgot resultat. Det
har féreslagna arbetslivstilldgget fyller syftena att héja pensionerna for dem
som har arbetat ett helt arbetsliv med 1&g 16n och 6ka skillnaden i pension

mellan dem som har och dem som inte har arbetat.

Vi ser i diagrammet att pensionsdkningen fér ensamstéende avtar sakta med
den inkomstgrundade pensionen tills den blir 19 700 kronor och den minskar
sedan hastigt sd att de som har inkomstgrundade pensioner pd omkring

24 000 kronor och ddréver inte far ndgot tillagg. For gifta avtar tilldgget i
stdllet sakta fram till inkomstgrundade pensioner p& omkring 17 100 kronor
och minskar sedan snabbt till pensioner pd 22 000 kronor.

5 Ds 2020:7.

Ett arbetslivstilldgg behovs
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FAKTA

LOs férslag: Ett nytt arbetslivstilldgg

Garantipensionen och inkomstpensionstilldgget ersdtts med ett nytt

arbetslivstilldgg for den som kvalificerar sig genom arbete.

For den som dr ogift blir det arliga arbetslivstilldgget 1,86
inkomstbasbelopp minskat med 58 procent av berdkningsunderlaget.

For den som dr gift blir det arliga arbetslivstilldgget 1,7
inkomstbasbelopp minskat med 58 procent av berdkningsunderlaget.

Den som i minst 40 &r har haft en pensionsgrundande inkomst eller
vissa pensionsgrundande belopp om minst tvé inkomstbasbelopp far

fullt arbetslivstillagg.

Den som inte har haft sd stora pensionsgrundande inkomster eller
pensionsgrundande belopp i 40 ar far en andel av arbetslivstilldgget
s& stor som antalet ar d& kvalificeringsvillkoret uppfylls, delat med 40,
eller om det dr mer férdelaktigt garantipension och
inkomstpensionstilldgg enligt nuvarande regler.

Genom att exempelvis fordldrapenning, arbetsléshetsersdttning och inkomst-
relaterad sjukpenning ingdr i den pensionsgrundande inkomsten péverkas inte
arbetslivstilldgget av sGdan franvaro fran arbetslivet. Samma sak ska gdlla
den som uppbdr sjukersdttning.

Kostnad

Hogre pensioner stdrker statens och kommunernas budgetar via flera kanaler.
En finansiering dver statsbudgeten blir alltsd billigare for det offentliga &n

omfattningen pd arbetslivstilldgget i sig sjélv.

Hogre pensioner 6kar skatteintdkterna. Férutom att arbetslivstilldgget till stor
del skulle ersdatta garantipensionen och inkomstpensionstilldgget skulle det
ocks@ minska behovet av andra delar av grundskyddet. Intékter frdn avgifter
for vissa offentliga tjanster, frimst hemtjénstavgifter, dkar ocksd med hdgre
pensioner och indirekta skatter sGsom momsen &kar nér pensiondrerna far

hogre inkomster och kan konsumera mer.

P& kort sikt skulle arbetslivstilligget innebdra att de allmdnna pensionerna
6kade med ndstan 22 miljarder kronor. Genom att skatterna 6kar och behovet
av grundskyddet liksom vissa skattefria transfereringar minskar, skulle
pensiondrernas disponibla inkomster inte 6ka med mer dn knappt 14 miljarder
kronor. Dartill skulle indirekta skatter sGsom momsen 6ka med upp emot 2
miljarder kronor och offentliga inkomster frén avgifterna fér hemtjanst skulle
6ka ndgot. Det innebdr att 45 procent av pensionsdkningen atergdr till olika
offentliga kassor i form av 6kade intdkter eller minskade utgifter och att
utgiftsokningen, netto, i pensionssystemet och andra offentliga budgetar
sammantaget blir ungefdr 12 miljarder kronor.

Det ska I18na sig att ha arbetat ocksd med en 1&g 16n



TABELL 1

Effekter av arbetslivstillagget 2026

Effekter for pensiondrerna, miljoner kronor

Allmdn pension 21 790
Skatt -5813

- dérav kommunalskatt -5722
Bostadstillégg for &lderspensiondrer -2 255
Aldrefdrsérjningsstéd -25
Ovriga skattefria transfereringar -12
Disponibel inkomst 13685
Hemtjdnstavgifter -62
Indirekta skatter -1671

Kélla: SCB (Fasit).

| tabell 1 har arbetslivstilldgget fatt pdverka andra delar av grundskyddet pd
samma satt som garantipensionen gdr i dag. Inkomstpensionstillégget ingdr
inte i berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten som ligger till grund
for bostadstillédgg. Darfér kan dessa férmdaner, sarskilt bostadstilléigg och
aldreforsérjningsstod, i vissa fall komma att minska ndr inkomstpensions-
tilldgget ersdtts av arbetslivstilldgget. Om arbetslivstilldgget ska foranleda

ndgra justeringar i regelverken fér dessa férmaner bor dvervagas.

Fordelningseffekter

Av de 22 miljarder kronor som de allmdnna pensionerna skulle 6ka med till
foljd av arbetslivstilldgget skulle 63 procent tillfalla kvinnor och 37 procent
man. Férdelningen beror frdmst pd att kvinnor oftare &dn man har de l&dga

inkomstpensioner som gor att de skulle bli berdttigade till ett stort arbets-

livstillagg.

Redovisningen av férdelningseffekterna nedan &r avgrdnsad till dem som dr
fédda 1955-1959 och tar ut hel allman pension. De har natt riktdldern och det
var inte s@ manga ar sedan de gick i pension. Effekterna bland yngre
pensiondrer kan battre tdnkas &terspegla hur det kommer att bli fér dem som
gar i pension under de ndrmaste daren. Férutsdttningarna fér yngre och dldre
pensiondrer skiljer sig ndmligen at i flera avseenden. Kvinnors arbetskrafts-
deltagande har dkat och kdénssegregeringen pd arbetsmarknaden har for-
dndrats jamfért med hur det sdg ut fér nGgra decennier sedan, vilket paverkar
skillnaderna mellan méns och kvinnors pensioner i olika drskullar. Ett annat
exempel dr att det finns en forskottsrdnta som gor att pensionerna blir hégre

fr@n bdrjan men sedan inte rdknas upp i takt med inkomsterna.

Arbetslivstilldgget skulle 6ka de allmdnna pensionerna mer i den halva av
gruppen som har lagst disponibla inkomster dn i den halva med hégst
disponibla inkomster, vilket framgdr av diagram 7 A. Det gdller &ven om vi
relaterar effekterna till de disponibla inkomsterna, ddr dven eventuella
kapitalinkomster, avtalspensioner, I6neinkomster och transfereringar sGsom
bostadstilldgg ingdr och dér skatter ar dragna. De som inte skulle f& nGgot
arbetslivstillagg eller ett reducerat tilldgg for att de inte har arbetat sarskilt

Ett arbetslivstilldgg behovs
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mycket p& den svenska arbetsmarknaden finns sannolikt framfér allt i den
forsta decilen.

DIAGRAM 7A 7B

Effekter av ett arbetslivstillagg i olika inkomstdeciler 2026
féodda 1955-1959, kronor per manad i genomsnitt

A) Allmd&n pension B) Individuell disponibel inkomst
1 600 6%
1 400 59
1 200
0
1 000 Rk
800 3%
600 29
400
)
200 LR
0 0%
1 2 3 456 7 8 910 1 2 3 45 6 7 8 910
deciler for individuell deciler for individuell
disponipbel inkomst disponipbel inkomst

Anm.: Avser personer som tar ut hel allmdn pension.
Kélla: SCB (Fasit) och egna berdkningar.

Diagram 7 B visar hur mycket de disponibla inkomsterna skulle 6ka pro-
centuellt om ett arbetslivstilldgg inférdes @r 2026. Vi ser att procentuellt sett
skulle de disponibla inkomsterna 6ka betydligt mer i den I&gre delen av
inkomstfordelningen. Att 6kningen ser mer obetydlig ut procentuellt én i kronor
bland dem med hégst disponibla inkomster dr ett tecken pd att manga av
individerna i den gruppen har stora inkomster av andra slag dn allmdn

pension.

Bland kvinnorna i den grupp pensiondrer fodda 1955-1959 som redovisas hdr
skulle de disponibla inkomsterna 6ka med 2,7 procent i genomsnitt och mdns
disponibla inkomster skulle i genomsnitt dka med 1,1 procent. De allmdnna
pensionerna skulle 6ka med i genomsnitt 1 100 kronor per ménad fér kvinnor
och med 600 kronor fér mén. Det innebdar att mdnnen i genomsnitt skulle f&
19 900 i mé&naden i allmén pension ar 2026 och kvinnorna i gruppen skulle f&

18 100 kronor, om arbetlivstilldgget inférdes.

Arbetslivstillagget efter Ianga
arbetsliv med laga I6ner

For en ensamst&ende som &r fédd 1961 och har arbetat heltid frdn 19 fram till
67 ars &lder med en slutldn pd 30 000 kronor, som har utvecklats i takt med
inkomsterna i hela ekonomin skulle arbetslivstilldgget bli 3 800 kronor i
mdanaden. Det skulle ge en allmdn pension pé& 21 100 kronor. Fér den som
under samma forutsdttningar i évrigt har arbetat halvtid under hela arbets-
livet, skulle arbetslivstilldgget bli i ndstan 8 400 kronor och hela den allménna
pensionen skulle bli 17 000 kronor. Den som har arbetat heltid skulle ddrmed
f& 2 000 kronor mer i allmén pension fére skatt varje manad dn med dagens

regelverk och den som har arbetat halvtid skulle f& 3 400 kronor mer.

Det ska I18na sig att ha arbetat ocksd med en 1&g 16n



Bdde den som har arbetat heltid och den som har arbetat halvtid skulle, om
de dr ensamstdende, inte har ndgon betydande férmdgenhet eller andra in-
komster och har en hyra p& 7 000 kronor, f& bostadstillagg &ven om arbets-
livstilldgget inférdes. Det gdller dven om de inkomstgrundade pensionerna
hojdes s@ att de motsvarade 62 procent av slutldnen.

DIAGRAM 8 A 8B

Med ett arbetslivstilligg: Allmén pension efter olika
tjanstgoéringsgrader

for ensamstdende, fodda 1961, med 30 000 kronor i 16n,
som arbetat frén 19 till 67 &rs &lder (kronor per manad)

A) Dagens regler B) Med 62 % i kompensationsgrad
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B Arbetslivstilldgg /garantipension, ogift M Arbetslivstilldgg /garantipension, ogift

B Inkomsgrundad pension B Inkomsgrundad pension

Kdlla: Pensionsmyndighetens prognostiserade delningstal och egna berdkningar.

Med inkomstgrundade pensioner som motsvarar 62 procent av slutlénen och
ett arbetslivstillédgg skulle en ensamstdende som &r f6dd 1961 och har arbetat
heltid frédn 19 fram till 67 &rs &lder med en slutlén p& 30 000 kronor f& drygt
21 700 kronor i allmdn pension. Den som har arbetat 75 procent av heltid
skulle f&@ nérmare 19 500 kronor och den som har arbetat halvtid skulle fé&

17 300 kronor.

Ett arbetslivstilldgg behovs
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Ratt till garantipension och
arbetslivstillagg tidigare efter
ett langt arbetsliv

Det finns inte ndgon faststalld pensionsdlder i pensionssystemet utan den ar
flexibel, efter en |&gsta alder fér uttag. Det &r upp till var och en att valja om
de vill ha en hégre pension men ta ut den senare eller gd i pension tidigare och
f& en l&gre pension. Men dven om alla har rétt att gé i pension vid den l&gsta
Aldern fér pension, skiljer sig férutsattningarna for att faktiskt géra det
avsevdrt mellan olika grupper.

| praktiken har de grupper som borjat arbeta tidigt och haft Idngst arbetsliv
ofta liten mdjlighet att g i pension fore rikt&ldern. Vi har sett att &g inkomst
under arbetslivet innebdr att den inkomstgrundade allmdnna pensionen blir
I&g, Gven om pensionsrdtter har tjénats in under manga ar. Det innebdr att det
i praktiken blir omdijligt fér ménga arbetare att vdlja att gd i pension fore
rikt&ldern, eftersom man inte kan f& garantipension tidigare an sd, trots att de
har Idnga arbetsliv bakom sig d& de har bidragit till det gemensamma.

LO féreslar darfor att bade arbetslivstilldgget och garantipension ska kunna
tas ut fran I&gsta dldern for pension for den som arbetat i minst 44 ar.

Forslaget skulle ge dem som har arbetat l&dnge men haft Idga inkomster en
mer jdmlik mdjlighet att gd tidigare i pension jamfért med dem som har hdgre
inkomster. Detta gdller i synnerhet om LOs dvriga férslag som hojer
pensionerna ocksd blir verklighet.® Sammantaget ger LOs férslag stérre val-

madjlighet — pd riktigt — efter ett I&ngt arbetsliv.

® LO féresldar hogre avgift till den allmdnna pensionen, battre pensionsskydd vid arbetsléshet och
sjukdom, att alla pensionsinkomster beskattas p& samma sdtt som I6neinkomster samt ett stopp
fér héjningar av riktéldern. Se LO (2026 a), LO (2026 b) och LO (2026 c).

Det ska I18na sig att ha arbetat ocksd med en 1&g 16n
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Appendix:
Berdkningsforutsdttningar

Pensionsnivderna i denna PM dr stiliserade exempel som bygger pd det
allmdnna pensionssystemets och grundskyddets regelverk. Regelverken
beskrivs nedan. Den visar att det finns atskilliga faktorer som péverkar hur stor
pensionen blir for ndgon som har arbetat med en viss 16n.

Exemplen har hdllits s& enkla som mgjligt. Férutom den genomsnittliga 16ne-
inkomsten &r pensionsdlder och arbetslivets ldngd viktiga faktorer som har

fatt variera i exemplen.

Genom att exemplen visar pensionerna for individer fédda samma ar, 1961,
som g@r i pension vid 65 och 67 ars dlder jamfdrs pensioner som betalas ut

under tvd olika @r, 2026 och 2028. De inkomstgrundade pensionerna dr jam-
férbara genom att de uttryckta i 2026 ars inkomstniva det vill séiga som om
det inte kommer att ske ndgon inkomstutveckling frdn och med &r 2026.

Uppgifterna om grundskyddet (det vill sdga garantipensionen, inkomst-
pensionstilldgget och bostadstilldgget) i framtiden ska tolkas som hur stort
det skulle bli om 18ner och inkomstgrundade pensioner férblir sa stora som i
dag. Det ger dock inte en helt rdttvisande bild av grundskyddets férvdntade,
relativa varde i framtiden. Varfér beskrivs nedan. Med den korta tidshorisonten
i denna PM har det inte s& stor betydelse. Men olika upprakning i olika

regelverk férsvérar framatblickar éver l&ngre perioder.

Den inkomstgrundade pensionen

Den inkomstgrundade pensionen bygger pd att alla inkomster dver ett visst
arligt gransbelopp, upp till intjdnandetaket, under hela férvdrvslivet ger
pensionsrétt. De pensionsférmdner som betalas ut motsvarar de avgifter som
har betalats in till systemet fér den enskilde. Avgifterna betalas p& 93 procent
av inkomster av anstdllining och annat férvarvsarbete och férdelas med en
avgiftssats till inkomstpension och en annan till premiepension. S& har ocksé

pensionerna i exemplen berdknats.

Fram till pensioneringen rdknas de inbetalda inkomstpensionsavgifterna upp
med inkomstutvecklingen i samhdllet. Inbetalda premiepensionsavgifter
rdknas upp med vdardet i de fonder som de férsdkrade har valt. Administra-
tionskostnader betalas inom dessa system. Avlidna personers pensionstill-
gdngar férdelas varje ar dver de dverlevande i samma drskull. Detta antas vid

pensioneringen ha 6kat individernas pensionskapital med fyra procent.

Vid pensioneringen berdknas inkomstpensionen genom att det inbetalda och
upprdknade beloppet divideras med ett delningstal. Delningstalen ar specifika
for varje darskull och speglar dels genomsnittlig &terstdende livsldngd vid den
alder dé& pensionen tas ut, dels en férskottsrénta pd 1,6 procent. Fdrskotts-

rdntan gor att pensionen till en bdrjan blir hégre dn vad den skulle ha varit

Det ska I18na sig att ha arbetat ocksd med en 1&g 16n



utan rdntan, for att sedan rdknas upp med 1,6 procentenheter mindre dn de
genomsnittliga inkomsterna. Aven premiepensionen berdknas genom att
beloppet delas med ett delningstal, vilket beror av prognostiserade framtida
livslangder. Pensionsmyndigheten gdr prognoser pd delningstalen som har
anvdnts i berdkningarna.

Berdkningsmetoden gor det mojligt att underséka hur pensionen som andel av
I6nen varierar med fddelsedr, pensionsdlder, antal arbetsér, avkastning pd

premiepensionen och avgifterna.

Pensionsnivderna i exemplen har beréknats med hjalp av Pensionsmyndig-
hetens prognostiserade delningstal. Pensiondrerna antas ha arbetat konti-

nuerligt frdn det att de trdder in i arbetslivet till dess att de gar i pension.

For premiepensionen gérs tva férenklande antaganden. &veravkastningen,
antas varje ar som redan har passerat vara lika stor som genomsnitt av ut-
vecklingen p4, forst Stockholmsbdrsen, sedan premiepensionens fondtorg hela
perioden 1995-2024. Overavkastning betyder hér hur mycket premie-
pensionens avkastning ndr avgifter dr dragna, éverstiger inkomstutvecklingen.
éverovkostningen antas frdn och med ar 2025 konstant vara 1,7 procent, vilket
ar ett vedertaget och forsiktigt antagande.

Individernas |6ner antas ha foljt den allmdnna inkomstutvecklingen under hela
yrkeslivet. Det dr en férenkling som inte modellerar ndgon individuell
I6nekarridr under yrkeslivet, utéver den allmdnna inkomstutvecklingen. | detta
ligger ocksd att inga inkomstsvackor pd grund av arbetsldshet eller Iéngre
sjukdom antas ha intraffat. De berdkningar som presenteras gdller for
individer som har haft I6ner ldgre dn intjdnandetaket som ar 2026 ar 56 048
kronor i snitt per manad. Fér en utférligare beskrivning av berdkningarna se
appendix i Landsorganisationen (2022).

Framtida pensioner och |6ner presenteras i nuvarande inkomstnivder det vill
sdga som om det inte kommer att ske ndgon inkomstutveckling fran och med
Ar 2026 till och med pensioneringsdret. Det ger en bra bild av pensionernas
relativa varde. Men pensionernas kdpkraft underskattas sannolikt ndgot efter-

som vi forvdntar oss en positiv real inkomstutveckling.

Pensionssystemet dr egentligen dnnu lite mer komplext dn vad som har be-
skrivits hér. Hur stora de inkomstgrundade pensionerna blir paverkas ocksd av
pensionsgrundande belopp som de férsdkrade kan tillgodoréknas pé grund av
studier, barnér, plikttjanstgéring eller fér att de har sjuk- eller aktivitets-

ersattning. S&dant har inte tagits med i berdkningarna.

Garantipensionen
Alla som har bott i Sverige i 40 &r mellan 16 ars dlder och dret fére uppnédd
rikt&lder &r garanterade en l&gsta pensionsnivd frdn och med riktéldern. For

den som inte ndr upp till denna nivé ger garantipensionen en utfyllnad.”

7 Aren mellan 16 och 24 &rs dlder réknas bara som férsékringstid om det fér samma tid har
faststdllts pensionsgrundande inkomst eller ett viss slags pensionsgrundande belopp som uppgdr
till l1dgst ett inkomstbasbelopp per ar.

Appendix: Berdkningsforutsattningar
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Garantipensionen gdr att pensionen fér en ensamstdende som har 40 &rs for-
sakringstid inte blir l&gre &n 2,43 prisbasbelopp per ér eller 11 988 kronor per
manad 4&r 2026. For gifta dr motsvarande nivé 2,2 prisbasbelopp per ar eller
10 853 kronor per manad.

Garantipensionen rdknas av med 48 procent av berdkningsunderlaget for de
ensamstdende personer som har ett berdkningsunderlag som dverstiger 1,26
prisbasbelopp per ér eller 6 216 kronor per ménad, ar 2026. Motsvarande nivd
for gifta personer ar 1,14 prisbasbelopp per ar eller 5 624 kronor per manad.
Berdkningsunderlaget éverensstdmmer till stor del med den inkomstgrundade
pensionen. Men pensionen dr berdknad som om man bdrjar ta ut pensionen
vid riktdldern och premiepensionen ar berdknad som om den vore inkomst-
pension. Det innebdr att berdkningsunderlaget blir mindre dn den faktiska

inkomstgrundade pensionen.

Ingen hdnsyn tas i berdkningarna till hur férhdllandet mellan garantipensionen
och den inkomstgrundade pensionen kan ténkas utvecklas pd sikt. Garanti-
pensionen rdknas upp med prisutvecklingen och pensionsrdatterna med
inkomstutvecklingen. Om inkomsterna, som férmodat, utvecklas snabbare dn
priserna kommer garantipensionen att motsvara en allt mindre del av en

genomsnittlig I16neinkomst. Det avspeglas inte i berdkningarna.

De berdknade framtida pensionerna ger en bra bild av pensionernas relativa
vérde, men underskattar deras férvantade kdpkraft ndgot. Det innebdr att
garantipensionerna som bara 8kar med prisbasbeloppet éverskattas ndgot. |
framtiden kan behovet av garantipension forvantas bli mindre om det gdller
att tdcka upp fér behovet av kdpkraft, vilket far tolkas som garantipensionens
syfte. Det betyder samtidigt att de framtida allmdnna pensionerna kommer
att std sig sédmre jdmfért med Idnerna, i inkomstskikt dar man i dag far

garantipension.

Inkomstpensionstilldgget

Det tas inte heller ndgon hansyn, i berékningarna, till hur férhallandet mellan
inkomstpensionstilldgget och den inkomstgrundade pensionen kan tdnkas ut-
vecklas. Storleken pd inkomstpensionstilligget réknas enligt regelverket inte
upp alls och pensionsgrdnserna for inkomstpensionstilldgget rdknas upp 1,6

procent ldngsammare &n inkomstutvecklingen.

Det innebdr att ett maximalt inkomstpensionstilldgg utgdr en storre del av
pensionsinkomsten i &r an vad det kommer att géra nér de inkomstgrundade

pensionerna har dkat i takt med inkomstutvecklingen.

Bostadstilldgget

Pensiondrer som har nétt rikt&ldern kan f& upp till 7 290 kronor i bostads-
tilldgg. Hur stort bostadstillégget blir beror av bdde inkomsternas, bostads-
kostnadens och eventuell férmdgenhets storlek.

Om inkomsterna &r smd och férmégenheten inte dverstiger 100 000 kronor
tdcker bostadstilldgget stérre delen av en bostadskostnad upp till 7 500 kronor
per manad. Ju stérre inkomsterna, inklusive 15 procent av den del av en

formdgenhet som Gverstiger 100 000 kronor, desto mindre blir bostads-
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tilldgget. For gifta och sammanboende bestdmmer den gemensamma
bostadskostnaden, de sammanlagda inkomsterna och totala tillgdngar dver
200 000 kronor hur stort bostadstilldgget blir.

Hur stor bostadskostnad som tdcks och i hur hég grad dr bestdmt i kronor,
liksom dven formogenhetsgrdnsen. Hur inkomsterna paverkar rdtten till
bostadstilldgg férandras i takt med prisutvecklingen. Det gar ddarfér inte att
berdkna bostadstilléggets framtida relativa varde i férhallande till 16ner eller

inkomstgrundade pensioner utan antaganden om pris- och inkomstutveckling.

Appendix: Berdkningsforutsattningar
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