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FORORD

2006 ar ett historiskt dr for den internationella fackforeningsroérelsen. I november kommer en ny facklig international att skapas och samla
200 miljoner 16ntagare éver hela virlden. Oversikten publiceras alltsd i ar for sista gdngen i FFI:s namn, eftersom medlemsorganisationerna
Overgar till den nya internationalen och FFI upphor. Vi kommer att std starkare och mer enade dn ndgonsin tidigare och kommer att an-
vanda den styrkan for att gemensamt kimpa for alla l6ntagare som strider for sina rattigheter och mot exploatering och fortryck. Den hir
oversikten ger ett matt pa hur omfattande den uppgiften fortfarande ar.

Nar jag ldste igenom drets 6versikt slogs jag av hur brutalt valdet dr, som riktas mot léntagare som bara forsoker hivda ritten till anstian-
digt arbete, rittvis 16n, rimliga arbetstider och arbetarskydd.

P4 alla kontinenter dédades 16ntagare pa grund av deras fackliga verksamhet. Som vanligt svarar Colombia for det storsta antalet doda pa
den delen av halvklotet, hela 70. Det dr visserligen en avsevard minskning jamfort med ar 2004 da de var 99, men 4r dnda ett skrimmande
bevis pa regeringens oférmaga eller ovilja att skydda landets 16ntagare. I Mellanostern dddades minst tre irakiska fackforeningsmedlemmar
av lejda mordare, liksom fyra i Asien — samtliga i Filippinerna. Pa andra hall orsakades dodsfallen av brutalt fértryck av 16ntagares protester
och strejker, exempelvis i Bangladesh och Sydkorea i Asien samt i Sydafrika och Djibouti i Afrika. I Europa dédades en fackforeningsmed-
lem i Ryssland under oférklarliga omstindigheter. Hundratals andra sdrades nér polisen satte in tdrgas och anvinde batonger och gummi-
kulor mot strejkande arbetare, sirskilt i Asien och Afrika. Mdnga av dessa strejker var tekniskt sett olagliga eftersom lagarna i manga linder
gor det praktiskt taget omojligt att genomfora lagliga strejker.

Lontagarnas ratt att fritt bilda och ansluta sig till organisationer de sjdlva valt krinktes regelbundet. Férutom linder dar lagstiftningen inte
erkanner fackféreningsratten, som i Oman, Saudiarabien och Burma, finns det andra som foreskriver fackliga monopol, som Kina, Egypten
och Syrien. I andra fall forsoker regeringarna skrimma lontagare att ansluta sig till regeringsstédda organisationer, som i Vitryssland och
Moldavien. Arbetsgivarna anvander ofta skraimseltaktik och massavskedanden for att hindra sina anstéllda fran att bilda fackféreningar. Det
ar sdrskilt vanligt i Latinamerikas frizoner och bananplantager. Pa kontinentens norra del 4r metoder for att sla sonder fackféreningar fort-
farande mycket vanliga i USA, och Wal Mart har introcerat dem i Kanada.

Regeringar begransar ofta sina egna anstéilldas rittigheter. I flera linder, exempelvis Lesotho, Eritrea, Etiopien och Gambia i Afrika, dr
statsanstillda férbjudna att organisera fackforeningar. I Kanada fortsatte provinsregeringarna att urholka sina anstalldas fackliga rittigheter
och tvingade fram kollektivavtal via lagstiftning.

I Australien begrinsade regeringen alla 16ntagares fackféreningar nir man inférde nya lagar som innebdr hirda begransningar av foren-
ings- och férhandlingsritten.

Det blir allt tydligare att kvinnor i stor utstrickning drabbas av krinkningar av de fackliga rattigheterna. Begransningar av offentligan-
stalldas ritt att organisera sig, forhandla kollektivt och genomfora strejker giller ofta lirare och vardsektorn (som i Kanada). Den privata
sektorn, textil- och elektronikfabriker, och i synnerhet i de som ligger i Asiens och Centralamerikas frizoner, dr vanligen valdsamt antifack-
liga. Alla dessa sektorer har framfor allt kvinnlig arbetskraft. En nirmare granskning av foreliggande éversikt visar dessutom att manga offer
for vald och till och mord var kvinnliga fackféreningsledare, som i Colombia och Filippinerna.

Migrantarbetare dr en annan sarbar grupp, sirskilt i Mellanostern dér de i manga linder utgér majoriteten av arbetskraften men har f3,
om ens nigra, rittigheter. Aven i Asien métte migrantarbetare stora svirigheter. Regeringen i Sydkorea vigrade erkinna den nybildade fack-
foreningen for migrantarbetare. Organisationens ordférande greps och misshandlades svart av polisen. I Thailand hotades migrantarbetare
och svartlistades pa grund av sina fackliga aktiviteter.

Jag vill hylla alla de l6ntagare som gjort uppoffringar i kampen mot fortrycket. Jag skulle vilja sluta i positiv andra, inspirerad av Varlds-
bankens senaste World Development Report som publicerades i september 2005. Dir erkidnns den virdefulla roll som fackliga organisatio-

ner spelar for en rdttvis fordelning av den ekonomiska tillvixten. Matte de fortsitta gora det linge dn.

Guy Ryder
Generalsekreterare, FFI
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EUROPA

Over hela Central- och Osteuropa var bide arbetsgivarnas och regeringarnas motstand mot bildandet av fria fackféreningar mycket vanligt.
Manga utlindska foretag i Azerbajdzjan forsokte hindra sina anstéllda fran att bilda fackféreningar, sirskilt inom livsmedels- och oljeindu-
stri. Liknande forhallanden rapporterades fran Moldavien, Kazakstan och Georgien. I Tjeckien utsatte arbetsgivare i minst tva foretag sina
anstdllda for hirda patryckningar dnda tills alla hade gatt ur facket. I Polen intriffade minst sju fall dar arbetsgivare hotade de anstillda med
avsked for att de skulle limna facket.

Fran flera linder rapporterades att gula fackforeningar bildats. I Bosnien-Herzegovina, till exempel, skapades en gul fackférening pa
fabriken Bira samtidigt som dgaren forsokte skrimma medlemmarna i befintliga fackféreningar.

Arbetsgivarnas vigran att 6verfora fackforeningsavgifter som dragits pa lonerna till fackens bankkonton var ett annat vanligt problem.
Det rapporterades fran Azerbajdzjan, Bulgarien, Kazakstan (dér det inte finns ndgon lagstadgad skyldighet att géra det), Slovakien, Ukraina
och Ryssland, ddr fackféreningarna anger detta som den allra vanligaste krinkningen av fackliga rattigheter.

I Moldavien blandade regeringen sig i fackliga angeldgenheter genom en organiserad kampanj for att tvinga l6ntagarna att limna fack-
féreningar som tillhoérde den fristiende konfederationen CSRM och gd med i den regeringsstodda Solidaritatea i stillet. Framfor allt larare
och vardanstéllda drabbades av dessa patryckningar.

Vitryssland utmarker sig fortfarande eftersom det star klart att regeringen vill aterga till det sovjetiska systemet och anvinder central-
organisationen FPB som redskap for det. Fristdende fackliga organisationer drabbades ideligen av ingripanden och svarigheter. En statlig
utredning gjordes av den fristdende konfederationen BKDP samtidigt som president Lukashenko inte gjorde nagon hemlighet av att han
vill ha ett “enorganisationssystem”. For att uppna det inférde man under dret en méingd lagar och férordningar som gjorde det ldttare att
upplosa fackliga organisationer, stillde upp hoga trosklar f6r medlemstal och inférde strikt kontroll av utlindske stod.

Coca Cola forekommer flera ganger i den hir 6versikten — i Azerbajdzjan, Moldavien, Turkiet och Ryssland. Nagra av de allvarligaste
krankningarna rapporterades ddrifran. Fackforeningsmedlemmar pad Coca Cola i St. Petersburg drabbades av omotiverade tillrttavisningar,
forolimpningar, hot om avsked och hinder for kollektivavtalsforhandlingar. Liknande antifackliga trakasserier dgde rum pa Coca Cola i
Volzhsky, ddr de anstallda fick veta att de skulle bli av med sina arbeten om de gick med i fackféreningen.

De fackliga rattigheterna fortryckets sirskilt hart i Turkiet och Polen. I Polen rapporterades flera fall av allvarlig diskriminering, inklusive
forflyttning av fackligt organiserade till arbetsplatser lingt bort fran deras hem, inblandning genom att fackets korrespondens 6ppnades
och till och med bevakning av fackliga aktiviteter. I andra fall vigrade arbetsgivarna helt enkelt att erkdnna eller férhandla med facket. I
Turkiet fortsatte regeringen trakasserierna av lirarforbundet Egitim Sen och valdsamt fértryck mot en demonstration ledde till att tio per-
soner greps och 17 sdrades. Osakliga avskedanden pa grund av facklig verksamhet férekom i ménga fall och drabbade bl.a. 50 medlemmar
av oljearbetarforbundet Petrol-Is. Pa 17 olika foretag sparkades sammanlagt 164 av metallarbetarférbundet medlemmar och 275 tvingades
sdga upp sig.

Under aret dog en fackforeningsmedlem i Ryssland under hittills oférklarliga omstindigheter. Han dodades i november sedan han hotats
till livet och fatt sitt hus nedbrant.

I'Visteuropa gjorde cateringforetaget Gate Gourmet sig skyldigt till massavskedanden i Storbritannien ndr 670 fackféreningsmedlemmar
avskedades for en strejk som man trodde att arbetsgivaren provocerat fram for att kunna gora sig av med dem. I Tyskland tvingades Gate
Gourmet att motvilligt delta i kollektiva forhandlingar. Man vagrade sedan tillimpa avtalet och tog in strejkbrytare.

Likasd i Storbritannien vigrade ett firjebolag, ett mobiltelefonféretag och till och med brittiska ambassaden i Washington envetet att
erkdnna sina anstéilldas fackforeningar som forhandlingsparter. I Tyskland fanns forbudet mot strejker i offentlig sektor (inkl. skolorna) fort-
farande kvar och stormarknadskedjan Lidl var lika valdsamt antifacklig som tidigare. Pa Malta rapporterade centralorganisationen General
Workers’ Union flera dddshot mot sina ledare och till och med mot generalsekreterarens mamma. I Belgien fortsatte arbetsgivarna sina
forsok att urholka strejkritten. Under en generalstrejk hyrde en arbetsgivare till och med en helikopter for att kunna uppticka eventuella
brott mot de strikta férordningar som giller for strejkvakter.
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AZERBAJDZJAN

FOLKMANGD: 8,5 milj.

HUVUDSTAD: Baku

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 - 111 — 138 - 182

Minga utlindska foretag och joint ventures forsokte hindra bildandet av fackféreningar eller forsvara deras verksamhet,
sarskilt genom att inte dverfora fackféreningsavgifter till dem. Férbudet mot strejker i offentlig sektor finns kvar.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfrihet och kollektiva forhandlingar
Forfattningen garanterar foreningsfrihet, inklusive ritt att bilda fackforeningar. Ar 2004 ratificerade regeringen den europeiska sociala
stadgans artiklar om féreningsfrihet och kollektiva férhandlingar.

Enligt 1994 ars fackforeningslag krivs minst sju personer for att bilda en fackférening och anta stadgar for den. Personer som gor mili-
tartjanst och chefer pa foretag r dock uteslutna. Lagen ger ocksa fackféreningarna ritt att férhandla kollektivt och forbjuder diskriminering

av dem. En lag fran dr 1996 anger att loner i statliga foretag ska avgoras genom kollektivavtal.

Fackliga organisationer pa multinationella féretag kringgas
Enligt landets lagstiftning omfattar arbetsmarknadslagarna alla l6ntagare och féretag med verksamhet i Azerbajdzjan. Regeringen kan emel-
lertid lagligt sluta bilaterala avtal med multinationella féretag och asidositta arbetsmarknadslagarna.

Sddana avtal madste ratificeras av Parlamentet. Bilaterala avtal dr inte offentliga och varken fackliga organisationer eller arbetsinspektionen
har tillgang till dem. Denna onormala situation betyder att fackliga rattigheter kranks i de aktuella foretagen.

Strejker inom allmanna transporter fortfarande forbjudna
Forfattningen ger strejkrdtt, men med undantag. Férutom férbud mot strejker inom verksamheter som enligt internationella normer ir
oumbirliga, forbjuder 1999 ars arbetsmarknadslag strejker bland anstéllda pa lagstiftande myndigheter, relevanta verkstillande myndighe-
ter, domstolar och polismyndigheter. Artikel 183.3 i strafflagen forbjuder kollektiva dtgarder som syftar till att stéra allmdnna transporter
och den som bryter mot férbudet kan straffas med upp till tre ars fingelse.

Ar 2001 sade regeringen att man holl pd med en éversyn av lagstifiningen och lovade ta hinsyn till ILO:s kommentarer, men hittills har

inga nya forordningar antagits.

Restriktioner for facklig verksamhet
Staten forbjuder fackforeningar att dgna sig at politisk verksamhet. Fackforeningar far inte heller vara anslutna till politiska partier, bedriva
verksamhet tillsammans med dem eller ta emot, eller ge ekonomiskt stod till dem. Ett sadant allmant férbud betraktas som stridande mot

foreningsfriheten.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Kollektiva forhandlingar respekteras inte
De flesta foretag dgs fortfarande av staten och drivs av styrelser som tillsatts av regeringen. Styrelserna faststiller l6nerna. Trots lagen, finns
det fortfarande inget fungerande system for kollektivavtalsforhandlingar mellan fack och foretagsledningar. Fackliga organisationer deltar
sillan i l6nesattningen. Dir det finns kollektivavtal respekteras de inte alltid.

Azerbajdzjans centralorganisation ATUC meddelade att arbetsgivarna inte alltid respekterar den lagstadgade ritten for anstallda i utlind-
ska foretag och utlindska medborgare att bilda fackféreningar.
Landets medborgare som arbetar i utlindska foretag, i synnerhet oljebolag, drabbas ofta av diskriminering. De blir ofta anstillda pa kontrakt
for sa kort tid som tre manader och avskedas sedan. De tvingas arbeta ¢vertid och fir inte betald semester eller ersittning for yrkesskador

eller yrkessjukdomar.

Medlemsavgifter dverfors inte till fackféreningarna
Ett av de fackliga organisationernas storsta problem dr att medlemsavgifterna sillan 6verfors till dem. Foljden blir att de saknar resurser for

att bedriva en effektiv verksamhet.
KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund
Myndigheterna tycktes tolerera viss opposition. I maj sattes polis in for att hindra ett oppositionsméte infér Gppnandet av oljeledningen
mellan Baku-Thbilisi-Ceyhan. I oktober anvindes dn en giang polis for att sla ner oppositionens demonstrationer mot formerna for par-



lamentsvalen som holls i november. De vanns av det styrande partiet (New Azerbaijan Party). Observatorer sade att valet inte uppfyllde
internationella krav. Polisen anvinde aterigen vald for att skingra protesterande som kravde nya val.

Bildandet av fackforeningar och facklig verksamhet forsvaras
Manga joint ventures och utlindska foretag i Azerbajdzjan, sirskilt BB, Shell, Coca Cola, McDonalds, Azerbaijan International Operating
Company (AMOK) och tre transportforetag (Terter-Autonagliyat JSC, Agdzhabedi-Autonagliyat JSC och Beilagan-Autonagliyat) fortsatta
skapa olika svarigheter for facklig verksamhet. Underlatenhet att dverfora fackforeningsavgifter till fackliga konton var en vanlig taktik.
Allvarliga problem med att bilda fackféreningar rapporterades ocksa fran joint ventures inom kommunikationssektorn, sirskilt Azercell
och Baksell.
Direktorerna for manga utlindska féretag inom oljeindustrin (det finns 6ver 50) hindrade sina anstillda fran att bilda fackforeningar. Pa
ett mote med representanter for centralorganisationen CTUA:s styrelse forklarade ledningen for foretaget “Karasu” 6ppet att de inte tinkte
tillita ndgon fackforening.

BELGIEN

FOLKMANGD: 10,3 milj.

HUVUDSTAD: Bryssel

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182
Under dret genomf6rdes en generalstrejk och en nationell facklig demonstration som fortrycktes

brutalt av arbetsgivarna. En arbetsgivare flog till och med i helikopter 6ver Bryssel for att halla

ett 6ga pa strejkvakterna. Manga fackligt aktiva trakasserades, hotades eller sparkades.

LAGSTIFTNINGEN

Stark lagstiftning
Lontagarna har ritt att frite bilda och ga med i fackliga organisationer. Lagen kraver ingen registrering, men alla storre konflikter har atfoljts
av forsok att tvinga fackliga organisationer att skaffa sig rattslig status.

En lag fran ar 1991 ger sdrskilt skydd for personalrepresentanter och deras ersittare i foretagsrad och arbetarskyddskommittéer. Férutom
ekonomiska sanktioner foreskriver lagen ocksa mojligheten, men inte skyldigheten, till dteranstdllning av arbetare som sparkats pa grund
av fackliga aktiviteter. Fackliga representanter som inte ingar i dessa tva organ har skydd pa en ligre niva.

Anstillda pa sméforetag nekas i allmanhet rétt till kollektiv representation. Anpassningen till EU:s direktiv 2002/14/CE som skulle ha
skett i mars 2005 och vintades dndra pa detta, har fortfarande inte dgt rum pa grund av motstandet frin sma och medelstora foretag.

Begransningar av strejkratten
Strejkratten ar erkdnd, liksom ratten till kollektivavtalsférhandlingar och sadana férekommer i stor utstrickning. De lagstiftande myndighe-
terna har emellertid avsiktligt avstatt fran att definiera strejkrittens omfattning.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Lagen kringgas

Arbetsgivarna foredrar att betala ut lagstadgade ersittningar (dven stora summor) hellre dn att respektera de sarskilda regler som géller vid
overtalighet och ta tillbaka anstéllda som sparkats pa grund av sin fackliga verksamhet. Lagen tillater i sjdlva verket att arbetsgivarna vigrar
ga med pa en anstdllds krav pa ateranstillning. I en sidan situation behdver arbetsgivaren bara betala ytterligare ersdttning Tva mycket
viktiga testfall beskrivs nedan.

Strejkratt forenad med harda straff
Arbetsgivare har i flera ar forsokt fa lagstadgat forbud mot vissa strejkrelaterade aktiviteter. De har skickat en rad petitioner till domstolarna
for att fa forbud mot vissa atgirder, som strejkvakter. Det handlar om ansdkningar enbart fran arbetsgivare och kan dirfor betraktas som
exceptionella, icke motstridiga forebyggande procedurer. De atfdljs i allmdnhet av énskemal om att domstolen ska férbjuda konkreta at-
gdrder som straffas med boter om forbudet inte respekteras. Det betyder att alla fackféreningar som bestimmer sig for att strunta i saidana
forbud, och exempel sdtter ut strejkvakter, till slut straffas hart. Arbetsgivarna borjade anvinda dessa metoder pa nytt under 2004 och 2005
(se nedan) trots ett "gentlemannaavtal” mellan arbetsmarknadens parter i mars 2002. Avtalet antogs aterstdlla den fulla strejkratten. Arbets-
givarna forsokte undvika rittsliga forfaranden tills forlikningsforsok misslyckades, medan 1éntagarna gick med pa att respektera varseltider
for strejker. Den belgiska regeringen dndrade emellertid inte sina lagar for att férhindra att lagstiftningen anvinds pa satt som skulle kunna
urholka legitimt bruk av strejkritten.

Som en foljd av detta borjade manga arbetsgivare i oktober pd nytt anvinda sig av petitioner till domstolarna under nationalstrejken och
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den landsomfattande demonstrationen (se nedan). Enligt en studie av domstolsbeslut fran den tiden fann domstolarna i regel att forsok att
hindra anstéllda eller andra fran att komma in i pd ett foretags omrade var detsamma som 6verfall och det gillde oavsett om det forekommit
vald eller inte. Det bor ocksa noteras att vissa domare dessutom gick med pa att utfirda "fo6rebyggande” beslut dven om det inte fanns nagra
tydliga tecken pa att dverfall kunde férekomma. Besluten har i hog grad begrinsat strejkritten och betraktas av de fackliga organisationerna
som brott mot rattspraxis som utvecklats av ILO:s kommitté for fackliga rittigheter och expertkommittén, som bevakar efterlevnaden av
den europeiska sociala stadgan.

Slutligen, och eftersom domstolarna ombes fullgora dtgirder for att uppritthalla ordningen — en uppgift som ankommer pa regeringen
— dr situationen i hogsta grad tveksam i forhallande till Belgiens rittssystem. Den tycks strida mot den allmanna rittsprincipen om atskillnad
mellan olika organs jurisdiktion.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Koalitionsregeringen (socialister-liberaler) under ledning av premiirminister Guy Verhofstadt drabbades av flera allvarliga kriser under
dret, i synnerhet i friga om luftvdgarna for nattflyg till/fran Bryssels internationella flygplats och uppdelningen av ett valdistrikt efter sprak.
Den 7 oktober genomfordes en generalstrejk och den 28 oktober en landsomfattande demonstration som foljdes av en 24 timmars ar-
betsnedliggelse. Atgirderna genomfordes i protest mot att regeringen vidtog atgirder for att forlinga idldre anstilldas arbetsliv. De fackliga
organisationernas aktion syftade framfor allt till att skapa ett positivt forhallningssatt till debatten om pensioner och bredda den sd att den
ocksd handlade om ungdomars undersysselsittning. Den narmast foregdende generalstrejken i Belgien dgde rum ar 1993.

Spioneri pa kollegor uppmuntras pa AGC Automotive

Aret borjade med en speciellt ling och het konflikt pa féretaget AGC Automotive som tillverkar vindrutor till bilar. Problemen borjade i
december 2004, nir ledningen beslutade avskeda nira 300 av totalt 850 anstéllda. I protest mot planerna utlyste de fackliga organisatio-
nerna en strejk och den varade i nigot mer dn 100 dagar. Konflikten forvirrades av att ledningen ¢ppnade en sirskild telefonlinje som de
anstillda uppmanades anvinda for att skvallra pa sina strejkande kollegor. Senare férde ledningen drendet till domstol som gav order om
att strejkvakterna skulle tas bort. Om inte, skulle boter domas ut. Den 18 januari kom polisen till platsen {or att forsikra sig om att alla som
inte strejkade kunde komma in i byggnaden. Konflikten slutade den 15 mars och alla fackliga delegater avskedades.

Helikopter anvand for strejkbryteri

Under de storre strejkerna i oktober skedde allvarliga brott mot det ovan nimnda “gentlemannaavtalet” mellan arbetsmarknadens parter.
Fore strejken upprittade ett antal advokatkontor, som har ledningen som kund, en sirskild “het linje”. Den 28 oktober sigs en av cheferna
till och med flyga i helikopter &ver Bryssel sa att han kunde ge order uppifran till delgivningsmiannen pa marken som skickats ut for att
kontrollera eventuella brott mot domstolsbesluten. Denna mycket uppmérksammade operation syftade utan tvivel till att fa fram rapporter
om incidenter — en uppgift som brukar ankomma pa polisen.

Strejkvakter framfor offentliga byggnader forbjudna

Som uppfoljning av strejken den 7 oktober da vigar och industriomridden blockerades, skickade inrikesministern (som ansvarar fér den
allmanna ordningen och méinniskors och egendoms sikerhet) ut ett cirkuldr infér den planerade aktionen den 28 oktober. Samtidigt utfir-
dade han en mall for polisorder till provinsguvernérer som har aligganden liknande hans egna.

Avsikten med detta liknade arbetsgivarnas idéer, d.v.s. att ritten att strejka inte far hindra medborgarna fran att firdas fritt och inte heller
hindra dem som inte deltar fran att arbeta.

Cirkuldret och dithérande order forbjod strejkvakter framfor alla "offentliga byggnader”. Det vicker frigan om ifall det 6ver huvud
taget gar att genomfora kollektiva fackliga organisationer nir myndigheterna dr inblandade i en kollektiv konflikt (vilket var fallet i oktober
2005). Cirkuldret forbjod ocksa alla dtgirder som “kunde leda till blockeringar”. Alla vighinder, med eller utdelning av broschyrer, strejk-
vakter utanfor foretag eller industriomraden och till och med fredliga méten skulle kunna orsaka sidana hinder. De allmidnna termer som
anvindes i cirkuldret gjorde det i praktiken till ett forbud mot alla andra protestatgarder an strejker (i strikt mening).

Cirkuldret uppmanade ocksa polisen att ”finnas till hand pa storsta mojliga antal platser for att motverka och om s behévs snabbt ingripa
pa ett malinriktat sdtt”. Detta dr nya och allvarliga omstindigheter som kinnetecknar politikernas inblandning i fackliga konflikter under
forevindning av att sikerstdlla respekten for den allmdnna ordningen utan nigra som helst hinsyn till Europadomstolens rattspraxis (dom
den 12 juni 2003, C-112/2000).

Unilaterala rattsliga atgarder sprider sig infor strejken den 28 oktober

I ett f6rsok att forhindra strejken som planerats till den 28 oktober, vidtog arbetsgivarna dn en gang unilaterala rittsliga atgarder for att fa
strejker olagligforklarade. Med denna metod kan arbetsgivarna undvika skiljedom och den utesluter ofta mojligheterna att 6verklaga till
domstolarna.
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Trakasserier, hot och avskedande av fackforeningsmedlemmar pa Stora Enso

I november gick anstillda hos pappersbruket Stora Enso (med site i Gent) i strejk inom ramen for en lingvarig kampanj for att fa arbetsgi-
varen att forbdttra arbetsvillkoren och 16nerna. Efter en omrostning bland de anstéllda avblastes strejken tolv dagar senare. Den 30 december
sparkade ledningen tvd fackliga ombudsmin fran centralorganisationen ABVV-FGTB. Samtidigt hindrades tva anstdllda pa stidforetaget ACS
frdn att komma in pa Stora Ensos omrade darfor att de var fackliga representanter.

Under strejken vidtog ledningen exceptionella dtgarder. Fackféreningen hotades med béter pa 1 000 euro/timme om strejkvakten hindrade
dem som inte strejkade och leverantorer fran att komma in till fabriken. De strejkande tvingades riva ett tilt de hade rest till skydd mot snén.
Trots att en medlare forsokte fa slut pa konflikten, fortsatte arbetsgivaren att trakassera de anstillda. Manga av dem fick telefonsamtal eller
brev med order om att dterga i arbete. De som inte strejkade uppmanades limna in stimningar for "moraliska trakasserier” mot kollegor som
uppmanade dem att ansluta sig till strejken. Ledningen hotade ocksa stoppa produktionen i vissa delar av foretaget och kanske till och med
ligga ner den for gott.

Skyddad fackforeningsrepresentant sparkad fran Flightcare

Den 13 juli tillkinnagav Flightcare (ett foretag som tillhandahaller marktjanster pa inrikesflygplatsen Bryssel-Zaventem) att man “av tvingande
skdl” avskedade Maria Vindevoghel, fackligt ombud och medlem av foretagsradet samt arbetarskyddskommittén (CPPT). Enligt Flightcare
bestod de tvingande skilen i att Brussels International Airport Company (BIAC) som driver flygplatsen i Zaventem och utfirdar personalens
passerkort hade dragit in hennes kort. Flightcare hade da ingen annan utvdg dn siga upp henne. Detta orsakade ett ramaskri eftersom hon
var vilkind for sitt engagemang for uppdragen och omsorgen om kollegornas personliga sikerhet. BIAC forklarade da vad som faktiskt skett.
Klockan 17.10 den 13 juli fick BIAC ett fax fran Flightcares personalavdelning med begéran om att Maria Vindevoghels passerkort skulle dras
in, vilket BIAC gjorde.

Flightcare stod fast vid sin version och argumentet ”tvingade skil”. Maria Videvoghel har emellertid bl.a. lagstadgat anstéllningsskydd enligt
en lag frdn dr 1991, som skyddar ledaméter av foretagsrdd och CPPT mot avsked. Skyddade anstillda kan sigas upp pa foreskrivet sitt bara av
tvd anledningar: for det forsta, av ekonomiska och tekniska skl och, for det andra, pa grund av allvarligt tjanstefel. Flightcare forsokte faktiskt
backa upp de "tvingande skilen” genom att pasta att hon begitt "en allvarlig forseelse” — hon hade varit pa arbetsplatsen efter arbetstid. En
facklig representant har emellertid ritt att skota fackliga fragor utanfor arbetstid och da vara pa arbetsplatsen, i synnerhet ndr det giller andra
anstdlldas arbetarskydd. Eftersom det var Flightcare sjilva som begart att BIAC skulle dra in Maria Vindevoghels passerkort fanns det givetvis
inga "tvingande skdl”. I en anmadlan mot Flightcare till arbetsdomstolen grundade Maria Vindevoghel emellertid inte sitt klagomal pa ovan-
namnda lag fran ar 1991, utan pa en allmain lag som férbjuder diskriminering. Det skulle skapa en ny rdttslig grund for ateranstillning. I slutet
av ar 2005 ldg hennes drende fortfarande hos arbetsdomstolen i Bryssel.

BOSNIEN OCH HERCEGOVINA (BIH)

FOLKMANGD: 4,2 milj.

HUVUDSTAD: Sarajevo

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Regeringen fortsatte vigra registrera centralorganisationen SSSBiH pa uppenbart ohdllbara grunder. Gula
fackforeningar vixer upp och minst en facklig ledare sparkades pa grund av sin fackliga verksamhet.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfriheten ar inskriven i forfattningen och i arbetsmarknadslagstiftningen i bade i federationen Bosnien och Hercegovina och i den
serbiska republiken (Republika Srpska RS). Alla l6ntagare, inklusive migrantarbetare, far organisera sig - militdren dock undantagen. Lagen om
foreningar och stiftelser som galler i hela BiH antogs i december 2001 men erkanner inte l6ntagar- och arbetsgivarorganisationers speciella
karaktdr.

I savil federationen som republiken dr det forbjudet att diskriminera fackféreningsmedlemmar och ledare. Boter foreskrivs for facklig dis-
kriminering av enskilda personer, men det finns inga sanktioner mot arbetsgivare som férhindrar facklig organisering.

Férhandstillstand
Lagstadgade tidsgrinser for registrering av fackliga organisationer ar mycket sniva och det innebdr enligt ILO ett system med forhandstillstand.
Om tidsgranserna 6verskrids kan det leda till oproportionerligt hoga straff, som upplosning av den aktuella organisationen eller indragning
av registreringen.

Bosnien och Hercegovinas justitieminister har ratt att godkdnna eller avsld registrering av landsomfattande organisationer och om inget
beslut meddelats inom 30 dagar, ska det tolkas som avslag. 30-dagarsgransen respekteras sillan i praktiken. I republiken Srpska (RS) maste
fackliga organisationer betala domstolsavgift for att bli registrerade.
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Strejker begransade i offentlig sektor
Strejkritten dr erkdnd och strejkande har skydd mot repressalier.

Strejkratten har dock vissa begransningar. I federationen maste strejken varslas skriftligt till arbetsgivaren senast tio dagar i férvig. Det
skriftliga meddelandet maste ange anledningen, platsen samt datum och tid for strejken. Enligt lag skall “uppritthdllande av produktionen”
garanteras under en strejk. Hur det ska ske maste beslutas i forvag tillsammans med arbetsgivaren och tillkinnages den dag da strejken
paborjas.

I den serbiska republiken maste ett minimum av verksamhet bedrivas i foretag som klassas som offentliga tjanster och listan pa sadana
ar alldeles for laing. Anstéllda i dessa foretag maste varsla en strejk minst atta dagar i forvig.

Kollektiva forhandlingar — men inte for alla

Ritten till kollektiva férhandlingar dr erkind i bade federationen och republiken. Arbetsmarknadslagen i BiH:s Brcko-distrikt erkdnner ritt-
ten till kollektiva férhandlingar. Det tog emellertid néstan fem ar for myndigheterna att utforma villkor for kollektiva férhandlingar som
skulle géra det mojligt for de fackliga organisationerna att utnyttja den ritten i praktiken. Andringarna antogs i november. Dessférinnan
kunde fackliga organisationer inte bedriva kollektivavtalsférhandlingar.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Registreringsproblem forvarras

Regeringen har konsekvent avslagit alla ansékningar om registrering av nationella konfederationer pa BiH-niva. Konfederationen av obe-
roende fackliga organisationer i Bosnien och Hercegovina, SSSBiH, har fatt avslag pa klart ohéllbara grunder och det har fatt spridningsef-
fekter. Varken lokalavdelningar eller paraplyorganisationen for fackféreningar pa nationell och féretagsniva (KSBiH) har kunnat registrera
sig. SSSBiH:s registreringsproblem bérjade ar 2002 och ILO:s kontrollorgan har sedan ar 2003 uppmanat regeringen att snarast registrera
den. Dessutom deltog regeringen inte i ILO-konferensens kommitté for tillimpning av normer, som skulle utreda drendet i juni. Reger-
ingen meddelade att man ar villig att samarbeta med ILO, men i praktiken har alla férhandlingar om registrering av SSSBiH hittills varit

resultatlosa.

Fortsatt diskriminering
Det férekommer fortfarande diskriminering av fackféreningsmedlemmar och ledare trots att det dr forbjudet i lag. Under den nuvarande
privatiseringsprocessen har fackligt aktiva i hela BiH varit precis lika utsatta f6r avskedanden som andra lontagare. I nagra privatiserade

foretag hotas anstillda med sparken om de gar med i facket.

Kollektiva forhandlingar

Trots att rtten till kollektiva forhandlingar i princip dr erkdnd i bade federationen och republiken har inga avtal dnnu slutits mellan enskilda
arbetsgivare och fackforeningar. I augusti tecknades det forsta allménna, kollektiva trepartsavtalet som omfattar bade offentliga och privata
foretag i federationen. I republiken giller trepartsavtalet bade offentlig och privat sektor och 15 branschvisa kollektivavtal har undertecknats

och tritt i kraft. Vissa arbetsgivarorganisationer pa branschniva i republiken Srpska vagrar forhandla om kollektivavtal.

Strejksvarigheter
I federationen tolkar arbetsgivarna lagens krav pa "uppritthallande av produktionen” som att produktionen ska fortsitta som vanligt. Kravet
pa att man forst ska enas om produktionsnivan dr ett hinder som fordrojer strejker. Dessutom dr de anstillda vanligen radda for att de om

de strejkar ska forlora de sociala formaner som arbetsgivaren betalar.
| republiken férekom hotelser och hot om avsked mot strejkande.

Gula fackforeningar

Centralorganisationen i republiken Srpska berdttar om en oroande trend med organisering av gula fackforeningar, pa arbetsgivarnas ini-
tiativ, for att hindra arbetarna fran att bilda och ga med i dkta fackféreningar. Problemet sprider sig fran foretags- till branschniva. Ett
exempel: Metall- och gruvarbetarférbundet i republiken organiserar 90 procent av arbetskraften. Den aktuella arbetsgivarorganisationen
vagrar emellertid erkdnna forbundet som férhandlingspart och féredrar att samarbeta med en gul organisation som bara representerar atta

procent av arbetarna.
KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund
BiH har gjort betydande framsteg i fragor som dr avgorande for europeiskt samarbete. Forhandlingarna om ett stabiliserings- och anslut-
ningsavtal med EU inleddes i november. Det aterstar dock mycket att goéra nir det géller manskliga rittigheter och skydd {6r minoriteter. I

mars sparkades den kroatiska medlemman av regeringen, Dragan Covic, efter anklagelser om korruption. Han ersattes av Ivo Jovic.
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SSSBiH nekas fortfarande registrering
Inte heller under ar 2005 fick den oberoende centralorganisationen SSSBiH registrera sig, pa uppenbart ohéllbara grunder. Invindningarna,
fran ar 2002, handlade om att man inte forst ansdkt om registrering pa federationsniva (vilket var tekniskt oméjligt) och att organisa-
tionsnamnet innehéll bide Bosnien och Hercegovina, dven om organisationens foregingare anvint samma namn. Ar 2003 uppmanade
ILO:s kommitté for foreningsfrihet regeringen att snarast registrera SSSBiH men sd har fortfarande inte skett. Regeringen har anvant olika
forevandningar for att inte gora det, som att den aktuella styrelsen inte hade nadgon staimpel eller att SSSBiH:s anstkan om tillstind for att
anvinda statens namn hade kommit bort. Flera moten mellan fackliga representanter och statliga myndigheter har skett, men utan resultat.
Fackligt aktiva har framhallit ILO:s slutsatser men fatt hora att en 16sning var ”pa gang”. I verkligheten har inga framsteg gjorts sedan ar
2002.

Enligt lagen om foreningar och stiftelser kan en organisation som inte registrerats inom 30-dagarsgransen upplosas. SSSBiH tror att det
ar politiska skdl som gor att de nekas registrering i ett forsok att forsvaga den storsta och starkaste centralorganisationen i landet. Sa linge
SSSBiH inte dr registrerad, kan den inte bedriva kollektivavtalsférhandlingar som galler hela republiken.

Fackférening slas sonder pa Bira -fabrik

Bira -fabriken i Zvornik (republiken Srpska) privatiserades ar 2003, nir den litauiska Ukio-gruppen blev stérsta dgare. Den nya arbetsgiva-
ren inledde en kampanj mot facket med hot om avskedanden och trakasserier mot fackligt aktiva, och behéll fackliga medel pa foretagets
konto. Ar 2005 bildades en parallellorganisation som arbetsgivaren kontrollerar, fér att skada de anstilldas fértroende fér den befintliga
fackforeningen. Medlemmar i den gula fackforeningen fick mangder av formaner. Representanten for den dkta fackforeningen, Dragan
Savi, utsattes for patryckningar och hotelser och avskedades den 4 mars. Han forbjods ocksa komma in pa fabriken. Dagen dérpa forbjod
foretagets hogsta chef, Arvydas Zygis, alla fackliga moéten och aktiviteter pa fabriksomradet — fackforeningen kunde darfor inte halla ett
allmant medlemsmote for val.

Dragan Savi fick tillbaka arbetet med hjilp av arbetsinspektionen, men blev tillsagd att inte limna fabriksomradet vilket gjorde att han
inte kunde bedriva facklig verksamhet. Den 15 augusti fick han veta att en utredning startats om disciplinbrott for en forseelse han inte
begatt. Arbetsgivaren meddelade honom att drendet skulle liggas ner om han 6verlimnade en lista pa fackféreningsmedlemmar till arbets-
givaren. Det kunde Savi inte acceptera och han avskedades i november. Han forbjods komma in pd fabriksomradet, utestingdes fran alla
kontakter med fackforeningsmedlemmar och hade inte lingre ndgon inkomst och sjukforsikring. I december forsokte fackliga ombudsmain
pa hogre niva kontakta arbetsgivaren for att 16sa konflikten, men ledningen vigrade att tala med dem och ta emot skriftliga meddelanden

och placerade ut sikerhetsvakter vid varje fabriksgrind. Nir detta skrivs lag drendet i domstol.

BULGARIEN

FOLKMANGD: 7,8 milj.

HUVUDSTAD: Sofia

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Forbudet mot strejker inom sektorerna energi, kommunikation och sjukvird giller fortfarande. I mars limnade
de tva storsta centralorganisationerna det nationella radet f6r trepartsférhandlingar i protest mot oegentligheter
i samband med procedurerna for fackligt erkinnande och mot trepartssamarbetets ineffektivitet.

LAGSTIFTNINGEN

Forfattningen ger alla lontagare ritt att bilda eller ansluta sig till fackliga organisationer. Militdren dr dock undantagen. Statstjdnsteman
omfattas av en sdrskild lag som erkdnner deras foreningsfrihet.

Strejkbegransningar
Strejker ar tillitna ndr en kollektiv konflikt inte kan 16sas i férhandling, nir parterna inte kan enas genom medling och/eller frivillig skil-
jedom och ndr arbetsgivarna inte respekterar férhandlingsproceduren.

Anstillda inom omrddena energi, kommunikationer (inklusive posten) och sjukvard, liksom militiren och anstdllda i domstolsvdsen-

»

det har inte strejkritt. Statstjanstemdn far inte heller strejka, men kan genomféra “symboliska strejker”. "Politiska strejker” ar forbjudna,
liksom strejker inom oumbirlig verksamhet och definitionen av sidan verksamhet gar mycket lingre dn ILO:s definition. Inom jirnvigen
ar strejkratten kraftigt begrinsad (minst 50 procent av verksamheten maste uppritthallas under strejk). Lagen tilliter olagligforklaring av

strejker om det godkdnns i tvd domstolsbeslut, d.v.s. beslut i forsta instans som bekriftas av hogre instans.

Konfliktlosning
Det nationella institutet fér forlikning och skiljedom bildades ar 2003 for utomrittslig 16sning av kollektiva arbetslivskonflikter. Institutet
bedriver forlikning och skiljeforfarande och fyller ett stort gap i systemet for arbetslivsrelationer.

Det finns inga mekanismer {or att 16sa arbetslivskonflikter pa branschniva eller i verksamhet som omfattas av strejkforbud.
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Skydd mot diskriminering

Arbetsmarknadslagstiftningen foreskriver sex manadsloner som kompensation till den som drabbats av facklig diskriminering. Lagen om
skydd mot diskriminering har gillt sedan januari 2004. Lontagare kan 6verklaga diskriminering hos kommissionen for skydd mot dis-
kriminering. Fackliga organisationer kan anmadla diskriminering av medlemmarna om dessa sa begdr. Bevisboérdan vilar emellertid helt pa

den anstéllde.

Férhandlingsratten inte erkdnd i offentlig sektor
Privatanstallda far férhandla kollektivt. Lagen om statstjanstemdn nekar dock statstjanstemdn samma ratt.
Nar kollektivavtal sluts mellan en representativ facklig organisation och arbetsgivarorganisationer pa sektorsniva, kan de utstrickas till att

gilla alla foretag inom sektorn, men bara om ministern sd vill.

Arbetsdomstolar
I mars 2004 tillkinnagav regeringen att man 6vervigde att inrdtta sirskilda arbetsdomstolar. Det arbetet fortsatte med stéd fran ILO.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Trakasserier vanliga
Under senare ar har de fackliga organisationerna rapporterat manga fall av diskriminering och trakasserier av fackligt aktiva och medlem-
mar som forflyttats, degraderats eller sparkats. Detta har skapat radsla och osikerhet och gjort l6ntagarna ovilliga att ga med i facket. Den
rittsliga proceduren for att dterinsitta avskedade 16ntagare i tjdnst kan ta lang tid, ibland ar, medan sanktionerna mot arbetsgivare for osak-
liga avskedanden ar alldeles for svaga for att vara avskrackande. I privat sektor har en del arbetsgivare helt enkelt férbjudit fackligt medlem-
skap pa sina foretag och tvingat nyanstéllda att skriva pa forsikringar om att de inte kommer att bilda eller gd med i fackforeningar.
Tillfdlliga anstdllningskontrakt anvinds allt oftare for att hindra léntagarna fran att hivda sina rittigheter. Arbetsmarknadslagstiftningen
ger inte ordentligt skydd for anstillda pa tillfilliga kontrakt.

Lontagarnas representativitet kontrolleras, men inte arbetsgivarnas

I augusti 2003 gjorde regeringen en kartliggning av fackliga organisationer men inte av arbetsgivarnas. I kartliggningen ombads arbets-
givarna bekrifta listorna pa fackforeningsmedlemmar som organisationerna lagt fram. Konfederationen PODKREPA meddelar att detta lett
till allvarliga krankningar eftersom arbetsgivarna kunde bekrifta fackforeningar de sjilva kontrollerade och vigra bekriftelse om organisa-

tionerna inte gjorde eftergifter exempelvis i friga om arbetsvillkor.

Kollektiva forhandlingar hindras

Kollektiva forhandlingar fungerar inte alltid i praktiken. Arbetsgivarna vagrar ofta delta i férhandlingar, forhalar dem i onédan eller vigrar
underteckna avtalen. I andra fall undertecknas avtalen men tillimpas inte av arbetsgivaren. Kollektiva férhandlingar har varit sirskilt svara
i sma och mycket sma foretag. En del arbetsgivare vagrar tillimpa nationella kollektivavtal med motiveringen att de inte tillh6r nagon ar-

betsgivarorganisation.

Medlemsavgifter halls inne
Myndigheterna dr ovilliga att uppratthélla lagen om betalning av fackféreningsavgifter genom léneavdrag. Det har hint att arbetsgivare gjort

loneavdrag men sedan inte dverfort pengarna till fackforeningarna.

Multinationella foretag — varierande respekt for rattigheter

En studie av relationerna i multinationella foretag, publicerad ar 2004, visade varierade resultat. Parternas relationer och den sociala dialo-
gen dr mycket mer utvecklade i tidigare statliga foretag som salts till utlindska investerare, och dar det finns en facklig tradition, dn i nya
foretag dir det ofta dr svart att bilda fackforeningar. Dar den fackliga traditionen var stark fanns det manga exempel pa god verksambhet,
men pa andra hall struntade ledningarna i fackféreningar, eller fortryckte dem, och det var mycket svart att bilda fackféreningar pa nya

anliggningar som startats av multinationella foretag.

Trepartssamarbete ineffektivt

Det nationella radet for trepartssamarbete har visat sig vara ineffektivt. Enligt landets tva storsta centralorganisationer, CITUB och LC Pod-
krepa, fattar regeringen alla beslut pa egen hand och meddelar radet eftert. Overenskommelser respekteras inte. I slutet av ar 2004 tog
regeringen in en tredje centralorganisation, Promiana Alliance, pa ett sitt som det inte fanns ndgon insyn i och utan nagra bevis for dess

representativitet.
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Bakgrund

I maj ratificerade det bulgariska parlamentet avtalet om EU-intrdde och fullt medlemskap dr 2007. Intradet kan dock komma att uppskjutas
till ar 2008 om Bulgarien inte forbdttrar forhallandena inom manga omraden, exempelvis skydd for manskliga rattigheter och korrup-
tionsbekdmpning. Allmédnna val holls i juni och “Koalitionen for Bulgarien” (socialister) blev den storsta politiska gruppen i parlamentet
med 30,95 procent av rosterna. Sergey Stanshev valdes till premidrminister. November kdnnetecknades av lirarorganisationernas protester

mot nedskirningar av statens budget fo6r utbildning.

Oegentligheter i proceduren for fackligt erkdnnande

Fackligt erkinnande f6r medverkan i kollektiva férhandlingar pa nationell niva och i samradsorgan regleras i regeringens forordning fran
juli ar 2003. En organisations representativitet maste omprovas med jamna mellanrum. Vissa organisationer som ansokt om erkdnnande
har dock inte fatt sina ansékningar provade, medan andra, som erkdndes i slutet av ar 2004 inte ens avkrivdes nagra bevis pa medlemskap.
Beslutet uppfattades som ett angrepp mot de representativa fackliga organisationerna. LC Podkrepa 6verklagade regeringens beslut men den
14 januari avvisade Hogsta domstolen klagomalet. Detta vickte allvarliga fraigor om 6ppenheten i valet av organisationer som ska foretrida
lontagarna pa nationell niva och fick de tva storsta centralorganisationerna (CITUB och LC Podkrepa) att lamna det nationella radet for

trepartssamarbete 1 mars 2005.

CYPERN

FOLKMANGD: 807 000

HUVUDSTAD: NICOSIA

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Fackliga rittigheter respekteras i allméinhet i det regeringskontrollerade omradet pa 6n. Den

turkcypriotiska myndigheten har fortryckt fackliga rittigheter i den norra delen, en det kan komma

att forandras efter valet av en ledare med centervinsterprofil som dr f6r en aterforening.
LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfrihet
Alla 16ntagare utom polis och militdr har ritt att bilda och ga med i fackféreningar utan nagra tillstand i forvig.

Strejkratt
Alla 16ntagare har strejkratt. I mars 2004 undertecknades en trepartsdverenskommelse om konfliktlésning inom oumbirlig verksambhet i
det regeringskontrollerade omradet. Den inforde skiljedomsprocedurer men férbjod inte strejker inom oumbirlig verksamhet.

I det turkcypriotiska samhallet har arbetsgivarna ritt att ta in ersittningsarbetare, vilket begrdnsar strejkrattens effektivitet.

Férhandlingar och diskriminering
Fackforeningarna har frihet att férhandla kollektivt pa hela Cypern, men kollektivavtal kan inte hivdas genom lagstiftningen. Facklig dis-
kriminering dr inte olaglig.

Arbetsmarknadslagen giller i de sma frizonerna i Larnacas och Famagustas hamnar.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Trakasserier i den turkcypriotiska norra delen
I omradet som kontrolleras av turkcypriotiska myndigheter har fackliga organisationer och deras medlemmar drabbats av trakasserier. Den
tidigare Denktash-administrationen gjorde ingen hemlighet av sin fientliga installning till I6ntagarorganisation Ttirk-sen och forsokte aktive
misskreditera den. Regeringen frimjade politisk splittring inom organisationen och beordrade en del av medlemsférbunden att inte betala
sina medlemsavgifter. Som en f6ljd av det drevs Tiirk-sen ndstan till konkurs

Vissa arbetsgivare i norr har bildat egna fackféreningar och utévat patryckningar pa lontagarna for att de ska ga med i dem. Repre-
sentanter for oberoende fackféreningar meddelar att de turkcypriotiska myndigheterna skapat konkurrerande fackliga organisationer for
offentliganstillda for att forsvaga de oberoende fackféreningarna. Forhallandena kan komma att dndras sedan Rauf Denktash avgick och
ny “president” valdes i april 2005. Mahmet Ali Talat, fran det republikanska turkiska partiet (center-vanster) ar for en aterférening och

medlemskap i EU for 6n som helhet. Under aret kom rapporter om att banker i norr inte respekterade kollektivavtal.
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Nar lagarna inte uppratthalls blir skyddet svagt
Arbetsgivare i privat sektor kan motarbeta facklig verksamhet eftersom skyddet for den i lagstiftningen dr sporadiskt och straffen for anti-

facklig verksamhet for laga for att vara avskrackande.

ESTLAND

FOLKMANGD: 1,3 milj.

HUVUDSTAD: Tallinn

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 — 98 — 100 — 105 — 111 - 182
Krankningar av fackliga rittigheter i Estland férekommer ofta och arbetsinspektionerna klarar inte att uppritthalla
lagstiftningen. Lontagare utsitts for patryckningar for att limna sina fackforeningar eller acceptera sinkta loner,
fackliga representanter fir inte komma in pa arbetsplatserna och alternativa former av l6ntagarrepresentation
anvinds for att forsvaga facket. Foreslagna dndringar av lagstiftningen har skapat tvivel pa de estniska
myndigheternas vilja att respektera foreningsfriheten och organiseringsritten. Under tiden meddelas att
domstolarna och organ som éir inblandade innan drenden kommer till domstol har uppratthallit lagarna bra.

LAGSTIFTNINGEN

Fackforeningslagen som antogs ar 2000 garanterar ritten att organisera fackliga organisationer.

Diskriminering

Facklig diskriminering férbjuds bade i lagen om anstillningskontrakt och i fackféreningslagen. En dndring av inkomstskattelagen, som
tradde i kraft den 1 januari 2003, tvingar emellertid fackliga organisationer att 6verlimna listor 6ver alla sina medlemmar, med person-
nummer, savida inte medlemmarna motsitter sig det och dirmed forlorar ritten att gora avdrag for fackforeningsavgifterna. Finansminis-
teriet krdver att fackforeningar med fler dn tio medlemmar ska gora sina deklarationer elektroniskt. Organisationer som annu inte kunnat
infora det IT-system som krdvs, och dirfor limnar in deklarationerna pa papper, kan démas till boter.

Kollektiva forhandlingar
Lagstiftningen innehaller foreskrifter om kollektiva forhandlingar och konfliktlsningar.

Strejkforbud i offentlig sektor
Stats- och kommunalanstillda har inte strejkritt. Forbudet giller alla, alltsd dven stodpersonal som chaufforer och elektriker. For fem ar
sedan lovade regeringen hiva férbudet och i slutet av ar 2005 lade socialministern till slut officiellt fram ett forslag till lag om detta. Nar
detta skrivs har regeringens beslut dnnu inte kommit.

Andra l6ntagare har strejkratt och det dr forbjudet att vidta repressalier mot strejkande.

Sympatistrejker hotade

Efter en rad sympatistrejker under ar 2004 hivdade arbetsgivarna och deras organisationer att sadana strejker borde forbjudas dirfor att de
krinkte deras frihet att bedriva affirsverksamhet. I borjan av ar 2005 fick arbetsgivarna ett utlatande fran ombudsmannen om att varselti-
derna skulle foérlingas. Under tiden anser domstolarna att férordningar om sympatistrejker inte strider mot konstitutionen. Socialministe-
riet tolkade ombudsmannens instdllning som att férordningarna om solidaritetsstrejker stred mot forfattningen och foreslog en skirpning
av reglerna. Enligt utkastet som utarbetades vid slutet av aret skulle varseltiden forldngas till sju dagar och sympatistrejker begransas till 24

timmar. Centralorganisationen EAKL anser att detta skulle innebara alltfor stora begransningar av strejkratten.

Lagstiftning minskar fackféreningars roll pa arbetsplatserna

Den 12 januari 2005 antog Parlamentet lagen om l6ntagarnas medverkan i foretag och foretagsgrupper pa EU-niva samt europeiska foretag.
Lagen syftar till att reglera europeiska foretagsrad och ratten till information och samrad i europeiska foretag. Lontagarnas representanter
for foretag som anges i lagen madste utses av de anstdllda i ett mote som arbetsgivaren kallar till. De fackliga organisationerna tror att det
verkliga syftet med lagen dr att minska deras inflytande i multionationella féretag och ge arbetsgivarna mojligheter att manipulera lontagar-
representanter. De fackliga organisationerna har inte konsulterats innan texten antogs.

Under viren meddelade Socialministeriet att man tinkte dndra pa systemet for arbetsplatsrepresentation i alla offentliga och privata
foretag. Forandringen kommer att innebdra avsevirda minskningar av de fackliga rittigheterna pa arbetsplatserna. Fackliga ombudsméin
kommer att férlora mojligheter, privilegier och det sirskilda skyddet mot avskedande. Ministeriets avsikt dr att 16ntagarnas arbetsplatsre-
presentanter ska véljas av l6ntagarna i ett allmdnt mote. Nuvarande system innebir att bade de fackliga organisationerna som finns repre-
senterade pa foretaget och oorganiserade anstillda véljer sina representanter. Texterna som ministeriet gav de fackliga organisationerna for
samrad under aret inneholl inga garantier mot arbetsgivarinblandning i valprocessen. Enligt ministeriets uppfattning, kan arbetsgivaren
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kriva att de anstillda bara viljer en representant per foretag oavsett foretagets storlek.

Foretag gar straffria
Bristen pa 6verensstimmelse mellan arbetsmarknadslagen och strafflagen har skapat en situation dér inga sanktioner kan utdémas for juri-

diska personer (foretag) som kranker fackliga rittigheter.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Trakasserier

Centralorganisationen EAKL meddelar att antifackliga atgirder dr mycket vanliga i privat sektor. Vissa foretag avrader sina anstillda fran att
bilda fackféreningar och hotar med avsked eller sinkta Iéner och férméaner om de organiserar sig. Tbland bildas gula fackféreningar. Aven
om alla sadana atgarder dr forbjudna i lag, vidtar arbetsinspektorerna inga atgarder mot dem. Avskedade l6ntagare kraver sillan att fa tillbaka

sina arbeten, eller kompensation, pa grund av motvilja mot att ga till domstol.

Kollektiva forhandlingar
Arbetsgivarna dr i regel ovilliga att delta i kollektiva férhandlingar och forhalar processen. Uppskattningsvis 20-25 procent av arbetskraften
omfattas av kollektivavtal.

Aven om l6nenivierna for statstjinstemin enligt nu gillande lag och tidigare praxis ska faststillas i férhandlingar mellan regeringen och

de fackliga organisationerna, har l6netabellerna faststillts utan hansyn till deras forslag.
KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Andrus Ansip fran reformpartiet (hoger) blev premidrminister i april, efter en regeringskris som orsakades av interna motsittningar. Ansip
lovade fortsdtta att den tidigare regeringens skattesinkningar och liberala ekonomiska politik, men dven att forstirka den sociala vélfirden.
Under tiden vidtogs eller foreslogs en rad dtgarder som minskar lontagarnas rittigheter. Den viktigaste ror aterinforande av avgifter for

domstolshandliggning av drenden om ersittning for arbetsplatsolyckor och yrkessjukdomar.

Gul fackforening pa jarnviagen

Edelaraudtee LTD dr det storsta jarnvagsbolaget for passagerartrafik. De anstillda tillhor fyra olika fackféreningar. En av dem, Koost6o
(samarbete) har organiserats pa ledningens initiativ och fungerar under dess kontroll. Under dret slét Koostdd ett separat kollektivavtal
med arbetsgivaren. Det foreskrev ekonomisk bonus for organisationens medlemmar samtidigt som de évriga organisationerna konsekvent
nekades bonus for sina medlemmar. Den 4 oktober gick det estniska jairnvigsmannaférbundet till domstol och kravde att dessa diskrimi-

nerande atgiarder via en gul fackforening skulle stoppas.

Mal om facklig diskriminering vunnet

Den 26 september skrev kommittén for 16sning av arbetslivskonflikter i Tallinn historia nir den fattade beslut i ett diskrimineringsmal till
arbetarnas férman. Det var forsta gangen detta hint i drenden som inte gillt avskedanden. Det estniska fristiende sjomansforbundet hade
utan resultat forsokt sluta kollektivavtal med investeringsbolaget HTG dnda sedan ar 2004. Nir forbundet tog upp konflikten med den
statliga forlikningsmannen, vidtog arbetsgivaren vedergéillningsatgarder. Medlemmar av férbundets forhandlingsgrupp forlorade delar sin
arliga bonus — arbetsgivaren sade att de inte kunde fd samma bonus “som felfria anstillda”. De vinde sig da till kommittén {or 16sning av
arbetslivskonflikter som fann att arbetsgivarens beslut paverkats av de anstélldas fackliga verksamhet och att de skulle fa ekonomisk kom-
pensation enligt fackféreningslagen. Samma organisation limnade in ett likartat klagomal mot ett annat foretag (Stivis) som sinkte l6nen
for ett fackligt ombud, men i det fallet blev det avslag frin kommittén. Stivisirendet ligger nu i domstol.

Information om fackféreningsavgifter undanhallen

Estniska sjukskéterskeforbundet bad en arbetsgivare, SA Pirnu Haigla, om information om fackforeningsavgifter som drogs av for varje
medlem. Den 7 februari svarade arbetsgivaren att man inte hade skyldighet att limna sadan information, trots att lagen ger fackliga orga-
nisationer allman ratt till information.

17

TILLBAKA

TILLBAKA




TILLBAKA

TILLBAKA

GEORGIEN

FOLKMANGD: 5 milj.

HUVUDSTAD: Tbilisi

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Lagstadgade begransningar av de fackliga rattigheterna finns kvar, trots att ILO upprepade ginger begirt att lagen
dndras. Den nya arbetsmarknadslagen haller pa att utarbetas utan samrdd med de fackliga organisationerna. Minga
16ntagare avskracks av sina arbetsgivare fran att organisera sig. Den allmdnna andan har férmérkats av regeringens
aggressiva kampanj mot landets centralorganisation GTUC. Kampanjen syftar till att ta fackliga tillgangar i beslag.

LAGSTIFTNINGEN

Rattigheter erkianda

Ritten att bilda och gd med i fackféreningar ar erkdnd i lag. 1997 ars fackféreningslag innehaller omfattande foreskrifter om léntagarnas
grundliggande fackliga rittigheter. Anstéllda i statliga organ omfattas av en sarskild lag om statlig tjanst som ocksa erkdnner féreningsritten,
men det finns vissa begransningar for rittsskipande myndigheter och Allmidnna dklagarimbetet. Kollektiva forhandlingar erkdnns i lagen
om kollektiva avtal och kontrakt. Lagen faststiller sanktioner mot dem som vigrar delta i férhandlingar. Strejkritten dr likasd erkind och

arbetsgivarna far inte dgna sig at facklig diskriminering.

Krav pa minsta antal medlemmar
Enligt lagen krdvs minst 100 personer for att en fackforening ska kunna bildas - ett krav som ILO:s expertkommitté anser orimligt. Nar det
finns en fackforening far den bilda avdelningar pa foretagsniva med minst 15 medlemmar.

Potentiella begransningar

Lagen om avstingning och forbud for frivilligorganisationers verksamhet anger villkor for nir frivilligorganisationer (inklusive fackforen-
ingar) kan stingas av och giller ocksa fackliga organisationer. Det slutliga ansvaret for sddana beslut ligger hos domstolarna. Férbud kan
exempelvis utfirdas pa grund av ”framkallande av nationell oro eller samhillskonflikter”.

Begransningar av strejkratten

En strejk kan utlysas efter en omréstning i vilken minst 75 procent av fackféreningsmedlemmarna deltar. Nér strejken varslas ska medde-
landet innehalla uppgift om dess varaktighet och om det minimum av tjanster som ska tillhandahallas. Sympatistrejker ar férbjudna. Enligt
lagen kan vissa kategorier arbetare berdvas strejkritten. I sadana fall dr det landets president som har att besluta om en l6sning av deras
konflikt. Deltagare (och ibland dven organisatorerna) i en strejk som olagligforklaras enligt landets lagar kan straffas med boter, fingelse i

hogst tva ar eller straffarbete i hogst ett ar

Utkast till arbetsmarknadslag begransar de fackliga rattigheterna

Ett utkast till arbetsmarknadslag som skulle begrinsa l6ntagarnas och de fackliga organisationernas rattigheter éverlimnades till den par-
lamentariska kommittén for arbete och socialférsikringar den 18 november. De fackliga organisationerna hade aldrig tillfragats. Tre dagar
tidigare hade presidenten, Mikheil Saaksahvili lovat arbetsgivarna att en ny, liberal arbetsmarknadslagstiftning skulle vara klar pa tva veckor
— vilket tolkades som den tid parlamentet hade pa sig for att anta utkastet. Ingripande av centralorganisationen GTUC ledde till att behand-

lingen av utkastet skéts upp till varen 2006.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Otillrackligt skydd

Aven om lagen ger skydd mot antifackliga trakasserier rapporterar bide GTUC och dess medlemmar manga fall dir foretagsledningar hin-
drar facklig organisering. Rapporter om hotelser och trakasserier pa grund av facklig verksamhet kommer fran anstillda inom kommuner,
utbildningsvisendet, gruvor, oljeledningsanldggningar, hamnar och vinproduktion. Arbetsmarknadsministeriet uppgavs utreda en del av

klagomalen, men inga dtgirder vidtogs.

Internationella normer respekteras inte

Mingder av krinkningar av fackliga rittigheter fick GTUC att limna in ett klagomal till ILO:s kommitté fér foreningsfrihet i september
2004. Trots flera uppmaningar fran kommittén kommenterade regeringen inte GTUC:s anklagelser. Kommittén tvingades darfor till slut att
utreda dem utan att kinna till regeringens syn, vilket man beklagade. Flera krav pa att landets lagstiftning skulle dndras i Gverensstimmelse
med internationella normer har fortfarande inte besvarats.
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KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund
Georgien dr fortfarande ett land med stark presidentmakt, svag opposition i parlamentet och ett dnnu svagare civilt samhille. Domstolarnas
brist pa sjdlvstindighet, tortyr och misshandel av fangar, avsaknaden av motesfrihet och mediernas sjélvcensur fortsitter att utgora problem.
Human Rights Watch ndmner rapporter fran betydande lokala frivilligorganisationer som far kinna pa regeringens patryckningar. Landets
ekonomiska tillvixt har varit imponerande och pensioner och 16ner betalas ut regelbundet. A andra sidan lever éver hilften av befolkningen
under fattigdomsstrecket och arbetslosheten och den informella ekonomin ér fortfarande stora problem.

Det styrande partiet (National Movement) vann en jordskredsseger i valen i oktober men bara tva veckor senare minskades dess majoritet

i parlamentet ndr en ny oppositionsgrupp bildades. Den 3 februari patriffades premidrminister Zurab Zhvania dod.

Fackliga organisationer tvingade att avsta tillgangar till staten

Regeringens antifackliga kampanj med offentliga patryckningar, hotelser och inspektioner, som startade ar 2004 for att fackliga tillgangar
skulle kunna tas i beslag fortsatte med dnnu storre aggressivitet under ar 2005. Regeringen och dess institutioner visade foga respekt for
internationella normer, inhemsk lagstiftning och tidigare domstolsbeslut. Slutligen tvingades GTUC &verlimna néstan alla sina tillgdngar
till staten.

De fackliga organisationerna var beredda att férhandla om fragan och tillgodose manga av regeringens krav, pa villkor att deras rattighe-
ter och lagstiftningen skulle respekteras. Myndigheternas forhallningssatt vickte misstankar om att deras verkliga syfte inte vara att fylla pa
statens kassakistor, utan att forsvaga fackféreningsrorelsen.

Regeringen visste att forstatligandet av tillgdngar genom ett beslut i parlamentet skulle tvinga staten att betala kompensation. En sadan
lag skulle ocksd kunna ifragasittas i internationella forum. Darfor forsokte man tvinga GTUC att 6verlimna tillgangarna "frivilligt”. Den 12
februari kallades Irakli Tugushi, GTUC:s ordforande, till finansministern och ombads &verfora alla fackliga tillgangar, inklusive kontor, till
staten. Bland de aktuella tillgangarna fanns ocksa lokaler som anvints for fackliga kongresser och radslag.

Den 19 februari greps Lasha Chichinadze, ddvarande viceordférande for GTUC, och anklagades for forskingring. Trots att anklagelserna
gillde hindelser som intrdffat innan han tilltridde sin post i GTUC, var det bara fackliga handlingar som togs i beslag nir hans ligenhet
genomsoktes. Tre dagar senare slipptes han pa grund av att bevisningen var otillricklig for att hilla honom kvar i hiktet. Ytterligare tre dagar
senare godkinde en annan domare en order om haktning i tre manader. I maj forlingdes den for ytterligare tva manader. Han forhordes
inte en enda gang under tiden i haktet.

Den 23 februari utfirdade distriktsdomstolen i Tbilisi en order om att alla GTUC-organs bocker skulle beslagtas. Manga GTUC-hand-
lingar, som motesprotokoll, bokforing och finansiella handlingar som tillhérde en forening som skotte vissa av GTUC:s tillgangar, hade
redan tidigare beslagtagits efter beslut av samma domstol. Kontoret tillhérande GTUC:s ddvarande viceordférande Sikharulidze forseglades
och hon sjdlv hotades med gripande.

GTUC tvingades ge upp. Den 25 februari rostade styrelsen igenom en forsta dverforing av tillgangar utan kompensation. Regeringens
representant undertecknade dverenskommelsen som 6verférde 102 objekt pa en manad. GTUC trodde att trycket pa organisationen da
skulle litta. Den 1 mars limnade emellertid finansministern in en stimning och hdvdade att GTUC hade brutit mot sina tidigare ataganden
om 6verforing av en del av tillgangarna. Rattegingen skulle hallas den 7 mars, i god tid fére den avtalade tidsfristens slut. GTUC, som
fruktade domstolsarvodet, tvingades till en uppgorelse. Trycket frain myndigheterna fortsatte, presidenten kallade offentligt fackligt aktiva
for ”banditer” och ”gamla bedragare”. Lasha Chichinadze satt kvar i hiktet.

Den 21 juni rostade GTUC igenom 6verlimnandet av resten av sina tillgangar till staten. Bara nagra dagar efter det att 6verlimnandet var
slutfort, upphorde alla inspektioner av GTUC:s verksamhet. Lasha Chichinadze, som i maj nekats borgen (pa 679 000 lari) slapptes till slut
den 9 juli mot en deposition av 5 000 lari. Forseglingen av viceordférandens kontor togs bort och handlingarna som dklagarna beslagtagit
iterlimnades. Aklagaren lade ner anklagelserna mot Lasha Chichinadze med motiveringen att brotten inte var allvarliga, trots att Chichi-
nadze sjilv ville att rittegangen skulle genomforas for att utreda om det verkligen férekommit nagra brott.

Den 1 september ombads GTUC &verldmna den sista aterstiende byggnaden till staten. I den hade GTUC tdnkt ha sin personal och halla
moten. Regeringen lovade ge GTUC ersattningskontor virda hilften sd mycket som GTUC-byggnaden.

Processen skapade en djup kris inom fackforeningsrorelsen och ledde till en extraordinarie kongress och ny ledning den 28 september.
Den nya ledningen maste inleda sin mandatperiod med svag ekonomi, daliga relationer till regeringen och en facklig image som blivit

ndstan totalt forstérd under “tillgangskampanjen”.

Planer pa att dndra fackféreningslagen

Den 19 februari 2005, sex dagar fore GTUC-styrelsens mote, kastade parlamentets kommitté for lagfragor snabbt ihop ett forslag till dnd-
ringar av fackfoéreningslagen. Utkastet foreskrev obligatorisk omregistrering av fackféreningsmedlemmar fore den 15 mars 2005. Forslaget
antogs vid en forsta behandling i parlamentet. Samtidigt skrevs forslag till en lag om fackliga tillgingar som mojliggjorde rekvisition
(konfiskering) av de tillgdngar som fackliga organisationer dgde. GTUC betraktade dessa initiativ som utpressning mot dem for att de
skulle forlora sina tillgangar. Enligt GTUC sade myndigheterna till dem att kravet pa omregistrering var beroende av 6verforingen av facklig
egendom till staten. Nir detta skrivs lig de tvd forslagen inte hos parlamentet.
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KAZAKSTAN

FOLKMANGD: 15,4 milj.

HUVUDSTAD: Astana

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Under dret intriffade flera fall dir arbetsgivarna hindrade bildandet av fackféreningar och undvek féorhandla om
kollektivavtal samt ett annat fall dir en arbetsgivare tvingade anstillda att gd med i en gul organisation. Lagen
foreskriver inga straff for krankningar av fackliga rattigheter och restriktionerna for strejkritten finns kvar.

LAGSTIFTNINGEN

Lagen om kollektiva férhandlingar och strejker tillater 16ntagare att bilda eller ga med i fackféreningar de sjilva véljer. Enligt forfattningen
ska "militdr personal, anstéllda i sikerhetstjanst och myndigheter for uppratthallande av lag och ordning samt domare inte gd med i partier
eller fackliga organisationer.

Fackforeningar maste ha minst tio medlemmar och vara lagligen registrerade hos Justitieministeriet. En organisations registrering kan
emellertid upphévas av domstol.

Lagen om frivilligorganisationer forbjuder utlindska fackliga organisationer att verka i Kazakstan och det dr ocksa forbjudet for utlindska
intressen (inklusive internationella organisationer) att finansiera fackliga organisationer i landet.

Lagen om fackforeningar forbjuder all facklig diskriminering, men krinkningar av fackliga rittigheter kan inte beivras vare sig adminis-

trativt eller som brottmal.

Kollektiva forhandlingar
Kollektiva férhandlingar och avtal r tillitna enligt lag. Ratten att delta i kollektiva férhandlingar tillkommer inte bara fackliga organisatio-
ner utan dven “andra auktoriserade organ” vilket ger arbetsgivarna mojlighet att kringga fackforeningarna.

En trepartskommitté bestdende av regeringen, arbetsgivarorganisationer och fackliga representanter skapades enligt 2000 drs lag om so-
cialt partnerskap. Kommittén fick ansvar for att utarbeta och underteckna ett allmént avtal varje ar, som omfattar omkring 80 olika aspekter

av relationerna pa i arbetslivet.

Enkelt for arbetsgivare att motarbeta fackféreningar
Arbetsgivarna dr inte skyldiga att 6verfora fackforeningsavgifter som dragits fran l6nerna till fackféreningarna. Arbetsgivarna behéver inte
heller tilldta organisationerna att halla méten i arbetslokalerna eller anvinda kommunikationsutrustning.

Strejkbegransningar

Strejkrdtten dr inskriven i forfattningen men ratten dr begrinsad "i verksamhet som ror jarnvigstransporter, civilflyg, kommunikationer

och i féretag med produktion dygnet runt, ddr avbrott kan fa allvarliga och farliga konsekvenser”. Strejker tilldts enbart som ett sitt att 16sa

kollektiva arbetslivskonflikter. Sympatistrejker, strejker for krav pa fackligt erkdnnande och mot regeringens politik dr inte tilldtna.
Procedurerna for att genomfora en strejk dr tidskravande och komplicerade. Sedan fackféreningen hallit ett medlemsméte och presen-

terat sina avtalskrav for ledningen maste den delta i obligatorisk medling. Om den sedan dnda vill utlysa strejk krivs ytterligare ett med-

lemsmote.
RATTGHETERNA | PRAKTIKEN

Registrering mycket kostnadskravande
Kostnaderna for att registrera en fackfoérening ar avskrickande och motsvarar ca 150 US-dollar, vilket dr lingt mer dn genomsnittslonen i

Kazakstan. Det ar darfor nastan oméjligt att bilda fackforeningar i sma foretag.

Gula fackforeningar
Foretagen har for vana att bilda egna, gula fackféreningar eller l6ntagarorganisationer som bedriver verksamhet som ska foérbehallas fack-
liga organisationer. En annan metod dr att arbetsgivarna presenterar sina egna kandidater vid fackliga val. De anstillda kinner sig da tvungna

att rosta for dem, for att inte forlora jobben.

Fientliga arbetsgivare
Arbetsgivare forhindrar facklig verksamhet pd arbetsplatserna genom att, till exempel, forbjuda fackliga representanter att komma in pa
foretagsomradet, neka den fackliga styrelsen rimliga arbetsforhallanden, vigra att sluta kollektivavtal och att 6verfora fackféreningsavgif-

terna till de fackliga styrelserna.
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Kollektivavtal hindras
Arbetsgivare i saval statlig som privat verksamhet har ofta vigrat teckna kollektivavtal, eller avsiktligt férsenat undertecknandet. Den ten-
densen 6kade under ar 2004 och som en f6ljd av det har varit omojligt att nd kollektivavtal pa 30 procent av alla foretag ddr det finns en
fackfoérening.

Kollektivavtalen dr ofta bara en upprepning av vad som redan anges i lagstiftning. Arbetsgivarna krinker ofta kollektivavtalen genom att
inte tillimpa dem.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

I januari gav en domstol order om att ett av de storsta oppositionspartierna, Demokratiskt val, skulle upplosas sedan det ifragasatt genom-
forandet och resultatet av parlamentsvalen i oktober 2004, da president Nazarbayevs Otan-parti forklarades som segrare. I november pa-
traffades Zamanbek Nurkadilov, en nyckelperson i oppositionen och hégljudd kritiker av president Nazarbayev dod i sitt hem. Nazarbayev,
tidigare forstesekreterare i landets kommunistparti nir det fortfarande ingick i Sovjetunionen, vann presidentvalen i december med &ver
90 procent av rosterna. Vasterlindska observatdrer uppgav att valet hade stora brister.

Arbetsgivarinblandning

I maj forsattes Vodokanal JSC (vattendistributionssystem) i staden Karaganda i konkurs genom ett domstolsbeslut. Ett nytt foretag skapades
— Karaganda-SU Ltd., och chefen for det (Suleimenov) gav order om att en ny fackforening skulle bildas. Under hotfulla former foreslogs
att anstdllda som tillhérde den gamla fackforeningen pa Vodokanal JSC skulle gd med i den nya. Vicedirektoren fér Karaganda-SU Ltd.,
valdes till ordférande for den nya fackforeningens revisorskommitté. Denna gula fackférening arbetar helt utan kontakt med fackliga orga-
nisationer pa lokal, regional och nationell niva.

Hinder for bildandet av fackférening

I september limnade 45 anstéllda pa idrottsstadion i staden Almaty in en skriftlig ansdkan om att fa bilda en fackférening och inleda for-
handlingar om ett kollektivavtal. Oleg Pechenik, direktor for stadionanliggningen, tilldt inte att fackféreningen holl méte for bildandet.
Mara Nukina, ledare for arbetargruppen som bildade fackféreningen, vinde sig da till kulturarbetarférbundet Rukhaniyat for att fa hjilp.
Forhandlingar mellan Vlad Kurochkin, ordférande for kulturarbetarforbundet, och direktéren for stadion blev resultatlosa. Ett 6verklagande
till lokala myndigheter och instanser for rattsskipning gav inte heller nagra resultat. Direktéren hotade fackféreningens grundare med att
antingen avskeda dem eller géra dem Overtaliga. Nér detta skrivs planerar Rukhaniyat att vinda sig till domstol.

Kollektiva forhandlingar undviks

En grupp arbetsgivare i staden Karaganda bildade "Gefest Union of Legal Entities” (ULE) som omfattar fyra foretag: Ukrkazugol Ltd.,
Baizhanov Mine Ltd., Batyr Ltd och Topaz-2000 Ltd. Alla tillgangar i de fyra féretagen har samlats hos Gefest ULE och fordelas dérifran. Ge-
nom att bilda ULE lyckades arbetsgivarna och deras representanter kringga skyldigheten att fora kollektivavtalsférhandlingar pa de enskilda
foretagen. Atta manader efter bildandet hade fortfarande inget kollektivavtal for foretagen triffats med Gefest ULE.

Registrering forsenas
Den lokala fackféreningen pa Sevimetalkon Ltd. i norra Kazakstan ansokte om statlig registrering i juli 2005. Deras ansokan beviljades inte
forrdn i november.

Fackféreningsavgifter halls inne

I distriktet Akkaiyn i norra Kazakstan vagrade tvd arbetsgivare, Ya. Yatsenko (chef f6r Smirnovskii Elevator Ltd) och V. Kukharenko (chef for
Kiyaly Elevator Ltd) att dverfora fackforeningsavgifterna till de anstdlldas fackféreningar trots att medlemmarna limnat in de undertecknade
medgivande som krivs.

Facklig verksamhet hindras

Tre arbetsgivare i det agroindustriella komplexet i norra Kazakstan, L. Kibalyuk (chef fér Transavto JV Ltd, A Paschenko, direktor for Smir-
novskoe Ltd och N. Piltyaev, direktor for Tcherkasskoe Ltd) uppgavs ha hindrat sina anstilldas forsok att bilda eller ateruppritta fackforen-
ingar.
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KROATIEN

FOLKMANGD: 4,4 milj.

HUVUDSTAD: Zagreb

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
De fackliga rittigheterna har forbdttrats nigot. Regeringen vidtog atgirder for att 16sa frigan om

fackliga tillgangar. Under tiden ir den praktiska tillimpningen av fackliga rittigheter férenad

med ineffektivitet i rittssystemet och restriktionerna for strejkratten finns kvar.

LAGSTIFTNINGEN

Lontagare har enligt lag ratt att bilda och ansluta sig till fackféreningar utan tillstind i forvag.

Begransningar av strejkratten

Strejkratten ar erkdnd, men med begransningar. Strejker far bara hallas i slutet av en férhandling om kollektivavtal eller under sirskilda om-
standigheter som faststdlls i avtalet. Om strejken géller férhandlingar om ett nytt kollektivavtal maste medling ske innan nagon stridsatgard
far vidtas. Alla arbetsplatser kan aliggas obligatoriskt skiljeforfarande for faststillande av ett minimum av verksamhet sd att produktionen
upprdtthalls.

Skydd

Arbetsmarknadslagstiftningen forbjuder direkt och indirekt facklig diskriminering och trakasserier av anstillda och arbetssokande. Om
man misstanker att diskriminering férekommer, ligger bevisbérdan hos arbetsgivaren. Fackliga ombud kan inte avskedas, atertas i tjanst
eller degraderas utan fackforeningens medgivande. Om den inte gar med pd en dtgird kan arbetsgivaren vinda sig till domstol. Fackliga

organisationer har ritt att ga till domstol for att ifragasdtta enskilda avskedanden.

Budgeten géller fore kollektivavtal
Lagen skyddar kollektiva férhandlingar, men i den offentliga sektorn finns det begriansningar. Enligt 1993 ars lag om statsbudgeten far
regeringen dndra innehallet i ett kollektivavtal for offentlig sektor om det inte finns tillrickliga anslag i budgeten for att uppfylla alla eko-
nomiska dtaganden i avtalet.

Lagen om statstjdnstemdnnens loner begrinsar ocksa ratten till kollektivavtalsférhandlingar genom att ange koefficienter for arbetsplat-
serna. Foljden blir att berorda lontagare i offentlig sektor bara far férhandla om sina grundléner.

2003 ars arbetsmarknadslag

Arbetsmarknadslagen som antogs i juli 2003 mottes med starka protester fran fackforeningarna eftersom den begrinsade léntagarnas rit-
tigheter och underldttade fristillningar. Den innehaller dock dven nagra positiva foreskrifter, som ritten till avgangsvederlag for anstallda
pa tidsbegrinsade kontrakt och skyldighet att bilda foretagsrad pa arbetsplatser med 6ver 20 anstillda.

Fackliga tillgangar

Sedan den reviderade foreningslagen inférdes ar 2001 har de fackliga organisationerna inte kunnat disponera sina (tidigare) tillgingar som
de velat. Aven om lagen ger alla andra foreningar dganderitt till sina tidigare tillgangar, tillf61l de fackliga organisationernas tillgingar repu-
bliken Kroatien. Den 12 juli holl regeringen ett mote med fackliga representanter for att finna en anvandbar 16sning pa frigan. Man enades
i princip om att en del av tillgangarna skulle 6verlimnas till de fackliga organisationerna och regeringen lovade uppdra at myndigheten for
forvaltning av statlig egendom och andra organ att sammanstilla en forteckning ver tillgangar som skulle delas ut.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Antifackliga arbetsgivare

Privata arbetsgivare i smaforetag bekimpar facklig organisering och det gor dven stora nationella och internationella foretag som driver
stora affirskedjor. Manga av dessa arbetsgivare forbjuder helt enkelt sina anstéllda att organisera sig. Eftersom majoriteten av de nyanstallda
(ca 80 procent) har visstidskontrakt, vanligen for bara tre manader, vagar de inte organisera sig eller bilda fackféreningar av radsla for att

kontrakten inte ska fornyas.

Ineffektivt rattssystem

Det har funnits manga fall med arbetsgivare som trakasserar fackligt aktiva och ledare, trots det lagstadgade skyddet. Ett allvarligt problem
ar att rattssystemet ar alldeles for langsamt och ineffektivt i hanteringen av dessa drenden och gemene man uppfattar domstolarna som
korrumperade. Domstolarna dras fortfarande med en efterslipning pa 1,6 miljoner drenden (av alla typer, inte bara arbetslivsorienterade).
Handldggningen i domstolarna tar i regel éver tre ar och den Europeiska domstolen fér méinskliga rattigheter har kritiserat de kroatiska
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domstolarnas handliggningstider for att vara "alldeles for linga”. De fackliga organisationerna har kravt att riktiga arbetsdomstolar ska

inforas, vilket skulle kunna forkorta handliggningstiden avsevart.

Ratt till kollektiva forhandlingar — utrymme foér forbattringar finns

17 kollektivavtal pd sektorsniva har slutits. Aven om premidrministern forsokte frimja kollektiva férhandlingar, var andra ministerier for-
siktigare. Enligt metallarbetarférbundet i Kroatien dr det besvarligt att forhandla pa sma féretag och arbetsgivarna har ingen skyldighet att
ta hansyn till foretagsradets eller fackforeningens uppfattningar.

Staten har ocksd ignorerat den kollektiva férhandlingsratten och pa egen hand faststéllt olika statliga tjdnsters placering pd léneskalan.
Manga dldre anstillda har uppticke att det lett till simre rattigheter. Den 28 december genomférde offentliganstillda, inklusive personal
hos polisen, forvaltningar och domstolar en endagsstrejk dirfor att regeringen sagt att statsbudgeten for ar 2006 inte klarade storre lone-
héjningar dn tre procent.

Handelsarbetarférbundet, Commercial Trade Unions of Croatia (CTUC), rapporterade andra typer av hinder for facklig verksamhet, som
att arbetsgivarna 6ppnar och behaller post adresserad till fackliga ombud, kamerabevakning av fackféreningsmedlemmar i foretagens kon-
tor och vdgran att lata organisationerna halla méten i foretagens lokaler. Utlindska multinationella foretag, som Billa, Kaufland, Drogerie
Markt och Mercatone, och stora nationella foretag som Plodine, Sonic, Getro, Pevec, Magma, Tommy Commerce, Pemo och Kerum har alla

motarbetat fackliga organiseringskampanjer.
KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Stjepan Mesic omvaldes till presidentposten i januari. Samtalen om Kroatiens EU-medlemskap, som skulle starta i februari, forsenades pa
grund av att landet inte gripit general Gotovina som misstinks vara krigsférbrytare. I oktober paborjades si forhandlingarna och Kroatien
blev officiellt erkdnt som ett EU-kandidatland.

Lag som begransar allmdnna protester aterkallad
Torget St. Mark i Zagreb, ddr regeringen och parlamentet ligger, brukade anvindas av léntagarna for att ligga fram sina krav. I augusti antog
parlamentet regeringens forslag om att férbjuda protester utanfor regerings- och parlamentsbyggnaderna.

Den 23 november aterkallades beslutet av Hogsta domstolen, efter klagomal fran olika grupper — bland dem fackliga organisationer.
Domstolen grundade sin bedémning pa det faktum att forslaget inte fick den kvalificerade majoritet som krévs i parlamentet.

LITAUEN

FOLKMANGD: 3,4 milj.

HUVUDSTAD: Vilnius

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Kollektiva férhandlingar féorekommer fortfarande sillan, till stor del beroende pa arbetsgivarnas

motstand, och begridnsningar av strejkratten finns kvar. En facklig representant avskedades

fran en ambassad, uppenbarligen pa grund av hennes fackliga aktiviteter.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfrihet
Fackforeningslagen erkdnner ritten att bilda och ga med i fackliga organisationer och den ritten géller ocksa anstillda inom polisen.

For att bli registrerad maste fackféreningarna ha minst 30 medlemmar pa stora foretag inom en och samma sektor, eller foretrida minst
20 procent av alla anstillda i smaforetag.

Nya regler for registrering av juridiska personer tridde i kraft ar 2004 och gor det omstandligare att bilda nya fackliga organisationer.
Manga formuldr maste fyllas i och om de vill registrera sig pa ett foretags adress maste de fa arbetsgivarens tillstand. Om tillstindet inte

beviljas, kan organisationen anvinda sin ledares hemadress.

Kollektiva forhandlingar

Lagen om kollektiva forhandlingar ger alla lontagare forhandlingsritt, med undantag for statstjdnstemin som arbetar med rattsskipning
eller sikerhetsrelaterade uppgifter. Fackliga organisationer har ratt att férhandla om kollektivavtal pa nationell, regional- eller branschniva.
Enligt arbetsmarknadslagstiftningen som tradde i kraft den 1 januari 2003 dr kollektiva foérhandlingar det frimsta redskapet for reglering

av relationerna i arbetslivet.
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Strejkbegransningar

Lagen om fackforeningar erkanner strejkratten. Arbetsmarknadslagen forbjuder emellertid strejker inom oumbirlig verksamhet och listan
pa sadan verksamhet gar lingre dn ILO:s definition. ILO:s expertkommitté bad regeringen upphiva strejkforbudet for anstillda i vairme-
och gasdistribution och foreslog att man i stillet kunde krava ett visst matt av verksamhet under strejk.

En strejk kan héllas bara om tva tredjedelar av de anstéllda pa foretaget rostar for den i sluten omrostning, eller om hilften av dem rostar
for nir den giller en del av foretaget. Dessa krav dr alltfor harda enligt ILO:s kriterier. Arbetsgivaren maste meddelas skriftligt minst sju
dagar innan strejken ska inledas. Det saknas foreskrifter for strejker pa sektors- och nationell niva vilket gav regeringen mojlighet att hivda
att vardpersonalens planerade strejk i maj 2005 var olaglig. (Strejken stilldes in.) Hosten 2005 kravde bade de fackliga organisationerna
och arbetsgivarféreningarna dndringar av arbetsmarknadslagarnas foreskrifter om strejker, dock av olika anledningar.

Foretagsrad
En lag som inférde foretagsrad antogs i oktober 2004. Sadana rad kan skapas pa foretag med minst 20 anstillda eller ddr det inte finns
nagon fackférening.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

De fackliga organisationerna i Litauen uppskattar det totala antalet fackféreningsmedlemmar till cirka 200 000, eller 14 procent av arbets-
kraften.

Hotelser
Det intriffade fall dir anstillda straffades for att de forsokt organisera sig. Visstidskontrakt och den informella ekonomin forsvarar ocksa
organisering. Visstidskontrakten for fackféreningar i ndgra stora varuhus blev till exempel inte férnyade nir de 16pte ut.

Ineffektivt skydd i lagstiftning

Rittssystemet dr lingsamt i handliggningen av drenden om osakliga avskedanden. Det finns inga arbetsdomstolar eller domare som ir
specialiserade pa arbetskonflikter. Dessutom maste fackliga organisatérer bevisa att den anstillde avskedats pa grund av facklig verksambhet,
vilket i de flesta fall d&r oméjligt. Hittills har ingen arbetsgivare drabbats av de sanktioner som lagstiftningen foreskriver for facklig diskri-

minering.

Trepartssamarbete

Trepartssammarbete dr relativt vil utvecklat pa nationell nivd, och det finns manga trepartsforum, frimst Trepartsradet. Ett trepartsavtal
som undertecknades i juni tvingar savil 16ntagarnas som arbetsgivarnas centrala organisationer att underldtta tvapartssamtal och avsta fran
stridsatgarder i friga om vissa socioekonomiska fragor, under forutsittning att regeringen fullgér sina dtaganden i avtalet.

Forhandlingar sallsynta

I praktiken dr kollektiva forhandlingar relativt sillsynta. Foretagsledare faststller ofta l6nerna utan nagra férhandlingar med de fackliga
organisationerna, med undantag for pa stora fabriker dir det finns vilorganiserade fackféreningar. Mindre dn 20 procent av 1éntagarna om-
fattas av kollektivavtal. Inga kollektivavtal pa sektoriell niva har hittills tecknats. Den 13 juni 2005 undertecknade de nationella arbetsgivar-
och léntagarorganisationerna det forsta bilaterala avtalet i Litauen. Det gillde metoder for vardering av arbetsuppgifter och anstéillningar i
foretag och organisationer. Avtalet skulle underldtta for de manga arbetare som saknar facklig representation och far sina loner faststillda i
individuella avtal utan tillimpning av nagra objektiva kriterier.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Trots stark ekonomisk tillvixt forblev l6nerna for de flesta anstillda frysta. Sivdl minimi- som genomsnittslénerna dr bland de ligsta i EU.
I oktober limnade centralorganisationen Lithuanian Trade Union Confederation in en lista pa krav och forslag till hojda sociala formaner
och 16ner till regeringen och varnade for att stridsatgirder kunde komma att vidtas om deras 6énskemal inte beaktades. Fackliga organi-
sationer i den offentliga sektorn limnade in egna krav till regeringen i september och senare genomfordes en rad protestaktioner i olika
stider. Det har inte férekommit nigra strejker sedan ar 2002, si hot om strejker inom sjukvarden och oljebolaget Mafeiki Nafta vickte stor
uppmadrksamhet bland allmidnheten.

Fackligt ombud avskedat

Den 21 november organiserade fackforeningen for litauiska anstillda pa den svenska ambassaden en protest utanfér ambassadbyggnaden i
Vilnius. Protesten utlostes av det forsimrade arbetsklimatet och ambassad6r Malin Kérres vigran att erkinna fackforeningen och férhandla
om kollektivavtal. Det fackliga ombudet Sniege Naku, deltog inte i protesten — hon var férlamad fran midjan och ner. Sniege Naku hav-
dade att det var en direkt foljd av motet med ambassadéren. Den 10 november begirde ambassadoren att hon skulle limna tillbaka sina
nycklar och limna ambassadomradet. Dessutom fick personalen order om att inte slippa in henne i byggnaden. Hon fick sedan, via bud,
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en uppsdgning medan hon lag pa sjukhus.

Nar ambassador Karre intervjuades av svensk radio, forklarade hon att Naku avskedats for att hon inte utfort sitt arbete tillfredsstallande,
men gav inga ytterligare detaljer. Innan den nya ambassadéren tilltridde hade det emellertid inte forekommit nagra klagomal pd Nakus ar-
bete under hennes 14 ars anstillning. Under tiden forklarade ambassador Kirre i tidningen Baltic Times, som ges ut i grannlandet Lettland,
att ambassaden som diplomatisk beskickning inte beh6vde f6lja Litauens lagstifining, att tonen i fackféreningens brev var oférskimd samt
att det inte kunde férekomma nagra kollektivavtal pa en diplomatisk beskickning.

MALTA

FOLKMANGD: 397 000

HUVUDSTAD: Valetta

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Regeringen pa Malta trampade hinsynslost pa kollektivavtalsprocessen niar den raderade ut paragrafer i avtalet
som innebar att allmdnna helgdagar som infaller under veckoslut ska kompenseras med annan ledighet.
Strejkritten ifragasattes tvd ginger under dret, nir General Workers’ Union (GWU) stimdes pa skadestdnd pi
grund av en strejk och ndr anstdllda avstingdes utan 16n for att de strejkat. GWU anklagade regeringen for att ha
startat en kampanj for att forsvaga fackforeningsrorelsen. Fackliga ledare har till och med hotats till livet.

LAGSTIFTNINGEN

Lagen erkdnner ritten att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer. Lontagarna far férhandla kollektivt och arbetsgivarna far inte vidta
atgarder mot anstillda pa grund av deras fackliga verksamhet.

Obligatorisk medling
Enligt lagen om sysselsdttning och arbetslivsrelationer (Employment and Industrial Relations Act) kan regeringen tvinga parterna till
obligatorisk medling i en arbetslivskonflikt. ILO har i 6ver 20 dr papekat att detta strider mot konvention nr 87 som sager att medling ska
begransas till statsanstdllda i myndighetsutévning och oumbdrlig verksamhet samt till nationella kriser eller situationer dir bada parter
begdr medling.

Sympatistrejker tillits och antalet verksamheter som klassats som “oumbdrliga” har begransats till en mer realistisk niva.

Allmén helgdager bryter mot ritten till kollektiva férhandlingar

Under ar 2005 dndrade regeringen lagen om allménna helgdagar och tog bort ritten att fa tillbaka helger som infaller pa veckoslut.
Foreskrifter i befintliga kollektivavtal om sirskilda dtgarder for att fa tillbaka allmédnna helgdagar som infaller pa veckoslut blev ogiltiga.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Skiljedom
Regeringen upprepar att den enbart tillgriper obligatorisk medling forst sedan alla andra vagar misslyckats, och att den i praktiken sillan
behéver gora det.

Fackliga tillgangar frysta efter strejk
Vid flera tillfallen har statliga myndigheter ansékt om domstolstillstand for att frysa fackliga tillgdngar och begirt skadestand efter stridsat-
garder. Ett exempel pa det var frysningen av GWU:s tillgangar ar 2005 efter en konflikt med det statliga Malta Shipyards.

Antifacklig privat sektor

Den privata sektorn dr fortsatt antifacklig, i synnerhet smaféretag med nagra fa anstallda.
KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Malta, som blev EU-medlem i maj 2004, ratificerade forslaget till europeisk konstitution i juli 2005. I oktober organiserade GWU en lands-
omfattande kampanj mot regeringens budgetforslag for ar 2006, som man ansdg inte inneholl tillrickliga atgérder mot de stora problem
som arbetsgivarna méter ndr arbetslosheten stiger och levnadsstandarden sjunker. Man protesterade ocksa mot héjningarna av vatten- och
elpriserna som skett innan budgetforslaget lagts fram.
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Hotelser
GWU rapporterade att deras ledare hotats till livet flera ganger efter kampanjen mot budgeten och att till och med mamman till GWU:s
generalsekreterare hotats till livet.

Facklig organisation stimd pa skadestand for strejk

GWU gav order om att man strikt skulle folja regelverket pa Malta Shipyards Ltd. (MSL) den 31 januari. Det var en protest mot problem
som man dragits med i flera manader, i synnerhet utliggning av arbetsuppgifter som skulle kunna utféras av MSL:s anstillda och obetald
overtidsersattning for nattskift. Den 3 februari fick MSL en domstolsorder pa att GWU skulle betala 50 000 maltesiska lira (USD 143 000)
eftersom man pastod att organisationen brutit mot kollektivavtalet genom att stéra arbetet och nidstan orsakat konkurs. Arbetet enligt re-
gelboken avbrots den 3 februari, sa snart GWU fick bekriftelse pd ett mote mellan facket, MSL:s ledning och Directory of Industrial and
Employment Relations (DIER). Den 14 februari stimde MSL GWU for skador som orsakats av maskningen, sarskilt kontrakt som man

pastod sig ha forlorat pa grund av den.

Strejkande suspenderade

Anstillda pa enheten for pafyllning av flygplansbransle pa Maltas internationella flygplats (MIA) suspenderades utan 16n av det statliga
Enemalta Corporation pa grund av vad foretaget hivdade var en olaglig stridsitgird. Enemalta avbrot tankningen av flygplan sedan flyg-
konsulter sagt att GWU-medlemmarnas dtgird hotade flygsikerheten. GWU anklagades ocksa for att man inte varslat Enemalta tva dagar i
forvag, vilket foreskrivs i kollektivavtalet. GWU konstaterade att Enemalta den 7 mars fatt information om att man skulle utlysa strejk om
fackets krav pa ett mote for att 16sa problem inte besvarades innan veckan var slut. Strejken borjade den 16 mars. Enemalta uppges ha kravt
att anstdllda skulle underteckna en férsikran om att de i framtiden inte skulle reagera pa fackets uppmaningar till dtgarder. Konflikten 16stes
slutligen den 30 mars, efter forlikning och ingripande fran premidrministern, nir Enemalta gick med pd att betala arbetarna 16n for den tid
de varit avstingda. GWU lovade for sin del att betala rattsliga kostnader om arbetsdomstolen som provade fallet skulle aligga dem det.

MOLDAVIEN

FOLKMANGD: 4,3 milj.

HUVUDSTAD: Chisinau

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Krankningar av fackliga rittigheter forekommer fortfarande bade i lagar och i praktiken i Moldavien som ir ett av
Europas fattigaste linder. Franvaron av sanktioner for krankningar av fackliga rittigheter uppmuntrar arbetsgivarnas
fientliga agerande och manga fackforeningar star fortfarande under patryckningar frain myndigheter och foretagsledningar
for att de ska limna den fristdende konfederationen CSRM och i stillet gd med i regeringsstodda Solidaritatea.

LAGSTIFTNINGEN

Ritten att bilda och gd med i en fackforening dr inskriven i forfattningen. Lagen om fackforeningar, fran juli 2000, foreskriver facklig
sjalvstindighet. Den reglerar ocksd grundliggande fackliga rattigheter som kollektivavtalsforhandlingar och skydd for fackliga tillgdngar
samt garanterar facklig verksamhet.

Begransningar av strejkratten
Statstjansteman och anstillda i oumbirlig verksamhet far inte strejka. Listan ¢ver anstdllda som saknar strejkritt dr lingre dn ILO:s forteck-
ning over verksamhet som definieras som oumbirlig. Arbetsmarknadslagstiftningen férbjuder uttryckligen att ersittningspersonal sitts in
under strejker.

Arbetsmarknadslagstiftningen forbjuder politiska strejker och tilldter inte uttryckligen sympatistrejker.

Inga sanktioner fér krankningar av fackliga rattigheter
Strafflagen avskaffade sanktionerna for brott mot fackféreningslagen. For narvarande innehaller varken strafflagen eller lagen om forvalt-
ningsbrott nagra sirskilda sanktioner f6r brott mot fackliga rattigheter. Det ger dklagarna mojlighet att avvisa fackliga organisationers an-
malningar av arbetsgivarnas och regeringens antifackliga agerande och krinkningar av fackféreningslagen sker ostraffat.

I april begdrde centralorganisationen CSRM att det nyvalda parlamentet skulle dterinféra sanktioner men parlamentet avvisade deras
begdran med motiveringen att sanktioner foreskrevs i arbetsmarknadslagarna. De innehaller emellertid bara en hinvisning till att processer

kan inledas enligt andra lagar.
Bristande insyn tillater manipulationer

Lagstiftningen innehaller inga tydliga regler for hur fackliga representanter i statliga foretags ledningar eller trepartsorgan ska utses. Foljden
har blivit att regeringen manipulerar l6ntagarnas val av facklig organisation och tillsitter representanter fran den medgorliga, regerings-
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stodda fackliga organisationen dven om den fran boérjan inte har nagra medlemmar pa foretaget i fraga. Under ar 2005 utestingdes CSRM:s
representanter fran flera styrelser. De forlorade ocksa platser som i alla styrelser pa ministerier (med undantag for utbildnings-, ungdoms-
och idrottsstyrelserna) var férbehallna for fackliga representanter.

Antifacklig lag stoppad

Regeringen forsokte infora dndringar i lagen om frivilligorganisationer. Andringarna skulle ha tvingat dessa (och fackliga organisationer)
att limna in arliga verksamhetsberdttelser till statliga myndigheter och ge det statliga registreringsorganet makt att inleda atgarder fér upp-
l6sning av fackféreningar. CSRM lyckades hindra att forslagen antogs genom att delta i parlamentets lagutskotts moten.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Lagstiftningen uppratthalls daligt
Trots att bade arbetsmarknadslagstiftningen och fackféreningslagen i allt visentligt 6verensstimmer med ILO:s normer uppritthalls de
daligt. Varken arbetsinspektionen eller dklagarimbetet har varit effektiva nir det gallt att bevaka och uppritthalla respekten for arbetslivs-

normerna, i synnerhet féreningsratten.

Fackféreningar utsatta fér regeringens patryckningar
Centrala och lokala myndigheter ut6var stindiga och avsiktliga patryckningar pa fackforeningar, medlemmar och ledare. Regeringen vill
tvinga dem att limna CSRM och gd med i centralorganisationen Solidaritatea, som ar en mycket medgorligare regeringspartner. Den 14
december sade landets president V. Voronin pa Solidaritateas kongress att det var “nédvandigt att ha bara en enda facklig organisation”. Pa
lararnas kongress i Gagausia den 23 augusti sade han att det vore battre med bara en facklig konfederation och att det var bist att de sag
positivt pa samarbete med Solidaritatea.

Regeringen envisas med att undvika offentlig debatt om ingripanden i facklig verksamhet. Trots ILO:s rekommendationer och CSRM:s
initiativ tar regeringen inte upp fragan om krankningar av fackliga rattigheter pa dagordningen for den trepartssammansatta ekonomiska
och sociala kommittén. I juli stod den pa dagordningen for den nationella kommissionen om samrad och kollektiva férhandlingar, men

utan nagot patagligt resultat.
KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund
Arbetslosheten var fortsatt hog i Moldavien, ett av Europas fattigaste linder. Minimilonen dr en av de ligsta i virlden, den informella sektorn

vaxer och barnarbete blir allt vanligare.

Regeringen ut6var patryckningar pa fristaende fackforeningar
Regeringen och lokala myndigheter fortsitter sitta press pa fackligt aktiva for att de ska limna sina fristiende organisationer och ga med i

den regeringsstdodda konfederationen Solidaritatea.

Brottmal nedlagt sa snart aktivist avgatt fran sin post

En brottsutredning mot Gheorge Porcescu, ledare for det nationella forbundet for jordbruk och livsmedelsindustri, Agroindsind (anslutet
till CSTM) inleddes under dr 2002. Fallet forblev 6ppet i néstan tre dr medan utredningen drog ut pd tiden utan att ndgra anklagelser presen-
terades. Den 22 september avgick till slut G Porcescu fran sitt fackliga uppdrag. Aklagarimbetet lade omedelbart ner malet mot honom.

Fortsatt inblandning i fackforbundet for utbildning och vetenskap
Statliga och lokala myndigheter beholl pressen pa férbundet och andra organisationer tvingades liamna CSRM.

I juni startades en kampanj i byn Pripeceni, distriktet Rezina, for att tvinga arbetare att limna CSRM och i stillet gd med i Solidaritatea.
Efter ett mote med bitrddande distriktsordférande Gulca i Rezina, tvingade rektorerna for skolor och daghem sina anstillda att ansoka om
uttrdde ur CSRM och intrdde i en annan fackférening. I annat fall skulle de férlora sina arbeten. En lokal facklig ledare, Platonova, vigade
sta emot regeringens inblandning och hindrades fran att anvinda det kontor hon tidigare haft tillgang till for sitt fackliga arbete. Distrikts-
myndigheterna hotade henne med att ” alla dérrar en dag kommer att vara stingda”. En marklig kampanj bedrevs i Gagauzia-distriktet, ddr
forvaltningen gick sd langt som till att forbjuda fackligt aktiva att delta i férbundets regionala styrelsemote.

Angrepp mot vardanstilldas fackférbund Sanatatea

Regeringens kampanj mot Sanatatea fortsatte under ar 2005. Sedan ministerierna omorganiserats och personal flyttats till det nya sjukvards-
ministeriet, bestimde den nya sjukvardsministern, Valery Revenko, att det var dags att likvidera facket. Med hjéilp av personliga kontakter
diskuterade han hur en ny lojal facklig organisation skulle se ut och vilka kandidater som vore limpliga till fackliga uppdrag. Ministerns
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representanter samarbetade med vardchefer for att organisera férbundet och fa 100-procentig anslutning.

Ny facklig organisation under tryck

Den 17 december genomférde en grupp tidigare fackligt aktiva och medlemmar av kulturarbetarférbundet en kongress for att bilda det
nya, forenade forbundet for kulturarbetare. Beslutet féljde pa en kontroversiell kongress i deras tidigare forbund, dir man beslutat gd med
i Solidaritatea efter harda patryckningar fran arbetsgivarna. Bland grundarna fanns fackféreningsmedlemmar fran det nationella biblioteket
i Chisinau.

Alexei Raju, chef for biblioteket, gav ledningen order om att “hjarntvitta” de anstillda sa att de lamnade den nya organisationen och
gick med i den som tillhérde Solidaritatae. Han erbjod ¢kat stdd fran Kultur- och turistministeriet, obehindrad facklig verksamhet, pengar
for att reparera biblioteket och l6nehéjningar. Avdelningschefer utnyttjade personalméten och méten med enskilda anstillda for att samla
in deras ansokningar om dndrad facklig tillhorighet.

Multinationella foretag antifackliga

Foretag som dgs helt eller delvis av utlindskt kapital, som McDonald’s, Coca Cola och en cementfabrik som deldgs av Laforge-gruppen,
krivde att de som sokte anstillning inte skulle ga med i fackforeningen. CSRM rapporterade att fackliga organisationer inte har nagra lag-
stadgade medel for att forhindra detta eftersom lagen inte foreskriver konkreta sanktioner for facklig diskriminering.

Organisering i hemlighet

Fackforeningen SindLucas, som férsoker organisera informellt anstdllda inom handeln, tvingades till "kommandordder” for att informera
arbetarna om deras rdttigheter och fackforeningsrorelsen. I augusti besokte fackligt aktiva olika shoppingcentra i Chisinau, uppdelade i
smagrupper som tog sig in via olika entréer. De skulle bara dela ut fackliga broschyrer men madste halla sig undan fran sikerhetsvakterna
som skulle tvinga dem att limna galleriorna.

POLEN

FOLKMANGD: 38,5 milj.

HUVUDSTAD: Warszawa

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182

Ar 2005 hogtidlighélls NSZZ Solidarnoscs 25-arsjubileum men det var ocksi ett ir kinnetecknat av konflikter inom
kol- och gasindustri, politiska oroligheter infor hostens allméinna val och en rad krinkningar av fackliga rittigheter, som
hot och avskedanden av fackféreningsmedlemmar eller hindrande av facklig verksamhet genom att flytta eller stoppa
tilltradet till fackliga lokaler. Anstdllda med individuella kontrakt har fortfarande inga lagstadgade fackliga rittigheter.

LAGSTIFTNINGEN

Enligt lag har alla l6ntagare, inklusive civil personal i forsvarsmakten, polisen och grinspoliserna rdtt att bilda och ansluta sig till fackfor-
eningar. Det finns emellertid ett anmarkningsvart undantag: anstillda med individuella anstdllningskontrakt fir inte organisera sig eller
bilda fackféreningar och de fackliga organisationerna far inte forsvara deras rittigheter. For att bilda en lokal fackforening kravs minst
tio medlemmar och for nationella organisationer minst 30. Fackliga organisationer madste varje kvartal meddela arbetsgivarna hur manga
medlemmar de har.

Kollektiva férhandlingar erkdnns och forhandlingsritten dr skyddad. Facklig diskriminering ar forbjuden.

Arbetsmarknadslagarna, inklusive de som skyddar fackliga rattigheter, giller ocksa i de sdrskilda ekonomiska zonerna.

Nya lagforslag for att forsvaga fackliga rattigheter ytterligare

I oktober 2005 lade en av regeringen tillsatt kommission for kodifiering av arbetsritten fram ett kontroversiellt forslag till ny arbets-
marknadslag. Om det antogs skulle avskedanden utan samrad med fackliga organisationer tilldtas, vilket skulle férsvaga fackféreningarnas
stallning i foretagen. Kommissionen ifrdgasatte ocksd de fackliga organisationernas ensamratt till kollektivavtalsférhandlingar som for
ndrvarande dr inskriven i forfattningen. Lagforslaget fick skarp kritik av de polska facken.

Ar 2002 inférdes en samling lagar under rubriken “Foretagande framfor allt”, som en del av regeringens politik for att motverka den
ekonomiska krisen och stimulera tillvixt. I augusti samma dr inférdes en reviderad arbetsmarknadslagstiftning som bland annat gav arbets-
givarna mojlighet att anstilla personal pa visstidskontrakt, utan tidsbegransning, fram till Polens intride i EU dr 2004. Detta innebar risk
for att anstdllda med sidana kontrakt skulle avhalla sig fran facklig verksamhet. Arbetsgivare som hamnat i extrema ekonomiska svarigheter
fick ocksa ritt att upphéva tillimpningen av kollektivavtal (eller andra externa regler) under hogst tre dr, om fackféreningarna pa foretagen
gick med pé det. Ar 2004 upphivdes 176 kollektivavtal.

Enligt ett beslut i Forfattningsdomstolen i november 2002 upphér ett kollektivavtal att gilla nir avtalstiden 16pt ut, dven om férhand-
lingar dd pagar om ett nytt avtal. Arbetsgivarna har emellertid ingen skyldighet att gd med pa sadana forhandlingar. Manga arbetsgivare
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utnyttjade detta for att omférhandla kollektivavtal och ge de anstillda firre férmaner.

Begransat skydd for fackliga representanter
Antalet fortroendevalda med anstillningsskydd dr beroende av organisationernas medlemstal. I vissa fall kan bara en facklig representant ha

anstdllningsskydd vilket gor att manga saknar skydd mot facklig diskriminering.

Strejkratten begransad
Strejkratten dr erkdnd, forutom i oumbdrlig verksamhet som definieras brett (bredare 4n vad ILO gor) och omfattar uniformerad personal
och anstéllda i central och kommunal férvaltning som bara har ritt att protestera. Procedurerna for att utlysa strejk ar tidskrivande och

omstindliga.

Vagtrafiklagen utnyttjas for att hindra strejk

Vigtrafiklagen innehaller foreskrifter som gor det ndst intill omojligt for fackliga organisationer att arrangera lagliga demonstrationer och
moten. Lagen dndrades utan samrad med facken. Organisatorerna madste garantera att raddnings- och brandbekimpningsutrustning finns
och utarbeta regler som styr hindelseutvecklingen under en strejk. De madste ocksa redovisa planer pa hur trafiken ska organiseras. Dessut-
om maste en demonstration tillkinnages minst 30 dagar i forvig. Enligt centralorganisationen NSZZ Solidarnosc syftar de nya foreskrifterna
till att forhindra organisering av demonstrationer i angeldgna fragor. Organisationen tror att foreskrifterna strider mot landets forfattning,

men lagstiftningen har redan anvénts for att forhindra demonstrationer.

Statstjansteman nekas rattigheter

En lag om statlig tjanst fran ar 1998 begransar rittigheterna for anstillda i den sektorn. Den delar in de anstéllda i tva kategorier: stats-
tjanstemdn med anstillningskontrakt och statstjansteman som utndmnts. Statstjinsteman far inte ”fullgéra uppdrag inom fackliga organi-
sationer” vilket begrinsar fackliga medlemmars rdtt att fritt vilja sina representanter. Ingen av de tva kategorierna far delta i strejker eller
protestaktioner om det paverkar arbetsplatsens normala verksamhet. Enligt ILO:s konvention nr 87 bor en sadan begransning enbart gilla
anstdllda som har myndighetsutévande uppgifter. Regeringen har meddelat att man kommer att dndra lagen i det avseendet.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Lagen skyddar inte rattigheterna
Fackliga organisationer meddelar att arbetsgivarna i praktiken diskriminerar anstillda som forséker organisera sig i den privata sektorn och
att lagstiftningen inte varit tillrackligt avskrickande for att férhindra trakasserier.

Fackfoéreningsmedlemmar blir ofta avskedade utan vidare, av disciplinskdl. Anstéllda kan vinda sig till arbetsdomstolar men drendena tar
lang tid att handldgga.

I hindelse av osakliga avskedanden har det manga ganger visat sig svart att driva igenom att de berérda ateranstdlls. Nir domstolarna be-
slutar till fackets formadn struntar arbetsgivarna dnda ofta i att ta tillbaka de avskedade. Om fackforeningen gar vidare med rittsliga atgarder
hanteras drendena antingen ineffektivt eller sa liggs de bara ner.

I andra fall har arbetsgivare trakasserat och hotat fackliga representanter tills de kint sig tvingade att siga upp sig.

Individuella anstallningsavtal
Manga anstillda i statliga féretag, exempelvis inom varden, vattenforsorjningen och skogsindustrin, har fatt sina anstdllningsavtal uppsagda
och ersatta med individuella kontrakt sa att de inte lingre kan tillh6ra nagon fackférening.

Allt fler tvingas ta arbete i den informella ekonomin dér de inte heller har ritt att organisera sig.

Alltfor komplicerat att strejka lagligt

Arbetsgivarna krinker ofta strejkratten och tvingar anstillda att skriva pa intyg om att de inte ska delta i stridsatgérder. Dessutom innebdr
de tidskrivande och omstindliga procedurer som krdvs att manga strejker genomfors olagligt. Foljden blir att de strejkande riskerar att
forlora sina sociala formaner och fackféreningarna riskerar att tvingas betala skadestand. Dessutom har den nya vagtrafiklagen gjort strejker
dnnu svirare. Ar 2003 anvindes den lagen for att forhindra en demonstration som anstillda hos Daewoo FSO tinkte hélla till forsvar for

sina jobb.

Kollektivavtal undviks genom patvingat egenféretagande

En snabbt vixande trend dr att sparka anstillda och sedan hyra in dem som “egenforetagare”, eftersom de da inte omfattas av vare sig an-
stdllningskontrakt eller kollektivavtal. Problemet dr sdrskilt stort inom transport- och byggnadssektorerna, &ven om ocksa staten har anvant
den metoden.

Konflikter
Regler for kollektiva konflikter krinks regelbundet, antingen darfor att arbetsgivarna later bli att bekrifta att det finns en konflikt eller gor

det omoijligt att utse en medlare.
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Obetalda loner

Obetalda léner dr fortfarande ett allvarligt problem. NSZZ Solidarnosc rapporterar att den totala summan obetalda l6ner for forsta halvaret
enligt officiella uppgifter uppgick till 127,8 miljoner zloty och gillde 141 000 anstéllda. Situationen dr virst inom handeln och byggnads-
sektorn. Boterna for foretag som inte betalar ut loner ar alldeles for laga for att vara avskrdckande.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Det konservativa partiet "Lag och rittvisa” vann de allmédnna valen i september och i oktober vann dess kandidat Lech Kazcynski president-
valet. Samma maénad tilltridde en minoritetsregering under ledning av Kazimierz Marcinkiewicz — dven han fran lag- och rittvisepartiet.
Partiet leds av presidentens tvillingbror Jaroslaw:.

Fackforeningsmedlemmar avskedade

Under aret avskedades fackforeningsmedlemmar fran flera foretag. Pa Delia JSC i Zamosc avskedades fackforeningens ledare sedan han
kdmpat for de anstalldas ritt till 16n. I Breckle Poland Ltd. i Wroclaw, férlorade grundarna av den nya fackféreningen sina arbeten. I Wal-
brzych International Production Ltd. fick en fackféreningsmedlem som ingrep mot felaktigt utriknade léner betala dyrt. Han sades upp
och blev sedan omedelbart eskorterad till utgangen av sikerhetspersonal. Fackforeningsledare pa Wytwornia Silnikow Wysokopreznych
”Andoria” JSC i Andrychow skrev ett protestbrev mot avskedandet av fackféreningens ordférande och blev darefter sjilva avskedade. Fack-
foreningsmedlemmar har ocksd avskedats fran General Electric Power Controls Polska Ltd. i Klodzko, Uzdrowisko, Krynica, “egiestow JSC
och Fortum i Czestochowa.

PepsiCo:s foretag Frito Lay Ltd. i Grodzisk Mazowiecki hamnade pa forstasidorna med ett skandligt fall av sexuella trakasserier och fack-
foreningens situation blev ocksa svar. Fackforeningens ledare avskedades utan vidare dd arbetsgivaren anklagade honom for att ha limnat ut
avsiktligt felaktiga uppgifter om fackligt medlemskap. Arbetsgivaren tvingade sedan de anstillda att redogora for sitt fackliga medlemskap
inf6r notarie.

En annan metod for att avskeda fackforeningsmedlemmar dr att hivda att deras arbete “avskaffats”. Det skedde pa France Telecom:s Tele-
comunikacja Polska JSC i Szczecin. Securitas Polska Ltd. skapade ett nytt foretag enbart for att forflytta en ny fackférenings alla grundare till
det. Foretaget lades sedan ner och alla anstéillda avskedades.

Hotelser

Under aret hotades fackforeningsmedlemmar for att tvinga dem att antingen limna facket eller arbetet. Fall rapporterades fran Jeglowa Ltd.
i Przeworno, Zaklady Gabarskie “Skotan” JSC i Skoczow, Sokolow JSC Oddzial Zaklady Miesne Jaroslaw (Smitfield Foods) i Tarnow, Zaklad
Uslug Komunalnych i Milicz, Walbrzych International Production Ltd. i Walbrzych, samriskforetaget Wytwornia Silnikow Wysokopreznych
”Andoria” i Andrychow och Frito Lay (PepsiCo) i Grodzisk Mazowiecki.

Diskriminering

I andra fall drabbades fackféreningsmedlemmar av diskriminering. Zaklady Garbarskie:Skotan HSC i Skoczow forflyttade en fackférenings-
ledare till en arbetsplats fem kilometer ifran foretagets huvudanliggning. I Aventis Pharma flyttade arbetsgivaren alla fortroendevalda till en
arbetsplats som 1ag mellan 30 och 40 mil fran deras hem.

Sedan en av fackforeningsledarna pa Walbrzych International Productions Ltd avskedats, drankte arbetsgivaren henne i stimningar som
samtliga forklarades grundlésa av domstolen. Arbetet med att ta itu med de manga rittegangarna skapade mycket besvir fér henne och
paverkade henne ocksa psykiskt.

Direktéren for Sokolow JSC Oddzial Zaklady Miesne Jaroslaw i Tarnow (som dgs av Smitfield Foods) undantog fackféreningarna fran
utbetalning av bonus trots att chefer pd hogre niva rekommenderade dem att beléna medlemmarna.

Arbetsgivare hindrar och blandar sig i
NSZZ Solidarnosc rapporterar att det férekommit manga fall med arbetsgivare som slutat hyra ut kontorslokaler pa sina omraden till
fackforeningarna, utan att erbjuda dem alternativa lokaler. Det hinde ocksa att arbetsgivaren éppnade fackens korrespondens (Walbrzych
International Production Ltd. i Walbrzych), konfiskerade den fackliga fanan (Forum i Czestochowa), spred antifackliga broschyrer (Fiat
Auto Poland) och till och med bevakade facket (Uzdrowisko Krynica Zegiestow).

Vissa arbetsgivare respekterar inte kollektivavtalen och sin lagstadgade skyldighet att samrada med fackféreningarna.

Pa Sklejka Pisz JSC i Pisz krdvde arbetsgivaren att fackféreningens ordférande 6verlimnade skriftlig information om vart han skulle varje
gang han limnade foretaget. Enligt polsk lag hade ordféranden ledigt for fackligt arbete sd linge hans mandat varade. Trots det gjorde ar-
betsgivaren loneavdrag nir han vid ett tillfille vigrade limna detaljerad information om sin firdplan, som en disciplinitgird for franvaro.

30



RUMANIEN

FOLKMANGD: 22,2 milj.

HUVUDSTAD: Bukarest

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Lagstiftningen innehaller fortfarande vissa begransningar av strejkrdtten som utnyttjades for att

olagligférklara minst en strejk under dret. Utkast till dandring av arbetsmarknadslagen skulle ha urholkat

de fackliga rttigheterna i hog grad, men det stoppades efter ingripande av centralorganisationerna.

LAGSTIFTNINGEN

2003 ars fackforeningslag erkdnner lontagarnas ratt att fritt bilda och ga med i fackliga organisationer. Rittigheten giller alla utom stats-
tjanstemdn pa hog niva, allmdnna dklagare, domare, anstillda hos militiren, underrittelsetjinsten och polisen. Inga léntagare far tvingas
limna, eller ga med i en facklig organisation.

Enligt lag krdvs minst 15 medlemmar for att bilda en fackforening. De maste arbeta inom samma verksamhetsomrade men inte nédvan-
digtvis pa samma foretag.

Radet for utlindska investerare har tyckt pa for lagdndringar som skulle underlitta avskedanden och foérsvaga de fackliga organisationer-
nas ratt till kollektiva forhandlingar.

Begransningar for val till fortroendeposter
Den nya lagen anger fortfarande att de som viljs till fackliga fortroendeposter maste vara ruménska medborgare och medlemmar av den

fackliga organisationen.

Strejkbegransningar
Strejkritten dr erkdnd. Anstdllda inom hilsovard, pa apotek, skolor, kommunikationer, radio, TV och transporter, samt i oumbdrlig verksam-
het (gas- och eldistribution etc.) maste i hindelse av strejk garantera minst en tredjedel av normal verksambhet.

Strejker far bara tillgripas nér alla andra atgarder for medling misslyckats. Arbetsgivaren madste varslas 48 timmar i forvag. Strejken far
bara genomforas for att forsvara lontagarnas ekonomiska intressen; politiska strejker dr férbjudna. De grupper som inte far organisera sig
har heller inte strejkratt.

1999 drs lag om konfliktlésning tilldter ledningen for en produktionsenhet att dverlimna konflikten till medling. Skiljekommittén kan
fatta bindande beslut som sitter punkt fér konflikten. Enligt internationella arbetslivsnormer bor emellertid skiljedom bara vara obligato-
risk fér oumbirlig verksamhet och tjanstemadn i statsforvaltningen.

Strejker under géllande kollektivavtal dr férbjudna dven om konflikten giller akuta problem som inte omfattas av avtalet och arbetsgi-
varen vagrar férhandla med fackféreningen om dem. Strejker kan ocksa olagligforklaras om det férekommit procedurmadssiga fel. Om
en strejk forklaras olaglig kan den fackliga ledaren enligt lag sparkas dven om strejken avbryts omedelbart efter olagligforklaringen. Om
domstol forklarar en strejk olaglig maste facket betala skadestand.

Kollektiva forhandlingar
Kollektiva férhandlingar dr tillitna enligt en lag frin dr 1996 som dessutom anger att kollektivavtal ska férnyas arligen. Staten far inte ligga
sig i férhandlingsprocessen. Kollektivavtalsforhandlingar far dock bara foras pa arbetsplatser med minst 21 anstéllda.

Offentliganstillda far forhandla om allt utom lénerna som faststdlls av regeringen.

Skydd mot diskriminering
Facklig diskriminering dr forbjuden i lag. De fackliga ledarnas anstillningsskydd har stirkts genom den nya fackforeningslagen. De dr skyd-
dade fran uppsigning pa osakliga grunder under sin mandattid och tva dr ddrefter, savida inte fackféreningens valda ledning gar med pa

avskedandet.

Inga arbetsdomstolar

Efter de fackliga organisationernas begaran om att sirskilda organ skulle inréttas for hantering av arbetslivskonflikter, utarbetade regeringen
ett lagforslag om detta och lovade att de nya arbetsdomstolarna skulle vara pa plats i slutet av ar 2004. Inga arbetsdomstolar har emellertid
skapats. Arbetslivskonflikter behandlades fortfarande i sirskilda kommittéer inom det vanliga domstolssystemet. Arbetsrattsexperterna som
representerar arbetsgivare respektive de fackliga organisationerna i dessa kommittéer far emellertid bara redovisa sin uppfattning och den

ar inte bindande fér domstolen.
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Organisering hindras
Ritten att bilda fackforeningar respekteras inte alltid i praktiken. En del arbetsgivare forsoker forhindra tillkomsten av fackforeningar i
foretagen och varnar till och med de anstillda for att diskutera organisering med utomstdende. Manga arbetsgivare uppges ha bildat gula
organisationer. I vissa fall foérsoker arbetsgivarna sla sonder oberoende fackféreningar vilket dr straffbart enligt lag, men svart att bevisa.
Det rapporteras att de mest fackforeningsfientliga arbetsgivarna — vanligen utlindska foretag — kraver att arbetssokande ska ga med pa
att inte bilda eller ansluta sig till en fackférening. En del arbetsgivare ger heller inte fackféreningar tillgang till kontorsutrymme, fax och
telefoner och nekar dem tillgang till ekonomisk och social information.
Frilansare kan forlora arbetet om de forsoker bilda eller ga med i facket.

Kollektiva forhandlingar problematiska
Manga arbetsgivare respekterar inte ratten till kollektiva férhandlingar och tecknar inga kollektivtavtal med facket. Dessutom uppritthalls

manga av kollektivavtalen inte av rittsliga instanser.

Arbetsmarknadslagarna upprétthalls inte ordentligt

Det begrinsade antalet rdttsliga kommittéer som pa distriktsniva behandlar arbetslivskonflikter och det faktum att arbetsrattsexperterna
bara fi ge synpunkter och inte kan fatta bindande beslut, har hindrat 16sning av konflikter och uppritthallandet av fackliga rattigheter.
Domstolarna har sillan straffat arbetsgivare for deras antifackliga agerande. Det blev inget av den utlovade 6kningen av antalet expertkom-
mittéer, men det rapporterades att domstolarnas behandling av arbetslivskonflikter forbattrats (gatt snabbare och varit av bittre kvalitet)
under ar 2004.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Rumadnien undertecknade avtalet om intride i EU i april for att bli medlem dr 2007, om landet infér nédvindiga reformer i tid. Regeringen
drabbades av hdrda patryckningar fran IMF for att begrinsa lonedkningarna trots att 16nerna ligger avsevirt ligre dn i EU, inklusive de
Osteuropeiska medlemslinderna. Samtidigt var inflationen fortsatt hog. Foljden blev en rad strejker och protester i lonefragor nar omstruk-
tureringar genomfordes inom bl.a. posten, utbildningsvidsendet, sjukvarden, jirnvigarna, gruvindustrin, jordbruket och transporterna.
Den 1 november suspenderades avtalet mellan regeringen och IMF eftersom IMF ansdg att hojningarna av 16nerna i den offentliga sektorn
var for stora och skulle kunna leda till makroekonomisk instabilitet. Regeringen slutférde arbetet med 2006 ars budget utan samrad med
representativa, landsomfattande fackliga organisationer som i protest da limnade det ekonomiska och sociala radet.

Under sommaren omkom 30 personer och tusentals forlorade sina hem i svara 6versvimningar orsakade av skyfall.

Negativa dndringar av arbetsmarknadslag avvérjda

Ijanuari tillkinnagav regeringen forslag till andringar av arbetsmarknadslagarna som i hog grad skulle ha skadat 1éntagarnas och de fackliga
organisationernas rittigheter. Andringarna hade skrivits ihop i en hast och utan insyn. Det forsta utkastet skulle ha avskaffat kollektivav-
talens bindande karaktir och begrinsat tillimpningen av sektoriella kollektivavtal. Fackliga ledare skulle inte ldngre ha anstillningsskydd.
De fackliga organisationerna startade protester och begéirde internationell solidaritet. Det tryck som pa sd vis skapades fick regeringen att
ga tillbaka till forhandlingsbordet for samrad med representativa fackliga organisationer och arbetsgivarorganisationer. Den reviderade
arbetsmarknadslagen som publicerades i juli inférde viss flexibilitet i relationerna pa arbetsmarknaden men gav samtidigt kollektivavtals-
férhandlingarna en starkare roll. De fackliga organisationerna uttryckte sin tillfredsstillelse med den nya texten.

Strejk olagligforklarad

Den 16 november utlyste den fria fackféreningen Metrou efter en varningsstrejk den 7 november en generalstrejk pA METROREX (Buka-
rests tunnelbana). For att tillgodose minimikravet pa en tredjedels kapacitet under jord meddelade Metrou att medlemmarna skulle arbeta
en tredjedel av sin normala arbetsdag och att arbetet skulle ligga nere mellan 4 pd morgonen och 16 pa eftermiddagen — da trafiken dr
som tdtast. Organisationen baserade sitt beslut pa ett tidigare avtal som gav dem moijlighet att vélja mellan en tredjedels arbetstid och en
tredjedel av transportstrackan. Arbetsgivaren anmalde strejken till domstol och hdvdade att en tredjedels minimiservice betydde att ett tag
av tre skulle gd normalt. Den 17 november beslutade domstolen att strejken var olaglig och gav order om atergang till arbetet. Fackféren-
ingsledaren Ioan Radoi kallade beslutet ”6verraskande och skamligt”, men lovade att man skulle respektera det.
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RYSKA FEDERATIONEN (RYSSLAND)

FOLKMANGD: 142,4 milj.

HUVUDSTAD: Moskva

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 — 182
Tva av de storsta problemen for ryska fackféreningar ar bristande betalning av fackféreningsavgifter som dragits
av frdn anstilldas l6ner och kravet pa att fackféreningar pa foretagsniva madste ingd i en organisation pa hogre
niva for att kunna delta i kollektiva férhandlingar. Detta lagliga kryphal utnyttjades for att neka flygspecialisternas
forbund och férbundet for trafikledning férhandlingsratt. Uppenbar facklig diskriminering forekom pa Coca
Cola-fabriken i St. Petersburg och en facklig representant pa bryggeriet Heineken hotades med fysiskt vald. Det
radde oro for att en ny lag om frivilligorganisationer skulle anvindas for att begrinsa facklig verksamhet.

LAGSTIFTNINGEN

Lontagare har ritt att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer. For att fa forhandla kollektivt och teckna avtal, maste fackféreningar

pa foretagsniva inga i en facklig organisation pa hoge niva.

2002 ars arbetsmarknadslagstiftning

2002 drs arbetsmarknadslagstiftning utformades for att gora arbetsmarknaden “mer flexibel”. Hotet om otrygg anstillning har forsvarat
facklig organisering. Den nya lagstiftningen har gjort det littare for arbetsgivare att avskeda anstdllda. Arbetsgivaren behover inte lingre
begira fackforeningens tillstand for att avskeda en av dess medlemmar utan bara samrada med den.

Facklig verksamhet kan suspenderas genom forvaltningsdekret
En dndring av lagen om fackforeningar infordes ar 2002 i samband med dndringen av lagen f6r bekimpning av extremistverksamhet. Den

ger regeringen ritt att suspendera facklig verksamhet genom forvaltningsdekret.

Stora begransningar av strejkratten
Strejkratten dr erkdnd men strejker dr forbjudna inom ndgra omrdden, som jarnvigen och trafikflyget och pa statliga myndigheter, vilket
strider mot ILO:s normer. Oumbirlig verksamhet maste uppritthallas pa en minsta niva. Den vida definitionen av oumbirlig verksamhet
(ocksa den mer langtgaende dn ILO-normerna) berévar de flesta offentliganstillda deras strejkratt. Procedurerna for att utlysa en strejk
ar sa komplicerade att de flesta strejker betraktas som olagliga. Kraven pa beslutsforhet dr mycket stringa och fackliga organisationer som
foretrader en verksambhet eller ett yrke med fa utévare nekas dirmed strejkritt. Fackforeningar pa foretagsniva far bara utlysa strejk om den
godkdnns i ett mote med alla anstéllda, inklusive de oorganiserade. Beslutet maste godkdnnas av tva tredjedelar av deltagarna i det allmdnna
motet. Federationer och konfederationer kan ocksa organisera strejker, men for att gora det maste de halla ett moéte med sina medlemsor-
ganisationer. De logistiska svarigheter som det medfor gor det i praktiken oméjligt att organisera landsomfattande strejker.

Det finns ocksa andra begransningar som strider mot internationella arbetslivsnormer. Strejker far bara utlysas for att 16sa en kollektiv
arbetslivskonflikt. Det finns inga forbud for arbetsgivarna att anlita annan arbetskraft under en konflikt. Civila domstolar kan dessutom ge
order om att facklig egendom ska beslagtas for betalning av forluster som arbetsgivaren lidit om strejken forklaras olaglig.

Kollektiva forhandlingar
Ritten till kollektiva forhandlingar dr erkdnd och arbetsgivarna dr enligt lag skyldiga att i god tro férhandla med de fackliga organisatio-
nerna. Den som végrar gora det kan dtalas i forvaltningsdomstol.

Lagen anger att arbetsgivaren ska forhandla med den lokala fackféreningen eller “andra representanter”. Det dr inget problem for de
storre fackliga federationerna, men en del mindre, oberoende organisationer har inga lokalavdelningar. Samtidigt 6ppnar formulering
“andra representanter” mojligheter att gd vid sidan om facket. Lagen siger ocksd att ”en annan representant” far féorhandla med ledningen
om fackféreningen representerar mindre dn halva arbetsstyrkan. Pa platser med fler dan tvd storre organisationer ska dessa ta fram ett ge-
mensamt kollektivavtal. Om de inte lyckas med det inom fem dagar anses den organisation som samlar mer dn hilften av de anstéllda vara
representativ for alla. Pa varje foretag kan man bara férhandla fram ett kollektivavtal, vilket i realiteten utesluter de flesta sma organisationer
och sektorsorganisationer fran férhandlingsprocessen.

Enligt lagen om affirshemligheter, som inférdes under ar 2004, klassas information om l6ner i affirsdrivande foretag som hemlig. De
fackliga organisationerna far dirmed inte tillgdng till sidan information, vilket férsvarar kollektivavtalsférhandlingar.

Oro over ny lag om frivilligorganisationer och dess effekter for facket

En ny lag om frivilligorganisationer (federal lag nr 18) antogs i slutet av ar 2005 men hade dnnu inte trtt i kraft. Den nya lagen infor
striktare statlig kontroll éver bildandet av frivilligorganisationer och deras verksamhet och definitionen av sidana organisationer omfattar

ocksa fackforeningar. Den ger myndigheterna makt att suspendera frivilligorganisationer som anses utgéra hot.
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Diskriminering vanlig i praktiken
Facklig diskriminering dr timligen vanlig i praktiken. Fackliga ledare har skuggats av sikerhetstjansten, gripits och forhorts av polisen,
domts till hoga boter och avsked, forlorat bonusar och blivit degraderade. Lagen har anvénts for att diskriminera enskilda fackliga organi-

sationer som inte tillhér nagon organisation pa hogre niva.

Antifackliga Coca Cola

Coca Cola har anvint en generell metod och férsokt hindra fackféreningar pa sina anliggningar. Ar 1999 blev till exempel anstillda pa
buteljeringsfabriken i Jekaterinburg hotade med avsked for att de bildat en fackforening. Ar 2001 avskedades ledaren for fackforeningen pa
Coca Cola i Moskva (men han aterinsattes sedan av domstol) och en gul fackférening bildades.

Ratten till kollektiva forhandlingar ignoreras

Arbetsgivarna struntar ofta i ritten till kollektiva férhandlingar, vigrar att férhandla eller att 6verlimna ekonomisk information som de
fackliga organisationerna begar. Jirnvagen i Moskva, till exempel, har linge vigrat delta i kollektivavtalsférhandlingar med jarnvagsanstill-
das organisation (RPLBZh).

Medlemsavgifter dverfors inte till facken

Den allra vanligaste krainkning av fackliga rattigheter som arbetsgivarna begar dr vigran att 6verfora medlemsavgifter. I slutet av ar 2004
antog den ryska appellationsdomstolen ett forslag fran federationen av fristiende ryska fackférbund (FNPR) som innebdr att om arbetsgi-
varen drabbas av ekonomiskt underskott ska fackforeningsavgifterna placeras som nummer tva pa listan 6ver prioriterade fordringar, och

inte pa femte plats som gallt tidigare.
KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

En forindring av formanssystemet ledde till att tusentals pensiondrer i januari protesterade i olika delar av Ryssland och till en misstro-
endeomrostning i februari som regeringen overlevde. Den tjetjenske separatistledaren Aslan Makhadov utlyste eldupphér i februari och
uppmanade de ryska myndigheterna att delta i fredsférhandlingar. Han dodades av ryska styrkor i mars. Dussintals manniskor dodades

under aret i vdldsamma sammanstétningar mellan polis och separatister.

Flygbolag drar in erkdnnande av facket

Lagen som kraver att fackliga organisationer ska vara anslutna till organisationer pa hogre niva anvindes vid flera tillfillen for att vigra
erkdnna representativitet. Den 7 april godkinde Savelovskiis distriktsdomstol i Moskva en begéran inlimnad av Aeroflot JSC om att bola-
get skulle befrias frn sina dtaganden i kollektivavtalet med flygspecialistférbundet (PRAS), med motiveringen att PRAS inte var en lokal
fackforening, d.v.s. den tillhorde inte en organisation pa hogre niva. Beslutet 6verklagades men den 14 april, innan domstolen tillkinnagav
det slutliga beslutet, drog Aeroflot in passerkorten fér PRAS-funktiondrer. Bolaget tvingade PRAS att tomma kontoret, stingde av fackfor-
eningens natverk for kommunikation, stillde in éverféringen medlemsavgifter och uteslét PRAS representanter fran kommissionen som
reglerar sociala och arbetslivsrelationer och kommissionen for arbetslivskonflikter. PRAS éverklagade men den 24 november bekriftade
Savelovskii-domstolen beslutet, dn en gang med motiveringen att PRAS inte var en lokalorganisation.

Federala myndigheter vagrar erkdnna fackets ratt att foretrada anstallda i trafikledning

Den 23 november utfirdade det statliga foretaget for flygtrafikkontroll, Federal State Unitary Enterprise (FGUP), order om férbéttringar av
de anstilldas 16nesystem. Fackférbundet Aeronavigatsiya All-Ryssian Association of Trade Unions (OOPAN) protesterade mot beslutet och
begirde att det skulle upphéivas. FGUP begirde att den federala myndigheten for arbete och sysselsittning (Rostrud) skulle hjdlpa till att
l6sa konflikten och delta i forlikning. Rostrud vigrade emellertid att goéra det och hivdade att OOPAN inte var en lokal organisation och

darfor inte kunde agera som representant for anstillda hos FGUP

Facklig funktionar utestiangd fran statligt barnstensforetag

Ledningen for det statligt 4gda barnstensforetaget i Yantarny, Kaliningrad, vigrade konsekvent att erkanna de anstilldas fackférening. I maj
gick Gregory Mysyurin, fackféreningsledare pa extraktionsanliggningen, till ledningen for att férhandla om hojda 16ner. Dagen darpa
nekade vakterna honom komma in pa fabriken och tog hand om hans passerkort. Direktoren vigrade ha nagot att géra med facket och
vagrade slippa in Gregory Mysyurin i anliggningen. I slutet av juni drevs de anstillda sa lingt att de hungerstrejkade i fem dagar, samtidigt
som de arbetade, for krav pa hogre 16ner och erkinnande av fackféreningen. De fick 100 procents 16nehdjning.

Hot om vald mot facklig ledare pa Heineken

I september 2005 registrerades en fackférening pa “Sobol Beer” i Novosibirsk sedan en del av féretaget hade kopts av det multinationella

bryggeriet Heineken. Fackforeningens representanter forsokte under ledning av Natalya Kondratieva starta en dialog for att 16sa de anstdll-
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das mest akuta problem, inklusive arbetarskyddsfragor. De mottes av hart motstand fran foretagets hogsta ledning, inklusive direktoren Ilya
Efimov. Deras forsok att organisera ett fackforeningsmote den 22 september stoppades av ledningen. Nar fackféreningen vinde sig till sin
globala federation, IUL, och bad om st6d hotades Natalya Kondratieva med fysiskt vald i ett anonymt telefonsamtal till hennes hem. For att
hindra att konflikten eskalerade ingrep IUL:s generalsekreterare Ron Oswald och representanter for de hollindska fackférbunden genom
ett brev till Heinekens ledning i St. Petersburg och Amsterdam.

Lararférbunds ledare dédad

Vyacheslav Karpov, tidigare ordférande i forbundet f6r kommunalanstillda lirare i Kineshma (Ivanovo-regionen) skots till dods den 16
november. Han avgick fran ordférandeposten nir det regionala fackliga radet utsdig honom till direktor for ett fackligt semesterhem. Hans
dod kan ha haft samband med foretagsgruppen som var intresserad av fackliga tillgangar. Vyacheslav och hans familj hade fitt manga ho-
telser och vid ett tillfille hade hans ligenhet tints pa. Det regionala fackliga radet i Ivanovo krivde en noggrann utredning av mordet pa
Vyacheslav Karpov, som var kind som en aktiv och hingiven fackforeningsman och allt tydde pa att den begdran togs pa allvar.

Facklig diskriminering pa Coca Cola i St. Petersburg

Agroindustrial Complex Workers Unions lokala fackférening pa Coca Colas (HBC Eurasia company) anliggning i St. Petersburg drabbades
av mangder av krinkningar av sina rittigheter under ar 2005. Medlemmarna {orfoljdes med oberittigade tillrittavisningar, férolimpningar
och hot om avsked. Foretaget vigrade att upplata lokal for fackféreningen och limna information till den, vigrade férhandla kollektivt och
censurerade fackets anslagstavla.

Nagra anstdllda avskedades for att de tillhorde facket, trots att de undertecknat formella intyg pa att de frivilligt gatt ur. Fabrikschefer
erbjod en hogst diskriminerande 16nehojning pa 20 procent till dem som gick ur facket men bara tre procent till dem som stannade kvar.

I borjan av ar 2005 skapade arbetsgivaren ett “rad for kollektivt arbete” (CWC) och under det begicks mangder av krinkningar. Ledning-
en kallade inte till ndgot allmint méte infor bildandet och vissa anstillda fick inte komma pa arbetsplatsméten. CWC:s stadgar utformades
av ledningen, i strid med lagen. Arbetsgivaren visade uppenbar partiskhet till CWC:s forman. Rddets moten organiserades pa arbetstid som
var betald for deltagarna. Jamfort med det var det mycket svart for de fackliga organisationerna att utverka tillfilliga ledigheter for fackliga
styrelseméten och de holls pa obetald tid. Nir olyckor utreddes, representerade CWC de anstéllda och fackféreningen fick inte ens infor-
mation om olyckorna.

Under forsta hilften av ar 2005 forsokte fackforeningen starta forhandlingar om bilagor till ett kollektivavtal man undertecknad ar
2004. Flera viktiga fragor rorande arbetsvillkor hade inte tagits med i det ursprungliga avtalet (om l6éner, arbetarskydd m.m.) och skulle
behandlas senare genom dessa bilagor. Pa hosten 2005, tva dagar innan férhandlingarna skulle starta, meddelade ledningen fackféreningen
att CWC, som bildats efter det att kollektivavtalet med fackforeningen hade undertecknats, skulle delta i férhandlingarna. Fackféreningen
protesterade mot det, men ledningen backade inte och foérhandlingarna 1ag nere i flera manader.

Den 28 juni undertecknade ledningen ett avtal med fackféreningen som reglerade forhdllandet mellan parterna, men holl sig senare inte
till det. Vid arets slut hade fackforeningen inga egna lokaler trots att Gverenskommelsen var att "Fackforeningen ska fa tillgang till lokaler
pa foretagsomradet for att bedriva sin verksamhet, med nddvindiga mébler och kommunikationsmedel, fore den 1 oktober 2005”.

I juniavtalet lovade ledningen ocksa att tillhandahalla en anslagstavla for fackféreningen och att man inte skulle ligga sig i fackets infor-
mation. Uppenbarligen ansdg man inte att censur omfattades av det 16ftet. Den 17 oktober hotades M. Leshev, fackféreningens ordférande,
med stimning for fortal eftersom ledningen ogillade fackets nyhetsbulletin. Den 6 december tog foretagsrepresentanter bort fackforen-
ingens version av ledningens stillningstagande i férhandlingarna fran anslagstavlan och ersatte den med sin egen forklaring. En kommitté
tillsattes for att utreda handelsen och tre fackligt fértroendevalda f6rhordes.

Facklig diskriminering pa Coca Cola Volzhsky

Fackforeningen pa Coca Colas fabrik i Volzhsky, som bildats dr 2003, rapporterade att man utsatts for liknande trakasserier. Manga anstallda
fick hora att de skulle bli av med jobbet om de gick med i facket. Foljden blev att bara 20 av 300 anstillda dr medlemmar. Fackféreningen
far inte grundliggande information om lénerna och ett CWC-rad som deltar i kollektiva forhandlingar pa fabriken visade sig vara olagligt
ndr den statliga arbetsinspektionen granskade det. Férhandlingar under aret gick mycket laingsamt eftersom ledningen stéllde in méten, tog
lang tid pa sig for att granska fackforeningens forslag och inte kom med nagra egna.

Pepsi Cola trycker pa for att anstillda ska upplosa ny fackforening

En lokal fackférening tillhérande Agroindustrial Complex Workers Union bildades pa Pepsi Colas fabrik i St. Petersburg i november 2005.
Administrationen informerades om detta och fackféreningen inledde forhandlingsprocessen. Nagra dagar senare, efter “"samrad” med
ledningen, kom de anstillda till stadskommittén och forklarade att organisationen upplost.
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SCHWEIZ

FOLKMANGD: 7,1 milj.

HUVUDSTAD: Bern

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Skyddet for fackliga representanter behover fortfarande forbattras, vilket illustreras

av tva fall av osakliga avskedanden som rapporterats under aret.

LAGSTIFTNINGEN

Strejkratten erkdnd

En paragraf'i den federala forfattningen (Artikel 28), som trddde i kraft i januari 2000, erkdnner uttryckligen lontagarnas ritt att bilda och
gd med i fackliga organisationer. Den erkinner ocksa strejker som lagliga, under forutsitting att de giller férhdllanden i arbetslivet och
ligger i linje med "kraven pa skydd for samhillsfred och pa insatser for forlikning”.

Begrinsningar for protestaktioner

Artikel 357.a i den federala lagstiftningen kraver att samhillsfreden ska bevaras i samband med alla frigor som omfattas av kollektivavtal.
Naistan tva tredjedelar av alla kollektivavtal i landet innehéller en bindande paragraf om bevarandet av samhillsfreden och utesluter, de facto,
alla protestatgdrder under kollektivavtalens giltighetstid.

Strejkforbudet for statstjanstemdn togs bort ur den federala lagen dr 2000. Den federala regeringen far bara begrinsa eller férbjuda strej-
ker om de paverkar statens sikerhet, internationella relationer eller leveranser av livsviktiga varor till landet. Férindringarna tridde i kraft i
juli dr 2002. De fackliga organisationerna har papekat att det saknas mekanismer fér kompensation till statstjdnsteman som fortfarande inte
far vidta stridsatgirder. De kraver exempelvis medling eller forlikningsprocedurer for konfliktlosning.

Inget skydd
Lagstiftningen tillater inte att fackliga representanter avskedas, savida inte arbetsgivaren kan bevisa att avskedandet var sakligt motiverat. Det
finns emellertid inga foreskrifter om att osakligt avskedade har ratt att fa tillbaka arbetet. Den hogsta ersittning som enligt lag kan utga for

osakliga avsked dr sex manadsléner.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Alltfor manga arbetsgivare vagrar forhandla
Atgirder har inforts i lag for att underlitta forlingning av de nationella kollektivavtalen som for nirvarande bara omfattar 50 procent av alla
anstillningar. Atgirderna vidtogs nir arbetsmarknaden Gppnades for EU-medborgare for att arbetskraftens fria rorlighet inte skulle leda till
dumpning av sociala férmaner eller 16ner.

Trots detta vagrar fortfarande manga foretag att férhandla, eller forsoker hindra férhandlingsprocessen, exempelvis genom att forsoka
paverka sammansittningen av de fackliga férhandlingsgrupperna. Centralorganisationen Union syndicale uppmanade regeringen att vidta
atgdrder for att frimja kollektivavtal enligt artikel 4 i ILO:s konvention nr 98.

Otillrackligt skydd for fackliga representanter
Fackliga representanter kan litt avskedas eftersom domstolarna ofta bara beviljar tre manadsléner i ersittning for osakliga avskedanden,
trots att de enligt lag kan bevilja upp till sex manadsloner. En anmalan har limnats in till ILO:s kommitté for foreningsfrihet om att dessa

atgarder dr otillrickliga.
KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund
I juni réstade schweizarna for en anslutning till EU:s Schengenavtal om en gemensam invandringspolitik och granssystem samt Dublin-
reglerna om asyl. I en annan folkomrostning i september rostade medborgarna for att 6ppna arbetsmarknaden for de tio nyaste EU-lin-

derna.

Osakliga avskedanden

I september 2005 sparkade ledningen fér Caran d’Ache SA fyra personer frin en avdelning med 180 administratérer och tekniker och abe-
ropade ekonomiska skil. Bland de fyra fanns tvd av personalkommitténs tre ledamoter, Rémi Cottenceau och Jean-Marc Hochuli, men inga
speciella forseelser nimndes som de skulle ha gjort sig skyldiga till. De tva avskedade fran fackféreningen ¢verklagade till arbetsdomstolen
i kantonen Geneéve.Vid ett forlikningsmote gick Caran d’Ache SA med pa att betala Rémi Cottenceau sex manadsloner som avgangsvederlag,
vilket dr den maximala summa som kan betalas for osakliga avskedanden. Jean-Marc Hochulis drende ligger fortfarande i arbetsdomstolen

nar detta skrivs.
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Tre personalrepresentanter avskedade
De anstillda pa den medicinska institutionen La Coline utsdg tre fackféreningsmedlemmar som alla hade ansvarsfulla uppdrag i organisa-
tionen till sina representanter i férhandlingar med ledningen pa kantonens forlikningsmyndighet efter en konflikt med foretagsledningen.
Den 27 september 2005, tvd dagar innan motet pa forlikningsmyndigheten skulle 4ga rum, sparkade La Coline de tre representanterna,
Damien Duplan, Merito Iglesias och Christophe Pariat.

Ministern for hilsovard och sociala dtgirder, Pierre-Yves Maillard, delegerade ansvaret for en skiljedomsprocedur i drendet till chefen for
hilsovardsdepartementet. For att ga med pa skiljeférfarandet krivde personalen pa La Coline att deras tre representanter skulle fa tillbaka

sina arbeten, vilket de ocksa fick.

SERBIEN OCH MONTENEGRO

FOLKMANGD: 10,5 milj.

HUVUDSTAD: Belgrad

GRUNDLAGGNDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87- 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Foreningsfriheten i bada dessa omraden ér fortfarande begrinsad i lag och av kraven pa att fackliga
organisationer maste godkdnnas av ministeriet innan de kan registreras. Den nya arbetsmarknadslagen

16ser inte problemen med antifackliga trakasserier och hinder for facklig verksamhet. Det férekom
avskedanden, 6vergrepp och till och med fysiskt angrepp mot en facklig ledare.

LAGSTIFTNINGEN
1. Republiken Serbien

Tillstand kravs

Alla 16ntagare, med undantag for militir och polis, har ritt att bilda och ga med i fackféreningar. Enligt en férordning fran Arbetsmark-
nadsministeriet maste alla fackliga organisationer vara registrerade. Proceduren ar mycket komplicerad och skots av ministeriet. Det tar
inte bara emot handlingar utan maste ocksa ge sitt samtycke, vilket strider mot principerna for foreningsfrihet. Dessutom maste fackliga
centralorganisationer styrka sin representativitet genom att bifoga medlemsansokningarna. Ministeriet kan uppldsa en facklig organisation
som lamnar falska uppgifter for registreringen. 2005 as arbetsmarknadslag anger att fackliga organisationer och deras medlemmar far sina

rittigheter ndr de fors in i registret och att en fackférening maste ge arbetsgivaren registreringsintyget.

Strejkratten kraftigt begransad

Strejkratten dr erkdnd, men begrinsad for anstillda i oumbadrlig verksamhet som maste varsla minst 15 dagar i forvidg och garantera ett
minimum av service. Begreppet oumbirlig verksamhet definieras mycket brett och omfattar i realiteten Gver 60 procent av lontagarna,
inklusive ldrare och postanstillda. Strejker far inte genomféras om parterna i ett kollektivavtal inte kan enas. Konflikten 6verlimnas da till
obligatorisk skiljedom. Vidare stadgar lagen att deltagande i strejk kan leda till att inte bara 1énen utan ocksa ritten till socialforsikringar
tillfalligt dras in, trots att de sistnimnda enligt internationella normer bor vara oberoende av strejkratten.

Lagen om fredlig 16sning av arbetslivskonflikter féreskriver obligatorisk skiljedom for offentliga tjdnster av allmint intresse, som el- och
vattenforsorjning, statlig radio och TV, post och telekommunikationer, allminnyttig verksamhet, produktion av baslivsmedel, hilso- och
veterindrvard, utbildning, barnomsorg och socialt skydd.

Regeringen forberedde ett lagforslag om strejker som den serbiska centralorganisationen UGS “Nezavisnost” beskrivit som mycket res-
triktivt. Det forsta utkastet forbjuder statstjanstemén att strejka.

Ny arbetsmarknadslag antagen

Den nya arbetsmarknadslagen som tridde i kraft &r 2005 hade stdd fran bade fackliga organisationer och arbetsgivarna och tog in de flesta
EU-direktiv om lontagarnas rattigheter. Direkt och indirekt diskriminering av anstdllda och personer som soker anstillning pa grund av
deras fackliga medlemskap dr férbjuden och lagen foreskriver uttryckligen att fackligt medlemskap eller hinvindelse till en facklig orga-
nisation till skydd av 16ntagarens rittigheter inte dr giltiga skil for avsked. Fackliga representanter skyddas mot avsked under mandattiden
och ett ar dérefter. Antalet fortroendevalda med anstdllningsskydd maste faststillas genom avtal med arbetsgivaren.

Lagen innehaller detaljerade foreskrifter om fackliga och arbetsgivarorganisationers representativitet. En fackforening pa ett foretag
maste omfatta minst 15 procent av de anstillda (den kan ocksa tillhéra en organisation pa hégre niva). En fackforening som vill bli erkdnd
som representativ pa nationell, bransch- eller regional niva bor organisera minst 10 procent av arbetskraften pa respektive niva. Det finns
ett speciellt forfarande for att faststlla representativiteten pa varje niva och pa foretagsniva, om facket och arbetsgivaren inte blir dverens.
Arbetsmarknadsministern fattar beslut efter samrad med den trepartssammansatta panelen for faststillande av representativitet for fackliga
och arbetsgivarorganisationer.

Den nya lagen avskaffar dock inte en del av de frimsta problemen i den tidigare lagstiftningen. Reglerna for registrering finns kvar och
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det finns varken skydd mot hinder for facklig verksambhet eller konkreta sanktioner for antifacklig vedergillning och trakasserier.
2. Republiken Montenegro

Ministeriets godkdnnande kravs

Procedurerna for att registrera fackliga organisationer dr ungefir desamma som i Serbien. Fackliga organisationer maste registreras enligt
férordningar som utfirdats av Arbetsmarknadsministeriet. Handlingarna madste limnas in till ministeriet som ska ge sitt medgivande. Lag-
stiftningen i Montenegro kraver emellertid inte att fackliga ledare ska limna in intyg fran sina arbetsgivare pa att de dr heltidsanstillda.

Ny arbetsmarknadslag

Arbetsmarknadslagen antogs av parlamentet i mars och dndrades i juli. Den slutliga versionen tog hinsyn till nagra av forslagen fran cen-
tralorganisationen Confederation of Independent Trade Unions of Montenegro (CITUM), bland annat om kollektivavtal, procedurer for
avskedanden, skydd for 16ntagare vid konkurser samt moderskapsskydd. Den férbéttrar forutsittningarna for kollektiva férhandlingar pa

nationell niva och i foretagen.

Kollektiva forhandlingar

Det allmédnna kollektivavtalet f6r republiken Montenegro undertecknades av arbetsmarknadens parter i december 2003 och tridde i kraft i
januari 2004. Tillsynen, tillimpningen och tolkningen av avtalet ligger pa ett trepartsorgan med tva representanter vardera for regeringen,
handelskammaren och CITUM.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Det har tidigare funnits problem i Serbien i samband med att registreringen av fackliga organisationer forsenats, men de forefaller nu vara
mindre allvarliga dn tidigare.
I republiken Montenegro dr det inte ovanligt att lagarna som skyddar fackliga ledare fran avskedande kranks, i synnerhet nir en strejk

organiseras. Avskedade fortroendevalda maste tillgripa lingdragna och besvirliga rattsprocesser.
KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Serbien och Montenegro enades om att skapa en 16s union och Montenegro avsag halla folkomréstning om sjdlvstindighet. I oktober bor-
jade samtalen om avtalet om stabilisering och anslutning till EU, vilket sdgs som ett forsta steg mot EU-medlemskap. I Serbien omstrukture-
rades statliga foretag vilket orsakade flera konflikter. Efterslipande loneutbetalningar som forvirrades av en inflation pa 17 procent orsakade
fler strejker. Montenegro har fortfarande den ligsta sysselsittningsgraden i regionen men antalet registrerade arbetslosa har dnda minskat.
Den informella ekonomin fortsatte att vara ett problem och sysselsdtter ca 27 procent av landets arbetskraft. Det allmédnna kollektivavtalet

fo6r Kosovo slots i september 2004.

Facklig ledare dverfallen

Den 16 december gick Margita Katanic, fackligt ombud f6r UGS Nezavisnost pa foretaget TP “"Prehrana” a.d. Sombor Desanka Batinac
(Serbien) till foretagets direktor for att hora om planerna pa att avskaffa efterslipningar i utbetalning av léner och arbetsgivaravgifter.
Fackfoéreningsmedlemmarna hade strejkat i sex manader. En arbetsgivarrepresentant ¢verfoll da Katanic och férsokte strypa henne. Arten
av skadorna hon fick bekriftades i ett likarutlatande. Fackforeningsmedlemmarna tvingades ringa efter polisen tva ganger innan den kom.
Dagen innan detta hinde hade 24 strejkande haft ett mote med foretagsdirektoren foretagets direktér Desanka Batinac, som hotade med
att hennes man skulle 6verfalla ordféranden for strejkkommittén, Kadic. Hon forklarade ocksa att Kadic skulle bli av med sin bostad om

Batinac blev av med sin.

Facklig diskriminering — Corn Institute (Serbien)

UGS Nezavisnost-avdelningen pa Corn Institute utsattes for diskriminering efter protester mot oegentligheter i val till institutionsstyrelsen.
Sedan den nya styrelsen nominerats slots ett kollektivavtal med en annan fackférening pa institutet som inte tillhérde UGS Nezavisnost.
UGS Nezavisnosts avdelning forsokte starta en dialog, men utan framging. Direktoren vigrade ta hjilp fran myndigheten for forlikning i
konflikter.

Slutligen sparkades Boris Kojic, fackféreningens sekreterare, och forbjéds vara i institutets lokaler. Arbetsmarknadsminister Slobodan
Lalovic gav da institutet i uppdrag att se over sitt forfarande for fackligt erkinnande (for kollektivavtalsférhandlingar) pa nytt. UGS Neza-
visnosts avdelning foretriddes da i domstolen av Boris Kojic, men nir de anstillda slippte in honom i arbetsgivarens lokaler for att himta
handlingar, utfirdade direktéren skriftliga varningar till 42 fackforeningsmedlemmar. Erkinnandeprocessen hade nir detta skrivs fortfa-
rande inte slutforts, eftersom direktéren vigrar ge besked om antalet anstilla till den republikanska representativitetskommittén.

Arbetsgivaren anklagade ocksd nigra fackforeningsledare for fortal, sedan de ifragasatt foretagets forsiljning av ett markomrade. Bland
andra medlemmar av UGS Nezavisnosts avdelning som drabbades av diskriminering fanns en advokat (Badnjar) som fick en varning i av-
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vaktan pa uppsdgning dirfor att han deltagit i en presskonferens och ett protestmote. Popovic fick disciplinstraff av samma skél och fil. dr.
Gorica Stojanovig, avsattes fran sin chefspost pa grund av facklig verksamhet.

Nar detta skrivs fick UGS Nezavisnosts avdelningen inte anvanda sitt kontor pa féretagsomradet, medlemsavgifterna drogs pa de an-
stalldas léner men 6verfordes inte till fackets konto och fackets ordférande fick inte delta i institutsstyrelsens moten. Avdelningen fick 270
stddmeddelanden som faxades till institutet men direktoren lit inte fackforeningen fa kopior pa dem.

Fackligt ombud avskedat pa falska medicinska uppgifter

Alija Muratovich, grundskolldrare pa skolan “Isidora Sekuli¢” i Belgrad (Serbien) och skolombud fér UGS Nezavisnost, fick i juli ga till-
sammans med rektorn till en psykiatrisk undersdkning som denne tidigare begirt. Mentalvardsinstitutet stillde diagnosen “misstinkt
paranoia” utan att ha undersokt patienten eller tittat i hans akt. Alija Muratovich genomgick sedan en fullstindig undersékning pa psykia-
triska kliniken pd Serbiens kliniska centrum. Det fann att han inte uppvisade nagra psykopatologiska kinnetecken. Eftersom han vigrade
lita mentalvardsinstitutet 6ppna en akt pa honom och likasd vigrade genomga en fullstindig undersékning dir, avskedades han den 10
oktober. Senare faststilldes att mentalvirdsinstitutet inte var behérigt att utfirda intyg om anstilldas arbetsférmaga. Arendet 1ig i domstol
ndr detta skrevs.

JAT vantolkar strejklagarna

Protesterna pa det serbiska flygbolaget JAT startade i februari, sedan en av regeringen tillsatt interimsférvaltare inte betalat ut 16nerna pa
tre manader. Foretaget meddelade ocksa att man skulle omstruktureras vilket skulle betyda avskedanden eller utplacering av tva tredjedelar
av de anstallda. Under dret genomfordes en rad strejker. I oktober utnyttjade foretaget de restriktiva serbiska strejklagarna och kriavde att de
anstdllda skulle underteckna ett avtal om att fullgéra mellan 30 och 100 procents verksamhet. De som gick i strejk, eller vigrade under-
teckna avtalet, skulle sparkas. Manga fackforeningsmedlemmar valde att vara sjukskrivna under den officiella strejken. Under tiden hyrde
arbetsgivaren in tillfillig arbetskraft som strejkbrytare.

Foreningsratt nekad - tills ILO ingrep

Civilanstallda hos militdren pa institutet MTRZ ”Sava Kovadevi¢” i Tivat (Montenegro) bildade en fackférening nar det meddelades att ar-
betsplatsen skulle privatiseras. Republiken Montenegros Arbetsmarknadsministerium vigrade registrera fackféreningen med motiveringen
att de anstillda inom de vipnade styrkorna inte hade foreningsratt. Fackforeningen 6verklagade, men Forvaltningsdomstolen drog ut pa
sitt beslut. Centralorganisationen i Montenegro gjorde en anmadlan till ILO:s kommitté for foreningsfrihet i oktober 2005 (som senare fick
stod av FFI). Nadr ILO begirde att fa regeringens svar pa klagomalet registrerades fackforeningen pa institutet.

Inga kollektiva forhandlingar pa mediaforetag

Enligt Jovas Stanisic, ordférande for férbundet for anstillda i informations-, tryckeri- och forlagsbranschen i republiken Montenegro, igno-
rerade eller krinkte mediaforetag kollektivavtalet branschen som tradde i kraft i december 2004. Dir angavs att fragor som inte reglerades i
avtalet skulle 16sas i sirskilda férhandlingar pa foretagsniva inom tva manader. I juli 2005 hade inget nytt kollektivavtal tecknats med nagot
foretag inom branschen.

Trakasserad for vagran att teckna kollektivavtal

Efter ett byte av arbetsgivare vigrade foretaget "Monet” som ingar i Telekom group (Montenegro) att tillimpa gillande kollektivavtal.
Fackforeningen ombads sluta ett nytt avtal som skulle férsimra de anstéilldas férhallanden och strida mot Montenegros arbetsmarknadslag.
Fackets ordf6rande utsattes da for patryckningar och diskriminerande behandling som skulle tvinga honom sluta ett nytt avtal.

Agandefraga hindrar facklig verksamhet

Fordelningen av fackliga tillgangar — statlig egendom som anviandes av de tidigare monopolorganisationerna — dr fortfarande inte 16st. Un-
der tiden tvingas centralorganisationen Nezavisnost hyra kontor till marknadspris och det tar 42 procent av de samlade inkomsterna, vilket
begransat utrymmet for aktiviteter. Organisationen har haft ytterligare problem pa grund av de mycket tranga lokaler man maste arbeta i. I
tio manader ar 2004 kunde Nezavisnost hyra ytterligare lokaler i den fastighet dir kontoret lig, men i oktober fick man en domstolsorder
om att utrymma dem inom 24 timmar. Trots 16ften och forsikringar fran arbetsmarknadsministern om att man snart skulle hitta en 16sning,
fanns problemet kvar i slutet av ar 2005.

SLOVAKIEN

FOLKMANGD: 5,4 milj.

HUVUDSTAD: Bratislava

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Inga framsteg i friga om relationerna mellan parterna pa arbetsmarknaden gjordes under dret.

Problemen i lagstiftningen finns kvar och kollektivavtalsférhandlingar forhindras fortfarande i hég
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grad. Ordféranden for polisforbundet degraderades efter organiseringen av en offentlig protest.
LAGSTIFTNINGEN

Alla grundliggande fackliga rittigheter erkdnns i lag. Lontagarna, med undantag for militiren, dr fria att bilda och ga med i fackliga orga-
nisationer och facklig diskriminering dr forbjuden.

Kollektiva forhandlingar

Arbetsmarknadslagstiftningen ger ritt till kollektiva forhandlingar. Andringar av lagen om kollektiva férhandlingar som tridde i kraft i
december 2004 forstirkte forhandlingar pa verkstadsgolvet genom att dterinfoéra regler som tvingar arbetsgivare att delta aktivt i dem.
Samtidigt forsvagades férhandlingsritten emellertid av foreskrifter om att kollektivavtal pa hogre nivder (som omfattar en hel bransch,
sektor eller region) bara géller for arbetsgivare som skriftligt accepterar dem.

Trepartssamarbete — svagare roll for arbetsmarknadens parter

I september 2004 upphivde regeringen lagstiftning som tvingade den att férhandla med fackliga representanter och arbetsgivare om
ekonomiska, sociala och arbetsrittsliga fragor i Radet f6r ekonomiska och sociala 6verenskommelser. Efter patryckningar fran de fackliga
organisationerna och arbetsgivarna bildades ett nytt trepartsorgan, Radet for ekonomiskt och socialt partnerskap, men dess beslut ir inte
bindande for regeringen.

Strejkbegransningar

Lagstiftningen ger strejkritt om en éverenskommelse inte kan nds i kollektiva férhandlingar, men inte om arbetsgivaren bryter mot nagon
del av kollektivavtalet. Sympatistrejker tillats. Strejkrdtten dr begransad inom verksamhet som betraktas som oumbirlig. Listan pa sadan
verksamhet ar lingre dn ILO:s och omfattar exempelvis anstillda i olje- och gasproduktion samt karnkraftssektorn.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
Trots en bra lagstiftning har krankningar férekommit genom exempelvis arbetsgivares ingripande i facklig verksamhet.

Otillrackligt skydd
Det har kommit rapporter om att arbetsgivare bekampar facklig verksamhet och om att skyddet for 16ntagare som drabbats av diskrimine-

ringen dr otillrickligt. Kollektiva férhandlingar dr mycket vanliga, men vissa arbetsgivare forsoker ligga hinder i vigen.

Arbetsgivare hindrar bildande av fackféreningar

Enligt rapporter fran Slovakiens centralorganisation KOZ SR avskricks anstillda bade i sméaforetag och stora multinationella féretag fran att
bilda fackféreningar. De dr ridda for repressalier och vill darfor inte anmadla antifackliga férhallanden. Det forekom fall dér en arbetsgivare
gav fackforeningsmedlemmar och ledare arbetsuppgifter som de inte var kompetenta att utfora, for att provocera fram en situation dir de
kunde straffas for daligt utfort arbete.

Kollektiva forhandlingar — arbetsgivarmotstand

Kollektiva forhandlingar pa hogre nivaer dr ofta omojliga darfor att de fackliga organisationerna inte har nagon arbetsgivarpart att for-
handla med. T andra fall vigrar arbetsgivaren blankt att forhandla. Akeriféreningen, till exempel, har uttryckligen uteslutit kollektiva for-
handlingar fran sina stadgar. Busstransportforeningen, som ocksa dr ett arbetsgivarorgan, beslutade ar 2003 att man inte lingre skulle delta
i kollektiva férhandlingar. Arbetsgivarforeningen for livsmedelsindustrin beslutade likasa att ta bort férhandlingar pa branschniva fran sina
stadgar. Det kom rapporter om att kollektivavtal inte respekterades, i synnerhet i fraga om 6vertid och arbetarskydd.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Trots att det dr straffbart enligt lag dr efterslipande loneutbetalningar fortfarande ett stort problem, sarskilt inom textilindustrin.

Degraderad for organisering av protest

Den 25 oktober samlades cirka 2 000 polismadn till ett offentligt mote i Bratislava for att krdva hogre loner, bittre teknisk utrustning och for
att £ ha kvar sina socialforsikringsférmaner. Ordforande for polisférbundet, Miroslav Litva, som organiserade ett protestmote forflyttades
omedelbart till en ligre tjinst av inrikesministern. Den officiella forklaring ministern (Vladimir Palko) gav, var att férbundsordféranden
degraderats pa grund av att han limnat felaktiga uppgifter om polisens léner massmedierna. Férbundet betraktar dtgirden som repressalier
mot honom for att han sagt ifran. Andra fackféreningsmedlemmar och aktiva hotades eller fick till och med disciplinstraff for att de deltog
i motet.
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Fackforeningsavgifter dverfors inte
Transportforetaget NAD s.r.o., Liptovsky Mikulas, beholl fackféreningsavgifter som dragits av fran anstilldas 1éner i tio manader. Trots att

man till slut skickade 6ver pengarna under forsta hilften av ar 2005, fanns problemet kvar under hela aret.

SPANIEN

FOLKMANGD: 44,1 milj.

HUVUDSTAD: Madrid

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182
Trots strikt lagstiftning urholkas rittigheterna for tillfilliganstdllda som utgér nistan en tredjedel av
arbetskraften. Det giller sirskilt ritten till kollektiva forhandlingar. Tva banktjanstemin avskedades pa grund
av facklig verksamhet och ett fackligt ombud pa ett sjukhus upptickte att hon stod under bevakning.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfriheten dr erkdnd i lag. Alla 16ntagare kan bilda och ansluta sig till organisationer de sjilva viljer. Vissa kategorier dr emellertid
undantagna helt, eller sa dr rdtten strikt begrdnsad. Medlemmar av de vidpnade styrkorna, civilgardet, rikspolisen och en del regionala polis-
styrkor far inte organisera sig alls, medan domare och dklagare inte sjilva far vilja facklig organisation.

Lagarna ger ritt till kollektiva forhandlingar och strejkritt.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Tillfalliga kontrakt paverkar kollektiva forhandlingar

De fackliga rattigheterna urholkas i praktiken av det stora antalet tidsbegransade anstdllningskontrake. Statistik fran olika killor bekraftar att
Spanien dr det land i EU som har den hogsta andelen tidsbegransade anstéllningar (32,5 procent ar 2004). 63 procent av dessa anstdllda
r invandrare. Det paverkar givetvis deras arbetsvillkor. Arbetsgivarna har utnyttjat deras osdkerhet i friga om framtida anstillning och
tvingat dem gi med pa arbetsvillkor som inte motsvarar lagstadgade krav. Aven om tidsbegrinsade anstillningskontrakt i teorin omfattas
av sektorsavtal som faststiller anstillningsvillkoren ersitts kollektiva forhandlingar i praktiken av individuella dverenskommelser mellan

foretagsledare och anstillda som tvingas ta vad de erbjuds.

Multinationella foretag
Som en f6ljd av sd kallad ”delokalisering” har vissa multinationella foretag gjort “justeringar” av bemanningen som ibland inkriktat pa

fackliga rittigheter.

Foretag hindrar fackféreningar fran att anvinda IT-verktyg

Inférandet pa arbetsplatserna av ny teknik for information och kommunikation har lett till en rad rattstvister pa grund av att foretag for-
bjudit fackféreningar att anvinda IT, e-post och Internet f6r kommunikation med sina medlemmar. Ett beslut i Férvaltningsdomstolen den
13 december 2005 medforde vissa framsteg nir detta pagick genom att erkdnna léntagarnas representanters ritt att anvinda foretagens

e-postsystem for att skicka facklig information till de anstillda, sa linge det skedde i rimlig utstrickning.
KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

I februari inledde regeringen en process for att ge amnesti t invandrare som saknade tillstand, for att fd bort dem fran den svarta ekono-
min. Under de tre mdnaderna som foljde, fick runt 700 000 personer bosittningstillstind. Den baskiska separatistgruppen ETA fortsatte
under dret utfora terroraktioner med manga bombdad i sdvil Baskien som Madrid, dar en bilbomb i februari skadade 40 manniskor. Inga

dodsfall rapporterades. I maj erbjod regeringen fredsférhandlingar om ETA avvidpnade sig.

Osakligt avskedande av fackforeningsledare
Den 14 juli anklagade en domstol i Madrid ett franskt multinationellt foretag for att urholka yttrandefriheten i foretagsradet. Radets ordfo-
rande hade avskedats for att han via Internet spridit en artikel med kritik mot att vissa chefer angripit de anstilldas intressen.

Trakasserier mot kvinnligt fackligt ombud

I april 2005 limnade de fackliga organisationerna in en anmalan till allménna dklagaren om trakasserier mot ett fackligt ombud som

“skuggades” av en detektiv som ledningen for det allmédnna sjukhuset i Polusa (provinsen Lugo) hade anlitat.
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Avskedanden och fackligt fortryck

I Cérdoba sparkades tva medlemmar av foretagsradet pa jordbrukskassan (Caja Rural). Ledningens beslut dr ohallbart eftersom den avske-
dade dem utifrin vad som sagts i telefonsamtal och samtal som rapporterats av vittnen som inte dr tillforlitliga. De fackliga organisatio-
nerna kritiserade ledningen for forsok att berova de anstillda deras fackliga ombud och for att sinda personalen ett budskap som bara kan
betraktas som otroligt hart och fortryckande. Arendet ligger fortfarande i domstol.

STORBRITANNIEN

FOLKMANGD: 59,6 milj.

HUVUDSTAD: London

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Ett farjebolag, ett mobiltelefonforetag och till och med brittiska ambassaden i Washington vagrade

konsekvent att erkidnna sina anstalldas fackférening som part i kollektiva férhandlingar.

Det férekom massavskedanden pa ett cateringforetag inom flyget, som vedergdllning for strejk, och en
tillverkare av flygplansmotorer sparkade en anstilld pd grund av hans fackliga verksamhet.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfrihet

Lagen om fackliga organisationer och relationer i arbetslivet (The Trade Union and Labour Relations Consolidation Act, TULCRA) reglerar
de flesta fackliga rittigheter, inklusive 16ntagarnas rdtt att fritt bilda och ansluta sig till fackliga organisationer. Lagen om anstallningsférhal-
landen (The Employment Relations Act, ERA) fran ar 1999 innehdller ocksa foreskrifter om fackliga rittigheter. Ar 2004 inférdes ytterligare
en ERA som forstirkte existerande lagar och skapade nya skydd.

ERA 2004 skyddar lontagarna mot arbetsgivares erbjudanden om férmaner i utbyte mot att de avstar fran fackligt medlemskap, inte
deltar i facklig verksambhet, inte utnyttjar fackliga tjanster och avstdr fran arbetsvillkor som faststills i kollektivavtal deras fackférening for-
handlat fram. Dessa nya rattigheter har redan kommit till god anvindning i samband med ett drende mot detaljhandelsféretaget ASDA som
forsokte fa de anstillda att avsidga sig kollektivavtalet. Domstolen krdvde att arbetsgivaren skulle betala 500 000 pund i skadestand. Lagen
starker fackliga organisationers roll i konflikter och disciplindra f6rhor genom att den ger de anstéllda rdtt att komma dit tillsammans med
facket eller lata facket foretrida dem om de sa vill. Regeln giller dven om det inte finns nagon fackférening pa den anstélldes foretag (som

ocksa fanns i den gamla lagen).

Ratt till information och samrad

ERA 2004 ger regeringen befogenhet att utfirda forordningar for tillimpning av EU:s direktiv om information och samrdd. De anstallda
kommer att ha ritt till information och samrad om alla fragor som paverkar deras anstdllning och avskedande. Arbetsgivare inte respekterar
detta kan démas till boter pa upp till 75 000 pund.

Strejker tillatna, med begrinsningar
Strejker maste begrdnsa sig till de anstillda och deras arbetsgivare och helt eller i huvudsak handla om anstillningsrelaterade fragor och
beslut om strejk maste fattas i sluten omréstning bland berérda anstéillda. Om strejkande avskedas inom tolv veckor efter det att de deltagit
i en laglig strejk kan de kriva skadestind for osakligt avsked. I de flesta fall kan anstillda som deltagit i en laglig strejk avskedas efter tolv
veckor, eller en lingre period om det skett en lockout. ERA 2004 dligger emellertid arbetsgivarna storre skyldighet att forsoka losa konflik-
ten genom medling. Om de inte gor det, kan avskedanden efter skyddsperioden vara olagliga.

Sympatistrejker dr forbjudna och lontagare som deltar i dem kan kravas pa skadestand i civildomstol.

Férhandlingar — stadgeenligt erkdnnande

En facklig organisation kan anstka om formellt erkinnande som foérhandlingspart hos den centrala medlingskommittén (Central Arbitra-
tion Committee, CAC, ett regeringsorgan) om majoriteten av de anstdllda sd vill. CAC har befogenhet att tvinga arbetsgivaren att erkinna
en fackforening som part i kollektiva férhandlingar. Erkinnandet maste styrkas antingen genom att majoriteten av de anstillda dr fackfor-
eningsmedlemmar eller genom en omroéstning bland alla anstillda. T det senare fallet maste 40 procent av de rostberdttigade rosta for. For
att fa genomfora en sadan omrostning maste fackforeningen styrka att den organiserar minst tio procent av anstillda pa enheten man vill
foérhandla for.

Bristande skydd for anstéllda i smaféretag
Foretag med firre dn 21 anstillda undantas fran ERA:s foreskrifter om stadgeenligt erkdnnande.
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Konkurslagar
Enligt nuvarande konkurslag kan skrupelfria affirsmin sparka anstéllda, sitta foretagen i konkurs, kopa upp tillgdngarna och starta verk-
samheten pa nytt utan att behdva betala ett rott ore till de avskedade.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Landet har en lang tradition av kollektiva foérhandlingar och omkring en tredjedel av alla l6ntagare omfattas av kollektivavtal. De mest kidn-
netecknande for programmet for lagstadgat erkinnande dr den mycket avsevirda 6kningen av frivilliga avtal.

Antifacklig taktik

En rapport med namnet "Moderna rittigheter f6r moderna arbetsplatser”, som TUC gav ut i september 2002, riknar upp en rad metoder
som fackforeningsfientliga arbetsgivare tillgriper under processen for lagstadgat erkinnande. Dir namns bland annat “bildandet av gula
fackforeningar, bevakning av anstillda nir de passerar fackliga organisatorer utanfor arbetsplatserna, hot om att ligga ner eller flytta verk-
samheten hellre dn att se fackforeningen erkind, placering av manga nyanstillda med tillfilliga kontrakt pa den férhandlande enheten strax
innan en omrostning ska ske, lita manga ledningstrogna anstéllda delta i moten om en fackforening, ge anstillda mojlighet att sluta tidigt
nir ett fackforeningsméte ska hallas, avskeda fackligt aktiva eller siga att deras arbeten inte lingre behovs, hota anstéllda i enrum och "upp-
muntra’ anstillda att skriva pa individuella kontrakt fore eller efter det att fackféreningen erkints som férhandlingspart”.

TUC har ocksa publicerat en kartliggning av arbetsgivarnas reaktion pa facklig organisering i november 2003. En liten minoritet av
arbetsgivarna har anlitat amerikanska konsulter och med framgang bekidmpat facklig organisering. Arbetsgivare som vill motarbeta organi-
sering anvdnder manga olika metoder, fran att trakassera och avskeda fackligt aktiva, neka organisatérer tillgang till arbetsplatsen, avskracka
fran medlemskap och cirkulera antifacklig information, till att hoja 1énerna och bilda nya mekanismer for samrad. Som resultat av TUC:s
kampanjer tridde nya lagar i kraft under dr 2005 som forbjuder arbetsgivare och fackliga organisationer att tillgripa orittfirdiga metoder.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Parlamentet antog i mars en kontroversiell antiterroristlag efter lang debatt. I maj vann Labour sin historiska tredje mandatperiod, trots
mindre majoritet. I juli dédades 52 manniskor av sjdlvmordsbombare pa Londons tunnelbana och bussar, och hundratals skadades. I no-
vember rostade Parlamentet ner ett regeringsforslag om dndring av lagen sd att misstinkta terrorister skulle kunna hallas hiktade i 90 dagar
utan dtal och stannade i stillet for 28 dagar.

Facklig representation pa Hoverspeed hindras ...

Storbritanniens férbund for anstillda i handelsflottan, NUMAST, fortsatte sin nu tre ar linga kamp for ritten att foretrida medlemmarna
pa farjebolaget Hoverspeed Ltds batar. Hoverspeed har konsekvent motsatt sig facklig inblandning och omojliggjort NUMAST:s forsok att
forhandla for, och representera medlemmarna i foretaget.

... och pa T-Mobile

Telekomforetaget T-Mobile UK fortsatte vigra forhandla med Communication Workers’ Union och erkinna fackféreningen pa foretaget.
Man har en ling tradition av antifacklig verksamhet med hjilp av hotelser fran ledningen och man har till och med anlitat amerikanska
foretag som sysslar med att kndcka fackforeningar for att stoppa fackligt erkinnande.

Brittiska ambassaden i Washington motsatter sig fackligt erkdannande

Nir 630 anstallda i annan dn diplomatisk tjdnst pa brittiska ambassaden i Washington och brittiska konsulat i USA forsokte ansluta sin
personalorganisation till International Federation of Professional and Technical Engineers (IFPTE), svarade ambassaden att det skulle vara
“olimpligt”. Ambassadtjinstemdn konstaterade att utlindska ambassader lig utanfor National Labour Relations Act. Ambassaden gick se-
nare med pa att ett slags ramverk for 6verliggningar skulle kunna skapas, men vigrade erkinna IFPTE som férhandlingspart.

Cateringforetag sparkar strejkande

Den 10 augusti tillkinnagav Gate Gourmet, ett foretag som sysslar med catering till flygbolag, att man avskedade 670 anstillda efter en
strejk som gallt anstdllning av tillfillig personal. Ettusen anstillda hos British Airways gick i sympatistrejk med de sparkade kollegorna. Man
misstdnkte starkt att ledningen for Gate Gourmet avsiktligt provocerat fram strejken for att fa en ursikt for att avskeda personal och ersitta
dem med billigare arbetskraft. En plan for detta avsldjades och bekriftades av Gate Gourmet. Foretaget hivdade emellertid att planen av-
visats och hade utarbetats av tidigare chefer.

Transport and General Workers’ Union (TGWU) forsokte forhandla med Gate Gourmet om ateranstillning av dem som sparkats, men
samtalen brot samman nar foretaget sade att dteranstdllningar bara skulle ske selektivt. TGWU nadde sedan en 6verenskommelse med fore-
taget sa att de sparkade kunde krdva permitteringslon, i hopp om att nagra skulle ateranstillas. Den 15 december sparkade British Airways
en anstilld for organisering av sympatistrejken for de anstéllda hos Gate Gourmet.
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Rolls Royce sparkar facklig fortroendevald

Den 23 augusti gick 96 anstillda hos Rolls Royce fabrik foér flygplansmotorer i Bristol i strejk i protest mot att deras fackliga representant,
Jerry Hicks, sparkats efter ett disciplindrt forhér den 21 juli. Foretaget hivdade att han avskedades for att ha provocerat fram en inofficiell
strejk — vilket han absolut férnekade. Tillverkningsanstilldas férbund AMICUS trodde att han sparkats pd grund av sin fackliga verksam-
het.

TJECKIEN

FOLKMANGD: 10,2 milj.

HUVUDSTAD: Prag

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 - 182
Utkastet till arbetsmarknadslag vicker hopp hos de fackliga organisationerna om att de lagstadgade
restriktionerna for ritten att strejka och kollektivavtalsférhandlingar dntligen ska avskaffas, men vissa grupper
forsoker dndra forslaget sa att det blir mindre formadnligt for 16ntagarna och deras organisationer.

Under tiden fortsatte arbetsgivarnas antifackliga diskriminering och hotelser.

Flera fall av patryckningar, krinkningar och fientlighet rapporterades.

Ett foretag anvinde piskor och morétter for att sld sonder fackféreningen och avskeda ledaren.

LAGSTIFTNINGEN

Lagstiftningen garanterar l6ntagarnas rtt att organisera sig fackligt och ger skydd mot facklig diskriminering.

Det finns inga rattsliga begransningar {or registrering av fackliga organisationer eller for internationellt samarbete och medlemskap.
Utlindska medborgare och migrantarbetare har ocksd féreningsratt.

Lagen foreskriver foretagsrad pa arbetsplatser utan fackféreningar, och dessa rad ger alla 16ntagare ritt till information och samrad om
viktiga foretagsbeslut. Lagstiftningen om foretagsrad forbjuder diskriminering pd grund av medlemskap i raden eller med anledning av
verksamhet som foranleds av medlemskapet.

Ny arbetsmarknadslag pa vag

I september antog centerhdgerregeringen ett forslag till ny arbetsmarknadslag som de fackliga organisationerna hoppas ska 16sa viktiga
fragor rorande fackliga rattigheter och utvidga de kollektiva férhandlingarnas roll. Vissa kritiker fruktar att den ger alltfor stor maket till
facken. Inom regeringen dr man inte ense om utkastet och vissa politiska grupper siger att det maste genomga betydande férandringar.
Arbetsgivarrepresentanterna har krivt att reglerna for avsked ska goras mindre strikta, att mojligheterna till tidsbegransade kontrakt ska ¢ka
och att fackféreningarnas roll ska begransas. Den 26 november organiserade den tjeckiska-moraviska fackliga konfederationen (CMKOS)
ett mote till stdd for regeringens forslag och mot dndringar som skulle minska léntagarnas och fackens rattigheter. S manga som ca 30
000 lontagare deltog i motet.

Kollektiva forhandlingar i privat sektor

Ritten till kollektiva férhandlingar dr skyddad for privatanstillda. Kollektivavtal kan forbdttra lagstadgade rittigheter och skyldigheter
men bara inom de omriden som regleras i lag. Andringar av arbetsmarknadslagen dren 2000 och 2004 breddade listan pi omriden dir
forbattringar kan ske.

Kollektivavtalsforhandlingar begransade i offentlig sektor

Offentliganstilldas ritt till kollektiva férhandlingar regleras i arbetsmarknadslagen och tillimpningsférordningarna till den. Foérordning-
arna ger en strikt definition av anstélldas loner. Inga kollektivavtalsforhandlingar kan foras om loner (med ndagra fa undantag). Detsamma
géller i huvudsak vissa andra offentliganstilldas férmaner. En ny lag skulle trdda i kraft den 1 januari 2005, men skots av budgetskal upp till
ar 2007. Centralorganisationen CMKOS trycker pad for nya férordningar som garanterar att 16nehdjningar i den offentliga sektorn beaktas
ndr ndsta ars statsbudget diskuteras.

Ett beslut i Forfattningsdomstolen for tva ar sedan aterkallade en artikel i lagen om kollektiva férhandlingar som utvidgade rickvidden
for kollektivavtal pa hogre niva och gjorde dem obligatoriska ocksa for arbetsgivare som inte skrivit pa avtalet. Forfattningsdomstolen hade
inga invindningar mot utvidgningen av obligatoriet i sig, men mot sitten den tillimpades pa. Domstolen uppmanade Ministeriet forar-
betsmarknads- och sociala fragor att omformulera den aktuella delen av lagen. Arbetsmarknadens parter har deltagit i utformningen av den
nya texten. De dndrade foreskrifterna om utvidgning av kollektivavtal pa hogre niva tradde i kraft i juli.

Strejkratten
Strejker dr forbjudna inom vissa oumbdrliga verksamheter, men listan 6ver dem omfattar omraden — t.ex. atomenergi, olje- och naturgas-
ledningar — som inte ticks av ILO:s definition av oumbirlig verksamhet (d.v.s. verksamhet som, om den avbryts, skulle hota hela eller delar
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av befolkningens liv, personliga sikerhet eller hilsa).

Strejkritten regleras av lagen om kollektiva férhandlingar som bara foreskriver ratt till strejker i samband med att kollektivavtal sluts. En
strejk kan bara utlysas om den har stdd av hilften av alla anstillda som ska omfattas av avtalet. Dessutom maste de fackliga organisationerna
minst en dag i forvig ge arbetsgivaren en lista med namn pa de strejkande och pa de fackliga representanter som har befogenhet att fore-
trada dem. Centralorganisationen CMKOS har ansokt hos forfattningsdomstolen om att dessa begransningar i lagen ska tas bort. Nar detta
skrivs har dnnu inget beslut tillkdnnagivits.

Regeringens forslag till ny arbetsmarknadslagstiftning skulle ta bort restriktionerna. Det nuvarande forslaget kraver 50 procents kvorum
for omréstning om strejk och tva tredjedels majoritet av rosterna for att strejk ska kunna utlysas. En lista pa strejkande eller deras fackliga
ombud skulle dd inte lingre vara nédvandig.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Patryckningar fran arbetsgivarna

I praktiken forekommer ofta krainkningar av fackliga rattigheter, trakasserier av fackliga representanter och arbetsgivardtgarder mot an-
stallda, som helt klart urholkar féreningsfriheten. Vid upprepade tillfllen har arbetsgivarna inom handeln utévat bade direkta (muntliga)
och indirekta patryckningar pa anstillda som forsoker bilda fackforening eller som dr medlemmar. Arbetsgivarna pressar ocksa pa anstallda
for att de ska upplosa fackforeningarna eller limna dem.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

En bitter politisk strid ledde till att premidrminister Stanislav Gross avgick i april. Jiri Paroubek, som eftertridde honom, blev den tredje
premidrministern pa mindre dn ett r. Den nya regeringen anses ligga lingre till vinster dn den forra, men maste fortsitta minska de of-
fentliga utgifterna som forberedelse for intride i euroomradet.

Anstéllda pressade att lamna facket
Nar fackféreningen pa fabriken STAMIT i sddra Moravien borjade férhandlingar om kollektivavtal, bérjade foretagets dgare forolimpa den
fackliga ledaren. Agaren forklarade utan omsvep sin upprordhet Gver att det fanns en fackférening pa fabriken och var ovillig att teckna
kollektivavtal. En 6verenskommelse naddes till slut, men under tiden hade fackfoéreningen forlorat nastan alla sina medlemmar pa grund
av arbetsgivarens stindiga patryckningar.

Mutor och avskedanden pa stormarknadskedja

P4 stormarknaden Plus Discount Ltd. (som tillhér den tyska kedjan Tengelmann) sparades ingen moda for att gora livet surt for de anstélldas
fackforening nir den inledde kollektiva férhandlingar. Foretagets verkstdllande direktor, André Riennensland, krivde att forhandlingarna
skulle foras enbart pa tyska och gjorde klart att han inte ansag att fackféreningen var en limplig férhandlingspart. Nar forhandlingarna
startat, begirde arbetsgivaren tid for att granska fackets forslag. Nir tidsfristen 16pt ut, begirde de tyska dgarnas representant att fa en lista
pa den fackliga styrelsens medlemmar och erbjod dem pengar om de sade upp sig fran foretaget. Fackforeningens ordférande vigrade ta
emot ndgra och vidholl férhandlingskraven. Han blev da forklarad 6vertalig och hans drende lag i domstol nér detta skrivs.

Nir de fackliga aktiviteterna pa foretaget aterupptogs, aterupptogs ocksa metoderna for att hindra dem. Fackféreningsmedlemmar er-
bjods mutor eller 16nehojningar for att limna facket. En facklig fortroendevald som gick med pa att ga ur, fick ersittning motsvarande vad
en vanlig anstdlld skulle tjdna pa flera ar. De 6vriga aktivisterna vigrade och drabbades av fortsatta krinkningar, forodmjukelser och till och
med hotelser.

Sékerhetsbolag trycker pa anstillda fér att de ska Idmna facket

Chefen for Wakkenhat Security i Prag utdvade patryckningar pa de anstallda for att de skriftligt skulle lova att limna fackféreningen eller att
inte ansluta sig till den. Pa grund av patryckningarna, och trots att fackférbundet ingrep limnade fackféreningsmedlemmar foretaget, en i
sander, tills organisationen upphorde att existera.
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TURKIET

FOLKMANGD: 73,3 mil]'oner

HUVUDSTAD: Ankara

Grundliggande ILO-konventioner som ratificerats: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 - 111 — 138 - 182

Regeringen har tagit god tid pa sig for att dndra lagstiftningen om léntagarnas och de fackliga organisationernas
rttigheter sa att de ligger i linje med internationella normer. Forandringarna finns dnnu bara i utkast,

till skillnad frin andra rattsomraden som dndrats infér Turkiets intride i EU. Lirarforbundet Egitim Sen
fortsatte drabbas av regeringens ingripanden vilket ocksd gillde andra organisationer inom offentlig sektor.

Det forekom flera fall av massavskedanden pa grund av fackligt medlemskap eller organisering.

LAGSTIFTNINGEN

Begransningar av féreningsfriheten.
Lagstiftningen erkdnner foreningsratten for savil landets medborgare som utlindsk arbetskraft och alla har ratt att bilda fackforeningar,
dock med vissa begrinsningar.

Lagen om offentliganstilldas fackliga organisationer (PETU) utesluter ca 450 000 arbetare fran fackligt medlemskap, inklusive anstéllda i
nationalférsamlingen och presidentkansliet. Hoga medlemmar av rittsliga professioner, som domare i Hogsta domstolen, och inom under-
visning (universitetspresidenter och direktorer for hogre liroanstalter) far inte organisera sig fackligt. Det far inte heller hoga statstjanste-
min, medlemmar av de vipnade styrkorna, anstillda pa Forsvarsministeriet och i landets underrittelsetjdnst, statsbudgetmyndigheten och
statliga personalexperter samt sikerhetspersonal pa offentliga institutioner.

Lirare pa privata skolor nekas likasa ritt att bilda fackforeningar.
Lontagare som vill ga med i, eller lamna en fackforening maste skaffa intyg fran en notarie for att gora det. Eftersom ett sidant intyg kostar
pengar (enligt fackliga killor sa mycket som 50 US-dollar) dr kravet en allvarlig begransning av 16ntagarnas féreningsfrihet.

Kandidater till fackliga uppdrag maste ha arbetat i minst tio ar och vara turkiska medborgare. Begransningen giller inte kandidater till
poster i fackliga avdelningar.

Verksamhet begransas
Fackforeningar maste fa officiellt tillstand for att hdlla méten och lita polisen ndrvara vid aktiviteterna och registrera protokollen. Pa of-
ficiella moten far fortfarande inga andra sprak dn turkiska talas. PETU innehaller ocksa detaljerade foreskrifter om fackliga organisationers
verksamhet och arbetsformer vilket bryter mot ratten till organisering.

Om en facklig organisation bryter mot lagarna som reglerar verksamheten kan den tvingas suspendera sina aktiviteter eller trida i lik-
vidation efter beslut av en arbetsdomstol.

Restriktioner for kollektiva forhandlingar
Kollektiva férhandlingar fortsitter att vara problematiska, sarskilt inom offentlig sektor.

For att erkinnas som forhandlingspart maste en facklig organisation foretrida minst 50 procent plus en av de anstillda pa foretaget och
minst 10 procent av landets alla anstillda i den aktuella sektorn. Férhandlingar far bara foras av en fackforening per foretag, d.v.s. av den
storsta. ILO:s kommitté for foreningsfrihet rekommenderade att lagen om kollektivavtal, strejker och lockout (Lag nr 2822) skulle dndras
for att Gverensstimma med de grundliggande principerna for kollektiva forhandlingar och strejkritt. Om ingen facklig organisation omfat-
tar Gver 50 procent av de anstillda pa en enhet borde den dnda ha férhandlingsritt dtminstone for sina egna medlemmar.

Proceduren for att fa tillstand till kollektivavtalsférhandlingar r sa laing och omstandlig att det ofta dr svart att utnyttja forhandlingsritten
fullt ut. Arbetsmarknads- och socialministern kan fatta det slutliga beslutet, men det kan ta upp till 4-5 manader — alltsd lingt mer dn de
lagstadgade 15 dagarna. Dessutom tvingas fackforeningar som forsoker bli erkinda som kollektivavtalsparter ofta ga till domstol, vilket gor
att proceduren kan ta sa lang tid som tva ar.

Nar det giller offentlig sektor nimner PETU inte kollektiva férhandlingar. I stéllet foreskrivs vad man kallar "kollektiva, konstruktiva
samtal”. PETU anger i detalj vad dessa samtal kan gilla, men listan innehaller bara ekonomiska fragor som léner och andra férmaner,
kompensation och bonus. Det motsvarar inte definitionen av kollektiva férhandlingar i ILO:s konvention 98, och det betyder i praktiken
att beslutanderitten 6verlats pa regeringen.

Allvarliga begransningar for strejkratten

Det finns fortfarande ingen formellt erkind strejkritt for offentlig sektor, trots att PETU setts Gver. Aven om Turkiet dndrat sin forfattning
och erkint internationella traktat och konventioners foretrade framfor nationell lagstiftning och hdvdar att strejkrtten nu garanteras alla
lontagare genom tillimpningen av ILO-konvention 87, har ILO vid upprepade tillfillen framhallit att artiklarna 29 och 30 i lag 2822 om
strejkratt dr oférenliga med konventionen. ILO erinrade om att verksamhet for produktion, raffinering och distribution av naturgas och
olja inte kan betraktas som oumbirlig verksambhet i strikt mening, eftersom de inte dr tjanster som, om de avbryts, skulle riskera hela eller

TILLBAKA 46




delar av befolkningens sikerhet och hilsa.

Sympatistrejker, generalstrejker, maskning och arbetsplatsockupationer ér fortfarande forbjudna. Den som deltar i en olaglig strejk kan
straffas hart, till och med domas till fingelse. Alla strejker som inte dr utlysta av en facklig styrelse dr forbjudna, liksom strejker pa grund
av att kollektivavtal inte efterlevs.

Lagen tillater regeringen att skjuta upp en strejk i hogst 60 dagar, med hdnvisning till landets sikerhet, hilsa och allminhetens sikerhet.
Fackliga organisationer kan begéra att Statsradet upphéver ett sidant beslut, men om ansékan avslas kan bindande skiljedom foreskrivas i
slutet av den angivna perioden.

Dir strejker dr tillitna giller lang vintetid (ndstan tre manader) fran det att férhandlingar inleds till dess att en strejk kan genomforas
och fackforeningen maste folja specifika steg. Forst maste kollektiva forhandlingar foras. Om man beslutar genomfora strejken madste ar-
betsgivaren varslas minst en vecka i forvig. Arbetsgivare har tillatits lockouta strejkande men far inte hyra in strejkbrytare eller anvinda
administrativ personal for att gora de strejkandes arbete. De far heller inte avskeda anstillda som manar till, eller deltar i en laglig strejk.

Det dr forbjudet att hindra att ravaror fors in till en fabrik eller att firdiga produkter fors dérifran och oorganiserad arbetskraft far inte
hindras fran arbete. Bara fyra eller fem personer fa ga strejkvakt vid fabriksportarna och de far inte sla upp ett tilt eller annat skydd, eller

hinga upp banderoller som siger ndgot annat dn att ”Strejk pdgar pa denna arbetsplats”.

Begransat skydd mot facklig diskriminering
Arbetsgivare kan domas till boter om de inte respekterar de fackliga rittigheter, men beloppen &r sd laga att de inte avskracker nagon. For
att lagstiftning om anstallningsskydd ska gilla pa en arbetsplats maste den ha minst 30 anstillda. P4 grund av underentreprenérer och viss-

tidskontrakt har runt 95 procent av arbetsplatserna firre dn 30 anstillda.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Annu inga fullstiandiga fackliga rattigheter
EU-kommissionens rapport i november 2005 om framsteg i friga om Turkiets intrdde i EU redovisade problem med inférandet av fullstin-
diga fackliga rittigheter. Fortfarande omfattas bara en mycket liten andel av arbetskraften av kollektivavtal pa grund av troskeln for forhand-

lingar som anges i lag. Av 6ver 11 miljoner anstillda med kontrakt, ticktes bara uppskattningsvis en miljon av kollektivavtal.

Lararférbund angrips oupphdérligen

For sjitte gangen pa sju ar forekommer Turkiets storsta fackforbund, Egitim Sen (som foretridare lirare och dr anslutet till offentligan-
stalldas federation KESK) i denna drliga 6versikt. Den dr maltavla for allmadnna dklagaren i Ankara som ddrmed bryter mot rittssystemet.
Dessutom férekom andra liknande fall under ar 2005. Fyra andra KESK-férbund och KESK sjdlvt drabbades av Ankaras lokala regerings,
Arbetsmarknadsministeriets och Socialférsikringsverkets inblandning i frdga om sina stadgar.

Férhandlingar forhindras
De fackliga organisationerna rapporterar att regeringen manipulerar medlemstal, eller pastar att siffrorna ar felaktiga, for att vigra dem ritt
till kollektiva férhandlingar, samt att deras medlemmar utsitts for patryckningar for att ga ur facket. Pa grund av detta hamnade exempelvis
centralorganisationen DISK:s fackférbund i bageribranschen under tioprocentsgrinsen och darfér tecknades inget kollektivavtal for 346
bagerier, vilket innebdr att ca 2 500 anstillda star utan skydd.

Arbetsgivarnas motstaind mot férhandlingar bestraffas inte ens nir en arbetsdomstol finner att en facklig organisation har rdtt. ILO har
flera ganger framhallit att lagstiftningen dr otillricklig om den inte dr férenad med tillrdckligt avskraickande straff som garanterar tillimp-

ningen.

Patryckningar for att ga ur facket

Anstillda diskriminerades pa olika sitt pa grund av medlemskap i facket. Det handlade exempelvis om forflyttningar till andra arbetsplatser,
ofta i andra stiader. Det giller sirskilt den offentliga sektorn, dir 520 anstdllda ar 2005 omplacerades utan annat skil én medlemskapet i
facket. Andra former av diskriminering pa grund av medlemskap och patryckningar for att fa anstillda att ga ur fortsitter att vara ett pro-
blem.

Avskedanden
Privata arbetsgivare brukar strunta i lagarna och avskeda anstillda som arbetar fackligt, for att forsvaga eller sla sonder fackfoéreningar.

Mainga sadana fall redovisas i det foljande.
KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Efter flera ars intensivt kopsliende paborjades forhandlingar om EU-medlemskap officiellt i oktober. Landet har tagit tid pa sig for att éndra
lagstiftningen sd att den motsvarar EU:s krav, sdrskilt i friga om fackliga rattigheter. De flesta forindringarna fanns vid drets slut fortfarande
bara i form av utkast. Tillimpningen av manskliga och fackliga rittigheter forblev problematisk, vilket illustreras av Istanbul-polisens vald-
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samma tillslag mot tva fredliga demonstrationer den 8 mars, pa Internationella kvinnodagen.

Réattssystemet missbrukas for att komma at fackliga organisationer
Lirarférbundet Egitim Sen fortsatte sin lingvariga rattsliga strid om en paragraf i stadgarna som anger att forbundet forsvarar ritten till
utbildning pd modersmalet. Den 25 maj underkdnde Hogsta domstolen tva tidigare beslut till Egitim Sens forman som fattats av arbetsdom-
stol. Hogsta domstolen angav att organisationen brot mot forfattningen och landets lagstiftning om erkinnande av fackliga organisationer
och dirfor skulle upplosas.

Vid en extraordinarie kongress den 3 juli beslutade Egitim Sen ta bort paragrafen ur stadgarna, men den 28 juli bekriftade Hogsta dom-
stolen 4nda sitt beslut om att stinga férbundet. Férst den 27 oktober beslutade arbetsdomstol till sist att Egitim Sen inte skulle tvingas till

upplosning.

Valdsamt fortryck och gripanden av fackliga demonstranter
Den 26 november slog polis med kraftigt vild ner en fredlig demonstration arrangerad av Egitim Sen for krav pa hogre ersittning for
overtid och battre sanitdra inspektioner. Sjutton demonstranter skadades och tio greps.

Inblandning — fler organisationer beordras dndra stadgarna
Den 25 november fick offentliganstilldas federation KESK ett brev frdn arbetsmarknads- och socialministern med order om att man skulle
dndra stadgarna i 6verensstimmelse med PETU. Ett av skdlen som gavs var att stadgarna innehaller begreppet "kollektiva forhandlingar”
som, enligt ministeriet, ir oférenligt med “kollektiva samradssamtal” som anvinds i PETU.

Flera andra organisationer, Kiltiir-Sanat Sen, ESM, Haber-Sen och anstéllda i offentlig vard (SES), som alla tillh6r KESK, drabbades ocksa
av inblandning fran Ankaras lokala regering i fraiga om stadgarna.

Lokala myndigheter under tryck for att inte tillampa kollektivavtal

Lokala myndigheter utsattes for patryckningar av Inrikesministeriet for att de inte skulle tillimpa de ca 130 kollektivavtal som KESK:s
kommunalarbetarférbund TUM BEL SEN undertecknat med kommunala myndigheter under de senaste tolv dren. Dessutom beordrades
anstdllda dterlimna den del av sina l6ner som de fatt enligt kollektivavtalen.

Facklig diskriminering

I januari sparkades 50 Petrol-Is-medlemmar fran Jotun Toz Boya Fabrikasi (som tillverkar pulverfirg) i Cerkezkoy. Senare kontaktades alla
personligen av fabrikens direktor och erbjods komma tillbaka om de limnade facket. I april naddes slutligen en uppgérelse sedan den in-
ternationella fackliga federationen ICEM uppmarksammat det norska moderforetaget Jotun A/S pa konflikten. Medlemmar av Petrol-Is som
under de senaste 16 dren foretrdtt de anstillda, har sedan dr 2002 drabbats av den lokala arbetsgivarens systematiska angrepp.

Konstanta antifackliga trakasserier pa livsmedelsforetag

Fabriken Karmez Birlesik Gida San Ve Tic A.S. i Izmir ansokte hos Izmirs arbetsdomstol om indragning av fackféreningens erkdnnande.
Turk-Is-forbundet for livsmedelssektorn, Tekgida-Is, erkindes av Arbets- och socialministeriet och fick tillstaind for att ansoka om status
som kollektiv forhandlingspart den 21 september 2004. Sedan arbetsdomstolen avvisat foretagets ansékan den 7 mars, gick det vidare till
Hogsta domstolen — bara for att den 12 april fa sin ansdkan avslagen dven ddr. Ministeriet forsag Tekgida-Is med noédviandiga handlingar for
erhallande av status som férhandlingspart.

Efter Tekgida-Is forsta forsok att bilda en fackforening pa foretaget i juni 2004 har 26 anstillda avskedats pa grund av medlemskap i
facket. Andra har utsatts for patryckningar och till och med hotats for att tvinga dem ga ur. Nar Tekgida-Is gick till arbetsdomstol for att fa de
avskedade dteranstdllda, beviljade domstolen detta. Dessutom anmadldes fall ddr arbetsgivaren saboterat maskiner. En annan antifacklig attack
innebar att den normala lunchrasten pa en timme for alla anstéllda kortades till 30 minuter {or fackféreningsmedlemmarna och senare till
en kvart. Till slut, den 25 november, krinkte ledningen ocksa de anstélldas ritt genom att 6ppna och genomsoka deras skap pa fabriken.

Fler antifackliga avskedanden
Pd 17 olika foretag 6ver hela landet avskedades 164 medlemmar av DISK:s metallarbetarférbund och 275 tvingades siga upp sig Ytterligare
23 gick ur facket pa grund av patryckningarna.

I kommunen Antalya tvingade myndigheterna 45 medlemmar av DISK:s livsmedelsarbetarférbund att ga ur facket och ansluta sig till en
annan organisation och 15 medlemmar avskedades. P4 Nestlés fabrik i Bursa tvingades 20 medlemmar ga ur facket. Slutligen avskedades
180 medlemmar frain ADM Yag Sanyi-fabriken i Kirklareli Liileburgaz.

I februari avskedades tio medlemmar av DISK:s férbund for vigtransportarbetare (PULTW). Arbetsgivarnas representanter sade till dem
att det skedde "darfor att de tillhorde facket”. Efter en facklig protestaktion drogs avskedandena tillbaka, men upprepades nir protestaktio-
nen var over. Totalt 24 fackféreningsmedlemmar sparkades. Deras drende behandlas fortfarande i civildomstol i Bandirma.

PULTW borjade ocksa en kampanj for organisering pd Trakya Nakliyat Ve Tic Ltd Sti, en underleverantor till Coca Cola. Av 130 anstéllda
anslot 110 sig till fackforeningen. Den 19 maj, ndr arbetsgivaren fatt reda pa detta, avskedades fem av dem. Ytterligare 50, som protesterade,
avskedades dagen ddrpa. Den 17 juni avskedades 55 medlemmar till. Senare holl arbetsgivaren ett méte med alla avskedade och sade att han
skulle ta tillbaka dem om de limnade facket.
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Polisvald mot demonstranter

PULTW inledde senare en protestaktion som varade i 160 dagar och som ocksa riktade sig mot Coca Colas huvudkontor. Den 20 juli skulle
ett mote hallas mellan forbundet och Coca Colas ledning. Under motet 6verfoll polisen plotsligt arbetarna, deras hustrur och barn, med
brutalt fysiskt vild och tdrgas inne i det stingda rummet. En kvinna maste foras till sjukhus. Ordféranden, en styrelsemedlem och fem

fackféreningsmedlemmar greps.

Rattsprocess om antifackliga avskedanden fortsatter

Under dret fortsatte forbundet fo6r mineralforskning och hantering (PMRTWU) rittsprocessen om massavskedanden av fackforeningsmed-
lemmar. Ar 2001 gick 88 anstillda pa brunkolsgruvan Kuzey Anadolu Madencilik i Bolu med i Disk-férbundet PMRTWU. Arbetsgivaren
stingde omedelbart gruvan och avskedade de anstillda utan 16n. Gruvan 6ppnades igen efter 18 manader, men med andra anstillda. For-
bundet anmilde fallet till arbetsdomstol i Ankara. Vid slutet av dret lig det hos Hogsta domstolen.

TYSKLAND

FOLKMANGD: 82,5 milj.

HUVUDSTAD: Berlin

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Regeringen Schréder hade utlovat en omfattande 6versyn av lagstiftningen for statsforvaltningen och

det vickte forhoppningar om att statstjinsteman nu skulle fa strejkritt. Det strejkforbudet och fragan

om ldrares ritt till kollektiva forhandlingar dr de frimsta skilen till att Tyskland finns med i den hir
oversikten. Forbudet finns emellertid kvar och programmet som lagts fram av den breda koalition

som bildades efter valen i september tyder inte pd att ndgra forandringar dr att vinta.

LAGSTIFTNINGEN

Forfattningen garanterar foreningsfrihet. Minimiregler finns inskrivna i olika lagar snarare dn i en enda arbetsmarknadslagstiftning.
Forfattningen erkanner rdtten till kollektiva férhandlingar och avtal och styrs av kollektivavtalslagen. Kollektivavtal dr bindande for den

fackliga organisationens medlemmar och berorda arbetsgivareféreningar.

Rétten till samrad och information forstarkt
Lontagare kan delta i beslutsfattande pa ledningsniva genom foretagsrad som utévar tillsyn 6ver tillimpningen av kollektivavtal pa arbets-
platserna. Lontagarnas ratt till samrad och information ligger i linje med EU-rdtten. Ledamoterna i foretagsraden behover inte vara fackliga
representanter.

Formerna fér medbestimmande i stora foretag ger 1ontagarrepresentanter i styrelser i foretagsgrupper mojligheter att paverka foretagens
allménna politik, men de kan inte hindra massavskedanden eller foretagsforsiljningar eftersom foretagsledningen har majoritet i styrel-

serna.

Ingen strejkratt for statstjansteman

Den viktigaste begransningen av l6ntagarnas rattigheter ar att statstjanstemdn och anstillda inom offentliga tjanster, inklusive lirare, inte
har strejkritt. Inga statstjanstemadn far strejka, oavsett vilka arbetsuppgifter de har. ILO har vid upprepade tillfillen dnda sedan ar 1959
uppmadrksammat regeringen pa att den begrdnsningen strider mot konvention 87. ILO har begart att statstjinstemdn som inte sysslar med
myndighetsutévning ska ha strejkritt. Det bor papekas att de flesta statstjanare och yrkesorganisationer, till skillnad fran fackliga organisa-
tioner i den offentliga sektorn, fortsitter att motsitta sig strejkratten for att inte forlora de “formaner” de fatt (exempelvis statens forsorj-
ningsskyldighet, skyddet mot avskedanden m.m.)

De fackliga organisationerna deltog aktivt i en omfattande modernisering av lagstiftningen for offentliga tjanster under Schroders (soci-
aldemokratiska) regering och man hoppades att ILO:s rekommendationer skulle beaktas, men forvantningarna infriades inte. Maktbalansen
inom koalitionen tyder pa att det knappast blir ndgra reella férindringar, varken till det battre eller till det samre. Forsvagningen av lagen
om kollektiva forhandlingar, som aviserades av de konservativa under valkampanjen, har dn sa linge blockerats.

Larare far fortfarande inte férhandla

Lirare i offentlig tjanst nekas ratten att forhandla kollektivt. Det har inte dndrats trots upprepad ILO-kritik av denna krinkning av konven-
tion 98. Ett pilotprojekt som skulle sikerstilla en bredare dialog med de fackliga organisationerna startades ar 1999 och ledde till en éver-
enskommelse om karridrutveckling och utbildning ar 2000. Man hoppades att samradet och dialogen med de offentliganstilldas fackliga
organisationer under regeringen Schroders tid ocksa skulle leda till mer formellt erkinnande av lirarnas ratt till kollektiva férhandlingar,

men sa blev det inte.
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RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Kollektiva forhandlingar

I september 2003 publicerade Institutet for forskning om arbetsmarknad och sysselsittning en rapport som visade att kollektivavtal och
foretagsrad fortsatte spela en nyckelroll for relationerna i det tyska arbetslivet. Arbetsgivarna har linge begart féraindringar av lagarna om
kollektiva forhandlingar sa att det ska ga att sluta foretagsavtal som avviker fran sektorsavtal, men hittills har fackforeningsrorelsen fram-
géngsrikt bekimpat alla sadana forandringar. Ar 2004, som var mycket besvarligt for de tyska léntagarna och deras organisationer, blev det
tack vare den starka traditionen av kollektiva forhandlingar mojligt att nd 6verenskommelser som bevarade arbetstillfillen, i synnerhet pa
de stora bilforetagen. Den utvecklingen fortsatte under ar 2005, dven om det ibland krivdes betydande eftergifter fran den fackliga sidan,
inklusive l6nesiankningar, begrinsade neddragningar av antalet anstéllda och flexibla arbetstider for att bevara sa manga arbetstillfillen som

mojligt.

Statstjansteman struntar i strejkférbudet
Trots att strejker i statlig tjdnst dr forbjudna, ligger offentliganstillda ibland ner arbetet och haller demonstrationer.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Angela Merkel fran det konservativa CDU svors i november in som Tysklands forsta kvinnliga forbundskansler. Under sin valkampanj hade
hon pldderat for en forsvagning av de fackliga organisationerna bl.a. genom avskaffande av sektorsavtal. Resultatet av valen i november var
emellertid oerhort jimnt, s det aterstar att se i vilken utstrickning den si kallade breda koalitionen kommer att hilla ihop. Oppenheten for
dialog med de fackliga organisationerna har ¢kat mérkbart hos regeringens bada sidor, dven om de aviserade reformerna av socialférsik-
ringssystemet, som en tidigareliggning av hojningen av pensionsadern, har stott pa hart motstand fran facken. Arbetslosheten forblev hog

och stora foretags massavskedanden fortsatte att vara forstasidesnyheter.

Gate Gourmet vill inte férhandla

Anstillda hos Gate Gourmet (ett cateringforetag pa Dusseldorfs flygplats) gick i strejk den 7 oktober nar férhandlingarna mellan foretaget
och livsmedels- och restauranganstilldas forbund NGG brot samman. Strejken blev 1ang och ledningen verkade ovillig att dndra installning
och gd med pa serisa forhandlingar. Foretaget kravde eftergifter i friga om arbetstid, semestrar och skifttilligg for att gd med pa 16nehoj-
ningar. Man tog tva veckor pa sig for att svara pa erbjudandet om medling fran regeringens forlikningsmyndighet och hotade till och med
med att avskaffa kollektivavtalet helt och hallet och tog in strejkbrytare fran ett bemanningsforetag for att leverera maten till flygbolagen.
Den 6 december naddes till slut en kompromiss med hjilp av regeringens forlikningsmin och en éverenskommelse mellan facket och
Gate Gourmet. Dagen efter drogs avtalet tillbaka for ytterligare samrad med moderforetaget, Texas Pacific Group. Vid slutet av aret pagick

strejken fortfarande.

LidI fortfarande valdsamt antifackligt
Fortsatta problem rapporterades fran lagpriskedjan Lidl, ddr ledningen inte gjort nagon hemlighet av sin fientlighet mot fackfoéreningar och
till och med hade stingt affarer hellre dn att acceptera en fackférening. Anstillda som vagade kandidera till uppdrag som arbetsplatsombud

trakasserades av ledningen och en del forlorade till och med jobbet.

UKRAINA

FOLKMANGD: 48,5 milj.

HUVUDSTAD: Kiev

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Trakasserier, hotelser och till och med fysiska 6vergrepp mot fackligt aktiva rapporterades

under dret, dven om situationen ir ndgot bdttre jamfort med tidigare ar. Ett lagforslag

som avskaffar hindren for facklig organisering har fortfarande inte antagits.

LAGSTIFTNINGEN

Obligatorisk registrering

Ritten att bilda och ga med i fackforeningar garanteras i forfattningen. Den lag som framfor allt reglerar fackliga rattigheter ar 1999 ars lag
om fackliga organisationer, deras rittigheter och garantier for deras verksamhet. Inledningsvis inneholl den lagen manga foreskrifter som
var oftrenliga med ILO:s normer. En dndrad version som antogs i juni 2003 tog hansyn till rad fran ILO: s expertgrupp som besokte landet

ar 2001. De vérsta hindren for facklig registrering forsvann, till exempel de strikta territoriella kriterierna.
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Den nya civillagen och lagen om statens registrering av juridiska och fysiska personer/foretagare anger emellertid att fackliga organisa-
tioner bara kan bli juridiska personer sedan de registrerats av staten, ett krav som inte dr acceptabelt enligt internationella normer. Regist-
reringsproceduren dr extremt besvirlig och avgifter maste betalas till domstol. Forslag till en dndring som upphiver kravet pa registrering
avslogs av parlamentet i oktober 2005.

Regeringen har vidtagit atgirder for att dndra lagstiftningen i linje med ILO:s normer. Nya lagindringar for att ta bort hindren for facklig
registrering utarbetades i juli. Nar detta skrivs holl olika statliga myndigheter pa att granska forslagen. Regeringen gav ocksd de centrala
myndigheterna order om att utfirda systematiska rekommendationer till sina lokala enheter for att se till att lagen tillimpades enligt ILO:

S normer.

Kollektiva forhandlingar
Kollektiva férhandlingar dr tillitna enligt en sirskild lag. Problem om léner och arbetsvillkor forutsitts losas i kommittéer som dr gemen-
samma for de anstdllda och foretagens ledningar.

Registrerade fackliga organisationer med nationell status far delta i nationella férhandlingar om kollektivavtal, sitta i Socialférsakrings-
styrelsen, forvirva egendom, 6ppna bankkonton och sluta avtal som dr bindande enligt lag.

Enligt férordningen om modellstadgar och interna regler for statliga aktiebolag, som utfirdats av statens kommitté for aktiemarknaden
i april 2004, ar det foretagsrad, inte fackliga organisationer, som har mandat att férhandla om kollektivavtal men Ukrainas lagstiftning
innehaller inga foreskrifter om inrdttande av foretagsrad pa arbetsplatserna. De fackliga organisationerna har begart att kommittén ska dra
tillbaka bestimmelsen, men det hade vid arets slut fortfarande inte skett.

Facklig diskriminering
Facklig diskriminering dr férbjuden i lag. Strafflagen foreskriver straff for krankningar av fackliga rittigheter, inklusive boter och forlusten
av rdtten att inneha vissa poster eller dgna sig at viss verksamhet samt, i vissa fall, till och med fingelse. Ingen arbetsgivare har emellertid
dnnu stdllts till ansvar, inte ens ndr domstolarna i olika mal konstaterat att diskriminering av fackféreningsmedlemmar férekommit.
Konflikter
Lagen om konfliktlésning i arbetslivet foreskriver att det ska finnas en myndighet f6r medling och en nationell medlings- och forlik-
ningsmyndighet.

Strejkratten begransad

Strejkratten erkdnns i forfattningen, under forutsittning att strejker genomfors for att “forsvara ekonomiska och sociala intressen”. For
strejk kravs att den stdds av tva tredjedelar av de anstillda i foretaget i en omrostning, vilket dr ett alltfor hogt krav enligt internationella
normer. Listan 6ver oumbarlig verksamhet dar det rader strejkférbud dr mer omfattande dn ILO:s definition. Statstjanstemadn far inte strejka
och inte heller anstillda inom domstolsvdsendet, de vdpnade styrkorna, sikerhetstjdnsten och rittsskipande myndigheter. Lontagare som
strejkar inom forbjudna sektorer kan démas till fingelse i upp till tre dr. Fackliga federationer och konfederationer far inte utlysa strejker.
De fackliga organisationerna vill att lagstiftningen ska kompletteras med mojlighet till varningsstrejker med begransad varaktighet och en
forenklad organiseringsprocedur. Regeringen godkanner inte forslaget om att fackliga organisationer ska fa genomfora sympatistrejker.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Diskriminering

Fackforeningsmedlemmar drabbas ofta av diskriminering. Aven om forekomsten antifackliga trakasserier minskat avsevirt, ir patryckningar
och hot, inklusive om avsked, inte ovanliga. En del arbetare har mutats for att limna facket. Till exempel fick ndgra anstillda i Ordzhoni-
kidze-gruvan i Krivoy Rog gratis semesterkuponger nir de limnade det fristdende gruvarbetarforbundet. Centralorganisationen FPU med-
delade att nagra fa lokala ledare avskedats eller drabbats av disciplinstraff, éndrade arbetsvillkor och sinka léner. Det skedde exempelvis pa
distriktssjukhuset Novomoskovska i Dnepropetrovsk oblast och pa varvet i Kiev.

Inblandning
Det rapporterades att arbetsgivare pa flera foretag inom olika sektorer hindrat bildandet av fackféreningar och tryckt pa de anstillda sd att
de gatt ur facket. En del arbetsgivare organiserade fackliga moten for att manipulera medlemmarna att vélja "limpliga” ledare.

Kollektiva forhandlingar

Den allminna avsaknaden av forhandlingar i god tro har skapat konflikter pa arbetsmarknaden. Manga arbetsgivare undertecknade det
nationella allménna avtalet bara for att synas gora det ritta, men undviker kollektiva férhandlingar pa sektorsniva. De vigrar ofta férhandla
med oberoende fackforeningar. I den privata sektorn siger direktérerna att de inte dr dgare och dirfor inte kan fatta ndgra beslut. I den
offentliga sektorn faller manga fragor utanfor de kollektiva férhandlingarnas rickvidd eftersom de anses vara forbehdllna myndigheternas
ledningar.
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Ensidig rattvisa

Arbetsmarknadslagstiftningen, andra lagar samt allminna och sektoriella kollektivavtal ger de fackliga organisationerna manga rittigheter
pa arbetsplatserna, men lagarna tillimpas i realiteten sillan och 60 procent av alla sektorsavtal respekteras inte. Arbetsgivare som kranker
lontagarnas och de fackliga organisationernas rattigheter gor det ostraffat, medan fackliga organisationer straffas hart for varje liten forse-
else. De rapporterar fall av klart olagliga avskedanden av fackféreningsmedlemmar. Aven om det finns exempel pa att 16ntagare aterinsitts
i arbetet genom domstolsbeslut, har det funnits manga fall dir de avskedats pa nytt, men inga rdttsliga sanktioner har nagonsin utdémts
mot berérda arbetsgivare. Ml om dterinsittande i tjdnst tar i genomsnitt tre dr, och manga lontagare drar tillbaka sina krav av radsla for

utpressning.

Fackféreningsavgifter halls inne, tillgangar blockeras etc.

Arbetsgivare vigrar ofta 6verfora fackforeningsavgifter som dragits pa de anstilldas loner till fackliga konton. Det har skett pa flera olika
foretag, framfor allt inom textilindustri, kemisk industri, varv, metall- och skogsforetag men ocksa inom jordbruket, servicesektorn och pa
statliga myndigheter. Vissa foretagsfackféreningar nekades lokaler att arbeta i. Det férekom att fackliga ledare nekades tilltride till arbets-
platser och arbetsgivare vigrade tillhandahalla andra férmaner som anges i lagstiftningen.

KRANKNINGAR AR 2005

Bakgrund

Viktor Yushchenko, ledaren for den orangefirgade revolutionen avlade presidenteden i borjan av aret. Yulia Timoshenko, en annan av revo-
lutionens ledare, utsags till premidrminister men avsattes i september anklagad for korruption. Trots att de fackliga organisationerna hade
hoga forvintningar pd de nya myndigheterna, uppfattades vissa reformer, som avskaffandet av den statliga kommittén for arbetarskydd,
som ett bakslag. Problemen med obetalda loner fortsitter att vara mycket stora. Forslaget till 2006 ars budget vackte oro i de fackliga leden
eftersom en rad sociala formaner skulle dras ner. Det ledde till en kollektiv konflikt mellan regeringen och de fackliga organisationerna.
En facklig massdemonstration den 22 november fick parlamentet att avsld budgetforslaget och krdva att regeringen skulle dndra det med
hénsyn till de sociala problemen.

Fackfdoreningar behovs inte i skolan

En lokalavdelning av det oberoende lirarforbundet FTUES pd den internationella skolan "Meridian” registrerades i bérjan av aret. Den 17
januari kallade rektor Rulikovski, de fackliga ledarna till sitt kontor och sade att det “inte behévdes nagra fackféreningar i skolan”. Ord-
foranden for lokalavdelningen, O Maksimenko, ombads siga upp sig pa grund av att han bildat avdelningen. Andra medlemmar hotades
med avsked.

Avskedanden och fysiska angrepp

Aven andra problem rapporterades fran skolor, framfor allt vigran att férhandla om kollektivavtal eller samrada med facket i frigor som
rérde medlemmarnas intressen. Tre medlemmar af FTUES avskedades olagligt under dret fran gymnasiet i staden Lviv, och tvd andra tvinga-
des siga upp sig. Den lokala fackféreningsledaren, Galina Tsmotsj, kallades upprepade ganger till polisstationen och allminna aklagarens
kontor for att redogoéra for sina fackliga aktiviteter. Konflikten pa skolan Verkhnjaja Jablonjka i Lviv oblast, som orsakats av rektorns fientliga
installning till FTUES, blev sd allvarlig att tio fackfoéreningsmedlemmar gick i hungerstrejk i november. En strejkande maste foras till sjuk-
hus. Den lokala fackféreningsledaren Schramko, pa skola nr 99 i Lviv misshandlades i november av bitridande direktéren f6r Dublyany-
skolan, dar Schramkos fru arbetar och har ett fackligt uppdrag. Under tiden misshandlades en annan lokal fackféreningsledare, J. Turjansky
pa gymnasiet i Stry (Lviv oblast) av skolans rektor.

Statens sakerhetstjanst tillrattavisar gruvarbetarférbund

Den 17 mars kallades ordféranden for det oberoende gruvarbetarférbundet NPGU:s fackférening i gruvan Novodonetskaya (dgd av det
statliga foretaget Dobropolye Coal) till gruvchefens kontor. Diar mottes han av chefsingenjore Shakhranyk, och en agent fran Ukrainas si-
kerhetstjanst, Gerasimchuk. Agenten anklagade ordforanden for sabotage och for att ha organiserat en vild strejk i mars (de anstéllda gick
i verkligheten ut i strejk pa grund av att léneutbetalningarna systematiskt slipade efter). Gruvledningen hotade ocksa upplosa fackforen-

ingen i gruvan.

Antifacklig kampanj pa Ukraine International Airlines

Medlemmar av kabinpersonalens fria fackférbund och det oberoende férbundet for ingenjorer och mekaniker pa Ukraine International
Airlines har rapporterat regelbunden diskriminering. De blir exempelvis hotade med avsked och tvingas hela tiden utféra uppgifter som
inte ingdr i deras arbetsbeskrivningar. Kabinpersonalens léner har sinkts, de fackliga organisationerna kontaktas inte ndr anstillda maste
arbeta ¢vertid och organisationernas medlemmar nekades forméaner som andra anstéllda fick. Ordféranden for kabinpersonalens fria fack-
férbund, Y. Myrvoda, blev avstingd fran den 1 februari till den 4 mars for att, efter ledningens beslut, genomga en extra likarundersokning.
Ledningen skot hela tiden upp undersdkningen och sade samtidigt till de anstillda att deras fackforeningsledare vigrade instélla sig pa
arbetet.
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Facklig ledare dverfallen

Den 9 september forsokte Chizhov, ordférande for det oberoende forbundet “For solidaritet”, for elektrotekniska arbetare pa transforma-
torfabriken i Zaporizhie, ga med fackliga handlingar till ledningens kontor. Han mottes av sikerhetsvakter och misshandlades och skadades.
I stillet for att straffa vakterna stimde arbetsgivaren Chizhov for ligistfasoner. Enligt centralorganisationen CFTU, som forbundet tillhor,
utfirdade en domstol order om 15 dagars hiktning av honom, pa forfalskade bevis.

UNGERN

FOLKMANGD: 9,9 milj.

HUVUDSTAD: Budapest

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Oversynen av arbetsmarknadslagen skéts upp och restriktionerna for ritten till kollektiva

forhandlingar fanns kvar. Fackliga organisationer rapporterade om vedergillning mot fortroendevalda

som forsokte bekimpa krankningarna av 16ntagarnas rattigheter. Alltfler arbetsgivare later bli att

samrada med lontagarrepresentanterna, trots att de enligt lag ar skyldiga att gora det.

LAGSTIFTNINGEN

Den ungerska forfattningen och arbetsmarknadslagen erkinner forenings- och strejkratten. 2002 drs arbetsmarknadslag tvingar arbetsgi-
vare att efter skriftlig begdran fran den anstillde gora l6neavdrag for fackforeningsavgiften och Gverfora den till berord fackforening. Lagen
ger ocksa fackligt fortroendevalda rat till ledighet.

Hoga hinder for kollektiva férhandlingar
Kollektiva férhandlingar ar tillatna pa foretags- och branschniva. Artikel 33 i arbetsmarknadslagen krédver emellertid att organisationerna ska
representera 65 procent (var och en) eller 50 procent (tillsammans) av de anstillda for att kunna férhandla om kollektivavtal. Det kravet gar
lingre dn ILO:s normer. Nir en facklig organisation bildats dr arbetsgivaren och fackféreningen skyldiga att samarbete. Enligt en sirskild lag
far statstjanstemdn férhandla om arbetsvillkor men det slutliga beslutet om 16nehojningar i statsforvaltningen fattas av parlamentet.

Nya kriterier pd medlemstal och erkinnande i offentlig sektor

Ny lagstiftning som tradde i kraft i januari anger nya regler for medlemstal i offentlig sektor och de har inget samband med resultat i val
till foretagsrad. I offentlig sektor maste en enskild fackforening eller flera tillsammans organisera minst 25 procent av arbetsstyrkan for att
fa sluta kollektivavtal. Den nya lagen dndrade ocksa reglerna for erkinnande av fackliga organisationer pa alla nivaer.

Oversyn av arbetsmarknadslagarna
De fackliga organisationerna har tryckt pa for att fa till stind en omfattande 6versyn av arbetsmarknadslagarna med bl.a. ett allméint system
for sektoriella kollektivavtal. Ar 2004 tillsatte regeringen en kommitté for dversynen och lade fram en forsta sammanfattande rapport under
dret. Syftet var att 6versynen skulle slutforas sa snabbt som mojligt.

Regeringen levde inte upp till sitt 16fte om férhandlingar om mindre férandringar av de nuvarande lagarna som de fackliga organisatio-
nerna anser nodvandiga. Detta berodde framst pd motstind fran arbetsgivarnas organisationer.

Ratt till samrad

Andringar av arbetsmarknadslagarna om ritten till information och samrad antogs i mars, vilket innebar att facken har ritt till informa-
tion och samrad ocksa pa arbetsplatser dir det inte finns nagra foretagsrad. Den nya lagen innehaller ocksa mer konkreta foreskrifter om
l6ntagarrepresentanters skydd mot avsked.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Svagheter i systemet

Centralorganisationer i landet noterar att det dr alldeles for litt for arbetsgivarna att komma undan med krankningar. Lontagarna vill inte
gdrna soka gottgorelse for krankningar bade pa grund av att de inte kinner till sina rittigheter och dérfor att de kinner sig forsvarslosa pa
arbetsplatserna. Tva centralorganisationer, MSZOSZ och LIGA, rapporterade att de under ar 2004 fatt manga klagomal pa det otillrickliga
skyddet for fackligt fortroendevalda. Arbetsgivare struntar ofta i att fa de fackliga konfederationernas medgivande (som de enligt lag maste
ha) for avskedanden och forflyttningar. Aven om osakliga avskedanden i manga fall 6verklagats med framgang ir sidana mal sillsynta. T ar
har antalet arbetsinspektorer ¢kat, pa de fackliga organisationernas initiativ. Reglerna for inspektioner har skirpts och facken fick ratt att
bevaka inspektionerna.
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Vantolkning av strejklagen

De fackliga organisationerna meddelade att strejkratten krankts efter domstolarnas tolkning av strejklagen. Lagen klassar en strejk som olag-
lig om "den utlysts under gillande kollektivavtal, for att andra innehallet i det avtalet”. Detta har utvidgats till att i praktiken gilla strejker
som ror fornyelse av kollektivavtal.

Rétten till samrad respekteras inte

Oavsett lagdndringarna som forstarker ritten till samrad maste fackféreningar och foretagsrad i praktiken ofta ga till domstol for att kunna
utnyttja den. Flera foretag som holl pa att omstruktureras eller privatiseras, inte minst Budapests flygplats och de ungerska jarnvigarna,
ldt bli att samrada med lontagarnas representanter om forandringarna. Pa Budapests flygplats medférde bristen pa samrad till att en dom i
arbetsdomstolen (som bekriftades vid 6verklagandet i oktober) ogiltigforklarade privatiseringsprocessen. Anbudsinfordran for privatise-
ringen maste dirfor goras om.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

I juni blev Laszlo Solyom Ungerns president efter stod fran oppositionen. De politiska partierna borjade forbereda de allmanna och kom-
munala valen viren 2006. Under tiden forblev informell sysselsittning, inklusive svartarbete och tillimpningen av civila avtal for att dolja
anstdllningsforhdllanden, ett allvarligt problem. I april aviserade regeringen starten av det sa kallade ”"smaskaliga reformprogrammet i 100
steg”. Ett av malen dr att krympa den informella ekonomin. I november enades det trepartssammansatta forlikningsradet om nya minimi-
loner som tillgodosag fackens mal att hoja den absoluta minimilénen dver existensminimum.

Diskriminerande forflyttning av fackliga ombud

Tre kvinnliga ombudsmién fran handelsanstilldas féorbund KASZ, som arbetade i ett av varuhusen i den ungerska kedjan AUCHAN, forflyt-
tades efter ensidigt beslut av ledningen till olika delar av samma varuhus nér arbetsgivaren fick kinnedom om deras fackliga engagemang.
Foljden blev att en av dem fick uppgifter som var mer fysiskt krivande och en annan upptickte att hon inte hade nédvindiga kvalifikatio-
ner for de nya uppgifterna eftersom hon flyttades till slakteriet, dr det krdvdes speciella firdigheter och friskintyg. Alla tre bad KASZ och
rattshjdlp. Domstolen i forsta instans avvisade malet men appellationsdomstolen beslutade att sidana forflyttningar inte kan ske utan den
anstilldes medgivande och dterinsatte alla tre pa deras tidigare arbeten.

Personalnedskarningar for att fa bort fértroendevalda

Ledningen f6r ICN Hungary Ltd:s fabrik i Tiszavasvar brukade dberopa behovet av personalnedskirningar som forevindning for att stoppa
facklig verksamhet. Flera fackféreningsmedlemmar fristilldes, bland dem den lokala fackféreningens sekreterare och kontoristen som
arbetade pa fackforeningens kontor (hon hade ledigt fran sina normala uppgifter for fackligt arbete pa heltid). Eftersom lagstiftningen
ger fackforeningar vetoritt mot sadana avskedanden tvingades arbetsgivaren behalla sekreteraren, men begirde att domstolen skulle tillita
att kontoristen avskedades. Domstolarna i bade forsta och andra instans fann att skélet till avskedandet var att stoppa facklig verksamhet.
Arbetsgivaren framhirdade emellertid och tog malet till Hogsta domstolen. Nir detta skrivs hade det inte avgjorts.

Fackfdorening angripen for rapport till arbetsinspektionen

Nir kemiarbetarférbundets lokalavdelning pa Motim Mikoround Kft underrittade arbetsinspektionen om brott mot arbetstidslagen (som
anger 36 timmars arbetsvecka inom vissa delar av kemiindustrin, medan arbetsgivaren inférde 40-timmarsvecka) beslutade ledningen géra
livet sd surt som mojligt for facket. Man borjade beskylla fackforeningen for alla problem som uppstod pa arbetsplatsen och de anstéllda
ombads limna in nya skriftliga anmailningar om avdrag av fackforeningsavgifterna. Manga kinde sig pressade av detta och majoriteten av
de anstillda vagade inte kinnas vid sitt medlemskap och férnyade darfor inte sina anmalningar.

Arbetsgivaren forsokte sedan gora sig av med fackliga ledare. Han hotade avskeda dem om de inte gick med pa dndringar av sina anstdll-
ningsavtal som skulle géra det omojligt f6r dem att fullgora sina fackliga uppgifter. Fackforeningens ordférande sade upp sig. Viceordféran-
den vigrade goéra det och gick inte heller med pa att dndra sitt anstdllningsavtal. Nir detta skrivs hade arbetsgivaren begirt domstolstillstand
for att avskeda honom.

Antifackliga avskedanden

Fyra medlemmar av foretagsradet — nagra av dem funktiondrer i fackféreningen som tillh6érde den demokratiska konfederationen LIGA
— avskedades i september av Pétfiird@E Nitrogen Works Co. Ltd, ett stort foretag som producerar kemiska gddningsmedel. Avskedandena
foljde pa en konflikt ar 2004 da foretagsradet vann en domstolsprocess som ifragasatte foretagets olagliga forsiljning av ett bostadshus for
anstdllda, en skola och en utomhusbassing. Enligt lag ska en sidan forsiljning beslutas gemensamt och godkinnas av foretagsradet, men i
detta fall hade arbetsgivaren agerat pa egen hand. Lontagarnas representanter sparkades for att de “avslojat” domstolsbeslutet i forsta instans
for tilltdnkta kopare, trots att beslutet var offentlig handling.
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Mellanhédnder anvénds for att undvika samrad med facken
Nir det statliga PARAD-KRISTALY Manufaktira Rt skulle privatiseras tillfrigades varken fackféreningen eller foretagsradet, vilket stred mot
lagstiftningen. Foretagsradet limnade in en anmilan som godkindes av domstol i forsta instans, men till slut avskrevs av distriktsdomstolen
i Heves. En liknande hindelse intriffade i en annan fabrik, ST Glass Oblosiiveggyarté Rt, dir sdvil forsta som andra instans (distriktsdom-
stolen i Nogorads lin som behandlade 6verklagandet) avskrev drendet.

Byggnadsarbetareforbundet var bekymrat 6ver dessa beslut darfor att motiveringen var att foretagen inte varit direkt statligt dgda efter-
som det funnits flera andra foretag som mellanled. Konsekvensen blev darfor att varken arbetsgivaren eller myndigheten for privatisering

och statlig egendom hade nigot ansvar i forhdllande till fackforeningar eller foretagsrad.

Ungerska jarnvagarna - historien rullar vidare

Det ungerska jarnvigsforetaget MAV Rt har under de senaste tva dren nimnts i 6versikterna éver krinkningar av fackliga rittigheter och
fortsatte med sina antifackliga metoder. Under ar 2005 forklarade Hogsta domstolen att beslutet ar 2003 som forklarade 20 procent av de
anstdllda 6vertaliga, utan samrad med facket, var olagligt. Foretaget brot emellertid mot samradsskyldigheten vid tre tillfillen, inklusive i
samband med att avdelningen fér godstransporter skulle liggas ut pa underentreprenad, vilket skulle paverka 6ver 3 000 anstédllda. Facket
tvingades gé till domstol med samtliga tre fall. MAV Hotels Rt, som skapades med hjilp av tillgingarna i MAV Rt, beslutade ensidigt att
avbryta kollektivavtalet som omfattat de anstillda innan verksamhet évertogs och att tillimpa avtalet for catering- och hotellindustri fran

den 1 januari.

VITRYSSLAND

FOLKMANGD: 9,8 milj.

HUVUDSTAD: MINSK

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182

Under dret gjorde regeringen Lukashenko sig fortjant av sitt rykte som Europas sista diktatur och antog en lag som gor
det straffbart att ”fortala republiken Vitryssland” (exempelvis genom att limna bevismaterial till ILO). Regeringens
avsikt att anvanda centralorganisationen FPB som redskap framstod lika tydligt som alltid, och lagar antogs som gav
myndigheterna ratt att efter behag upplosa fackliga organisationer. Nya trosklar for medlemskap gor det omojligt for alla
organisationer utanfér FPB att delta i nationell trepartsdialog. Fristdende fackliga organisationer drabbades av stindiga
ingripanden och hinder. Vid arets slut hade ingen av rekommendationerna frin ILO:s utredningskommitté forverkligats.

LAGSTIFTNINGEN

Forfattningen fran ar 1996 overforde all makt till landets president och gav honom ritt att utfirda dekret som fungerar som lagar. Tekniskt
sett erkdnner forfattningen lontagarnas rdtt att bilda och ga med i fackliga organisationer, men bade fackforeningslagen fran januari 2000

och flera presidentdekret innehaller allvarliga krinkningar av de fackliga rattigheterna.

Registreringstvang

Dekret nr 2 fran januari 1999 kravde att alla da registrerade fackliga organisationer pa nationell, bransch- och féretagsniva skulle regist-
reras pa nytt. En organisation som inte registreras ar forbjuden att bedriva verksamhet och maste upplésas. De langa och komplicerade
procedurerna kriver att organisationerna anger den officiella adressen till sina huvudkontor. Det dr ofta detsamma som arbetsplatsen och
foretagets lokaler. Ett brev fran foretagsledningen som bekriftar adressen maste i regel bifogas, vilket gor organisationerna helt beroende
av foretagarnas goda vilja. Fackliga ledares hemadresser far inte anges som organisationens officiella site.

Registreringen maste godkdnnas av registreringskommissionen och det finns ingen insyn i dess sammansittning och arbetsmetoder.
Kommissionen innehaller inga fackliga representanter, utan leds av den bitridande chefen for presidentens kansli och representanter for
sakerhetstjansterna finns med i den.

ILO:s undersokningskommitté ar 2004 ansag att dekret nr 2 borde dndras sd att hindren for registrering togs bort. Registreringskommis-
sionen borde upplosas och fackliga organisationer borde registreras vare sig de kan ange en officiell adress eller inte.

Den 14 december 2005 utfirdade presidenten dekret nr 17, med dndring av dekret nr 2, men ingen av dndringarna forverkligade ILO:s
rekommendationer. I stillet angavs att dekretet inte giller politiska partier och frivilligorganisationer (som nu omfattas av sarskild lagstift-

ning). Faktum dr att begransningarna som anges i dekretet nu bara giller fackliga organisationer.

Hoga krav pa minsta antal medlemmar
I samma dekret stipuleras krav pa ett minsta antal medlemmar pa nationell, bransch- och féretagsniva och kraven dr sa hogt stdllda att det dr
ndstan omojligt att bilda nya organisationer och befintliga organisationers stillning undergravs. Pd nationell niva kravs minst 500 grundare

som representerar majoriteten av regionerna iVitryssland. En namnlista maste skickas till Justitieministeriet.
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Obligatorisk upplosning av fackféreningar underlattas
Den 14 mars 2005 antog Justitieministeriet andringar till férordning nr 22 som styr registreringen av fackféreningar, politiska partier och
frivilligorganisationer. Andringarna inférde skil for att ta bort (fackliga) organisationers organisatoriska strukturer frin registret. Fackliga
organisationsstrukturer eller, med andra ord, deras primaira och territoriella strukturer, kan tas bort fran registret genom ett enkelt beslut
frdn registratorn, utan nagot domstolsférfarande. Det kan ske om registratorn skickar en skriftlig varning om att en facklig organisation
eller dess struktur brutit mot lagen eller sina egna stadgar och om brottet inte rittas till inom en manad. Eftersom Vitrysslands lagstiftning
inte dr forenlig med ILO:s normer, tilliter dndringen att fackforeningar som bara vill anvinda sina rattigheter enligt internationella normer
kan upplosas genom forvaltningsbeslut. Registratorn kan ocksa ta bort en facklig organisation ur registret om dess uppgifter inte lingre
stammer, exempelvis om de forlorar sin adress och inte kan skaffa en ny.

Den 19 juli 2005 dndrades lagarna om frivilligorganisationer och ideella organisationer. De nya versionerna anger att en frivilligorga-
nisation (inklusive fackféreningar) kan upplosas efter domstolsbeslut om de bryter mot lagen om aktiviteter med massdeltagande eller

bestimmelserna om mottagande av utlindskt ekonomiskt stéd.

Upp till tva ars fangelse for klarsprak

Den 8 december 2005 antog parlamentets Gverhus ”Andringar av vissa av Vitrysslands lagar om skirpt ansvar for brott mot minniskor och
allmin sikerhet”. Lagforslaget hade lagts fram av president Lukashenko och var markt “bradskande”. Den nya lagen kompletterar straffla-
gen med nya brott, som “fortal av republiken Vitryssland”, som straffas med hiktming i upp till sex manader eller fingelse i upp till tva ar.
"Fortal” betyder avsiktligt éverlimnande av felaktiga uppgifter om landets politiska, sociala och ekonomiska férhéllanden till frimmande
stater eller utlindska eller internationella organisationer. Stepan Sukhorenko, ordférande f6r den nationella sikerhetskommittén som pre-
senterade lagforslaget for parlamentet, forklarade att det brottet inforts for att man skulle kunna ingripa mot drekrinkande uttalanden, som
information som vissa fackligt aktiva limnat och som ledde till ett “sex manaders ultimatum” fran ILO.

Kraftigt begransad strejkratt

Arbetsmarknadslagstiftningen fran januari 2000 innehaller kraftiga begrdnsningar av strejkritten. For det forsta foreskrivs en ytterst kompli-
cerad forlikningsprocedur som tar minst tva manader. For det andra maste strejken genomforas inom tre manader efter det att forlikningen
misslyckats. For det tredje kan presidenten skjuta upp en strejk i upp till tre manader, eller till och med stilla in den med hénvisningen till
landets sikerhet, den allménna ordningen och allminhetens hilsa, eller om andras frihet och rittigheter hotas. Dessutom maste strejkens
varaktighet anges i forvag och ett minimum av normal verksamhet méste garanteras under tiden. Strejkande far inte ta emot ekonomiskt

stdd eller bidrag fran utlindska organisationer.

Antifackliga dekret

Flera nya, antifackliga dekret inférdes under ar 2001. Presidentdekret nr 8 foreskriver strikta villkor for tillstand att ta emot utlindskt stod
till verksamhet inne i landet. Utlindska bidrag maste registreras hos personalmyndigheten som lyder direkt under presidenten. Dekretet
forbjuder anvindning av utlindska bidrag for verksamhet som giller val, omréstningar, moten, demonstrationer, strejkvakter och strejker,
seminarier och propaganda. Organisationer som bryter mot detta riskerar att bli uppldsta.

Den 28 november 2003 forstirkte president Lukashenko detta med dekret nr 24, enligt vilket inget utlindskt bistand utan tillstind fran
myndigheterna far ges till frivilligorganisationer (som fackfoéreningar) for seminarier, moten, strejker, demonstrationer, strejkvakter etc. el-
ler for spridning av information bland organisationernas medlemmar. Dekretet betraktades som ytterligare ett f6rsok att isolera oberoende
fackliga organisationer fran syskonorganisationer utomlands och begrinsa organisationernas foérmaga att protestera mot fortsatta krank-
ningar av manskliga och fackliga rattigheter i Vitryssland.

Den 17 augusti 2005 utfirdade president Lukashenko férordning nr 460 som dndrade férordningen med samma nummer ”om interna-
tionellt tekniskt bistand till Vitryssland” fran ar 2003. Den nya versionen inférde ytterligare byrakratiska procedurer fér det civila samhallet,
inklusive fackforeningar. Kostnadsfria seminarier, konferenser och andra offentliga debatter betraktas nu som internationellt tekniskt bi-
stand och organisatérerna maste limna rapporter om organisering och genomférande av dem till regeringens kommitté for internationellt
tekniskt bistand. Arrangemangen maste ocksa registreras hos finansministeriet for att inte vara olagliga.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Utredning finner Vitryssland skyldigt till allvarliga krankningar

I borjan av ar 2004 granskades Vitryssland av ILO:s utredningskommitté (ILO:s starkaste redskap for uppritthillande av konventioner) .
Kommittén bestod av tre ledande experter pa internationell ritt. Den inledde sitt arbete i januari 2004 med méten med myndigheter och
fackliga offer for krinkningar och genomférde formella utfragningar av vittnen. I juli samma ar faststillde kommittén sin rapport (publi-
cerad i oktober 2004) som bortom alla tvivel bevisade flagranta krinkningar av fackliga rattigheter i Vitryssland. Kommittén antog elva
rekommendationer som syftade till att fi nationell lagstifining och praxis att éverensstimma med internationella normer. Atta av rekom-

mendationerna skulle forverkligas fore den 1 juni 2005.
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Regeringskontroll
President Lukashenko tycks vilja dtervinda till sovjettiden da fackliga organisationer var “statens stottepelare” och kontrollerades av partiet,
eller snarare av presidentkansliet som nu ut6var de befogenheter som tidigare lag hos partiet.

Presidentens tal till FPB:s kongress den 20 september 2005 illustrerar forhallandet mellan staten och den storsta fackliga organisationen.
Han sade "Jag har redan talat om hur jag reagerar pa manga saker. Och om presidenten siger sd, maste ni arbeta i den riktningen. Men
sndlla ni, tyck inte att jag utdvar patryckningar pa er ... Jag ar dverkdnslig mot att kallas diktator”. Efter kongressen tog FPB fram en “till-
limpningsplan”.

Rattigheter fortrycks

Regeringen skyr inga medel {or att sla ner fackféreningars protester och motstaind mot de dagliga krinkningarna av ménskliga och fackliga
rattigheter. Regeringen forsoker inte bara isolera dessa organisationer pa nationell niva, utan forsoker ocksa ta bort de stddmekanismer som
etablerats genom manga drs bistand och gora internationellt std till brottsliga handlingar. Ledare for oberoende fackforeningar, i synnerhet
ledaren for Belarussian Congress of Democratic Trade Unions (BKDP), Alexander Yaroshuk, drabbas av forfoljelse i massmedierna som till
storsta delen dr regeringskontrollerade.

Lontagare avskracks aktivt fran att gd med i oberoende fackliga organisationer. De som dndd gor det utsdtts pa arbetsplatserna for stindiga
patryckningar for att ga ur for att inte forlora arbetet. Uppskattningsvis 90 procent av alla lontagare dr anstéllda pa visstidskontrake, ofta for
kort tid. I praktiken anvinds systemet for att tvinga lontagare att limna fristaende fackforeningar.

Medlemmar av dessa organisationer har gripits for att de spridit fackligt informationsmaterial, deras material har konfiskerats och de har
nekats tilltrade till arbetsplatserna.

Krav pa registrering anvinds mot oberoende fackforeningar

Det lagstadgade kravet pa att foretagsledningen skriftligt ska bekrifta en organisations officiella adress anvinds mot oberoende organisa-
tioner. Deras ansokan om adress avslds ofta under skrattretande férevindningar. Flera fackféreningar som tillhér BKDP och Vittrysslands
forbund for anstillda i inom elektronikbranschen (REP) kunde inte registreras under aret.

Inget reellt skydd for Iontagare

2004 ars ILO:s utredningskommission ansag att det var viktigt att sdrskilt kommentera regeringens pastienden om att lagstiftningen gav
tillrackligt skydd mot inblandning, facklig diskriminering och andra krankningar av de fackliga rittigheterna, och om att alla organisatio-
ner kunde vinda sig till domstolarna. Kommissionen holl inte med om det. ”Sedan vi studerat fall som dessa organisationer flera ganger
gatt till domstol med, och den uppenbara brist pd hinsyn som tagits till omstindigheterna i de fallen och till det uppenbart systematiska
satt som fallen avslagits pd, tvingas kommissionen ifragasitta om mojligheten att vinda sig till domstolarna under dessa forhallanden
verkligen dr en dndamalsenlig vig till rittelse nar fackliga rattigheter krankts”. Kommissionen drog likasa slutsatsen att aklagaraimbetet
“fullstindigt ignorerade eller rutinmassigt avfirdade” de krinkningar som anmaldes.

Systematisk inblandning

ILO-kommissionen drog ocksa “den oundvikliga slutsatsen att fackforeningsrorelsen har utsatts, och fortsitter att utsittas for betydande
inblandning fran regeringsmyndigheters sida”. Den sade ocksa att “ingripandena har lett till att en av de allra viktigaste forutsittningarna
for foreningsfrihet undergrivs, nimligen fackliga organisationers sjilvstindighet”. Kommissionen uppmanade regeringen att snarast ge-
nomfora opartiska utredningar av alla ingripanden, men det har den inte gjort. Fackliga organisationer som soker stéd fran myndigheterna
far bara formalistiska svar. Dessutom har regeringsinblandningen sedan EG-kommissionen fann att Vitryssland var skyldigt till allvarliga
krinkningar av de fackliga rittigheterna, ett beslut som troligen kommer att paverka landets handelsutbyte.

Social dialog

P4 statlig niva fortsitter regeringen att utestinga BKDP fran det trepartssammansatta nationella radet fér arbetsmarknads- och sociala fragor.
ILO:s utredningskommission uppmanade regeringen att snarast, och med omedelbar verkan, garantera BKDP en plats i radet. Regeringen
har dock aldrig bjudit in BKDP trots att FPB skickade inofficiella inbjudningar till BKDP och andra fristdende fackliga organisationer. Den
28 november 2005 dndrades det nationella radets arbetsordning, pa FPB:s begidran. Nu betraktas bara fackliga organisationer med minst 50
000 medlemmar som representativa i friga om det nationella radet. Det innebdr att varken BKDP eller andra organisationer utanfor FPB dr
tillrackligt stora for att fa plats i radet och de far darfor inte delta i trepartsdialogen.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Den 17 augusti fann EG-kommissionen att Vitryssland var skyldigt till midngder av krankningar av de fackliga rittigheterna och att kommis-
sionen, om krankningarna inte undanrojdes inom sex manader, skulle uppmana Europaradet att dra in Vitrysslands handelsférmaner — ett
beslut med omfattande konsekvenser for landets handelsutbyte. I november beklagade ILO:s kommitté for foreningsfrihet, som svarade for
uppfoljning av beslutet — att regeringen inte vidtog nagra konkreta och patagliga atgirder for att verkstilla rekommendationerna fran ILO:
s utredningskommission. Nar detta skrivs har inga positiva forindringar synts till.
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Flagrant favorisering

Det regeringskontrollerade FPB har fitt extraordindra férmaner som inga andra fackliga organisationer har. Den 19 juli utfirdade president
Lukashenko férordning nr. 327 som gav FPB:s tekniska inspektion ritt att kontrollera tillimpningen av arbetsmarknadslagarna pa alla ar-
betsplatser oavsett om det finns FPB-medlemmar dér eller inte. Beslut 119 fran arbets- och socialministern utfirdades efter férordningen
och gav FPB ritt att se till att Iénerna betalas ut i tid pa alla arbetsplatser.

Den 26 oktober utfirdade president Lukashenko férordning nr. 503 som gav FPB och dess medlemsorganisationer rtt att kostnadsfritt
utnyttja statligt 4gda anliggningar. Det betyder att alla FPB:s fackforeningar genom kollektivavtal har tillgang till lokaler for sina aktiviteter
och moten, bibliotek och hobbyaktiviteter. BKDP maste hyra lokaler till marknadspriser och BKDP-organisationer pa foretagsniva har svart
att hyra lokaler fran arbetsgivaren ocksa pad affirsmdssiga grunder. Den 13 december, till exempel, fick BKDP:s metallfackférening pa Lyos
Unitary Enterprise i Orsha-distriktet en skrivelse fran arbetsgivaren som meddelade att de kunde hyra lokaler pa affirsméssiga grunder om
de fick tillstand fran Informations- och kommunikationsministeriet.

Presidenten kraver ett slut pa facklig pluralism

Den 20 september holl president Lukashenko ett langt tal pa FPB:s femte kongress och tog upp en rad frigor. Han konstaterade att det
fanns problem i landets olje- och kemiska industrier och hivdade att de berodde pa att det pa vissa foretag fanns flera fackféreningar. Han
bad rent ut FPB:s ordférande Kozik, att “gora slut pd den hir situationen” eftersom “en facklig organisation ricker for oss”. Presidenten
uppmanade FPB att meddela honom om de misslyckades att uppritta ett enorganisationssystem och utlovade "hjilp”.

Facklig kongress forsvaras

Medan FPB:s kongress fick presidentens “rekommendationer”, motte BKDP stora svarigheter nir de skulle organisera sin kongress. Flera
hotell som tillfrigades om hyra av moteslokaler skulle bara godkianna BKDP om forhyrningen godkindes av kommunstyrelsen i Minsk.
BKDP tvingades uppskjuta kongressen flera ganger och ¢vervigde till och med att hilla den utomlands. Den genomfordes till slut i Minsk
den 15 november.

Facklig tidning forbjuden

Veckotidningen Solidarnost har kommit ut sedan ar 1991, som medlemstidning for det fristiende forbundet Belarusian Independent
Trade Union of Mining, Chemistry, Oil Processing, Energy, Transport and Allied Workers. Tidningen publicerades utanfor Vitryssland och
var tillginglig f6r prenumeranter och hos tidningsforsiljare. Den 28 november sade Minskoblsoyuzpechat upp prenumerationsoverens-
kommelsen. Kort dérefter vigrade de tva statliga distributionsmonopolen Belsoyuzpechat och Minskblsoyuzpechat ta emot tidningen for
forsdljning under ar 2006. Inga motiveringar till besluten limnades. I december vigrade BelPochta (det vitryska postverket) att ta med
Solidarnost i sin prenumerationskatalog for forsta halviret 2006 med motiveringen att det inte var 1énsamt. Eftersom man inte lingre hade
nagra distributionskanaler tvingades férbundet att stoppa utgivningen i tryckt form fran och med ar 2006.

Botesstraff for spridning av fackliga broschyrer

Den 28 september blev fackféreningsmedlemmen Ivan Roman démd till boter pd 1 275 000 vitryska rubel (runt 586 US-dollar) — maxi-
mistraff for verksamhet for en oregistrerad organisations rakning. Skilet till boterna fran distriktsdomstolen i Lenindistriktet, Grodno, var
att han spridit “Shaber”, en nyhetsbulletin frin REP (se nedan rérande REP:s registrering). I mars 2004 hade han blivit 6verfallen av okdnda
personer och domdes sedan till boter for att ha agerat for en oregistrerad facklig organisations rakning.

Fackférening vrikt fran sitt kontor

Vitryssland fria centralorganisation SPB hade i elva ar sitt kontor pa gatan 24 Partisanskaya i Minsk och alltid betalat hyran punkdigt. I
slutet av april sléts ett nytt hyresavtal pa tre manader men den 5 maj meddelade distriktets kommunala serviceorgan att SPB maste limna
lokalerna. SPB vigrade och drendet togs till domstol. Den 9 augusti godkinde den finansiella domstolen i Minsk vrakningen av den fackliga
organisationen. Beslutet fattades inte bara utan att SPB var nirvarande, utan SPB fick inte ens veta nir domstolsférhandlingarna skulle dga
rum. Domstolens presidium instdimde i beslutet om omprévning och SPB har for ndrvarande inget kontor.

Ingripanden

Strax efter EG-kommissionens beslut om Vitrysslands krinkningar av fackliga rittigheter inledde regeringen en utredning av BKDP:s struk-
tur. Den 25 augusti krivde Justitieministeriet att BKDP inom tva dagar skulle 6verlimna uppgifter om det totala antalet medlemmar och
information om befintliga strukturer och deras storlek, trots att BKDP redan tidigare limnat sidana uppgifter.

I september inledde Justitieministeriet och Riksdklagardimbetet sin utredning av BKDP:s medlem SPM (det fria metallarbetarférbundet).
Bitradande justitieministern A. Simonov krivde att information om medlemskdren och strukturerna skulle limnas pa en sirskild blankett.
SPM skickade in blanketten den 14 oktober och visade att de hade fler dn de 500 medlemmar som krivs for att fa behdlla statusen som
landsomfattande férbund. Den 18 oktober svarade ministeriet emellertid att det enligt dess egen utredning bara fanns 219 SPM-medlem-
mar och att 29 av dem tillhérde en oregistrerad organisation. Férbundet ombads limna uppgifter om medlemmarnas anstillningar och
bostadsort och bevisa att medlemsavgifterna hade betalts. Den 9 september begirde dklagarimbetet att SPM skulle limna uppgifter om sina
lokalorganisationer “pad grund av den pagaende inspektionen”.

Den 4 oktober inspekterade foretradare fér Grodnos stadsfullmaktiges styrelse den fackliga organisationen pa GrodnoAzot, JSC. Den in-
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gar i det vitryska fria fackférbundet som dr anslutet till BKDP. Myndigheterna granskade organisationens interna handlingar, medlemskort

och dokument om betalning av medlemsavgifter.

Patryckningar och avskedanden

Regeringen lovade ILO att man skulle skicka ett brev till foretagsledare och évertala dem om att inte utéva patryckningar pa fackforeningar
och inte blanda sig i interna fackliga angeligenheter. Nar detta skrivs hade inget sadant brev skickats ut. Diremot kom det rapporter om
nya fall av patryckningar.

I borjan av dret startade ledningen pa vattenkraftverket Lukoml i staden Novolukomsk en kampanj mot medlemmarna av det vitryska fria
fackforbundet. De anstillda kallades en och en till ledningens kontor for att de skulle avsiga sig det fackliga medlemskapet. Medlemmar
som végrade hotades, liksom ocksa deras familjer. Fem anstillda limnade fackférbundet innan massmedia och samhillet ingrep. I december
upprepades proceduren och flera andra tvingades limna facket. En annan lokal fackféreningsledare, Vladimir Feoktistov fran organisationen
pa Zaslavburovod JSC valdes for att dela ut den fackliga tidningen till anstéllda vid fabriksporten. Fran juli till oktober férsokte arbetsgivaren
avskeda, stinga av eller déma ut disciplinstraff mot honom. V. Feoktistov ar fortfarande anstilld ndr detta skrivs.

I Lyos UP fick medlemmar av det fria metallarbetarférbundet veta att deras kontrakt inte skulle foérnyas. Som svar gick 140 medlemmar
med i den FPB-anslutna fackféreningen (och slutade betala medlemsavgifter till det fria férbundet), 30 avsade sig medlemskapet men ndgra
av dem gick med igen, i hemlighet, sedan deras kontrakt férnyats. Tre anstillda forlorade sina arbeten. En av dem hade bara sex manader
kvar till sin pension.

Likasd i december, sade avdelningscheferna till medlemmar av REP-férbundet pa en konstfiberfabrik i Mogilev att de méste limna REP
om de inte ville bli avskedade. Den lokala REP-ledaren pa en fabrik fér automationsinstallation i Grodny avskedades av pahittade skal.

Facklig organisations existens kontrolleras

I januari 2005 meddelade FPB pa sin hemsida att REP-facket upphort. Informationen var gripen ur luften, men upprepades i nationell TV
och radio. Ett brev fran justitieministern till riksdklagaren kom strax ddrpa och innebar starten pa en utredning av REP, dess strukturer och
organisatoriska enheter, for att "kontrollera REP:s status som landsomfattande organisation”. Inspektionen av REP:s strukturer och organi-
sationer pagick mellan 29 april och 21 juni. Aklagaren skrev till REP for att meddela att forbundet férlorat sin status som landsomfattande
organisation eftersom den inte hade tillrickligt manga medlemmar for att vara vederborligen registrerad. Den 25 augusti skickade Indu-
striministeriet ett brev till REP och meddelade att férbundets kollektivavtal med ministeriet var ogiltigt.
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AFRIKA

Ett av de mest slaende kiannetecknen pa krinkningarna i Afrika ar regeringarnas oférmadga att respektera sina egna anstilldas rattigheter. Den
illustreras bade av begrdnsningar for férenings-, forhandlings- och strejkrdtt som finns i lagstiftningen och fortrycket som utdvas i prakti-
ken. Inga foreningar tillats bland offentliganstéllda i Lesotho eller statstjdnstemdn i Eritrea, Etiopien och Gambia. Ett annat kdnnetecken ir
de hirda begriansningarna i lagarna om strejkritten for savil offentlig som privat sektor. I manga fall dr det i realiteten omojligt att genom
fora en laglig strejk och strejker mots oftast med valdsamt fortryck; i tre fall med dodsfall som f6ljd.

I Etiopien giller férbudet mot fackféreningar ocksa offentliganstillda lirare och det etiopiska lararférbundet Ethiopian Teachers’ Associa-
tion (ETA) utsattes for fortsatta trakasserier. Nio ETA-medlemmar greps och tva misshandlades svart efter ett méte da man skulle diskutera
Virldslirardagen. Vid ett annat tillfille genomsoktes férbundets kontor, manga greps och tva ledare atalades for hogforraderi.

I Botswana anmalde flera ledare for kommunalanstélldas forbund att sikerhetsstyrkorna spionerade pa dem, bland annat genom telefon-
avlyssning. Lirarforbundets ordférande fick hembesok av den militira underrittelsetjinsten. Ordféranden for statstjdnstemannens samor-
ganisation i Demokratiska Republiken Kongo greps efter en lonekonflikt och fick tillbringa en manad i fingelse.

Strejker slogs i regel ner med vald. I exempelvis Sydafrika anvinde polisen elpistoler, gummikulor och targas mot léntagarstrejker och
protester. Femton lastbilschaufforer sirades av gummikulor ndr polisen beskét en demonstration som chaufforerna utlyst till stod for hogre
16n. Fyra andra chaufforer sirades nir sikerhetsvakter skdt mot demonstranter under en strejk pa ett akeri. Nar sikerhetsvakter anvinde
targas och korde en bil mot strejkande metallarbetare blev sju fackféreningsmedlemmar skadade — en sd allvarligt att han maste liggas in
pa sjukhus. I Marocko sarades tio fackféreningsmedlemmar, ndagra allvarligt, ndr polisen slog till mot en sittstrejk och tunisiska strejkande
pa en textilfabrik misshandlades av ligister som ledningen hyrt in.

Lontagare dodades vid minst tre tillfillen pa grund av strejk. I Sydafrika i april dédades tva och en blev svart skadad pa MCE Engieering
ndr arbetsgivaren beskot dem under en 1énekonflikt. I september 6ppnade sikerhetsvakter eld mot strejkande lantarbetare frain Kenhym
Estates. En arbetare dddades och fyra skadades. Samma ménad mottes strejkande minibussférare och lastbilschaufforer i Djibouti av targas
och kulor nir de demonstrerade. En medlem av forarnas fackférening dédades och manga blev svart sarade. De protesterade mot att med-
lemmar tidigare gripits och misshandlats for att ha deltagit i strejken.

Djibouti kinnetecknades inte bara av valdet mot forarna utan ocksa av det hdrda fortrycket av en hamnarbetarstrejk. 170 lontagare greps
och 70 sparkades. De fackliga rattigheterna i landet fortsatte att férsimras och vid slutet av dret antogs en ny arbetsmarknadslagstiftning
som begransar rattigheterna ytterligare. En artikel ger mojlighet till avstingning av anstillda som dtar sig fackliga uppdrag.

Forhallandena for fackliga organisationer i Nigeria ar fortsatt svara. Ledare for centralorganisationen Nigeria Labour Congress trakassera-
des dven under dr 2005. Generalsekreterare John Odahs pass beslagtogs ndr han forsokte ga ombord pa ett flyg till Schweiz dér han skulle
delta i ILO-konferensen. Inom oljeindustrin sparkades 170 anstillda nir de kravde bittre villkor och ledningen for ett oljeborrningsforetag
uppmanade bevipnad polis att angripa strejkande arbetare. Regeringen inférde ocksa ny lagstiftning som begrinsar strejkritten ytterligare
och forbjuder strejker i en lang rad verksamheter som klassas som oumbirliga.

Centralorganisationen Zimbabwe Confederation of Trade Unions drabbades av fortsatt fortryck och kom, som vanligt, med en lang lista
pa krankningar. Ordféranden, generalsekreteraren och sekreteraren for kvinnornas radgivande kommitté hotades till livet. Flera ledare
angreps fysiskt och manga greps. ZCTU:s kontor utsattes for razzior och ZCTU-moten och evenemang avbrots av provokatorer. En ledare
for lararforbundet torterades och anstillda inom telekomsektorn, som protesterade mot orittvisa avskedanden efter en strejk, blev miss-
handlade.

Avslutningsvis finns fortfarande inga férbattringar att rapportera frdn Sudan, dir den enda centralorganisationen kontrolleras av reger-
ingen och all fristdende facklig verksamhet dr forbjuden. Forhallandena dr desamma i Egypten och Libyen, dir man inte tilliter nagra

oberoende organisationer utanfor de statsstyrda centralorganisationerna.
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ALGERIET

FOLKMANGD: 32,9 milj.

HUVUDSTAD: Alger

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182
Foreningsfriheten asidositts ofta i den offentliga sektorn och likasa i den privata, dir arbetare utsitts for

manga krankningar. Lirarna startade en hard kamp med myndigheterna for att férsvara sin strejkratt.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfrihet — med begransningar
Lontagarna har ritt att bilda fackféreningar men maste forst fa regeringstillstaind innan féreningarna kan fungera lagligt. Lagstiftningen
forbjuder organisationerna att vara med i politiska partier och ta emot utlindskt stdd. For att registreras maste organisationerna skicka ett
meddelande om att de bildats till regeringen och de ska godkdnnas officiellt inom 30 dagar.

En fackforening maste organisera minst 20 procent av de anstillda pa ett foretag for att kunna erkinnas som representativ.

Domstolarna har befogenhet att upplésa organisationer som dgnar sig at olaglig verksamhet.

Begransad strejkratt
Strejkrdtten dr inskriven i forfattningen. For att utlysa en strejk kravs enligt lag en sluten omrostning som alla anstillda kan delta i och
strejken maste varslas en vecka i forvag. Det krivs ocksa att ett minimum av tjanster upprétthalls for att produktionen och méanniskors och
varors sakerhet inte ska skadas.

Regeringen kan forbjuda en strejk som riskerar att skapa allvarlig ekonomisk kris. Under strejker i den offentliga tjinstesektorn maste ett
minimum av verksamhet uppratthallas. I enlighet med undantagstillstindet (fran ar 1992) kan alla dtgirder som syftar till att antingen hin-
dra verksamhet hos enheter som utfor offentliga tjanster eller trafiken och rérelsefriheten pa offentliga platser, betraktas som omstortande

verksambhet eller terroristhandlingar. Sddana kan bestraffas med upp till 20 ars fingelse.

Kollektiva forhandlingar erkanns
Ritten till kollektiva forhandlingar dr inskriven i lag for alla officiellt erkinda organisationer. Det rader ocksa férbud mot arbetsgivares

diskriminering av fackféreningsmedlemmar.

Frizoner
Atgirder for att uppritta frizoner i landet pagar.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Organisering forsvaras i offentlig sektor
SNAPAP meddelar att medlemmarna regelbundet trakasseras och forfoljs. Regeringen har motsatt sig tva ansékningar om bildande av en
nationell konfederation. Den har ocksa forhindrat bildandet av fackféreningar pa arbetsplatserna, sdrskilt pa sjukhus. Facklig organisering
har ocksa férhindrats med hjilp av sanktioner, hotelser och avskedanden i kommunerna, inom vattenférsorjningen, allmannyttig verksam-
het samt i tullen och inom civilférsvaret. Medlemsférbund har ocksa ofta hindrats fran att hilla medlemsméten.

Myndigheterna undviker ibland att registrera andra organisationer genom att helt enkelt vigra erkinna att de fatt nagra ansékningar om
registrering.

De mindre, fristiende fackliga organisationerna har problem dirfor att de vanligen inte foretrader 6ver 20 procent av alla anstillda pa
ett foretag.

Eftersom tidsbegrinsade anstdllningar haller pa att bli regel i offentlig sektor blir det svarare att ga med i facket.

Brist pa organisering i offentlig sektor och den informella ekonomin

Savil den privata sektorn som den informella ekonomin har vuxit betydligt, som en foljd av den liberala politik som férs for nérvarande.
Den betyder att arbetsvillkoren hela tiden forsimras, att arbetsmarknadslagarna inte tillimpas och att anstillda saknar sociala férmaner
och fackliga rittigheter. Manga privata foretag kan i praktiken se sig som undantagna fran arbetsmarknadslagarna och fria att enbart tinka
pa den kortsiktiga vinst de kan gora pa sina anstilldas arbete. Arbetsgivare later ofta bli att registrera alla sina anstillda och berévar dem
dirmed alla de rittigheter de skulle ha. Sidana anstillda har ingen minimil®n, inget socialforsikringsskydd och inga pensioner. Inom tex-
tilindustrin, dar de flesta anstillda &r kvinnor, dr denna brist pa trygghet ett hinder fér organisering av fackféreningar eftersom de anstallda

ar ridda for att £ sparken om de gir med.
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KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Réattsprocessen fran 2004 mot SNAPAP-medlemmar fortsitter

Ijanuari 2004 greps foljande fackféreningsmedlemmar pa universitetssjukhuset (Centre Hospitalier Universitaire, CHU) i Oran: Mohamed
Bouraada, Bachir El Himer, Abderahim Aid, Rabia Amour Aissa, Emir Abdelkader Chaib Draa och Mohamed Seghir Benkhalfa. De forsta
tvd, som dr generalsekreterare respektive aktiv i SNAPAP:s vardférbund (Union nationale de santé et de la population, UNSP), anklagades
for att ha forolimpat sjukhuschefen och hotat honom till livet. Ar 2005 meddelades att sjukhuschefen till sist beslutat att inte fullfélja sina

anklagelser och drendet lades ner.

USTO-l4rare hindrade fran att strejka

I slutet av maj gick larare pa vetenskaps- och tekniska universitetet i Oran (USTO) i strejk for att forsoka fa igenom en lang rad krav. Un-
der konflikten, som pégick i tva veckor, startade USTO:s rektor tre forenklade rittsliga drenden mot CNES-USTO (hogskolelararférbundet
Conseil national des enseignants du supérieurs avdelning pa universitetet) for den olagliga strejken. Domstolen beslutade i samtliga fall att
strejken var olaglig men CNES-USTO lade tre olika strejkvarsel. Lararna var fast beslutna att fa sina rittigheter respekterade och bestimde
sig for att inte genomfOra examina och studenterna vigrade delta i dem sd linge konflikten inte fatt en positiv 16sning. Till slut gick USTO:
s administration med pa att inleda férhandlingar i enlighet med sociallagstiftningen. Nar vissa av ldrarnas krav snabbt accepterades kunde

strejken stdllas in.

Réttsliga trakasserier mot strejkande lirare fran ESBA

Den 12 juni gick ldrare fran konsthogskolan (ESBA) i strejk till stod for en lang lista med krav. Majoriteten av medlemmarna i CNES-ESBA
(Conseil national des enseignants du supérieure) rostade for strejken i en sluten omrostning. Den gjordes i nirvaro av en ESBA-chef som
ocksa satte sitt namn under rapporten fran omréstningen. Trots att CNES-ESBA hade f6ljt foreskrivna regler stimde skolans forvalting i
slutet av juni forbundet i ett forenklat forfarande i forvaltingsdomstol for att de genomfort en olaglig strejk. Domstolen forklarade att den
inte var behorig att avgdra malet. Trots det fortsatte de rattsliga trakasserierna ndr ESBA:s ledning 6verklagade till statsradet som till slut, den

13 september, avvisade anklagelserna och bekriftade forvaltningsdomstolens beslut.

ANGOLA

FOLKMANGD: 14,5 milj.

HUVUDSTAD: Luanda

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Trots att lagstiftningen ger fackliga organisationer ritt att verka och férbjuder diskriminering

av fackféreningsmedlemmar, uppratthalls inte alltid detta. Regeringen kontrollerar indirekt
centralorganisationen Union of Angolan Workers och fristiende fackfoéreningars verksamhet begransas.

LAGSTIFTNINGEN

Regeringsgodkdnnande kravs
Enligt forfattningen har l6ntagarna ratt att bilda och ansluta sig till fackféreningar, men regeringens godkidnnande kravs. Fackliga organisa-

tioner har rdtt att ansluta sig till internationella organisationer.

Begransad strejkratt
Strejkratten dr erkdnd, men strikt reglerad. Lagstiftningen innehaller inga effektiva dtgarder for att hindra arbetsgivare att straffa strejkande
och regeringen kan under olika férevindningar tvinga dem dterga till arbetet. Lagen forbjuder strejk inom de vipnade styrkorna och po-
lisen, pa fingelserna och brandkéren.

Kollektiva férhandlingar tillats enligt lag och det ar forbjudet att diskriminera fackféreningsmedlemmar.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Rattigheter respekteras inte
I praktiken innebdr den framvixande demokratiseringsprocessen och restriktionerna av de medborgerliga rittigheterna som fortfarande
giller efter inbordeskriget, att det ar svart for fackliga organisationer att hivda sina rittigheter och bedriva verksamhet som inte godkints

av regeringen.
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Motesratten begransad i praktiken
Trots att métesritten ir inskriven i forfattningen har regeringen begrinsat den i praktiken. Aven om myndigheterna rutinmissigt godkin-
ner ansokningar for regeringsvinliga moten beviljas sillan ansékningar om protestméten och fackliga demonstrationer faller inom den

kategorin.

Diskriminering
Regeringen kontrollerar indirekt National Union of Angolan Workers (UNTA) och flera UNTA-ledare uppratthaller fortfarande nira kon-
takter med regeringspartiet MPLA. De oberoende centralorganisationerna CGSILA och sjdmansférbundet SIMA diskrimineras och provins-

regeringar gor det svart for SIMA att registrera lokalavdelningar.

Kollektiva forhandlingar begransas
Kollektiva férhandlingar begrinsas i praktiken. Staten dr landets storsta arbetsgivare och faststiller arligen 16ner och férmaner genom Mi-

nisteriet for offentlig forvalting, sysselsittning och socialférsikringar. Det forekommer samrdd men inga férhandlingar med facket.

BENIN

FOLKMANGD: 7,1 milj.

HUVUDSTAD: Porto Novo

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182
Regeringen har fortfarande inte infort utlovade forandringar for att lagstiftningen

ska ligga i linje med internationella arbetslivsnormer.
LAGSTIFTNINGEN

Regeringsgodkdnnande
Arbetsmarknadslagstiftningen erkdnner ritten att bilda och ansluta sig till fackféreningar. For ndrvarande madste organisationerna deponera
sina stadgar hos Inrikesministeriet for att bli lagliga, annars doms de till boter. Regeringen samtyckte till att dndra lagstiftningen sa att or-

ganisationerna inte skulle behdva ansdka om regeringsgodkdnnande innan de legaliseras, men det har dnnu inte gjorts.

Sjoman uteslutna
Sjomdn omfattas inte av arbetsmarknadslagarna utan av lagstiftningen for handelsflottan, som inte tilliter dem organisera sig eller strejka.

Regeringen har sagt till ILO att sjomannen skulle fa forenings- och strejkratt genom dndringar av lagstiftningen.

Begransad strejkratt
Strejkratten erkdnns for bade offentlig och privat sektor. Det kravs tre dagars varsel och organisationerna maste i forvig ange hur lang tid
strejken ska paga. Lagen tillater regeringen att tvangsinkalla statstjdnstemadn i hindelse av en strejk. Den kan ocksa olagligforklara en strejk

i konkreta fall, exempelvis om den utgér ett hot mot samhillsfreden och ordningen.
LAGSTIFTNINGEN | PRAKTIKEN

Strejker férhindras
En del statliga organ hindrar statstjanstemadn fran att strejka genom att utnyttja kryphalet lagen ger dem och uppritta linga lister 6ver

tjdnstemdn som kan tvangsinkallas.
Parallella organisationer

I vissa fall motarbetar foretagsledare i privat sektor fackforeningar och stodjer i stillet parallella organisationer.

Det har kommit rapporter om att fackligt aktiva avskedats for sin verksamhet.
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BOTSWANA

FOLKMANGD: 1,8 milj.

HUVUDSTAD: Gaborone

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182
Under dret férsimrades forhillandena mellan arbetsmarknadens parter kraftigt, frimst pa grund

av omfattande begransningar av den fackliga friheten som inférdes i lagen om arbetslivskonflikter
(Trade Disputes Act). Den bittra kampen pa Debswana Mining fortsitter sedan 461 anstillda sparkats,
och offentliganstilldas fackforeningsledare misstinker starkt att deras telefoner avlyssnas.

LAGSTIFTNINGEN

Lontagarna har ratt att bilda fackféreningar
Alla lontagare, med undantag for polismin, anstillda i forsvaret och pa fangelserna har rdtt att ansluta sig till fackforeningar. Ingen kan

avskedas for facklig verksambhet.

Obligatorisk facklig registrering

Fackliga organisationer maste registreras hos registrator pa Arbetsmarknadsministeriet. Lagen kriver minst 30 anstillda for att en organisa-
tion skall fa bildas och lagen om arbetslivskonflikter ger arbetsmarknadsministern rdtt att urholka villkoren for fackligt medlemskap. Om
en organisation inte dr registrerad har medlemmarna inget skydd mot facklig diskriminering. Fackliga organisationer kan ansluta sig till

internationella organisationer och fir ta emot pengar fran utlandet utan ministerns godkdnnande.

Kollektivavtalsférhandlingar tillats
Kollektiva férhandlingar tillits om fackféreningen foretrider minst 25 procent av de anstillda.

Ny lag utvidgar regeringens befogenheter
Lagen om arbetslivskonflikter som antogs i maj 2004 har utvidgat regeringens befogenheter i arbetslivsfragor. Strejkratten dr erkind, men
anstdllda maste forst limna in sina krav till en komplicerad medlingsprocedur. De fackliga organisationerna siger att den alltid leder till att
strejker forklaras olagliga. Sympatistrejker ar férbjudna.

Lagen foreskriver den procedur som skall foljas nir det uppstar en konflikt. Forst skall drendet 6verlimnas till arbetslivskommissiondren
som, om han/hon anser att det finns en konflikt, 6verlimnar fragan till medling. Om medlingen misslyckas gir drendet vidare till en ar-

betsdomstol som bestar av tjdnstemdn fran Arbetslivsministeriet.

Frizoner
Botswanas frizon omfattas av samma arbetsmarknadslagstiftning som landet i 6vrigt.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Aven om anstillda har foreningsritt (med undantag fér dem som nimnts ovan), ir rittigheten i praktiken begrinsad eftersom varje statlig
sektor har sina egna regler.

Det forekommer mycket fa kollektivavtalsférhandlingar eftersom det inte dr manga fackforeningar som uppfyller kravet pa 25 procent
representation. Det dr bara fackforeningar for gruvarbetare och diamantsorterare som dr tillrickligt starkt organiserade. Regeringen har

anvant lagstiftning for att beordra anstéllda tillbaka till arbetet.

Arbetsgivarnas installning

Aven om arbetsmarknadslagstiftningen har férbittrats pa flera omraden under de senaste aren, och regeringen har ratificerat alla ILO:s
grundliggande konventioner, tycks det ta tid att dndra arbetsgivarnas traditionella sdtt att strunta i de anstdlldas rittigheter. Regeringen kan
eller vill inte stota sig med arbetsgivarna och i synnerhet inte med féretag inom gruvindustri och finanssektorn.

Lagen om arbetslivskonflikter dr oerhort illa omtyckt av de fackliga organisationerna. ”Statlig kontroll av medlings- och forlikningspro-
cessen har skapat djup misstro och l6ntagarna vintar sig knappast en rittvis behandling” siger centralorganisationen Botswana Federation
of Trade Unions (BFTU). Den kraver att lagarna ska skrivas om och ersitta den arbetsgivarvinliga lagstiftningen. Regeringen har sagt att
man arbetar med en ny lag men de fackliga organisationerna kritiserar forslaget som dess nuvarande form eftersom det inte kommer att
forbattra de nuvarande konfliktfyllda relationerna mellan arbetsgivare och anstillda.
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KRANININGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Relationerna mellan arbetsgivare och anstéllda har blivit allt bittrare och de fackliga organisationerna klagar éver att lagstiftningen inte
skyddar anstillda fran godtyckligt avsked och chefernas daliga behandling av dem. I maj genomférde BFTU och Public Service Workers’
Association (offentliganstillda) en rad demonstrationer for att driva fram lagindringar. I juni begirde Botswana National Productivity
Centre (BNPC) ett nytt trepartsforum (regering-arbetsgivare-fackforeningar) for att forbittra relationerna och motverka landets sjunkande
produktivitet. Botswana har varit ett av de lander i Afrika som under dret hade fortsatt ekonomisk tillvaxt och politisk stabilitet.

Strejkande avskedade och fackliga ledare hotade pa Debswana

Den langdragna konflikten pa diamantgruvan Debswana fortsatte. I januari 2005 stingde foretaget (som dgs av Debeers och Botswanas
regering) de avskedade gruvarbetarnas barn fran de foretagsfinansierade skolorna och vriakte gruvarbetarna med vald fran foretagets bo-
stader.

Under 2005 sparkades 461 gruvarbetare. Bland dem fanns ordféranden for Botswana Mining Workers” Union (BMWU), Chimbidzani
Chimidza och organisationens generalsekreterare, Jack Tlihagale, som fick ga darfor att de deltagit i en 13 dagars strejk i augusti-september
2004. Den hade forklarats olaglig av regeringen.

I mars tog Debswanas ledning drendet till arbetsdomstolen for att trycka pa for att fd igenom maximala straff for de sparkade men dom-
stolen avvisade drendet och sade att den inte var behérig att handliagga det. I april fortsatte Debswana med att forsoka skrimma de sparkade
BMWU-ledarna genom att kalla dem till interna f6rhor.

Nationell facklig ledare trakasseras
BFTU:s nya generalsekreterare, Tebogo Makale, utsattes for en rad trakasserier som syftade till att hindra honom fran att bedriva sin fackliga
verksambhet.

I juni limnade BFTU in ett formellt klagomal till ILO med anledning av avskedandena pd Debswana och liknande avskedanden pa Ba-
mangwatso Concession Limited (BCL) i november 2004. Den 20 augusti tdgade BFTU:s medlemmar till president Festus Mogaes kontor i
Gaborone for att kréva att de avskedade frin Debswana och BCL skulle fa tillbaka sina arbeten.

Gruvledare vrakt med vald
Den 4 oktober vrikte sikerhetsvakter BMWU-ledarna Chimbidzani Chimidza och Jack Tlihagale med vald fran Debswanas storsta diamant-
gruva i Orapa. De tva hade kommit dit for att genomfora val i BMWU:s lokalorganisation i gruvan.

De 461 avskedade strejkande hade vid drets slut inte fatt tillbaka sina arbeten.

Loneavdrag for strejker i offentlig sektor
Offentliganstilldas forbund klagade i juni 2005 pa att regeringen gjorde 16neavdrag for statstjansteman som deltar i stridsdtgarder.

Sékerhetsmyndighet spionerar pa fackliga ledare

Ordféranden for Public Workers’ Association (BULGSA), Pelotshweu Baeng, klagade pa att sikerhetsstyrkorna spionerade pa organisationen.
Han sade att han trodde att hans och andra BULGSA-ledares fasta telefoner var avlyssnade. Eric Ditau, ordférande for Botswana Federation
of Secondary School Teachers (BOFESETE, gymnasieldrarforbund), fick hembesok av medlemmar frin den militira underrattelsetjansten
och trodde ocksa att hans telefon avlyssnades.

BURKINA FASO

FOLKMANGD: 13,8 milj.

HUVUDSTAD: Ouagadougou

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 — 182
Restriktionerna av strejkritten forstirktes ndr en ny arbetsmarknadslag antogs. Det hindrade emellertid

inte 60 000 statstjinstemadn fran att ga i tre dagars generalstrejk den 15 december, strax innan den omvalda
presidenten, Blaise Compaoré skulle sviras in. Strejken var den andra generalstrejken under aret och
genomfordes till stod for krav pd 25 procents hdjning av 16ner och pensioner samt skattesinkningar.

LAGSTIFTNINGEN

Ritten att bilda fackliga organisationer dr inskriven i lag. Det dr bara anstdllda inom armén, polisen och annan sikerhetspersonal som inte

far strejka, men det anses inte som en krankning av internationella arbetslivsnormer.
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Strejkratten — ny arbetsmarknadslag begransar den:

Strejkrdtten dr erkdnd, men regeringen kan tvangsinkalla statstjinstemdn om en strejk skulle utbryta. Det giller alla statstjdnsteman, inte
bara de i myndighetsutévning och verksamhet som, om den skulle avbrytas, hotar liv och sikerhet. ILO har rekommenderat regeringen
att begrinsa befogenheterna att tvangsinkalla personal till dessa mycket konkreta omstindigheter. Dessutom rader strejkférbud for vissa
statsanstallda, exempelvis uniformerad personal. Den nya arbetsmarknadslagen forbjuder sympatistrejker och politiska strejker.

Strejkférbud for domare
I slutet av oktober 2001 tillkinnagav justitieministern att domare inte skulle 3 strejka sedan en storre reform av rittsvasendet med strejk-

forbud inforts. Det hinde efter en domarstrejk i april 2001.

Kollektiva forhandlingar
Fackliga organisationer har ritt att férhandla kollektivt om l6ner och andra arbetsvillkor.

Arbetsinspektionen
De nya arbetsmarknadslagarna upphéver arbetsinspektionens ritt att besluta om tillimpning av forlikningsavtal och 6verfor den till arbets-

domstolarna.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

I praktiken blir fackligt aktiva ofta hotade. Under senare ar flyttades en del fackliga ledare fran sina medlemsbaser och fackféreningsméten
utsattes fOr razzior. Det har kommit rapporter om att myndigheterna forsokt undergrava eller forsvaga fackliga organisationer, i synnerhet
under strejker. I flera fall har statliga foretag privatiserats utan ordentligt samrad med facket, om det ens horts. Protestaktioner har ofta lett
till att 1éntagarna och deras representanter forfoljts, suspenderats eller avskedats. Anstillda inom massmedier, i synnerhet journalister, har

ocksa drabbats av stora svarigheter.

BURUNDI

FOLKMANGD: 7,3 milj.

HUVUDSTAD: Bujumbura

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182
Under forsta hdlften av ar 2005 6kade antalet avskedanden av fackligt aktiva. Dessutom avskaffades Labour
Day och COSYBU:s lagliga representation upphivdes. Organisationens generalsekreterares rorelsefrihet
angreps under ILO-konferensen och flera andra krinkningar av fackliga rittigheter intraffade.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfrihet
Arbetsmarknadslagstiftningen tillater l6ntagarna (utom anstéllda i armén och polisen) att bilda fackforeningar. Enligt lagens artikel 14 gil-
ler rdtten inte heller statsanstillda och domare (se nedan). Lontagare under 18 dr maste ha fordldrarnas eller vardnadshavarnas tillstand for
att organisera sig dven om regeringen lovat dndra pa det.

Arbetsgivare dr forbjudna att sparka eller pa andra sitt diskriminera anstillda pd grund av fackligt medlemskap eller arbete.

Harda restriktioner fér statstjdnare

Forenings- och strejkratten for statstjansteman regleras i lag nr 1/015 av den 29 november 2002. Centralorganisationen COSYBU sager att
lagstiftningen dessférinnan ldg i linje med allménna principer om féreningsfrihet och strejkrdtt. Den nuvarande lagen innehaller manga
krinkningar av rittigheterna, forbjuder sympatistrejker, tillater tvangsinkallning i hindelse av strejk och anger att statstjanstemannaorgani-

sationer bara erkinns om de registreras hos Ministeriet for civilforvaltningen som dr deras arbetsgivare.

Domare

Domare styrs av reglerna i lag 1-001 fran februari 2000 men den ddr finns inga uttryckliga hdnvisningar till deras foéreningsfrihet.
Restriktioner for val av fackliga ledare
De som kandiderar till fértroendeuppdrag maste ha arbetat inom sektorn i minst ett ar. Regeringen har lovat ompréva den bestimmel-

sen.
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Kollektiva forhandlingar
Arbetsmarknadslagstiftningen erkdnner ritten till kollektiva férhandlingar. Inom offentlig sektor dr emellertid l6nerna undantagna fran
forhandlingar, eftersom de bestims enligt faststillda 16neskalor (efter samrdd med facken).

Begransad strejkratt

Lontagare far strejka, men bara nar och om Arbets- och socialministeriet siger att det dr forvissat om att alla mojligheter till fredlig uppgé-
relse uttdmts. Det betyder i praktiken att ministeriet har makt att inligga veto mot alla strejker. De anstdllda maste sedan varsla arbetsgivaren
sex dagar i forvag.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Regeringsinblandning i fackliga angelagenheter
Under senare ar har regeringen vagrat erkdnna resultaten av fackliga val och har ocksa hindrat centralorganisationen COSYBU fran att vélja
vem som ska foretrida Burundis arbetare i ILO.

Det har kommit upprepade uppgifter om att regeringen inte tillater fackliga organisationer vilja sina egna representanter i landets tre-
partssammansatta nationella arbetsmarknadsrad, vilket lett till att radets arbete legat nere sedan dr 2000. Ar 2005 hindrade regeringen in
en gang COSYBU:s generalsekreterare fran att delta i ILO-konferensen i Genéve (se nedan).

Vid flera tillfillen har regeringen olagligforklarat strejker med motiveringen att de skulle skada landets ekonomi och stédja regeringens
fiender. ILO har vid flera tillfillen framhallit att ekonomiska hidnsyn inte kan rattfirdiga begrasningen av foreningsfriheten pa det sittet.
Under de senaste fyra dren har flera fackliga ledare kastats i fangelse eller stingts av pa grund av strejker. Det senaste exemplen giller gri-
pandet av lararforbundets ledare dr 2004 och avstingning av statstjanstemannaférbundets ledare ar 2005 (se nedan).

Lirarférbundet, Syndicat des Travailleurs de I’Enseignement du Burundi (STEB), fir inte hdlla medlemsméten utan att forst meddela
stadsfullmiktige, vilket strider mot principerna for foreningsfrihet.

Privat sektor antifacklig
Manga arbetsgivare i den privata sektorn forhindrar systematiskt bildandet av fackforeningar och regeringen underlater att skydda lonta-
garna fran antifackliga arbetsgivare.

De flesta 16ntagarna i Burundi arbetar i den informella och oreglerade sektorn och har inga fackliga rattigheter.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Den 19 augusti 2005 valdes den tidigare ledaren for huturebellerna, Pierre Nkurunziza, till president. Detta var ett avgérande steg i freds-
processen som startade ar 2000 (Arushaavtalen) for att sitta punkt for de etniska konflikter som harjat landet i tolv ar och orsakat 6ver 300
000 burundiers dod. De flesta av dessa var civilpersoner.

Fackféreningsledare pa textilkomplexet i Bujumbura avstiangd

I januari 2005 anmalde Raphaél Horumpende, arbetsledare pa mellanniva i textilkomplexet i Bujumbura och andresekreterare i foretagets
fackforening, att det forekom bedrageri pa foretaget och att det riskerade konkurs pa grund av forskingring. Hans uttalande ogillades av
ledningen som stingde av honom fran arbetet i 15 dagar och hotade avskeda honom.

Fackféreningsledare pa Banque commerciale du Burundi (handelsbank) avstangd

Den 8 mars avstingdes Serge Barahinduka, en av bankens tjanstemdn och pesonalrepresentant i foretagsradet, i 15 dagar for att han kravt att
samradsprocedurerna skulle respekteras. I ett brev till bankens administrative chef hade han begirt att inga nya anstallningskontrakt skulle
inforas utan att personalen forst konsulterats. Han har ocksa hotats med avsked.

Strejkledare avstingd i tre manader

Den 24 mars avstingdes Denis Ngendakubwayo, Rémy Ciza, Violette Sindayihebura och Jaqueline Baransegeta, medlemmar av offentlig-
anstdlldas lokalavdelning, under tre manader. Deras Overordnade anklagade dem for att ha férolimpat generaldirektéren for statsforvalt-
ningen; en anklagelse de alltid nekat till. Enligt dem var det deras roll i organiseringen av en strejk i februari 2005 som var det verkliga
skalet till avstingningen. Forst sedan COSYBU hade utlyst generalstrejk drogs avstingningarna tillbaka tre veckor senare.

Flera avstangningar av fackliga ledare vid Burundis Statistical Studies Institute (ISTEEBU)

Den 19 april blev Jean-Marie Nkeshimana, tjinsteman och generalsekreterare for personalens fackférening pa institutet, avstingd i en
manad ndr han anmalt att chefen f6r denna halvstatliga organisation férskingrat. Antoine Gahiro, Joachim Ntisinzira, Flora Bacanamwo,
Marius Ngezahayo och Grégonie Nizigama, alla medlemmar av ISTEEBU:s fackféreningsstyrelse, avstingdes den 26 april pa en manad ndr
de protesterade mot atgirden mot generalsekreteraren.
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Avstingning av facklig ledare pa ett laboratorium for kemiska analyser (LACA)

Den 19 april blev Claire Kurubone, tjinsteman och forstesekreterare i LACA-personalens fackforening, avstingd tills vidare dérfor att hon
anmidlt att laboratoriet vanskottes. Tack vare COSYBU:s protester togs nya kontakter mellan parterna i konflikten, men Claire Kurubones
avstdngning har tyvérr inte havts.

Arbetare inte onskvédrda pa Labour Day

Trots starka protester fick arbetarna inte fira Labour Day eller delta i de traditionella avslutande talen pa den internationella festivalen. Lan-
dets protokollchef, som var omgiven av diplomatiska delegater och de vipnade styrkorna, brét till och med sina 16ften och fick COSYBU:
s ordférande bortford fran plattformen dar istillet arbetsgivarrepresentanter och presidenten gavs plats.

Offentliga myndigheter blandar sig i COSYBU:s inre angelagenheter

Den 13 maj skickade arbets- och socialministern ett brev till COSYBU och meddelade att férbundets styrelseledamoter inte lingre fick leda
eller foretrida organisationen, att ledningen skulle dverldtas till den konfederativa styrelsen samt att Pierre Claver Hajayandi, konfederatio-
nens generalsekreterare, inte lingre fick inga i den.

COSYBU:s generalsekreterare stoppad fran deltagande i ILO
P regeringens order fick Pierre Claver Hajayandi, COSYBU:s generalsekreterare, inte ingd i den burundiska delegation som skulle delta i
ILO:s konferens den 31 maj till 17 juni 2005 i Geneve. Efter att forgaves ha protesterat mot det godtyckliga beslutet bestimde sig FFI till
slut for att ta med honom i sin egen delegation. Den 2 juni, nir COSYBU-ledaren skulle resa, hindrade sikerhetsstyrkor honom fran att ga
ombord pa planet i Bujumbura. Han férsokte da resa ut landvigen men stoppades vid gransposteringen Kanyara-Haut, dir man tog hans
pass. Sedan han lyckats limna posteringen dtervinde han till Bujumbura och tog sig till konferensen pa andra vigar. Han dr nu i en utsatt
position och fruktar for sitt liv — han har redan 6verlevt ett mordférsok.

Beslutet att begrinsa generalsekreterarens rorelsefrihet var uppenbarligen f6ljden av att han utlyst en strejk till stod for fackforeningen
pa det nationella statistikinstitutet (ISTEEBU), vars ledare dessutom har sparkats.

Avtal med STEB brutet

Den 27 juni inledde lararférbundet STEB en strejk tills vidare, som svar pa att regeringens inte tillimpade tvd avtal som tidigare tecknats
med forbundet for att forbattra lirarnas loner och arbetsvillkor. Det forsta avtalet, som undertecknades ar 2002, skulle ha tratt i kraft den
1 januari 2003 men regeringen vagrade fullgéra nagra av avtalsparagraferna. Efter en strejk i éver en manad dr 2004 skrevs texten om och
bada parter undertecknade det nya avtalet den 31 januari 2005. Det skulle ha borjat tillimpas i februari men skots upp dn en gang, vilket
medfort att obetalda loner uppgar till enorma belopp.

CENTRALAFRIKANSKA REPUBLIKEN

FOLKMANGD: 3,9 milj.

HUVUDSTAD: Bangui

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182
Forhallandena for fackligt aktiva i Centralafrikanska republiken har inte blivit béttre. Bitridande
generalsekreteraren f6r Union syndicale des travailleurs de Centrafrique (USTC) greps av polis och hélls

i hikte sedan han lett en langvarig strejk och vagrat godta villkoren i ett avtal med regeringen.
LAGSTIFTNINGEN

Féreningsfriheten begransad

Enligt arbetsmarknadslagstiftningen har alla l6ntagare ritt att gd med i fackforeningar utan férhandstillstind. En person som inte lingre ir
arbetare, antingen pa grund av han/hon blivit arbetslos eller gatt i pension, far i princip inte tillhéra en fackférening, inneha fértroende-
uppdrag eller delta i dess administration. Fortroendevalda maste tillhora den yrkeskategori som deras fackliga organisation representerar.

Komplicerade procedurer for strejk

Anstillda i bade offentlig och privat sektor har strejkritt men den kringgirdas av komplicerade procedurer. I hindelse av konflikt krivs
en medling mellan anstéllda och arbetsgivare. Om medlingen misslyckas maste ett medlingsrad faststilla detta och att kraven varit giltiga.
Forst dérefter far strejk utlysas. Ndr en organisation utlyser strejk far bara dess medlemmar delta i den. Regeringen forbehaller sig ratten
att tvangsinkalla 16ntagare om det ligger i ”det allmédnnas intresse”. I arbetsmarknadslagstiftningen saknas sanktioner mot arbetsgivare som
ingriper mot strejkande.
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Kollektiva forhandlingar och fackligt skydd
Lagstiftningen erkdnner inte uttryckligen ritten till kollektiva férhandlingar, men skyddar l6ntagarna fran arbetsgivarens inblandning i

administrationen av den fackliga organisationens verksamhet.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Nastan inga kollektiva forhandlingar

Inom statsforvaltningen faststills lonerna av regeringen efter samrad — men inte férhandlingar — med de fackliga organisationerna. I den
privata sektorn har kollektivavtalsférhandlingar spelat en roll for l6nesittningen men alla 1énehdjningar har urholkats av den svara ekono-
miska situationen och langvariga efterslipningen av léneutbetalningar.

Den allmdnna trenden under den tidigare Patasséregeringen var att skrimma fackliga organisatorer och hota dem med harda sanktioner
om de utlyste strejk, dven om deras atgird kunde vara laglig. Motiveringen var att de ”stoérde den allmdnna ordningen”.

Den nya regeringen har hittills varit villigare att féra dialog med fackforeningar och detta forefaller ha gillt ocksd under ar 2005. Efter
en tre dagars varningsstrejk som orsakade stora stérningar i den offentliga sektorn naddes den 12 november en 6verenskommelse mellan
regeringen och de sex centralorganisationerna. Enligt den skulle en del av de efterslipande 1énerna snabbt betalas ut. En av centralorgani-
sationerna, USTC, tvekade att godkdnna villkoren for ett moratorium som regeringen infort och fick se sin bitrdidande generalsekreterare

kastas i fingelse kort efterdt (se nedan).
KRANKNINGAR AR 2005

Bakgrund
Frangois Bozizé, som tog makten med vald i mars 2003 innan han valdes forra varen, haller f6r narvarande pa att omfoérhandla landets ut-
landsskuld med IMF. Han tycks prioritera ekonomisk dteruppbyggnad framfér medborgarnas sociala krav och kampen mot otryggheten.

USTC:s bitradande generalsekreterare gripen

Den 14 november greps Noél Ramadane, USTC:s bitridande generalsekreterare och kvarholls for forhor en dag pa order av allménna akla-
garen. Enligt myndigheterna greps han bara for forhér i samband med en utredning som rorde statstjanstemdn som anklagats for att ha tagit
emot olagliga l6netilligg. Alla dessa tjdnstemdn (runt 1 700) skulle stallas infér disciplinndmnd och kunde komma att atalas. USTC hdvdade
att den verkliga anledningen till gripandet av No€l Ramadane var ett helt annat. Myndigheterna ogillade att han tvekade att skriva pa ett sex
manaders moratorium med regeringen, som skulle betyda att USTC lovade att inte stdlla nagra fackliga krav i utbyte mot att staten snabbt
betalade ut tva manaders efterslipande léner. Eftersom staten befinner sig i svar ekonomisk kris kan den inte lingre betala regelbundna
l6ner till sina 20 000 statstjanstemdn. Sedan dret borjade hade de flesta bara fatt ut fyra manadsloner.

Polisen sparrar av arbetsférmedlingen och hindrar ett fackligt mote

Den 10 december omringade polisen arbetsférmedlingen i Bangui och férbjod tilltrade till byggnaden dédr USTC hade kallat till ett of-
fentligt mote. Avsparrningen hdvdes den 11 december pa eftermiddagen men dterinférdes senare. Sedan den 16 november hade USTC
genomfort en strejk i statsforvaltningen mot regeringens vigran att uppfylla dtaganden den gjort den 12 november, efter en lang arbetslivs-
konflikt. Regeringen hade da lovat att alla statstjanstemadn skulle fa ett engdngsbelopp motsvarande tvd manadsloner som del av det staten
var skyldig dem pa grund av efterslipningarna. I gengild krivde regeringen att alla skulle dterga till arbetet innan férhandlingarna kunde
bérja pa ny kula.

DEMOKRATISKA REPUBLIKEN KONGO

FOLKMANGD: 56 milj.

HUVUDSTAD: Kinshasa

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182
Landet har utarmats fullstindigt av flera artionden av diktaturer och inbordeskrig och de fackliga
organisationerna kraver att demokratiprocessen ska skyndas pd, delvis for att arbetsmarknadslagar

och avtal dntligen ska respekteras. Det giller bl.a. ett lI6neavtal for statsférvaltningen. Nar det

inte tillimpades utbrot en lingvarig strejk och en facklig ledare kastades i gingelse.

LAGSTIFTNINGEN

Lagstiftningen ger alla l6ntagare foreningsfrihet, med undantag fér medlemmar av de vipnade styrkorna, polisen och sikerhetstjansten.
Inga forhandstillstand krdvs for att bilda en fackférening. Strejkratten dr erkdnd, dven om organisationerna maste fa strejker godkinda i
forvag och delta i langa, obligatoriska medlingsforfaranden och procedurer for éverklagande. Arbetsgivarna dr enligt lag forbjudna att
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tillgripa vedergéillning mot strejkande.

Inga I6neférhandlingar i offentlig sektor
Ritten till kollektiva forhandlingar dr likasa erkind. I den privata sektorn férhandlar organisationerna med regeringen och arbetsgivarna
i det nationella arbetsmarknadsradet (Conseil National du Travail) och regeringen bekraftar resultaten av férhandlingarna i férordningar.
Inom den offentliga sektorn faststills emellertid l16nerna genom dekret. Regeringen maste i férvag samrada med de fackliga organisatio-
nerna men behover inte forhandla med dem. Den kan darfor bortse fran deras rekommendationer.

Under ar 2002 holl regeringen moten med de fackliga organisationerna for samtal om en éversyn av arbetsmarknadslagarna. Samtalen
ledde till att en ny version av dem infordes i oktober 2003.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Ingen respekt i praktiken

I praktiken betyder inbordeskriget och den formella ekonomins sammanbrott att de fackliga rattigheterna knappast respekteras alls. Arbets-
givarna struntar i arbetsmarknadslagarna och regeringen har varken vilja eller resurser for att uppratthalla dem. En rasande snabb inflation
och den kongolesiska valutans stindig sjunkande virde leder till att alla l16nehéjningar som férekommer i kollektivavtal blir meningslosa.
I andra fall har l6ften om Iénehéjningar inte ens hallits. Overenskommelsen fran februari 2004 om statstjinsteminnens léner hade fort-

farande inte tillimpats i slutet av ar 2005.

Straffrihet
I manga foretag har arbetsgivare trakasserat anstillda som forsokt anvdnda sig av ratten att gd med i en fritt vald fackférening eller bilda en

ny. Arbetsgivarna har ocksa vdgrat erkdnna rattigheterna.

Statstjanares rattigheter respekteras inte
Regeringen har alltid vigrat tillata fackliga val inom statsférvaltningen trots att centralorganisationerna har manga medlemmar som arbetar

dir. Det dr bara statligt d4gda foretag som arrangerar sidana val.

Diskriminering av anstallda i decentraliserad forvaltning
Anstillda i decentraliserad forvaltning (stider, regioner och sektorer) dr oorganiserade och saknar féreningsfrihet och férhandlingsritt. De
befinner sig lingst ner i statsforvaltningens hierarki och utgér i praktiken en underkategori bland statstjansteménnen.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund
Islutet av ar 2005 segrade ja-sidan i folkomréstningen om forslaget till ny forfattning. Denna forsta demokratiska omrostning pa 40 ar ska
f6ljas av allmdnna val senast den 30 juni 2006. De kan innebira slutet pa en lang period av konflikter och politisk instabilitet.

Loneavtal for statstjansteman respekteras inte och facklig ledare gripen

Lirarna gick i strejk pa skolarets forsta dag, den 5 september, i protest mot att 1éneskalan for offentliganstillda som man slutit avtal om i
februari 2004 inte tillimpades. Nagra dagar senare spred sig strejken till statstjanstemdn. Efter protesterna grep den nationella sikerhets-
styrkan den 16 september Romain Mutumoyi Tamundele, generalsekreterare for den fria centralorganisationen Syndicat libre du Congo
(SLC). Han var aven ordférande for statsférvaltningens fackliga plattform. Sedan han suttit ndstan en mdnad i Kinshasas centrala fingelse
fick den fackliga ledare som utlyst strejken atervanda till férhandlingarna mellan de fackliga organisationerna och regeringen. I borjan av
november ledde samtalen till en &verenskommelse om lénehéjningar som 1lag avsevart under vad man enats om ar 2004 men var tillrick-

liga for att fa facken att avbryta strejken.
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DJIBOUTI

FOLKMANGD: 721 000

HUVUDSTAD: Djibouti

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Regeringens usla meritlista i friga om manskliga rattigheter blev om méjligt dnnu uslare under ar 2005.
Hamnarbetare som var fortvivlade 6ver arbetsgivarens forakt for social dialog inledde en fredlig strejk som
omedelbart slogs ner av polis. Omkring 170 arbetare greps, 36 fackfoéreningsmedlemmar sparkades och 12
hotades fortfarande av rdttsliga dtgarder vid arets slut. De antifackliga trakasserierna inom postverket stegrades
igen. Den nya arbetsmarknadslagstiftningen vantas trida i funktion under ar 2006. Den har utformats helt

av regeringen och kommer troligen att gora det dnnu svarare att anvanda de fackliga rittigheterna.

LAGSTIFTNINGEN

Den nya arbetsmarknadslagen ifragasitter grundliggande rittigheter Den 25 december 2005 antogs den nya arbetsmarknadslagen av
parlamentet. Néir den borjar tillimpas under ar 2006 kommer den att innebdra en klar forsimring jamfort med villkoren i den tidigare
lagen trots att den ar fran ar 1952, d.v.s. kolonialtiden. Den nya lagen ifrdgasitter grundliggande rittigheter som ILO uppritthaller, som
foreningsfrihet, kollektiva férhandlingar och facklig organisering. Arbetsmarknadens parter har aldrig varit inblandade i arbetet med den
nya lagen. Som en f6ljd av det siger exempelvis artikel 41.8 att anstdllningsavtal och 16ner for anstillda som atar sig fackliga uppdrag ska
upphdvas under deras mandattid.

Regeringstillstand krivs

Lagen erkdnner l6ntagarnas rdtt att organisera sig, men med vissa begransningar. En fackférening kan bara bildas efter tillstand fran reger-
ingen och endast landets medborgare far ha fortroendeposter. Med den nya lagen kommer det att kravas tillstand for bildande av fackfor-
eningar fran inrikes- och arbetsmarknadsministerierna, arbetsinspektionen, Justitieministeriet och Allménna dklagarimbetet. Skulle nagot
av ministerierna krava att organisationen ska upplosas, kan allmianna aklagaren faststilla det med ett enkelt férvaltningsbeslut.

Begransad strejkratt i offentlig verksamhet
Strejkrdtten dr ocksd erkind, men begrinsad. Myndigheterna har vida befogenheter att tvangsinkalla statstjansteman som strejkar och fack-
liga organisationer som planerar en strejk maste underritta Inrikesministeriet om det 48 timmar i forvig.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Det obevekliga antifackliga fortrycket som férekom under generalstrejken 1995-1997 har inte upphort. Dussintals strejkande, dven manga
ledare fran de tva centralorganisationerna Djibouti Union of Labour (UDT, FFI-medlem) och Djibouti General Workers” Union (UGTD)
har sparkats och/eller gripits pa grund av sina fackliga aktiviteter. Sedan dess har regeringen inte bara latit bli att uppfylla sin skyldighet
att ateruppritta dessa arbetares rattigheter, utan har fortsatt utsitta dem for fortryck i manga olika former. De uppmanas under hot att
sluta med sitt fackliga arbete, i synnerhet om de har ledande poster. Fackféreningsmedlemmar dr bannlysta fran arbete i bade offentlig och
privat sektor. Ingen arbetsgivare, ens i den privata sektorn, tors erbjuda fackfoéreningsmedlemmar arbete eftersom man fruktar repressalier
frdn regeringen.

Regeringen fortsitter undvika social dialog och utovar dagligen patryckningar pa landets fria fackliga organisationer. Under hela fast-
emanaden Ramadan (oktober/november 2005) utnyttjade ledarna for RPP (partiet som styrt landet sedan sjdlvstindigheten) och sirskilt
premidrminister Dileita Mohamed Dileita varje offentligt méte for att angripa UDT och dess generalsekreterare Adan Mohamed Abdou.
Denne forolimpades och gavs skulden for alla landets problem. Avsikten var att vinda allmdnheten mot Adan Mohamed Abdou och UDT.

Regeringen har forsokt stoppa all oberoende facklig verksamhet. Fackliga ledare har utsatts for stindiga trakasserier och avskedats och
protestdemonstrationer har slagits ner med polisvald. Regeringen har deltagit i bildandet av gula fackliga organisationer som olagligen
lagt beslag pa de existerande centralorganisationernas namn, rattigheter och roller. Till internationella méten har regeringen “ackrediterat”
personer som inte representerar legitima fackliga organisationer. Dessutom har regeringen struntat i att fullgdra dtaganden som gjordes
under forlikningsbestk som organiserats av ILO, FFI och AFRO.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

De uppenbara krinkningarna av fackliga rattigheter dr en del av en mer allmén brist pa respekt f6r méinskliga och demokratiska rattigheter.
Mot den bakgrunden deltog oppositionen inte i presidentvalet och regionala val som hélls i april respektive november. Den 23 oktober
doédade sikerhetsstyrkor en 18-arig man under en demonstration mot prishéjningar. Rivningen den 30 oktober av ett slumomrade ddr
frimst hamnarbetare och deras familjer bodde, blev dnnu vildsammare. Fem personer dodades, bland dem en kvinna och ett elvaarigt
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barn. Atta personer blev allvarligt skadade och fem forsvinnanden intriffade. Enligt FN-organet FAO lider nistan 150 000 méinniskor — en
femtedel av befolkningen — brist pa mat.

Labour Day — maktig varning
Under forberedelserna for firandet av 1 maj 2005 posterade regeringen ut ndstan alla sina “informationsagenter”, ”dokumentations- och
sakerhetstjanstemdn” och kravallpoliser framfér UDT:s byggnad.

Generalsekreteraren for postanstilldas forbund trakasserad av arbetsgivaren

Den 25 maj sparkades Hassan Cher Hared, generalsekreterare for Djiboutis postanstilldas forbund efter dtta dagars avstingning som post-
verkets generaldirektor givit order om. Arbetsgivaren forklarade att beslutet om avsked berodde pa att Cher Hared gjort sig skyldig till
“allvarligt tjanstefel, frinvaro och olydnad”. Strax dessfoérinnan hade han avsljat att ledningen forskingrat. Samtidigt hade han férnyat sin
kritik av de daliga arbetsvillkoren pa postkontoret och klagat 6ver att bade han sjdlv och hans organisation trakasserades. Den 1 maj 2005
hade Hassan Cher Hared, som ocksa ir tillférordnad ordforande for UDT, framhallit de forsimrade sociala och ekonomiska forhallandena
folket drabbats av och korruptionen och missbruket av offentliga medel. Sedan han ar 1999 fitt ett brev om sankt 16n pa grund av ”sam-
arbetsviagran” och blivit avstingd fran sin post ar 2002, stroks han i april 2004 ur foretagets personalregister darfor att hans uppgifter
“forsvunnit” fran personalavdelningen. I februari 2005 blev han degraderad till transportarbete pa postkontoret. Hans beslutsamhet och
mobiliseringen som fackliga organisationer och andra i det civila samhillet startat borjade bédra frukt i oktober. Hassan Cher Hared fick ut
sina efterslipande l16ner. I slutet av ar 2005 vantade han fortfarande pa att postchefens beslut om avsked skulle upphivas.

Brutalt fortryck av strejkande chaufforer

I september mottes en strejk som genomfordes av UDT-fackféreningar for buss-, minibuss- och lastbilschaufforer med valdsamt fortryck.
Dussintals chaufforer greps, misshandlades och holls i forvar i nastan en vecka i olika arrestlokaler i huvudstaden. En senare demonstration
skingrades med tirgas och kulor. En 20-arig medlem av chaufférsforbundet dddades och manga andra skadades svart.

Fackliga val férbjudna pa statligt tryckeri

Ledningen for det statliga tryckeriet forbjod fackliga val efter order fran Arbets- och kommunikationsministeriet. Sedan dess har fackféren-
ingens generalsekreterare och medlemmar fortlpande hotats med avsked om de férnyade styrelsens mandat. Foretagsledningen vill inte ha
nagot att gora med facket. Den forefaller strunta i de anstélldas hilsa och har flera ganger forkastat fackets forslag om att en arbetarskydds-
kommitté skulle skapas, trots att ledningen vet att de anstéllda varje dag arbetar med kemiska produkter.

Antifacklig verksamhet 6kar i Djiboutis hamn

Den 14 september inledde hamnarbetarfacket (Union des travailleurs du port, UTP) en strejk i protest mot att ledningen vigrade delta
i social dialog och atgirda brister som arbetsinspektionen patalat. Tre dagar senare slots en dverenskommelse mellan fackféreningarna,
hamnledningen och Arbetsministeriet och strejken avbréots. Parterna var ense om en veckas reflektion innan man gick tillbaka till férhand-
lingsbordet, men den 24 september bojkottade foretagsledningen det planerade motet. Samma dag drogs passerkorten till hamnen in for
atta fackliga ledare och tre medlemmar i UTP (samtliga hamnarbetare). De upptickte sedan att de sparkats for att ha “hindrat arbetsfrihe-
ten”. Ali Ahmed Aras, UTP:s generalsekreterare, fick fortidspension.

I protest mot de osakliga avskedandena gick hamnarbetarna samma kvall i strejk igen. Den 25 september, kort efter midnatt, grep polisen
110 strejkande och fackféreningsmedlemmar fran hamnen. Senare samma dag greps dussintals andra i hamnen eller i sina hem. Totalt
156 arbetare kastades i fingelse. Alla utom elva slipptes den 25 eller 26 september. Bland dem som holls kvar fanns Ibrahim Darar, UTP:s
bitrddande generalsekreterare, och Wahib Ahmed Dini, andre bitrdidande generalsekreterare.

Den 27 september 2005 sparkades ytterligare 25 personer for att ha “uppmanat till oroligheter och hindrat arbetsfriheten” och 120
andra fick "en sista varning”.

Den 28 september 2005 greps Ahmed Ali Aras, UTP:s generalsekreterare, som tvingats halla sig gémd sedan polisen gjort razzior utan
hiktningsorder i hans bostad. Han och elva andra fackféreningsledare holls kvar pa polisstationen.

De tolv UTP-ledarna slipptes inte forrin den 2 oktober, sedan domstol friat dem fran anklagelserna som riktats mot dem. De pastods
ha "hotat bega brott”, "deltagit i offentliga moten som skulle kunna stéra den allmanna ordningen” och, for tva av dem, “uppmaning
till uppror”. Den 3 oktober &verklagade allminna dklagaren domstolens beslut. Vid rittegingen den 28 december démdes tre av dem
(bréderna Ahmed Ali Aras, Ibrahim Moussa och Kamil) till tva manaders fangelse villkorligt medan de 6vriga fick en manad villkorligt.
Domarna 6verklagades. Fortrycket dr typiskt for det antifackliga klimat som under flera ar ratt i Djibouti. Det speglar hamnens avgoérande
betydelse for landets ekonomi dr har en direkt koppling till hamnens oklara rdttsliga stillning. Driften av den 6verlimnades till ett privat
foretag, Dubai Port International, som inte tvekade att den 24 september meddela hamnarbetarna att det automatiska avdraget av fackforen-
ingsavgifterna stoppades trots att detta brot mot géllande bestimmelser. Allt detta har gjort att hamnen, som ar landets ekonomiska livsnerv,
blivit ett omrade ddr djungelns lag hdrskar.
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EGYPTEN

FOLKMANGD: 74,9 milj.

HUVUDSTAD: Kairo

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Regeringen fortsitter att hdlla ett starkt grepp om ETUF som i sin tur kontrollerar sina anslutna nationella
industriférbund. Lagligt erkinnande ges bara fackféreningar som tillhor dessa forbund. Fortfarande dr
toleransen f6r den mycket begrinsade strejkritten 1dg, vilket visade sig under trafikledarnas strejk. Ministern
for civilflyget uppges ha beskrivit de strejkande som “forradare” som han ansag borde avrittas. -

LAGSTIFTNINGEN

En enda centralorganisation
Ritten att bilda och gd med i en fackférening dr starkt begransad i lag, fraimst av kravet pd att den ska ha st6d av minst 50 anstillda pa
foretaget. En dnnu allvarligare begransning dr att organisationerna bara kan bedriva verksamhet om de ansluter sig till nagot av de 23 in-
dustriférbunden. Alla 23 maste tillhora den enda lagligen erkidnda centralorganisationen, Egyptian Trade Union Federation (ETUF) som dr
ndra knuten till NPD, det styrande partiet. ETUF har makt att kontrollera nomineringar och val till fackliga fortroendeuppdrag.

Arbetare som agerar utanfér ETUF kan sparkas (och det sker ocksd) om arbetsgivaren fir reda pd deras organiseringsarbete, eftersom
2003 ars arbetsmarknadslag tilliter arbetsgivare att avskeda anstillda utan att ange orsak.

Lagen anger hur mycket fackforeningarna ska betala i medlemsavgift till federationerna och hur mycket federationerna ska betala till
centralorganisationen.

"Hoga tjanstemdn” i statsforvaltningen och offentligt dgda foretag far inte organisera sig.

Fackforeningar fir inte bedriva politisk verksamhet

Lagen om civila féreningar och institutioner forbjuder nationella grupper som ar registrerade som sadana, bl.a. fackféreningar, att delta

i politisk verksamhet. Detta allmdnna férbud strider mot principerna om féreningsfrihet.

Kollektiva forhandlingar begransade
Det finns mycket litet utrymme for kollektivavtalsférhandlingar i den privata sektorn. Foretagen madste uppfylla normer som regeringen
faststallt, i synnerhet ifraiga om minimildn, socialférsikringar och allminna helgdagar.

Enligt 2003 drs lag, dr kollektivavtal bara giltiga om de uppfyller kraven i lagen om den allménna ordningen och allminna etiska krav.

ILO:s expertkommitté har begirt en definition av “allminna etiska krav”.

Ny samradsmekanism — de fackliga organisationerna vintar dnnu

Lagen anger att ett trepartsorgan for samrad pd arbetsmarknaden (Labour Consultative Council, LCC) ska bildas med representanter for
regeringen, arbetsgivarna och léntagarnas organisationer, for att ta upp problem och f6lja upp lokal och internationell arbetsmarknads-
lagstiftning. LCC ska faststilla minimiléner i 6verensstimmelse med levnadsstandarden i Egypten och arliga levnadskostnadsindex for att
lonerna ska folja inflationen. De fackliga organisationerna meddelar att radet dr ineffektivt eftersom det sammantrader oregelbundet och

har en stor mingd oavgjorda drenden.

Fackens majligheter att strejka obefintliga i realiteten
En begrinsad form av strejk dr tilliten, men bara om den dr godkand av 2/3 av ETUF:s styrelse. De fackliga organisationerna maste varsla
minst tio dagar i forvidg och ange hur linge strejken dr tankt att pagd. Fackliga organisationer pa “icke-strategiska” inrdttningar fir numera
strejka, men premidrministern avgor vilka dessa inrdttningar dr. Premidrministern kan forbjuda strejker i strategiska sektorer och listan pa
sadana dr lingre dn ILO:s lista 6ver oumbirlig verksamhet som kan beliggas med strejkférbud. Pa listan finns exempelvis transportsektorn
och bagerier. Ledaren for likarforbundet sade att "Egyptisk kultur har utvecklats sa att protester pa arbetsmarknaden betraktas som olimp-
liga motstandsatgarder”.

Medlemmar av fackliga styrelser kan avsittas om organisationen arrangerat en strejk eller franvaro fran arbetet i offentlig sektor. Inga

strejker far utlysas under medlings- och forlikningsprocedurer. ETUF har befogenhet att godkinna en strejk.

Lag om sarskilda ekonomiska zoner
Lagen om sirskilda ekonomiska zoner fran dr 2002 lade den rittsliga grunden for frizoner for export. Nyetablerade foretag i dessa zoner
ar undantagna fran tillimpning av de lagparagrafer som giller facklig organisering, vilket gor att de anstillda berévas sin rdtt att bilda lokala

fackliga kommittéer.
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Ministern for arbetskraft och migration bevakar och kontrollerar kollektiva férhandlingar och avtal. Regeringen faststiller l6ner, férmaner
och arbetsbeskrivningar i den offentliga sektorn och for statstjansteman.

I den privata sektorn, dir ETUF ir daligt representerad, dr arbetsgivarna ointresserade av kollektiva férhandlingar och respekterar inte
ens regeringens krav och regler for minimilon, socialférsikringar och annat. Det foérekom ett antal spontana strejker under ar 2005, nir

anstdllda protesterad mot foretagens forakt for regeringsbeslut.

Regeringskontroll av manga yrkesférbund
Sedan mitten av 1990-talet, ndr kandidater fran oppositionspartier vann fackliga styrelseval, har regeringen infort rittslig kontroll av manga
organisationer som representerar yrkesgrupper som likare, ingenjorer, advokater och apotekare.

Manga oegentligheter i fackliga val
Centre for Trade Union and Workers Services (CTUWS) rapporterar manga oegentligheter vid fackliga val. Intyg om fackligt medlemskap
limnas inte ut, kandidaters namn tas bort fran listor, fackligt aktiva hotas och arbetarna tvingas riva sénder kandidaternas ID-handlingar

hindra att en styrelse bildas.

ETUF bjuder in sakerhetspolis till méten
Fackforeningar har upptickt att ETUF:s federationer har ansett att konfliktatgirder varit olagliga och vigrat féretrida dem. Vid ett tillfille
bjod ETUF in sikerhetspolis till ett mote mellan ETUF:s generalsekreterare och en facklig delegation.

Sérskilda ekonomiska zoner

De privata arbetsgivarna i de sirskilda ekonomiska zonerna visar f6ga respekt for lontagarnas rattigheter. De flesta l6ntagarna i zonen Tenth
of Ramadan City tvingas skriva pa uppsdgningar innan de borjar arbeta sa att de kan avskedas nir det passar arbetsgivaren. Arbetsvillkoren
ar urusla, arbetstiden ling, 16nerna laga och arbetarskyddet nirmast obefintligt. Det dr emellertid svart for fackligt aktiva att géra nagot at
det pd grund av restriktionerna for kollektiva férhandlingar och strejkférbudet.

KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Bakgrund

Under dret vixte protesterna med anledning av regeringens 6kade fortryck och hundratals manniskor greps efter demonstrationer. Det
forekom ocksa kraftiga protester pa gatorna nir de nationella valen skulle hallas. Den 30 juli angreps medlemmar av civila organisationer
(inklusive fackféreningar) pa Tahrir Square brutalt av polisbevipnade med pdkar. En demonstration var planerad i protest mot president
Mubaraks tillkdnnagivande av att han skulle stdlla upp i de kommande allméinna valen. En av de svarast skadade var Kamal Abbas, samord-
nare for "Centre for Trade Union and Workers’ Services” (CTUWS, en samling frivilligorganisationer). Mangder av protesterande greps
men de flesta slipptes dagen darpa. 20 holls kvar i hikte. Enligt Land Center for Human Rights holls 40 méten, 22 strejker, 20 sittstrejker

och 11 demonstrationer om arbetslivsfragor under ar 2005.

"Officiell” facklig organisation stoppar legitim avdelnings arbete

Den fackliga kommittén som representerade de anstillda pa foretaget Nasr Pipes varnades den 12 februari av Verkstads-, metall och elek-
trikerforbundet (EMEGU) och blev tillsagd att upphora med all facklig verksamhet. EMEGU angav inga skdl, men kommittén pa Nasr Pipes
trodde att man straffades for att man antagit fackliga krav och organiserat sittstrejker och en hungerstrejk till stod for dem. Nasr Pipes

fackliga kommitté valdes av foretagets 2 400 anstéllda.

Textilarbetare straffade for strejk

I februari gjorde Esco-foretaget avdrag med tre dagsloner for de anstillda som straff for att de strejkat. Man hotade dem ocksd med att
inga fler 16ner skulle betalas ut om de fortsatte sina atgarder. Strejken pa Qalyoubs textilfabrik borjade den 13 februari i protest mot att
regeringen privatiserade fabriken eftersom man fruktade neddragningar av arbetskraften. Strejken var tekniskt sett olaglig eftersom den
inte godkants av ETUE. Den 19 mars reste en delegation pa 50 arbetare som representerade de 400 strejkande pa Qalyoub till Kairo i ett
sista forsok att fa ETUF:s stdd for strejken och for att offentliggdra sina krav. De strejkande skickade en femmannadelegation till motet med
ETUF:s generalsekreterare Said El-Gohari, som atf6ljdes av tva sikerhetspoliser. El-Gohari sade till de strejkande: "Ni ger er pa regeringen.

Jag kan inte hjélpa er.” Till pressen sade han att arbetarna skulle straffas om strejken fortsatte.
Anstillda pa Telemisr sparkade nir de kravde fackliga rattigheter

Under borjan av dret sparkades Nagwa Awad och Salah Abdel Rasheed frin Telemisr nir de kravde lontagarnas rattigheter i den privata

forsikringsfonden.
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Flygbolagschefer gér avdrag fran strejkandes loner

Chefer for EgyptAir gjorde avdrag fran flygledarnas loner for att de genomfort en fem dagars maskningsaktion och sittstrejk i mars. Fyra
flygledare forlorade 15 dagléner, tre forlorade 20 dagars och for en drogs hela manadslénen. Totalt 120 flygledare hade deltagit i mask-
ningen som avbrot flygtrafiken pa fem av Egyptens internationella flygplatser. Flygledarna krivde hogre loner, bittre pensioner och stopp
for favoriseringen av veteraner fran flygvapnet som pastods fa hoga chefsposter i foretagets ledning.

Strejkande avskedade under allvarliga hot fran minister

Under konflikten inneholl regeringens dagstidningar férdémanden frdn ministern for civilflyget, Ahmed Shafiq och fran ETUF-funktiona-
rer som sade att aktionen av olaglig och opatriotisk. Den 9 maj citerades Ahmed Shafiq i nationell press nir han kallade de strejkande flyg-
ledarna "forridare som borde avrittas och jag dr beredd att géra det, men via lagliga kanaler”. Hans hot kom under en andra maskningspe-
riod som boérjade den dagen i protest mot avdragen fran strejkledarnas 1éner, och varade i tre veckor. Ministern fillde kommentaren pa ett
mote med tolv flygledare och sade da ocksa att det inte skulle finnas nigon “tolerans och forlatelse” for oliktinkande. Han meddelade att tre
flygledare sparkats for att de begart att fa planens registrerade firdvig och att strejkande skulle tvingas ersitta flygbolagen for forseningarna.
Han varnade ocksa for att brottsatal skulle vickas mot flygledare som intrigerade mot foretaget och orsakade stora forluster.

Ytterligare fem flygledare sparkades under maskningen i maj.

Tredje maskningsaktion bland flygledare far regeringen att hota med fiangelse

Ijuli varnade minister Ahmed Shafiq flygledarna for att de skulle vara forsiktiga om de inte ville hamna i fingelse. "Lagen forbjuder strejker
och vi dr beredda att tillimpa lagen mot alla 6vertridelser” sade han, som svar pd en planerad maskningsaktion som planerats till augusti.
Den avblastes sedan flygledarna fatt muntliga 16ften om l6nehojningar med 100 procent till &r 2008 och bittre individuella pensionsavtal
och om att nagra av de sparkade strejkledarna skulle dteranstdllas. Dessa 16ften bekriftades inte av ministeriet.

Vaveriarbetare trakasserade under sittstrejk

Arbetarna pa Misr al-Menoufiya Spinning and Weaving Company trakasserades under en sittstrejk pa fabriken som inleddes den 7 augusti.
Cirka 1 000 anstéllda gick i strejk for krav pa 20 procent social bonus” som skulle utbetalas till anstallda i bade offentlig och privat sektor.
Under sittstrejken hindrade ledningen dem fran att ta med sig mat in i fabriken och sldckte ljuset pa natten.

12 arbetare pa MITAD Helan sparkade
Den 13 november sparkade direktéren for metallverket MITAD Helwan tolv anstidllda som genomfort en sittstrejk. Problemen borjade nir
50 av de 350 anstdllda gick med i det egyptiska férbundet for verkstads- och metallbranschen i januari 2005 for att driva krav pa battre ar-
betarskydd och socialférsikring. Ledningen svarade med att den 12 november sparka den fackliga representanten Mohammed Abu Srigh.
Fackfoéreningsmedlemmarna inledde omedelbart en sittstrejk och krivde att han skulle £ tillbaka jobbet och att foretaget skulle betala
en ”20 procentig social bonus” som regeringen beslutat om. Man krivde vidare betalning av en 1:a maj-bonus, l6nehdjningar i takt med
inflationen och skydd mot osakliga avskedanden.
Foretagets direktor, Said Lahdhy, gick forst med pa arbetarnas krav men dagen dérpd, den 13 november, sparkade han tolv av dem som
deltagit i sittstrejken — bland dem Mohammed Abu Srigh.

MITAD hotar sparka 40 fackféreningsmedlemmar

Samma dag hotade Said Lahdhy sparka de dterstaende 40 fackféreningsmedlemmarna och sade att avskedandena redan var utskrivna och att
de sedan skulle bli tvungna att skriva pa nya, tillfdlliga kontrakt och limna fackféreningen. Han sade att han skulle forlita dem som limnade
facket och ta tillbaka dem i utbyte mot deras fackliga medlemskort.

Facklig kommitté pa cementfabrik hotad

Hela den lokala fackliga kommittén pd Amreyah Cement Company hotades av ledningen och utsattes for patryckningar for att ga i for-
tidspension den 31 november. Kommittén tillhorde byggnads- och triindustriarbetarférbundet. Dessutom meddelades att foretaget vagrat
samarbete med fackféreningen och behandla arbetslivsfragor.
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EKVATORIALGUINEA

FOLKMANGD: 521 000

HUVUDSTAD: Malabo

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182
Inget nytt har hant i Ekvatorialguinea. Regeringen har ratificerat alla ILO:s grundliggande

konventioner, men fortsitter i praktiken att vigra respektera fackliga rittigheter. Den reser

hinder for dem som forsoker organisera sig och kimpa for sina rattigheter.
LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfrihet moter hinder
Forfattningen ger ratt att bilda fackliga organisationer. Enligt 1992 drs lag om fackféreningar maste emellertid en organisation ha minst 50
medlemmar frin samma arbetsplats och geografiska omrade for att registrera sig, vilket effektivt hindrar organisering.
Det finns strejk- och kollektiv férhandlingsratt, men inga foreskrifter som skyddar lontagarna mot diskriminerande atgarder.
Regeringen ratificerade flera av ILO:s grundliggande konventioner ar 2001, inklusive nr 87 och 98, men har fortfarande inte gjort

motsvarande dndringar av lagstiftningen.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
Diktaturen i Ekvatorialguinea dr sa absolut, att det saknas reellt utrymme for att fackliga organisationer ska kunna utnyttja sina rittigheter.

Organisation nekas erkdnnande

Trots lagstiftningen erkdnner regeringen inte ”oberoende” fackliga organisationer. Myndigheterna vigrar envist att registrera centralorga-
nisationen Unién Sindical de Trabajadores (UST) som dirfor inte kan agera dppet. Man vigrade ocksa legalisera Sindicato Independiente
de Servicios (SIS) i den offentliga sektorn. Trots att den uppfyllt alla krav for registrering godtog regeringen inte ordet “Independiente”
(oberoende) i organisationsnamnet. Den 23 maj 2005 limnade UST in ett klagomal till ILO:s kommitté for foreningsfrihet mot regering-
ens vagran att erkdnna tva av UST:s medlemsorganisationer — Asociacién Sindical de Docentes (ASD — ldrarférbund) och Organizacion de
los Trabajadores del Campo (OTC, lantarbetarférbund).

Nar lontagare forsoker bilda fackféreningar far de hembesok av polisen som hotar dem.

Hinder for facklig organisering
Aven om lagstifiningen ger forenings- och forhandlingsritt, reser regeringen praktiska hinder for grupper som forsdker organisera sig.
Regeringen och arbetsgivarna faststiller Ionerna utan att féra nigon egentlig dialog med léntagarna. Det har inte funnits nagra tecken pa

forhandlingar, men Arbetsmarknadsministeriet medlar ibland i arbetsmarknadskonflikter.

Halsovadliga arbetsplatser — protesterande riskerar avsked
Arbetsmarknadslagstiftningen forskriver att anstillda ska skyddas mot hilsorisker i arbetet, men eftersom det inte finns nagra fackforen-

ingar riskerar de som protesterar mot farliga arbetsvillkor att forlora jobbet.

ELFENBENSKUSTEN

FOLKMANGD: 17,1 milj.

HUVUDSTAD: Yamoussoukro

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182

Begrepp som social dialog dr oférenliga med den mycket vildsamma politiska miljon. Fackliga organisationers krav kan
betraktas som ett slags stod for “rebellerna”. Inom statsforvaltningen slog polisen brutalt ner en protest mot obetalda
formaner och fick stod av unga “patrioter”. Inom skogsindustrin ledde en fackférenings kritik mot att arbetsgivaren,

med myndigheternas goda minne - skovlade naturresurserna till att fyra fackféreningsmedlemmar sparkades.
LAGSTIFTNINGEN
Forfattningen av den 23 juli 2000 garanterar foreningsfrihet och strejkritt bade i offentlig och privat sektor.

Arbetsmarknadslagstiftningen ger 16ntagare, utdvare av fria yrken och egenforetagare som inte har anstalld personal ritt att bilda och
gd med i fackforeningar. Undantag galler bara for militir och polis, vilket inte strider mot internationella arbetslivsnormer. Arbetsgivare
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ar forbjudna att utdva patryckningar for eller emot en fackforening. Enbart landets medborgare, medborgare i linder som man tecknat
Omsesidiga avtal om fackliga organisationer och léntagarskydd med samt utlinningar som varit lagligen bosatta i landet i minst tre ar far ha
administrativa och ledande funktioner i en fackférening. Fackliga organisationer far bilda ”organisationer med vilka namn som helst”.

Strejkratt — begransningar
Strejker dr forbjudna sd linge man inte slutfort en komplicerad medlingsprocedur och innan en sex dagars varselperiod 16pt ut.

Landets president far emellertid éverlimna konflikten till skiljedom om han anser att en strejk skulle kunna hota den allmidnna ordningen
eller intresset. Det kan ske exempelvis ndr “strejken paverkar oumbirlig verksamhet som, om den avbryts, skulle hota hela eller delar av
befolkningens liv, hilsa och sikerhet” och i hindelse av "akut nationell kris”. Arbetsmarknadslagstiftningen innehéller ingen forteckning
over verksamhet som anses oumbirlig.

Strejkratt giller ocksa i offentlig sektor, men dven ddr med krav pa sex dagars strejkvarsel. Periodiska eller rullande strejker dr forbjudna
och under strejk maste ett minimum av verksamhet uppratthallas, i synnerhet pa allménna sjukhus.

Kollektiva forhandlingar
Alla 16ntagare utom militdr och polis har ratt att forhandla kollektivt. ILO har noterat att arbetsmarknadslagstiftningen inte innehaller till-
rackliga sanktioner for att hindra arbetsgivarna fran att vidta motatgirder mot fackliga aktiva som bedriver facklig verksamhet.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
I praktiken dr bara en liten andel av arbetskraften organiserad. Det pagaende inbordeskriget urholkar utan tvivel alla fackliga organisationers
forsok att utnyttja sina rattigheter att organisera loéntagare och genomfora kollektiva férhandlingar.

Kollektivavtal har slutits i de flesta storre foretag och offentliga organ, men de tillimpas inte konsekvent éver hela landet pa grund av de
nuvarande oroligheterna.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Alltsedan det vipnade upproret i september 2002 har landet hemsokts av kaos och vild. Fredsavtalen fran januari 2003 och april 2005 har
inte hallits av de krigférande parterna. Presidentvalet som var planerat till den 30 oktober 2005 kunde inte genomforas. Rashat, som piskas
upp av massmedier som stodjer regimen, fortsitter att dela landet dér en av tre invanare har utlindskt pabra. Enligt en rapport en Human
Rights Watch (2005) agerar bevdpnad milis, bestdende av tusentals daligt utbildade och illa kontrollerade stridande, vid sidan om den
reguljira armén. Myndigheterna har anvint dessa bevipnade ging for att sla till mot demonstrationer och oppositionspartiers verksamhet
och for att anfalla vastafrikanska invandrade lantarbetare.

Bildande av fackférening hindrat

I borjan av ar 2005 vigrade den lokala ledningen for offshoreforetaget Prosafe Production Pte Ltd att erkinna fackféreningen som de an-
stallda valt, ”Syndicat des marins ivoiriens au commerce” (SYMICOM, anstillda i handelsflottan). I slutet av februari hjilpte en delegation
fran ICEM och ITF, som kommit till Elfenbenskusten for att undersoka situationen, till att 16sa tvisten.

Fyra fackliga ledare sparkade for anmalan om plundring av naturresurser

Den 5 juli sparkade chefen f6r SODEFOR (ett foretag for skogsutveckling) fyra medlemmar av fackféreningen SYNACOS. En manad senare
kallades en av de fyra, Koffi Yao Georges, fackforeningens generalsekreterare, till ledningen som férebradde honom for kritiska uttalanden
han gjort i en dagstidning. Den nya fackféreningens ledare hade klagat 6ver att skyddade skogsomraden omdefinierats och pa att tillstind
for affirsmassigt bruk hade utfirdats under markliga omstindigheter. Kritiken riktades mot bade SODEFOR:s ledning och Ministeriet for
vatten och skogstillgdngar. Ledningen motiverade avskedandet av de andra tre fackforeningsmedlemmarna med att de upptritt “respekt-
16st” ndr de stodde generalsekreteraren vid motet ledningen kallat in honom till. Trots stédet de fyra fackféreningsmedlemmarna fatt fran
SYNASODEFOR (en annan fackférening pa foretaget) och fran centralorganisationen Union générale des travailleurs de Cote d’Ivoire
(UGTCI) vigrade foretagsledningen i oktober fortfarande att ta tillbaka dem. Medlingsférsoken som arbetsinspektionen och Ministeriet for
vatten och skogstillgdngar gjorde kritiserades vid den tiden av fackféreningen och visade sig ocksa fruktlosa.

Statstjinstemannademonstration skingrad med vald

Den 27 september blev en demonstration som Finansministeriets anstillda genomférde utanfér ministeriet brutalt nedslagen av polisen.
Forbundet, (Syndicat national des agents des finances publiques, SINAFIG) kravde att deras efterslipande férmaner skulle betalas ut. En
grupp ungdomar, de sd kallade "patrioterna” sillade sig till polisen och gick till angrepp mot demonstranterna som de anklagade for att
vara i maskopi med rebellerna. Flera statstjdnstemdn sdrades.
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ERITREA

FOLKMANGD: 4,4 milj.

HUVUDSTAD: Asmara

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138

Fackliga organisationer tilldts liksom kollektiva férhandlingar, men alla organisationer, inklusive centralorganisationen
NCEW kontrolleras noga av regeringen. Tre fackliga ledare greps av sikerhetspolis och hélls isolerade i ett hemligt
hikte. Den stindigt 6kande polisbevakningen av civila medborgare urholkar i hog grad fackféreningsrorelsens frihet.

LAGSTIFTNINGEN

Fackliga organisationer tillatna — inom vissa granser
Arbetslagstiftningen omfattas av Proklamation 118 (som antogs ar 2001) och ger 1éntagare laglig ritt att bilda fackféreningar. Regeringens
politik begrinsar emellertid fria féreningar. Fackforeningar far inte finnas inom statsférvaltningen, militiren och polisen eller i andra oum-
barliga verksamheter. Arbets- och vilfirdsministeriet maste ge sarskilt godkdnnande fér grupper pa 20 eller fler personer som vill bilda en
fackférening, men hindrar i allméanhet inte att de bildas.

Kollektiva férhandlingar ar tillitna. Enligt Proklamation 118 ar det ett trepartsorgan (arbetare, arbetsgivare och tjanstemén fran Arbets-
och vilfirdsministeriet) som léser konflikter. Den klagande kan driva drendet i domstol om trepartsorganet inte kan lésa det.

Strejker dr tillitna enligt lag.

Landet har inga frizoner.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Regeringskontroll
Centralorganisationen National Confederation of Eritrean Workers (NCEW) kontrolleras noga av regeringen. Den foretrader cirka 25 000
arbetare fran 250 fackliga organisationer. Regeringen och det styrande partiet, Folkfronten f6r demokrati och rittvisa, bevakar dven dem
mycket ingdende. Fria kollektivavtalsférhandlingar blir dirmed meningslosa.

Arbetsgivarna har ocksd problem

Arbetsgivarna tycks klara sig lite bittre, men inte heller deras foreningsfrihet respekteras. Mengesteab Tekletsion, tidigare ordférande
for EFE (landets arbetsgivarorganisation) greps ar 2004 och kastades i fingelse utan nagra anklagelser. Under ILO-konferensen i juni 2005
begirde representanter for International Organisation of Employers (IOE) ett méte med foretradare for Eritreas regering for att fa klarhet
i fraigan men savil arbetsmarknadsministern som Eritreas ambassador hivdade att de inte hade tid att tréffa dem. IOE betraktade detta som

ett tecken pa regeringens bristande respekt fér arbetsmarknadens parter.
KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund
Fortrycket i landet har 6kat. Tusentals regeringskritiker har gripits, hiktats eller kastats i fingelse utan rittegang. Detta skedde efter ett myn-
dighetsbeslut i maj 2004, enligt vilket medborgarna skulle avbryta alla kontakter med etiopier. Granskonflikten som ar 1998 6vergick i ett

tvadrigt krig mellan Eritrea och Etiopien dr fortfarande olost.

Fackliga ledare gripna och férsvunna

Tewedle Ghebremedhin, ordférande i forbundet for livsmedels-, bryggeri-, hotell-, turism-, jordbruks- och tobaksarbetare, samt Minase
Andesion, sekreterare for textil- och liderarbetarférbundet greps av sikerhetspolis den 30 mars pa NCEW:s kontor. Man tror att det berodde
pa deras fackliga verksamhet under en tid da regeringen 6vervigde forindringar av fackliga regler och strukturer.

Den 9 april greps sikerhetspolis Habtom Weldemicale, ordférande f6r Coca Cola-arbetarnas fackférening och medlem av styrelsen for
livsmedels- och bryggeriarbetareférbundet. Han hade enligt uppgift retat regeringen genom att krava stridatgérder i protest mot att arbe-
tarnas forsimrade levnadsstandard.

Alla tre har hallits isolerade sedan dess, troligen i ett hemligt hikte pa Polisstation nr 2 i Asmara. Vid drets slut var deras vistelseort och

fysiska tillstand fortfarande okinda. Regeringen har struntat i krav pa mer information.
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ETIOPIEN

FOLKMANGD: 74,2 milj.

HUVUDSTAD: Addis Abeba

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 -138 - 182

Regeringen behaller sin harda kontroll 6ver fackliga organisationer genom datgarder i det fordolda och utnyttjar den svaga
lagstiftningen och bristen pa tillimpningsmekanismer. Ethiopian Teachers Association (ETA) och Ethiopian Free Press
Journalists’ Association (EFJA) har varit sarskilt utsatta. Efter protester efter parlamentsvalen i maj har deras medlemmar
gripits och trakasserats och manga satt vid drets slut fortfarande i fingelse. Domstolsbeslut till forman for oberoende
fackliga organisationer respekteras i stort sett inte. Eftersom Etiopien fortsatte att utvecklas till en polisstat under ar 2005,

utgjorde angreppen mot journalister och pa yttrandefriheten allvarliga hot mot den redan begransade fackliga friheten.

LAGSTIFTNINGEN

Féreningsfrihet — manga lontagarkategorier undantagna

Forfattningen ger ratt att bilda och ansluta sig till fackféreningar men manga lontagarkategorier, som ldrare i offentlig sektor och statstjans-
temdn (inklusive domare, dklagare och anstillda i sikerhetstjanst), dr undantagna. Undantagen hirror fran 1993 drs arbetslivsforordning
(nr. 42/1993) och har i stor utstrickning behallits i en ny proklamation om arbetslivet (nr. 377/2003), som nu &r i kraft. Enligt artikel
3 giller den nya proklamationen inte anstillda som sysslar med “uppfostran, behandling, vard, rehabilitering, utbildning (av andra in
larlingar)” och inte heller anstéllda i ideell verksamhet eller personer pa chefsposter. ILO:s expertkommitté har framhallit att konvention
87 tilliter undantag endast for polis och vipnade styrkor och har dn en gang bett regeringen forklara hur man garanterar respekten for
foreningsfrihet for ovanstiende kategorier i lagar och i praktiken. Expertkommittén har gjort liknande kommentarer rérande anstillda i
statsforvaltningen, domare och dklagare, vars arbete regleras i sirskilda lagar.

Cirka 300 000 arbetare var fackligt organiserade.

Fackligt monopol upphavt, men godtycklig upplésning fortfarande mojlig
Enligt 2003 ars proklamation kan det nu finnas flera fackféreningar pd samma foretag. En fackforening kan bildas med minst tio medlem-
mar. Alla fackforeningar maste registreras. Enligt artikel 120.c behaller regeringen befogenhet att vinda sig till domstol med ans6kan om
att registrering av en fackforening skall upphdvas om organisationen bedriver verksamhet som dr forbjuden enligt proklamationen, exem-
pelvis om den agerat alltfér politiskt. Det har dock inte kommit ndgra rapporter om att regeringen utnyttjat denna ratt under aret.

Enligt regeringen kan ett allmant férbud mot arbetsgivares diskriminering av fackféreningsmedlemmar och organisatérer hirledas fran
arbetslivsproklamationen. ILO uppmanar emellertid regeringen att anta specifika lagar och inféra effektiva och tillrickligt avskrickande

sanktioner for att hindra facklig diskriminering.

Lararnas foreningsfrihet begransad

I ndstan tio ar har ILO:s expertkommitté kritiserat den etiopiska lagstiftningen, i synnerhet paragraf 3.2.b i 1993 ars proklamation, som
nekade lararna ritt att bilda fackforeningar. Enligt den nya proklamationen far privatanstillda lirare organisera sig och foérhandla kollektivt,
medan ldrare i offentlig sektor bara far bilda yrkesféreningar. Skillnaden, enligt regeringen, ligger i att lirare som arbetar i statliga skolor

styrs av statstjdnstemannalagen medan 6vriga faller under arbetsmarknadslagen.

Begransad forhandlings- och strejkratt

Over 90 procent av de organiserade léntagarna omfattas av kollektivavtal. Enligt proklamationen om statstjinstemin (nr. 262/2002) fir
emellertid de flesta statstjdnstemdn inte férhandla om hogre 16ner och arbetsvillkor. Vid drets slut hade regeringen sagt till ILO att man ska
andra linders erfarenheter for att sd smaningom utforma en lagstiftning som ger statstjinstemén, inklusive lirare, ritt att férhandla kol-
lektivt.

Lontagarna far strejka, men lagen som giller f6r organisering av strejk dr mycket restriktiv. Mekanismerna for forhandlingar med reger-
ingen fore en strejk krdver mycket tid och gor det komplicerat att genomfora lagliga strejker. Varsel maste liggas minst 30 dagar i forvig.
Enligt paragraf 158.3 i arbetslivsproklamationen maste en strejk fa stdd av majoriteten av de berorda l6ntagarna i ett mote dar minst tva
tredjedelar av medlemmarna deltar. ILO:s expertkommitté har papekat att om lagstiftningen kréver en omréstning innan de anstillda kan ga
i strejk, bor nirvarokravet och den majoritet som erfordras ligga pa rimliga nivaer. Kommittén har darfor begirt att regeringen skall éndra
paragraf 158.3 och sinka nirvarokravet for omréstningar om strejk.

Fackliga organisationer kan uppldsas om de genomfor strejker som dr forbjudna enligt arbetslivsproklamationen.

Strejker inom oumbirlig verksamhet ir forbjudna, men listan pa sidan verksamhet ir lingre in ILO:s. Aven om den kortats ner i 2003 ars
proklamation dr flygtransporter och busstrafik i titorter fortfarande undantagna fran strejkratten enligt paragraf 136.2. ILO anser att dessa
omraden inte dr oumbdrliga i strikt mening och har begart att regeringen ska infora ett system f6r minimal verksamhet dar i stillet for ett
rent strejkforbud. ILO har ocksa framhallit sin oro éver den obligatoriska medling som kan dliggas pa begdran av en av parterna i en arbets-
livskonflikt. Den nya proklamationens paragraf 143.2 medger att den forférdelade parten kan vinda sig till styrelsen for arbetslivsrelationer
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for medling, eller till domstol. Om sa sker, betraktas strejken som olaglig (paragraf 160.1). Nar det giller oumbirlig verksamhet enligt
paragraf 136.2 hanvisas tvisten till en sdrskilt skapad styrelse for medling (paragraf 144.2). ILO noterar dock att medling bor tillgripas
bara pa begdran av bada parter, om det inte rdr sig om i strikt mening oumbdrlig verksamhet, akuta nationella kriser och statstjanstemén i
myndighetsutdvning. ILO har begart att regeringen skall dndra lagstiftningen sa att den Gverensstimmer med konvention 87.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Regeringsinblandning
Regeringen ingriper 6ppet i fackliga angeligenheter inom alla sektorer. Manga fackliga ledare trakasseras regelbundet och i avsitts i de
flesta fall frdn sina poster och/eller tvingats limna landet, medan andra kastats i fingelse utan rattegang. Regeringen ut6var hard kontroll
over CETU:s (Confederation of Ethiopian Trade Unions) kongresser och styrelse. Fragor som fackliga rittigheter, politiskt fortryck och
gripanden av fackféreningsmedlemmar, lirare och journalister diskuteras inte i kongressen.

Trots lagstadgat skydd, blir fackligt aktiva i praktiken ofta sparkade och diskriminerade och det tar flera ar att behandla mal om olagliga
avskedanden pa grund av anhopningen av drenden i domstolarna. Aven om lagstifiningen férbjuder arbetsgivare att tillgripa vedergillning

mot strejkande rader det tvivel om ifall regeringen verkligen uppratthiller det skyddet.

Etiopiska lararférbundet

Lirarforbundet (ETA) har varit sdrskilt utsatt for regeringens trakasserier och manga av dess ledare har atalats. Ordféranden, Taye Woldesmi-
ate, domdes till 15 drs fangelse ar 1996, men slipptes i maj 2002 efter internationella patryckningar. Regeringen bildade en utbrytargrupp
kallad "Nya ETA” med ndra band till regeringen och 6verférde ETA:s medlemsavgifter till den. I november 2003 démde en hog domstol
till gamla ETA:s fordel, men "nya ETA” 6verklagade och malet hade fortfarande inte avgjorts i slutet av ar 2005.

Begransningar av ritten att halla offentliga méten

Efter ett klagomal hos ILO om trakasserierna av ETA under offentliga moten, har regeringen sagt att ETA far halla moten om man aviserar
dem i forvig. ILO har svarat att myndigheterna bér komma éverens med motesorganisatorer sd att begransningar inte drabbar grundlig-
gande medborgerliga rittigheter.

Fortryckarklimat begransar fackliga organisationers handlingsfrihet
Det politiska fortrycket har ¢kat och hela landet star nu under polisbevakning. Journalister har alltmer blivit maltavlor for polisens fortryck
och detta kringskar yttrandefriheten och begransar i hog grad fackliga medlemmars verksamhet. Den starka reaktionen pa allmidnna pro-

tester i juni och november 2005 (se nedan) tycks bara vara toppen pa ett isberg.
KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Oppositionens protester efter misstinkt fusk i parlamentsvalen i maj slogs ner med kraftigt vald, aven mot lirare och studeranden pa skolor.
Den 7 och 8 juni beskéts protesterande manniskor i Addis Abeba av sikerhetsstyrkor och 36 personer dédades. Runt 4 000 greps och holls
fingslade under svara forhallanden och i slutet av aret satt 131 fortfarande i fingelse. Nya protester fran oppositionen dgde rum i november
och 6ver hundra ldrare, journalister, fackféreningsmedlemmar, aktivister i det civila samhillet och oppositionsledare fingslades. Den 16
december presenterades 15 olika atal mot de 131 gripna regeringsmotstandarna och —kritikerna, med anklagelser som sammansvérjning,
vapnat uppror, hogforraderi och folkmord. Bland de dtalade fanns manga lirare, fackliga medlemmar och journalister.

ETA trakasseras fortfarande
Det etiopiska lararforbundet och dess funktiondrer trakasseras fortfarande av myndigheterna. Férbundskontoret stingdes vid slutet av aret
och férbundets ekonomiska tillgangar har varit frysta sedan april 1993.

Efter flera drs frihet mot borgen démdes styrelsemedlemmen Abate Angore den 3 februari till tvda manaders fingelse eller boter pa grund
av kommentarer han gjort under en intervju i maj 2001. Han hade talat om sdkerhetsstyrkornas vald i april 2001 mot studenter pa univer-

sitetet i Addis Abeba som protesterade mot politiken som begransade den akademiska friheten.

Gripanden efter méte om den internationella larardagen

Nio ldrare fran ETA:s avdelning i Addis Abeba greps och tvd blev svart misshandlade den 25 september, efter ett mote i ETA:s lokaler dér
man diskuterat forberedelser fér World Teachers’ Day. De gripna ar Teferi Gessesse, Kassahun Kebede, Tesfaye Yirga, Tamirat Tesfaye, wasihun
Melese, Dibaba Ouma, Ocha Wolelo, Bekele Gagle och Serkaalem Kebede. De slipptes efter en dag.

Ordféranden for ETA-Addis Abeba gripen

Efter allmin oro pa grund av de omtvistade valen greps en av ovannimnda ETA-ledare, Kassahun Kebede (avdelningens ordférande) pa
nytt och kvarhélls hos polisen. ETA:s huvudkontor ockuperades av polis och militdr. Den 3 november genomsoktes Kebedes hem av siker-
hetspolis och ETA-handlingar férdes bort.
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Forsok att skramma larares fackliga ledare

Skolor, yrkesskolor och hégskolor i Addis Abeba och andra stérre stider tdmdes den 1 november. Det skedde sedan regeringskontrollerade
massmedier anklagat ETA, journalistférbundet (EFJA), lirare och studerande for att ha skapat oro i samhillet och hotat med att deras ledare
skulle stillas infor ratta.

ETA-ledare anklagade fér hogforraderi

Trakasserierna mot ETA fortsatte under de féljande tvda manaderna. Den 12 och 14 november himtades Kassahun Kedebe fran fingelset for
att se pa nir hans kontor pi ETA:s Addis Abeba-avdelning genomséktes av polisen. Aven ETA:s ordférandes (Dr. Taye Woldesmiate) kontor
genomsoktes. Handlingar och elektronisk utrustning férdes bort, kontoren lastes och cirka 24 lirare/ETA-medlemmar greps.

Kassahun Kedebe och Dr. Taye Woldesmiate (som var utomlands da detta hinde) fanns bland de dtalade i december, da regeringens
aklagare presenterade 15 olika atal. Dessa gillde bl.a. sammansvarjning, vipnat uppror, f6rsok att upphava forfattningen, hogfoérraderi och
folkmord. Anklagelser for hogforraderi kan leda till domar pa allt fran tre ars fingelse till dodsstraff. Vid drets slut uppskattades att 58 lirare
och ETA-medlemmar fortfarande satt i fingelse utan mojlighet att bli fria mot borgen. Fangarnas advokater klagade 6ver att de hindrades
fran att traffa sina klienter.

Journalistforbund trakasseras, ledare atalad for hogforraderi

Journalistférbundet Ethiopian Free Press Journalists’ Association (EFJA) stingdes i november 2003 sedan myndigheterna pastatt att det inte
limnat in styrkt revisionsrapport 6ver sina tillgangar. Nagra lokala journalister sade emellertid att detta var en forevindning for att stinga
organisationen som varit starkt kritisk mot regeringen och landets usla respekt for pressfriheten. Strax dirpd meddelade Justitieministeriet
EFJA:s styrelseledamoter att de inte fick bedriva nigon verksamhet fér organisationen och inte heller ha kontakt med "tredje parter” i
egenskap av fackliga foretrddare. Som svar pa ett mal som styrelsen startat mot Justitieministeriet ddmde den federala hovritten tvd ganger
— i december 2004 och mars 2005 — till styrelsens férdel och fann att ministeriets férbud var olagligt.

Vid slutet av ar 2005 drabbades EFJA av fornyade trakasserier fran regeringen nir forbundet kritiserade kraftatgdrder mot pressen se-
dan oppositionen ifragasatt resultatet av parlamentsvalen. I oktober kallades fyra EFJA-ledare till kriminalpolisen (CID) i Addis Abeba och
forhoérdes om organisationens verksamhet under den tid da forbundet officiellt varit stingt (fran slutet av 2003 till slutet av 2004). CID
anklagade EFJA:s ledning for att ha bedrivit verksamhet illegalt under forbudet, och for att ha utfirdat pressmeddelanden och talat med
reportrar om pressfrihet. EFJA:s ordférande, Kifle Mulat, viceordfoéranden Taye Belachew, bokféraren Habetamu Assefa och kassoren Sisay
Agena fick ldimna fingeravtryck och holls kvar for flera timmars forhér innan de slipptes mot 2 000 birr (USD 237) i borgen. en femte
styrelsemedlem, CID hade ocksa kallat PR-ansvarige Tamiru Geda trots att han levde i exil. Polismdnnen hivdade att de inte kdnde till hov-
rittens beslut till férbundets férman.

I december atalades 21 journalister, forliggare och redaktorer, bland dem EFJA:s ordf6rande Kifle Mulat, f6r inblandning i pastatt férsok
att storta regeringen och hogforraderi. Bland dem fanns ocksa fem journalister av etiopiskt ursprung som arbetar i Washington D.C., for
Voice of Americas enhet for sindningar pa amhariska. De dtalades i sin franvaro, liksom Mulat, som vid drets slut befann sig i Uganda under
Amnesty Internationals beskydd.

Hotelser mot strejkande taxichaufforer

Transportministern hotade dra in licenserna for taxichaufférer den 7 november, ndr de strejkat sedan den 2 november. Strejken utbrot som
svar pa en maning fran United Democratic Coalition (CUDP) till generalstrejk i protest mot dédandet och gripandena efter oroligheterna
som foljde pa parlamentsvalen.

GABON

FOLKMANGD: 1,4 milj.

HUVUDSTAD: Libreville

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 182
Den tredriga “sociala borgfred” som utlystes i september 2003 har bérjat spricka. De fackliga
organisationerna har blivit uppretade av brutna 16ften och har allt svarare att tona ner sina

krav. Flera protester har brutit ut och aktiva har utsatts for antifackliga angrepp.

LAGSTIFTNINGEN
R&tt att ga med i facket

Alla 16ntagare har ratt att fritt bilda och ansluta sig till fackliga organisationer, men dessa maste registreras for att bli officiellt erkinda.
Fackliga organisationer och konfederationer kan fritt ansluta sig till internationella organisationer och delta i deras verksambhet.
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Strejkratt — med begransningar
Anstillda i offentlig sektor far organisera sig och har strejkratt under forutsattning att strejken inte hotar den allménna sikerheten.

En strejk far inledas forst efter dtta dagers varsel och sedan medling misslyckats. Arbetsmarknadslagstiftningen férbjuder regeringsingri-
panden mot strejkande som respekterar procedurerna for medling och strejkvarsel.

Diskriminering av fackliga organisationer
Lagen forbjuder inte uttryckligen diskriminering av fackliga organisationer. Domstolarna kan emellertid beordra arbetsgivare som befinns
skyldiga till diskriminering att kompensera de anstillda som berdrts.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

En stor andel av l6ntagare i den privata sektorn dr organiserade, men fackligt aktiva i bade offentlig och privat sektor blir ofta diskrimine-
rade. De trakasseras regelbundet eller avskedas utan vidare.

Ar 2003, efter det att flera strejkorganisatérer avskedats och sedan strejkande skogsarbetare skingrats med vild, undertecknade de fackliga
organisationerna, regeringen och arbetsgivarna en social borgfred och enades om att inga strejker skulle férekomma under en tredrsperiod.
Dessutom skapades en medlingskommitté med 35 ledamoter for att forhandla i hindelse av konflikter. Manga av de fackliga organisatio-
nerna var emellertid missnéjda med borgfreden som betraktades som en begransning av de grundliggande rittigheterna och ett sitt att
lugna Internationella valutafonden. Organisationerna varnade for att borgfreden hotades eftersom regeringen och arbetsgivarna inte hallit
sina delar av 6verenskommelsen. Facken klagade framforallt pd att regeringen inte hallit 16ftet att sinka priset pa basvaror med 15 procent.
I slutet av december beslutade runt 30 fackliga organisationer att i protest sluta delta i kommittén som skulle bevaka borgfreden.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Omar Bongo omvaldes som véntat till president med cirka 80 procent av rosterna i valet den 6 december. Han har styrt landet i 39 ar.

Strejkande i tobaksindustri sparkade

Den 7 mars sparkades 28 strejkande av chefen for Société des cigarettes gabonaises, ett dotterbolag till det brittiska Imperial Tobacco.
Protesterna hade startat ndgra dagar tidigare sedan de anstallda forlorat tvisten med en utlindsk chef som enligt deras mening upptridde
“forolimpande och forédmjukande”. Négra fa strejkande fick tillbaka arbetet nagra dagar senare, trots protester fran centralorganisationen
CSG (Confédération syndicale gabonaise) som krivt att alla avskedade skulle atertas.

Strejk bryts upp med vald
Den 4 april skingrade polisen med vald en samling anstillda fran Utrikesministeriet, som blockerat byggnadens huvudentré. De hade strej-
kat sedan den 23 mars i protest mot att deras arbetsvillkor hela tiden férsimrades.

GAMBIA

FOLKMANGD: 1,5 milj.

HUVUDSTAD: Banjul

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Statstjainstemadn saknar fackliga rattigheter men andra anstéillda far organisera sig och strejka. De fackliga
organisationerna dr svaga och procedurerna for strejk mycket tidskravande vilket gor det svdrt att genomfora strejker.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfrihet
Landets arbetsmarknadslag ger anstillda i privat sektor ratt att bilda foreningar, fackféreningar inrdknade. Organisationerna maste registre-
ras for att bli erkinda, men hittills har inga registreringsanstkningar avslagits.

Arbetsgivare far inte sparka eller avskeda medlemmar i registrerade fackforeningar for att de dgnar sig at legal facklig verksamhet och
regeringen har ingripit for att hjilpa anstillda mot arbetsgivare som sparkat eller diskriminerat dem.

Statstjansteman nekas fackliga rattigheter
Enligt lagen far statstjanstemadn inte organisera sig eller strejka. Samma begrinsningar giller armén och polisen, men det anses inte som en
begransning enligt internationella arbetslivsnormer.
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Fackliga organisationer har forhandlingsratt

Lagen tilldter fackliga organisationer att férhandla kollektivt. Det gemensamma radet for arbetslivet (Joint Industrial Council Agreement,
JIC), som bestar av fackliga organisationer och deras motparter pa arbetsgivarsidan, ger vigledning for facklig verksamhet. Fackforen-
ingsmedlemmarnas loner bestims i kollektiva férhandlingar, medling eller 6verenskommelser som triffas mellan fack och ledning, under
forutsittning att de ligger i linje med JIC:s riktlinjer. Det finns miniminormer for anstdllning, utbildning och arbetsvillkor och fackligt

medlemskap far inte forbjudas.

Lagar begransar fackets strejkratt

Strejker dr tillitna men fackliga organisationer maste skriftligt meddela arbetsmarknadskommissiondren om sina planer minst 14 dagar
(27 dagar i oumbirlig verksamhet) innan de fir inleda en stridsdtgird. Domstolarna kan férbjuda strejker om en arbetsgivare vinder sig
till dem och de finner att atgirden dr "politisk™ eller strider mot en kollektivt avtalad procedur fér konfliktlésning. Lagen forbjuder arbets-
givarna att tillgripa vedergallning mot strejkande i lagliga strejker.

Utlindsk arbetskraft i privat sektor skyddas av arbetsmarknadslagen och har rdtt att gd med i fackféreningar sa linge de har gillande ar-
betstillstind.

Frizoner
Anstillda i frizonerna omfattas av arbetsmarknadslagstiftningen och har samma rattigheter som 6vriga arbetare i landet.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Arbetsmarknadslagen uppratthalls daligt

Trots att arbetsmarknadslagen ger privatanstillda ritt att bilda fackféreningar och att strejka och skyddar dem mot vedergillning fran ar-

betsgivarna, har lagen i praktiken inte tillimpats konsekvent pa grund av brist pa personal och otillricklig utbildning av den som finns.
De fackliga organisationerna saknar erfarenhet och organisering sa de vander sig ofta till regeringen for att fa hjilp i férhandlingar. Pa

grund av bestimmelserna som hindrar strejker och de fackliga organisationernas svaghet férekommer fa strejker.

Fackliga organisationer organiserar arbetare i informell sektor
Uppskattningsvis 80 procent av landets arbetskraft finns i den informella ekonomin dir de vanligen faller utanfor det fackliga skyddet. Det
har emellertid foérekommit flera initiativ till organisering av informella arbetare inom jordbruk, handel, konsthantverk och frisérbranschen

for att se till att de far ett minimum av socialt skydd.

GHANA

FOLKMANGD: 21,8 milj.

HUVUDSTAD: Accra

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 - 182
Tre personer sarades nir polis 6ppnade eld mot protesterande gruvarbetare som kravde avgangsvederlag
eller iteranstillning. Aven om foreningsritten ir inskriven i lag, ir strejkritten kringskuren.

LAGSTIFTNINGEN

Rattigheter skyddade

Den nya arbetsmarknadslagen som antogs i juli 2003 avskaffade begransningar for facklig organisering och anpassade lagen till ILO:s kon-
vention nr 87. Lontagarna far nu fritt vilja vilken organisation de ska ansluta sig till och organisationerna behover inte lingre regeringens
godkinnande for att bli registrerade. De vipnade styrkorna, polisen, fingvarden och sikerhets- och underrittelseorganen som anges i lagen
om sikerhet och underrittelsetjanst fran ar 1966 far inte organisera sig och har dirmed inte heller méjlighet att férhandla. Undantaget
for de vipnade styrkorna och polisen bryter inte mot internationella arbetslivsnormer, men personal i 6vrig verksamhet som nimnts bor

inte nekas fackliga rattigheter.

Lagstiftningen innehaller ingen tidsbegrinsning for kollektivavtals giltighet.
Lagen forbjuder facklig diskriminering och arbetsgivare som befinns skyldiga till det kan tvingas dteranstilla avskedad personal.

Lag kringskar fackliga organisationers strejkratt

Aven om arbetsmarknadslagen fran r 2003 hade vissa positiva sidor, begrinsade den fackliga organisationers ritt att strejka. Alla konflikter
maste 6verlimnas till den nyligen bildade arbetsmarknadskommissionen (National Labour Commission), dven kind som nationella tre-
partskommittén (National Tripartite Committee, NTC) ddr det sitter representanter for regeringen, facket och arbetsgivarna, for medling.
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Strejker betraktas som den sista utvdgen om medlingen misslyckas och fackliga organisationer maste ligga strejkvarsel minst sju dagar i
forvag. Sadana krav accepteras i internationella normer.

Frizoner
Enligt den nya arbetsmarknadslagen ar fackféreningsmedlemmar och ledare skyddade mot diskriminering om de organiserar sig inom

zonerna.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Facklig diskriminering
De fackliga organisationer meddelar att manga foretag i praktiken dgnar sig at facklig diskriminering och att myndigheterna inte satter
stopp for det. Manga arbetsgivare ar speciellt motvilliga mot att personal pa hégre poster organiserar sig.

Kollektiva forhandlingar angrips

Centralorganisationen Ghana Trade Union Congress (GTUC) har kritiserat den nya lagen for att vara antifacklig, eftersom den forsoker for-
svaga fackliga organisationer, angriper systemet med kollektivavtalsférhandlingar, férsoker hindra anstillningstrygghet, urholkar arbetarnas
férmaner och ger alltfér stort skydd for konfliktslésningsprocedurerna. Aven om GTUC vilkomnar den nationella arbetsmarknadskommit-
tén dr man oroliga for att statliga institutioner ska kringga den och ingripa i arbetsmarknadskonflikter. Uttalanden nyligen fran regerings-
representanter som citeras i pressen tyder pa att regeringen menar att 2003 ars arbetsmarknadslag effektivt gor strejker olagliga.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund
Aven om Ghana har uppvisat ekonomisk tillvixt, delvis pa grund av den starka gruvsektorn, skapar orittvisor allt stérre oroligheter och
under aret genomfordes demonstrationer till stod for krav pa hojda loner.

Poliskulor sarar gruvarbetare
Polisen sarade tre personer den 2 september nir man 6ppnade eld mot en grupp arbetare som forlorat sina arbeten i gruvan Normandy
Gold i Yamfo. Gruvarbetarna hade sparrat av gatorna och krivde avgangsvederlag och mojlighet till dteranstillning sedan foretaget tagits
over av Newmont Ghana Gold Limited (NGGL). Polisen skot kulor och targas for att skingra demonstranterna och lita Newmonts bussar
kora med in arbetare till gruvomradet.

Konflikten startade sedan Newmont, som dgs av Newmont Mining Corp (USA), kopt ett omrdde i Ghanas guldbélte och arbetare pa
Normandy Gold blev 6vertaliga. De forlitade sig pa ett beslut som antydde att Newmont skulle kunna ateranstilla dem och sokte dirfor inte
arbete i arbetskraftspoolen innan det var for sent. Domstolen fann ocksa att arbetarna inte hade ratt till ersittning frain Newmont.

Aviance-arbetare sparkade efter strejk

Sjutton anstdllda pa Aviance Ghana, bland dem fem fackliga ledare, sparkades for att ha gatt i olaglig strejk den 17 oktober. Arbetarna kom
fran Aviance Ghanas foretag for frakt- och bagagehantering pa landets flygplatser och krivde bittre villkor. Ndgra hade blivit ombedda att
arbeta i upp till 48 timmar utan rast. Manga fackféreningsmedlemmar trodde att ledningen sokt en férevindning for att sparka folk efter-
som man inte ville betala avgangsvederlag om Aviance skulle forlora regeringskontraktet.

Facklig konsult bannlyst av ledningen

Efter strejken den 17 oktober anlitade fackforeningen en konsult, Ato Condah, for att férhandla med Aviances ledning, men foretaget for-
bjod honom att triffa nagra chefer.
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GUINEA BISSAU

FOLKMANGD: 1,6 milj.

HUVUDSTAD: Bissau

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 98 — 100 — 105 - 111

Ratt till kollektiva forhandlingar saknas. Det trepartssammansatta nationella radet for arbetslivet
konsulterar bara de fackliga organisationerna och detta har inte fungerat tillfredsstillande. Regeringen
vagrade hora de fackliga organisationerna i fraga om forlingning av statstjanstemdnnens arbetstid.

LAGSTIFTNINGEN

Frihet att bilda och ansluta sig till oberoende fackforeningar
Alla 16ntagare har frihet att bilda och ansluta sig till oberoende fackliga organisationer. Regeringen registrerar alla fackféreningar. De har

frihet att ansluta sig till nationella konfederationer och internationella fackliga organ.

Ingen ratt att forhandla kollektivt
Forfattningen ger varken ratt till, eller skydd for kollektiva férhandlingar. I stéllet sker forhandlingar i det trepartssammansatta nationella
radet (National Council for Social Consultation) som 6verligger om léner och arbetsmarknadslagstiftningen. Lonerna faststills i regel ge-

nom bilaterala férhandlingar mellan anstéllda och arbetsgivare.

Strejkratt

Lontagarna har strejkratt och lagstadgat skydd mot vedergillning pa grund av strejk. Strejker maste aviseras i forvig.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Facklig organisation trakasserad for att ha utlyst strejk
Trots det lagstadgade skyddet har regeringen konsekvent trakasserat ledningen for centralorganisationen Unido Nacional dos Trabalhadores
da Guiné (UNTG) for att den utlyst lagliga strejker.

Inga I6neforhandlingar
En av de frimsta orsakerna till fackliga protester har varit att 6verliggningar om léner som inte betalats ut stindigt brutit samman pa grund
av att det nationella radet inte kunnat férhandla tillfredsstillande. Ar 2004 genomférdes otaliga strejker bland statstjinsteman i protest mot

daliga arbetsvillkor och l6ner som inte betalats ut pa flera manader, eller till och med ar.
KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

President Jodo Bernardo Viera, en auktoritir militir ledare som avsattes ar 1999, stillde upp som fristiende kandidat i presidentvalet ar
2005, dar flera partier deltog. Han van valet och tilltridde i oktober 2005. Han lovade vilstind och stabilitet, men hans forsta atgird var
att sparka regeringen och utse Aristides Gomes, hans politiska bundsférvant, till premidrminister. Skolorna 6ppnade sent pa skolaret sedan

lararna gick i strejk for att de inte fatt ut 16n pa sex manader.

Statstjinsteméan tvingas utan samrad till lingre arbetsdagar,
En av den nya regeringens forsta atgirder, den 8 december 2005 var att infora ett nytt arbetstidsschema for statstjansteman. Inget samrad
hade férekommit. Regeringen hade vigrat férhandla med centralorganisationen UNTG om den forindrade arbetstiden och hivdade att det

var en “regeringsfraga”. Lima da Costa, UNTG:s generalsekreterare, anklagade regeringen for att "vigra delta i alla former av dialog”.
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GUINEA

FOLKMANGD: 8,8 milj.

HUVUDSTAD: Conakry

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182
Det rader forbud for strejker i oumbirlig verksamhet och den definieras mycket brett. I praktiken rader

ett fackforeningsfientligt klimat darfor att 16ntagarnas rdttigheter inte tillimpas effektivt.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfrihet
Enligt arbetsmarknadslagen har alla l6ntagare utom militir och paramilitir personal ritt att bilda och gd med i fackforeningar.

Begransningar for strejk
Lontagarna har strejkratt, men maste varsla tio dagar i férvag och arbetsgivarna kan tvinga dem till bindande skiljedom.

Strejker i oumbarlig verksamhet dr férbjudna. Sadan verksambhet dr brett definierad och omfattar, férutom sjukhus, polisen och armén,
dven transporter, radio och TV samt kommunikationer. De tre sistnimnda omradena faller inte inom ILO:s definition av ”oumbirlig verk-
samhet” i strikt mening.

Inget skydd mot diskriminering

Kollektiva forhandlingar ar tillitna. Lagen innehadller emellertid inga dtgarder som kan forhindra facklig diskriminering eller skydda de
fackliga organisationerna fran arbetsgivarnas inblandning. Aven om utkastet till ny arbetsmarknadslag betonar att ingen arbetsgivare far
ta hansyn till anstdlldas fackliga medlemskap eller verksamhet, finns det inga garantier for att 6verklaganden och tillrickligt avskrackande
sanktioner ska tillimpas i fall som ror rekrytering och uppsigning av anstdllningskontrakt. Lagforslaget innehaller inget férbud mot sidana
atgirder och inga sanktioner i hindelse av inblandning i l6ntagarnas och arbetsgivarnas organisationers interna angeldgenheter.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Hotelser

Facklig verksamhet drabbas av ingripanden och trakasserier, i synnerhet fran regeringstjanstemdn pa regional och lokal niva. De betraktar
alla oberoende fackforeningar som regeringsmotstindare. Strejker forekommer séllan pa grund av de 6kande hotelser som alltid férekom-
mer dessforinnan. Nér strejker dnda bryter ut, kallas polis och sikerhetstjanst in for att gripa och férhora fackliga ledare. Mot den bakgrun-
den betonade Confédération nationale des travailleurs de Guinée (CNTG), tidigare landets enda och regeringsvinliga centralorganisation,
som utlyst en 48 timmar generalstrejk den 15-16 november 2005, att strejken skulle forlingas om léntagarnas krav inte tillgodosags, eller
om ndgon medlem hotades.

KAMERUN

FOLKMANGD: 16,6 milj.

HUVUDSTAD: Yaoundé

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182

Vissa fackligt aktiva fortrycks fortfarande ndr de forsoker utnyttja sina rattigheter enligt konventionerna 87 och 98.
Sedan SNUIPEN:s generalsekreterare drabbats av falska anklagelser om forskingring férdes han bort fran kontoret och
trakasserades. Av rddsla for att medlemmar av lantarbetarnas fackférening i departementet Mfoundi skulle viljas till
personalrepresentanter forbjods fackféreningen av CENEEMA, centret for forskning och provning av jordbruksmaskiner.

LAGSTIFTNINGEN

Regeringstillstand krivs
1992 ars arbetsmarknadslagstiftning tilliter 16ntagarna att bilda fackféreningar och ga med i dem, men aligger dem mycket harda villkor,
inklusive skilda procedurer for organisationer i privat respektive offentlig sektor. Organisationer som bildas for att omfatta bada sektorerna
ar olagliga, liksom organisationer for 1ontagare fran flera sektorer, oavsett hur nira relaterade de dr. Lagen foreskriver fingelse och boter for
lontagare som bildar en facklig organisation och bedriver verksamhet om den inte r registrerad. ILO har uppmanat regeringen att dndra
lagstiftningen for att garantera lontagarnas ratt att bilda organisationer utan att behova ha regeringstillstand.

Lagen forbjuder facklig diskriminering och béter kan tas ut av arbetsgivare som doms for det, men det finns ingen lagstadgad ratt till
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gottgorelse i form av dteranstdllning eller skadestand till dem som avskedats utan grund.

Begransad strejkratt

Arbetsmarknadslagstiftningen erkinner lontagarnas strejkritt men de maste forst gd igenom obligatorisk medling. Eftersom det inte finns
nagra faststillda procedurer for medlingen och medlingsbeslut inte kan hivdas i domstol, kan arbetsgivarna dnda strunta i dem. Vissa sek-
torer maste tillhandahalla ett minimum av service och det giller dven transportsektorn som ILO inte betraktar som oumbdrlig verksamhet.

Statstjdnstemadn har inte strejkrétt.

Férhandlingsratt — men svart att havda avtal
Ritten till kollektiva forhandlingar dr erkind men de rittsliga mekanismerna for tillimpningen av kollektivavtal fungerar inte.

Frizoner

Foretag i frizonerna dr undantagna fran vissa delar av arbetsmarknadslagstiftningen och man fruktar att foreslagna dndringar kommer att
medfora ytterligare begransning av arbetarnas foreningsfrihet och rdtt till kollektiva férhandlingar genom restriktiva registreringsproce-
durer. Den nya lagen kommer ocksa att ge registratorn av fackforeningar stora befogenheter att dra in erkinnandet av fackforeningar och
minskar det reella skyddet for fackliga fortroendevalda (se nedan). Regeringen éverlimnade lagforslaget till parlamentet for en andra debatt
imars 2005.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Regeringsinblandning

Regeringen ingriper pa flera sitt i fackliga angeligenheter. Enligt vissa killor anvinder den lagen som tilldter facklig pluralism for att ma-
nipulera organisationerna for egna syften. Regeringen har rykte om sig for att gynna fackforeningar som dr litta att kontrollera och har
anvant registreringskraven for att hindra eller i det odndliga férhala erkinnandet av fackforeningar som anses for sjilvstindiga. Problemet
ligger i att lagen fran 1968 anger att statstjinstemdnnens organisationer blir lagliga endast med arbetsmarknadsministerns godkdnnande
och att organisationer i privat sektor mdste godkinnas av prefekten i det aktuella valdistriktet. Det finns inget allméint skydd mot diskri-
minering eftersom dessa godkidnnanden ar helt beroende av respektive myndighetsutovare. Det framgar tydligt av att konfederationen for
anstdllda i offentlig verksamhet, som skapades ar 2000, dr ett av de sex fackférbund i Kamerun som fortfarande erkants.

Regeringen kraver ibland att l6ntagare som bildar en fackforening ska limna in en redovisning av organisationens arbetsformer, under-
tecknad av arbetsgivaren, innan den kan erkdnnas. Det gor att anstéllda i den informella ekonomin och de som arbetar for egen rikning
inte kan bilda fackféreningar.

Det har ocksd kommit rapporter om att oberoende organisationer inte far delta i férhandlingsprocesser dir regeringsvinliga organisa-
tioner gynnas. Eftersom oberoende fackliga organisationer har medlemmar bara fran sina sektorer far de enligt Kameruns lagstiftning inte
delta i forhandlingar pa nationell niva dir landets sociala och ekonomiska politik utformas. Det dr bara de centralorganisationer som enligt
resultat av fackliga val dr mest representativa som far delta i nationella forhandlingar.

Nastan inga kollektiva forhandlingar
Kollektiva forhandlingar férekommer praktiskt taget inte alls. Inga formella kollektivavtalsférhandlingar har dgt rum sedan 1996. Vissa

overenskommelser med regeringen har lagts pa hyllan eller asidosatts av regeringen sedan férhandlingarna avslutats.
KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund
President Paul Biya och hans anhdngare har ett fast grepp om statsforvaltningens alla delar vilket gor att mer betydande socioekonomiska

framsteg inte dr troliga.

Fortrycket av SNUIPEN-medlemmar fortsatter

Den 12 januari 2005 undkom Joseph Ze, generalsekreterare for lirarférbundet SNUIPEN med nod och néppe ytterligare ett gripande.
Joseph Ze greps forsta gangen den 16 april 2004 och utsattes under tre dagar for hotelser och vald till dess han gick med pa att 6verlimna
forbundets pengar och skriva under en skuldsedel utstilld till en utbrytargrupp i SNUIPEN:s styrelse. Kort dessforinnan hade utbrytargrup-
pen olagligen beslutat avsitta Joseph Ze och forsokt ta dver forbundets bankkonton. Nir det misslyckades — eftersom pengarna flyttats till
ett annat konto — hade Roger Messi Bikoe och ndgra andra utbrytare utan nagra bevis anklagat Joseph Ze for forskingring. De tva gripan-
dena och en nyligen genomférd razzia mot Joseph Zes hem gjordes utan hiktmingsorder. Sedan SNUIPEN ldmnat in ett klagomal till ILO:
s kommitté for foreningsfrihet ar 2004, tycks trakasserierna mot Ze ha okat. Han dr ocksa sekreterare i konfederationen fér Kameruns
oberoende fackliga organisationer (CSIC). Liliane Messa Sumo, SNUIPEN:s nationella kassor och aktiv medlem av CSIC, har ocksa utsatts
for upprepade trakasserier. Hon blev till exempel godtyckligt och upprepade ganger inkallad till polisstationen och greps for en kort tid nir
hon patriffades i sillskap med Joseph Ze.
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Facket pa CENEEMA forbjudet

Den 19 maj forbjods lantarbetarnas fackfoérening i departementet Mfoundi bedriva verksamhet pa centret for forskning och tester av
jordbruksmaskiner (CENEEMA). Beslutet fattades av registratorn for fackliga organisationer pa Arbetsmarknads- och socialministeriet. Den
nationella federationen for lantbruks- och fiskeriarbetare (Fédération nationale des syndicats de I’agriculture, de I'elevage et des péches
du Cameroun, FESTAPEC), som den forbjudna fackféreningen tillhér, anmalde denna uppenbara krankning av konventionerna 87 och 98.
FESTAPEC hévdar att tjdnstemédnnen pa enheten for facklig registrering och vissa pd CENEEMA vidtog atgirden for att stoppa de legitima
kandidater som CENEEMA stillt upp i fackliga val som skulle hallas den 30 maj. FESTAPEC begirde omedelbart stod fran TUL (livsmedelsar-
betarinternationalen) som skrev ett brev till landets premidrminister. IUL papekade dér att kravet pa registrering av fackliga organisationer
hos Arbetsmarknads- och socialministeriet tycktes strida mot regeringens tidigare ataganden om att erkinnande av fackliga organisationer
skulle ske efter enkla beslut. Sedan valet skjutits upp tva ganger och en lista pa antifackliga kandidater presenterats, genomfordes de till slut
den 30 maj i en anda av fullstindig forvirring. Allt detta visade enligt IUL att foretagsledningen ville gora sig av med facket.

KENYA

FOLKMANGD: 32,8 milj.

HUVUDSTAD: Nairobi

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182

Krankningar av strejkritten férekom allmint och relationerna mellan parterna i arbetslivet blev allt mer spanda.
Sjukskoterskor avstingdes sedan de strejkat, anstillda pa teplantager sparkades, universitetspersonal hotades med avsked
och regeringen sparkade 1 600 statstjinsteman som deltagit i en strejk. Anstdllda inom militiren och polisen, pa fingelser
och inom ungdomsverksamhet samt lirare pa hogre tjanster far fortfarande inte organisera sig eller férhandla kollektivt.

LAGSTIFTNINGEN

Regeringen kan vagra registrering

Sju eller fler anstdllda pa ett foretag har ritt att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer. Dessa maste registreras hos Registratorn for
fackliga organisationer som har ratt att vagra inskrivning. Om registrering inte beviljas har den drabbade organisationen ritt att 6verklaga
till domstol.

Larare och andra i verksamhet som inte ar oumbarlig nekas férhandlingsratt
Enligt bestimmelser som inférdes ar 2004 har statstjinstemdn nu rdtt att férhandla kollektivt och strejka, men anstillda inom militiren,
pa fingelser, i den nationella ungdomstjansten (National Youth Service) och lirare som lyder under Lirartjinstkommissionen nekas dessa

rattigheter.

Strejkratten begransad
Enligt lag har lontagare strejkratt men den dr kraftigt begransad. Alla konflikter mdste 6verlamnas till Arbetsmarknadsministeriet 21 dagar
innan en strejk blir utlyst, eller 28 dagar i férvag ndr det giller utbildning, vard, flygledning och vattenférsorjning. Nir konflikten Gverlam-
nats kan ministeriet fungera som medlare, tillsitta en medlare eller hanskjuta konflikten till arbetsdomstolen. Under avkylningsperioden ar
strejker forbjudna. Ministeriet har ocksa ritt att avgéra om en strejk dr laglig eller inte.

Savil lagen om arbetslivskonflikter som stadgan om relationerna pa arbetsmarknaden medger kollektiva forhandlingar.

Alla arbetsmarknadslagar, inklusive de om féreningsfrihet och kollektiva férhandlingar, giller ocksa i frizonerna.

Oversyn av arbetsmarknadslagstiftningen forsenad

En projektgrupp inom regeringen haller pa att se 6ver arbetsmarknadslagstiftningen for att se till att den speglar ILO:s grundliggande kon-
ventioner och éverensstimmer med lagen om Afrikas tillvixt och mojligheter (African Growth and Opportunity Act, AGOA). De fackliga
organisationerna blir alltmer frustrerade 6ver att det gar sa lingsamt att slutfora lagarna, eftersom regeringen hivdade att det inte kan ske
innan forfattningen ratificeras. Sedan den nya forfattningen forkastades av medborgarna ar 2005, dr det oklart nér arbetsmarknadslagstift-

ningen kan godkinnas.
LAGSTIFTNINGEN | PRAKTIKEN

Strejkratten motverkas

I praktiken kranks ofta strejkritten i Kenya. Arbetsmarknadsministeriet ingriper vanligen under varselperioden och foreslar en medlare i
konflikten. Om forhandlingarna bryter samman, 6verlimnar regeringen i regel fragan till en arbetsdomstol och férebygger dirmed alla
mojligheter till strejk. I fall dir de anstéllda blivit frustrerade av den lingdragna processen och genomfort strejken, har den oftast forklarats

olaglig.
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Nya kontrakt for lararna avskaffar hogre tjansteinnehavares fackliga rattigheter

Foreskrifterna som inforts av den nya ldrartjanstkommissionen (New Teachers’ Service Commission, TSC), borjade tillimpas den 1 oktober
2005. De forbjuder lirare pa hogre tjanster att spela en aktiv roll i fackféreningen och delta i strejker. Forordningen omfattar rektorer, bi-
tradande rektorer, enhetschefer, hogre forskare, lirare pa radgivningscentra och dem som utvecklar studieplaner. Lirare som inte efterlever
den kan drabbas av disciplindra dtgirder. Vid drets slut hade TSC vigrat triffa Kenyas National Union of Teachers (KNUT) for att diskutera

de nya kontrakten.

Lontagare i frizonerna far organisera sig, men det finns restriktioner
Anstillda i frizoner far ga med i fackforeningar men arbetar fortfarande under fruktansvirda forhallanden. De som klagar hotas med avsked.
I maj 2004 hivdade exempelvis anstéllda i frizonerna att de hotats med avsked for att de klagat pa sina arbetsférhallanden infér grupper
som arbetar med manskliga rittigheter.

Det finns for ndrvarande runt 36 000 anstdllda i landets 30 frizoner.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Det forekom utbrett fackligt missnéje under aret, vilket speglade 6kande fackforeningsfientlighet hos regeringen. Aret dominerades av en
strejk bland statstjansteman och vardpersonal och foljderna av den. Problemen bérjade i februari, nir regeringen meddelade att den ersatte
statstjdnstemdnnens kontrakt med ettariga prestationsberoende kontrakt, som svar pa givarfinansierade krav pa en effektivare statsforvalt-
ning. Samtidigt kravde de fackliga organisationerna l6nelyft pa 600 procent.

Regeringen varnar statstjansteman infor planerad strejk

Nér Union of Kenya Civil Servants (UKCS) tillkinnagav en strejk den 1 juni sade bitrdidande departementschefen pa presidentens kansli,
William ole Ntimama, att statstjanstemdn som inte kom till sina arbetsplatser skulle "anses ha avvikit fran tjnsten” med de konsekvenser
sadant skulle fa. Trots hotet gick tusentals statstjdnstemadn i strejk, demonstrationer och sittstrejker 6ver hela landet; i distrikten Nyhandaru,

Rachuonyo, Nakuru, Kitui och Mwingi.

Medicinsk personal hemskickad efter strejk

Totalt 199 anstillda pa tva stora sjukhus i Kenya stangdes av fran arbetet i juni for att ha deltagit i en strejk. P Coast Hospital i Mombasa

stingdes tva avdelningar sedan 80 anstillda avstingts. Pa Msambweni District Hospital blev bara 25 procent av personalen kvar i tjanst.
Enligt rapporter gick cirka 5 000 sjukskdterskor och sjukhuspersonal pa Kenyatta National Hospital (KNH) ocksa ut i vild strejk den 15

juni, sedan de upptdckt att sjukhusets administratorer fatt hoga lonelyft. Hilsovardsminister Charity Ngilu lovade att de skulle fa liknande

okningar om de atergick till arbetet och ndr de inte fick dem, fortsatte strejken veckan dérpa.

Ersattare for sparkade arbetare inhyrda
Den 6 juni tillkinnagav Hilsovardsministeriet namnen pa 384 sjukskoterskor som hyrts in for att ersitta de strejkande.

Regeringen sparkar 1 600 strejkande
Den 6 juni meddelade regeringen att man avskedade 9 000 statstjdnstemin som deltog i den "olagliga” strejken, och holl inne fackliga
medlemsavgifter. Till slut, den 13 juni, avskedades 1 600 personer som strejkat, men regeringen gick med pa att slippa fackforeningsav-

gifterna.

Regeringen struntar i sitt eget "atergang till arbetet”-avtal
Regeringen struntade i ett avtal om dtergang till arbetet som férhandlats fram i augusti i en utomrittslig 6verenskommelse med statstjans-
temdn om att sparkad personal skulle dteranstillas och fa 14 procents 16nehdjning.

Regeringen gick i november till slut med pa att ta tillbaka arbetarna och betala ut fackféreningsavgifterna. Det skedde forst sedan UKCS
lovat halla val den 7 oktober 2005 och generalsekreterare Francis Atwoli vertalat regeringen att slippa fackféreningsavgifterna for finan-
siering av valen. Nya fackliga ledare valdes och de avskedade fick tillbaka sina arbeten.

Flygpersonal varnas for strejk

Den 19 april varnade Kenya Airways sin personal och sade att de skulle fa betala dyrt om de deltog i en kommande strejk som utlysts av
Aviation and Allied Workers Union (AAWU). Verkstillande direktéren, Titus Naikuni, sade att AAWU inte kunde utlysa strejk nir férhand-
lingar pagick och Kenya Airways skulle bara forhandla med Transport and Allied Workers’ Union eftersom AAWU lag under den lagstadgade
nivan for fackligt erkinnande. Arbetsmarknadsminister Newton Kulundu forklarade sedan strejken olaglig och den stilldes in.

Arbetare pa teplantager sparkade under strejk

Flera anstallda pa tefabrikerna i distrikten Gucha och Kisii, som gick i strejk i bérjan av april for att fa ut efterslipande l6ner, sparkades den
5 maj. De strejkande dtertogs efter ett méte mellan Kenyas Tea Development Agency (KTDA), Kenyas arbetsgivarfederation och centralor-
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ganisationen COTU. Tearbetarna hade utlyst strejken nir KTDA-ledningen ignorerade ett domstolsbeslut i januari om att foretaget skulle

betala de anstillda l6nehéjningar pa mellan 24 och 32 procent.

Polis skingrar strejkande bussforare
Polis kallades in den 11 juni for att avhysa strejkande bussférare som gick in pa Kenya Bus Services omrade for att krava att fa ut eftersla-
pande 16ner. Den verkstillande direktoren laste in sig pa sitt kontor for att komma undan de arga arbetarna.

Forarna krivde att fa ut l6ner fran februari, mars och april. Foretaget sades vara nira konkurs.

Strejkande universitetspersonal hotad med avsked
I slutet av december fick cirka 1 000 strejkande universitetslirare pa Nairobis universitet och 600 pa Egerton University veta att deras kon-
trakt inte skulle férnyas om de inte atervande till arbetet.

De deltog i en strejk som utlysts den 10 november av Universities” Academic Staff Union (UASU) dill stdd for krav pa 16nehéjning pa
6ver 2 000 procent. Fér nirvarande tjdnar en ldrarassistent runt 192 USD/manad och en lektor cirka 217 USD. En professor far omkring
423 USD.

Strejken ledde till att sex universitet stingdes och 6ver 60 000 studerande skickades hem. Regeringen tillsatte en forlikningskommitté
for att finna en 16sning pa konflikten. Den ansag att de strejkandes krav pa 1énehojningar var berdttigade och regeringen stod under tryck
for att forhandla och gora slut pa strejken. Vid arets slut hade dock ingen 16sning natts.

LESOTHO

FOLKMANGD: 1,8 milj.

HUVUDSTAD: Maseru

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Offentliganstillda hindras fran att bilda fackforeningar och férhandla kollektivt och

arbetsgivarna trakasserar fackliga organisatorer. De fackliga organisationerna dr mycket svaga

men regeringen har utlovat en ny arbetsmarknadslag som ska stirka deras stdllning.
LAGSTIFTNINGEN

Anstillda i den privata sektorn har rdtt att bilda och ansluta sig till fackféreningar utan nagra tillstind i forvig. Alla fackféreningar maste

emellertid registreras hos Registratorn for fackliga organisationer.

Offentliganstéllda nekas fackliga rattigheter
Offentliganstillda, inklusive universitetslektorer, r f6r nirvarande forbjudna att bilda fackféreningar och organisera sig, trots att landets
forfattning garanterar foreningsfrihet. De kan bara bilda och ga med i féreningar med radgivande stillning. Regeringen har lovat att den
nya lagen om offentlig tjanst skall garantera foreningsfrihet for offentliga tjansteman och tillita bildandet av féreningar for kollektiva for-
handlingar.

Strejkritten dr erkind, men strejker maste foregds av komplicerade procedurer innan de tilldts. Statstjanstemdn fir inte strejka och alla
stridsatgarder i offentlig sektor dr olagliga per definition.

Enligt lagstiftningen har alla erkidnda fackfoéreningar ratt att organisera och férhandla kollektivt.

Oversyn av arbetsmarknadslagen
Under aret holl regeringen pa att se 6ver den nuvarande lagen som ansdgs gynna utlindska investerare snarare dn léntagare. Fackforenings-
rorelsen deltog i Gversynen, men var for svag for att utova nagot storre inflytande.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Situationen i friga om de fackliga rittigheterna fortsatte att vicka allvarlig oro under dret. Fackligt aktiva i Lesotho har utsatts for hirda

patryckningar och manga har drabbats pa grund av sin fackliga aktivitet.

Lagstiftningen uppratthalls inte

Regeringen och en del arbetsgivare, i synnerhet inom textilsektorn, respekterar inte de fackliga friheterna. I den privata sektorn innebdr
de komplicerade procedurerna och arbetsgivarna fientlighet att det dr mycket svart att driva en fackférening. Utlindska arbetsgivare i fri-
zonerna, framfor allt i textilféretag fran Sydafrika, Hong Kong och Taiwan, struntar i den nationella lagstiftningen och betalar 16éner som
ligger under lagstadgat minimum. De vagrar ocksa att betala sjuklén och gor sjdlvsvaldigt avdrag fran sina anstilldas l6ner. Manga av dessa

exportinriktade foretag upphorde emellertid under éret.
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Trakasserier

Trots att lagstiftningen forbjuder facklig diskriminering, hindrar manga arbetsgivare fackliga organisatorer fran att komma in pa foretagen
och organisera de anstillda eller foretrida dem i konflikter. I vissa fall skrimmer arbetsgivare organisatérerna och fackféreningsmedlemmar
med hot om avsked. I textilsektorn har anstillda blivit inlasta pa fabrikerna for att de forsokt organisera sig.

Inga lagliga strejker
Eftersom procedurerna for strejk dr sa komplicerade, har det inte férekommit nagra officiella strejker pd manga ar. Diremot har spontana
protestaktioner regelbundet genomforts under dren. Eftersom de tekniskt sett betecknas som olagliga fortsitter l6ntagarna att riskera sina

jobb och kan stéllas infor ritta.

Arbetsdomstol kan inte prova mal som ror statstjainsteméins rattigheter

Regeringen har tagit ifrdn arbetsdomstolen drenden som ror statstjdnstemadns rattigheter och dirmed effektivt undanréjt Iontagarnas rdtt att
ligga fram sina klagomal. Detta har hindrat fackféreningar anslutna till COLETU, Lesotho Union of Public Employees (LUPE) och Lesotho
Teachers’ Trade Union fran att bistd sina medlemmar.

LIBERIA

FOLKMANGD: 3,6 milj.

HUVUDSTAD: Monrovia

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 105 — 111
Under dret ingrep regeringen grovt i verksamhet som bedrevs av Liberia Federation of Labour
Unions (LFLU) genom att forsoka avsitta ledarna. Det fanns hopp om att presidentvalet i
november skulle leda till storre respekt for demokratiska och fackliga rittigheter.

LAGSTIFTNINGEN

Statstjansteman forbjudna att organisera sig

Alla l6ntagare utom statstjansteman, militdr och polis far bilda och ga med i fackliga organisationer. For narvarande saknas dock lagstiftning
som kan garantera anstillda andamalsenligt skydd mot facklig diskriminering under anstéillning eller i arbetet. Regeringen har lovat ILO
att man ska infora lagstiftning som skyddar 16ntagarna mot diskriminering. Den statliga Styrelsen fér granskning av arbetslivet (Labour

Practices Review Board) har ratt att bevaka fackliga val.

Regeringsdekret forbjuder strejkratt
Alla l6ntagare utom statstjansteman har rdtt att organisera sig och férhandla kollektivt, men dekret 12 (30 juni 1980) férbjuder strejkritten.
ILO har begirt att regeringen ska dra tillbaka dekretet.

Regeringen har sagt till ILO att man kommer att upphdva dekret som begransar den fackliga friheten och verksamheten och som strider
mot ILO:s konventioner.

Det finns inga frizoner i Liberia.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Straffbart strejka utan tillstand
Strejker och demonstrationer tillits men deltagarna maste ha nédvéndiga tillstand. Under ar 2005 varnade regeringen arbetare som skulle

demonstrera mot efterslipning i léneutbetalningar och sade att man skulle gripa alla som deltog utan att ha skaffat tillstand.

Regeringen i maskopi med arbetsgivare

Regeringen spelar under ticket med exploaterande arbetsgivare. Under ar 2005 omforhandlade den ett koncessionsavtal pa 40 ar med Fi-
restone som dger manga av landets gummiplantager. Enligt International Labour Rights Foundation (ILRF), skiljer sig Firestones behandling
av personalen inte mycket fran vad som gallde nir plantagen 6ppnades ar 1926. De anstillda maste leverera 205 kilo latex per dag for att
fylla sina kvoter och tar ofta hjilp av familjemedlemmar for att klara det. De arbetar upp till 14 timmar per dag, under urusla villkor.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005
Bakgrund

Det forekom flera maskningsaktioner och strejker pa grund av obetalda l6ner — ibland foér upp till 18 manader for anstillda i statlig och
privat sektor. I juni borjade till och med armén plundra sina baracker for att de inte fatt ut léner och avgangsvederlag. Situationen lugnade

92



sig infor landets forsta fria val i november. Forre finansministern Ellen Johnson-Sirleaf valdes till president och hon blev dirmed den forsta
kvinnliga statschefen i Afrika. Det fanns férhoppningar om att detta skulle gora landet stabilare och betyda en dtergang till en demokratisk

och ansvarig regering.

Polis varnar statstjansteman efter maskningsaktion
Statstjansteman som borjade maska den 11 juli i protest mot efterslipande l6neutbetalningar pa 18 manader, varnades av polis for att de
skulle gripas och atalas om de demonstrerade utan nédvandiga tillstand.

Statstjdnstemannen, som tillhérde Civil Servants’ Association of Liberia, hade sedan i januari deltagit i flera fredliga demonstrationer for
att driva pa regeringen att betala ut intjdnade l6ner och tillhandahalla grundliggande tjanster. Statstjanstemannen blev sarskilt ilskna i juni
ndr de fick veta att tvd miljoner US-dollar som 6ronmarkts f6r deras léner i stillet hade anvants for att kopa jeepar till ministrarna. Nar de
fick hora att 16nerna inte skulle betalas som utlovat borjade de sin maskning och demonstration den 11 juli.

Ijuli sade Charles Bryant, ordférande for Liberias Overgangsregering (National Transition Government of Liberia, NTGL) att de interna-

tionella finansinstituten avratt regeringen fran att betala ut efterslipande léner.

Regeringen forsoker avsatta nationella fackliga ledare
Generalsekreteraren for centralorganisationen Liberia Federation of Labour Unions (LFTU), Isaac Williams, kasséren Ida Collins och ord-
féranden Joyce Freeman fick den 21 september brev som meddelade att de avsatts fran sita poster av arbetsmarknadsministern. Ministern
tillkinnagav sedan att han hade "utsett” bitridande generalsekreteraren Alfred Thomas till tillférordnad generalsekreterare. LFLU slog till-
baka och ifrdgasatte lagligheten i ministerns dtgard. De tre ledarna satt kvar pa sina poster.

Kort innan detta hinde hade alla tre stillt upp i nationella val. Isaac Williams hade kandiderat till posten som vicepresident f6r Reformed
United Liberia Party. Detta pastods strida mot Liberias forfattning, som inte tilliter LFLU att registreras som politiskt parti. LFLU far inte
heller ge moraliskt, materiellt eller ekonomiskt st6d till politiska kandidater. LFLU var emellertid inte registrerat som politiskt parti och gav

inget stod till Isaac Williams eller de andra kandidaterna.

LIBYEN

FOLKMANGD: 5,8 milj.

HUVUDSTAD: Tripoli

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Det finns fortfarande ingen foéreningsfrihet i Libyen, dir den enda centralorganisationen kontrolleras av
regeringen. Det finns heller inga reella kollektiva férhandlingar och strejkritten dr inte erkind. Utlindska
investeringar och privatiseringar av ekonomin kommer utan tvivel att medfora férandringar, men
centralorganisationen tycks inte vara i stand att skydda l6ntagarnas kollektiva intressen i den processen.

LAGSTIFTNINGEN

Ingen foreningsfrihet

Libyen har ingen foreningsfrihet. Lontagare kan bara tillhéra General Trade Union Federation of Workers (GTUFW) som dr en del av 6verste
Ghadaffis Jamahyria-system. Det kontrolleras av regeringen och forvaltas av “folkkommittéer” som har likartad struktur. GTUFW:s general-
sekreterare pa alla nivder r dven ledamoter av folkkommittéer. Lontagare blir automatiskt medlemmar av GTUFW dven om de har ratt att
ga ur. Oberoende fackforeningar dr forbjudna. Utlindsk arbetskraft far inte gd med i GTUFW,

Kollektiva forhandlingar och strejkratt
Arbetsmarknadslagen stadgar att paragrafer i kollektivavtal maste 6verensstimma med landets ekonomiska intressen, vilket strider mot
principen om frivilliga férhandlingar om kollektivavtal och férhandlingsparternas sjilvstindighet.

Strejkratten erkdnns inte.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Centralorganisationens roll

GTUFW har bytt namn och tagit bort ordet "producenter” ur det gamla namnet (General Federation of Producers/Workers) och betonar
att den dr en léntagarorganisation. Den pastar ocksa att den dr fristdende fran regeringen, men varken strukturerna eller de flesta ledare har
forandrats. Manga betraktar organisationen med misstinksamhet och tror inte att den verkligen forsvarar lontagarnas intressen. GTUFW:s
nationella ledare hivdar att man ibland gar emot regeringen men en nirmare granskning visar att initiativen da inte kommit frain GTUFW.
Ndr transportarbetarna blockerade hamnarna i protest mot regeringens privatiseringsplaner backade regeringen till slut. GTUFW:s natio-
nella ledning hivdade att det var deras seger, men de lokala hamnarbetarledarna fick inget st6d nir de borjade sina protester och margi-
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naliserades senare av ledningen. Nir flyganstillda kontaktade sitt GTUFW-férbund nir de var oroliga for att tvingas flyga plan som inte
verkade uppfylla alla tekniska sikerhetskrav fick de hora att de skulle skota sitt arbete och inte protestera.

Kollektiva forhandlingar

I praktiken férekommer inga verkliga kollektiva férhandlingar dven att GTUFW pastdr motsatsen. Fackliga organisationer for i teorin samtal
med foretagsledningarna men ingar samtidigt i ledningarna, utom i de nyligen privatiserade féretagen. Regeringen har dessutom rtt att pa
egen hand faststélla l6ner. Den kan ocksa sinka l6nerna och har vid upprepade tillfillen gjort det i det statliga flygbolaget.

Privatisering

Libyen har 6ppnat landet for utlindska investeringar. Premidrministern visade sig vara stark foresprakare for privatisering och tycktes folja
IMF:s och Virldsbankens recept utan hinsyn till I6ntagarnas rittigheter. Nar ekonomin foérandras kommer férhillandena mellan anstallda
och arbetsgivare ocksa att dndras. Tidigare dgdes alla foretag tekniskt sett att arbetarna och "fackforeningen” ingick i foretagsledningen. I de
nyprivatiserade foretagen madste lontagarrepresentanter forhandla med arbetsgivare som de inte har nagot direkt inflytande 6ver. GTUFW
sdger att man dr emot sattet privatiseringarna genomforts pa och bristen pa skydd for 1éntagarnas rattigheter, men det dr framfor allt deras

egen stillning som hotas.

MADAGASKAR

FOLKMANGD: 18,4 milj.

HUVUDSTAD: Antananarivo

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 111 - 138 - 182
Spanningarna i samhallet har 6kat pd grund av att regeringen inte lyssnat pa krav frin
offentliganstilldas férbund och har forsvagat deras strejkratt. Sjomdn drabbas fortfarande av

ingripanden och diskriminering nir de forsoker utnyttja sina fackliga rittigheter.
LAGSTIFTNINGENTRADE UNION RIGHTS IN LAW

Begransningar for statstjansteman och sjéman

Forfattningen ger anstillda i bade offentlig och privat sektor rdtt att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer. Enligt den nuvarande

arbetsmarknadslagstiftningen avgors emellertid fackliga organisationers stadgar, organisering och verksamhet i dekret. Dessutom galler

foreningsfriheten inte anstillda i sa kallad "oumbirlig verksamhet”. Radio och TV-foéretag samt banker omfattas av definitionen av sidan

verksamhet vilket gar utdver grinserna som anges i ILO:s definition. Arbetsmarknadslagstiftningen ger ritt att forhandla kollektivt.
Arbetsmarknadslagstiftningen omfattar inte sjoman. Enligt sjofartslagen har de rdtt att férhandla kollektivt men foreningsritten erkinns

inte uttryckligen i lag.

Begransningar for strejk

Strejkrdtten dr erkind men l6ntagarna maste forst genomga forlikning, medling och skiljedomsprocedurer som myndigheterna faststéller.
Med sin vida definition av oumbirlig verksamhet har regeringen makt att tvinga offentliganstillda att arbete for att stoppa eller undvika en
strejk. Ar 2005 gjordes en indring i férslaget till ny lag som odefinierade domarnas status s att strejkritten begrinsades. Den nya texten
forbjuder “alla kollektiva dtgarder som kan tinkas stoppa eller hindra domstolarnas normala verksamhet”.

Arbetsmarknadslagen forbjuder facklig diskriminering och géller utan begrinsningar i frizonerna.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Rattigheterna ignoreras ...
Arbetsmarknadslagarna tillimpas ytterst sillan och regeringen tar sillan nigon notis om fackliga organisationer. Lontagare drabbas av
facklig diskriminering.

... sérskilt i frizonerna

Lagstiftningen garanterar fackliga rattigheter men i praktiken nonchaleras de dagligen pa grund av brist pa politisk vilja och resurser. Lonta-
garna har stora svarigheter att bilda fackféreningar och forhandla kollektivt. Pa fabriker dar en fackférening lyckats bli erkind dr det mycket
svart att halla fackliga moten, eller sd forbjuds de helt. Fackliga organisationer klagade pa att arbetsgivarnas bristande goda vilja hindrade
varje verklig dialog mellan parterna. Bara ett av 62 foretag har hittills tecknat kollektivavtal i frizonerna. Under tiden fortsitter missburk

som obligatorisk ¢vertid, nattarbete fér kvinnor och sexuella trakasserier.
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Regeringen ingriper i fackliga angelagenheter
Ett regeringsdekret fran ar 2000 kraver att fackliga organisationer ska limna in en forteckning 6ver sina medlemmar, ett exemplar av stad-
garna och namnen pa de fortroendevalda. Regeringen hivdade att det bara var for att man skulle forsikra sig om att organisationerna var
representativa. ILO papekade att det bor ricka med uppgifter om medlemsavgifterna eftersom namnlistor kan géra medlemmarna sarbarare
for facklig diskriminering.

Landets fackliga organisationer hivdar ocksd att Ministeriet for offentlig verksamhet, arbets- och sociallagstiftning ingriper i val av
fackliga representanter till olika trepartsorgan. Ministeriet organiserar delegationer med fackliga delegater utan att informera de berérdas
organisationer, i syfte att utse dem till regionala trepartsorgan. Regeringen begir ocksd in forslag pa andra kandidater till sidana organ dn

de som redan foreslagits av fackférbunden.
KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Myndigheterna forsoker tysta fackligt aktiva statstjansteman

I borjan av ar 2005 forsokte myndigheterna avskricka organisationer fran att forbereda strejker genom att hota blockera 1énerna. Traditio-
nellt har strejkande statsanstéllda fortsatt att fa ut sina l6ner. I februari, sedan strejker utbrutit inom hogre utbildning och i domstolarna,
satte regeringen hotelserna i verket och drog in 16énerna for dussintals domare och universitetslirare som lagt ner arbetet. Strejkerna forsva-
gades dd och deltagarna gick tillbaka till arbetet. I september fick emellertid dtta medlemmar av lirarnas och forskarnas férbund, Syndicat
des enseignants-chercheurs (SECES) fortfarande inte ndgon 16n. Det ska ocksd noteras att forslaget till lag om domarnas stillning dndrades

efter strejkerna sa att det nu innehaller begransningar av strejkritten.

Facklig ledare i offentlig verksamhet sparkad

Den 5 oktober forlorade Florentin Ramamonjisoa, ordférande for samordningskommittén/avdelningen sin post som universitetsadminis-
trator darfor att han “limnat sin post”. Beslutet fattades av disciplinradet pa Ministeriet for offentlig verksambhet, sysselsittning och social-
lagstiftning. Organisationen hdvdar att det verkliga skalet till avskedandet var att myndigheterna ville gora sig av med en brakmakare som

lett en trearig kamp for anstindiga loner till offentliganstéllda.

Fackliga ledare for sjofartsanstallda svartlistade

Sedan det nationella forbundet for sjofartsanstillda (SYGMMA) bildades dr 2003 har en av arbetsgivarna, Services Maritimes de I’'Océan
Indien (SMOI) upprepade ganger utsatt SYGMMA:s ledare for facklig diskriminering. Tva personer som arbetat for rederiet sedan ar 1995,
Lucien Razafindraibe Harinony och Higel Mitchell Hanitriniony (generalsekreterare och vice generalsekreterare i SYGMMA, som dr an-
slutet till ITF), svartlistades sedan de slutfort framgangsrika forhandlingar om ett kollektivavtal som gav hojda 1oner at besdttningarna i
rederiet SOCATRA/SMOL:s fartyg. De tva fackforeningsledarna har inte lyckats fa ndgot arbete sedan januari 2003, trots att SMOI fortsatt

anstdlla savil befdl som besittningsman.

Anstéllningskontrakt definierar strejker som allvarliga forseelser

SYGMMA har ocksa anmalt att medlemmarna i en av medlemsorganisationerna, SOCAMAD, behandlas krinkande. Sjémdnnen tvingas
underteckna anstillningsavtal enligt vilka strejker dr allvarliga forseelser som kan leda till avsked. Sjoménnen lyder under sjofartslagen som
inte beaktar ILO:s grundliggande konventioner och det limnar dérrarna 6ppna for sidana krankningar. Sjofartsmyndigheterna har accep-

terat metoderna genom att godkidnna kontrakten nir de tecknats.

SMOI skapar och kontrollerar en arbetarforening

For att undergriva SYGMMA:s arbete har SMOI bildat vad man kallar ”Collectivité des marins de la SMOI”. Den féreningen péstar att den
r jamforbar med en fackforening men sjomén som vill ha arbete maste ga med i den. "Kollektivet” fungerar i realiteten som mellanhand
mellan sjomén och SMOI, d.v.s. som rekryteringsforetag. Huvudkontoret star i SMOI:s namn och de personer som driver féreningen har
valts av SMOL.
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MALAWI

FOLKMANGD: 12,6 milj.
HUVUDSTAD: Lilongwe
GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Arbetsgivare utnyttjar de fackliga organisationernas svaghet for att behandla arbetare illa
och regeringen blundar. Inom hotellniringen har fackféreningsmedlemmar rapporterat
trakasserier och en arbetsgivare pa ett bageri 6verfoll en facklig organisator.

LAGSTIFTNINGEN

Rattigheter erkanns — i teorin

Lontagarna har ratt att bilda och ga med i fackfoéreningar. Det giller ocksa statstjanstemdn, med undantag for polis och armépersonal.
Fackforeningsledare uppskattar att bara tolv procent av den formella arbetskraften dr organiserad. Fackforeningar maste registreras hos Ar-
betsmarknadsministeriet, men det dr till stor del en formalitet. Lagen férbjuder facklig diskriminering och kraver att anstillda som sparkats

pa grund av facklig verksamhet skall ateranstallas.

Besvarliga procedurer for strejk

Registrerade fackforeningar far strejka. Strejk far emellertid bara tillgripas sedan alla forsok till konfliktlésning och medling prévats. Arbets-
givaren och Arbetsmarknadsministeriet maste varslas om strejk minst sju dagar i forvag. Anstillda i oumbirlig verksamhet har begrinsad
strejkratt och lagstiftningen férbjuder inte uttryckligen vedergéllning mot strejkande.

Kollektiva forhandlar erkdnns i lag under forutsittning att fackféreningen representerar minst 20 procent av de anstillda i ett foretag.
P4 sektorsnivd madste representationen uppga till minst 15 procent. Nir det inte finns kollektivavtal siger lagen att arbetsdomstolar skall
faststdlla 1onerna och 16sa konflikter.

Arbetsmarknadslagstiftningen giller dven i frizonerna.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Arbetsgivarmotstand

Eftersom knappt tio procent av 16ntagarna har anstéllning i den formella sektorn utesluter arbetsmarknadslagarna automatiskt majoriteten
av dem som finns i den informella sektorn. For den lilla majoriteten i den formella sektorn begrinsas de fackliga rattigheterna av arbets-
givarnas och (dven regeringens) ovilja att respektera rdttigheterna, inklusive foreningsfrihet och ritten att forhandla kollektivt. Central-
organisationen Malawi Congress of Trade Unions har redovisat flera fall ddr anstillda behandlats mycket illa och dir arbetsgivarna tycks

omedvetna om att personalen har lagstadgade rattigheter.

Lagstiftningen ineffektiv
Tvetydigheter i tillimpningen av lagstiftningen, i synnerhet i fraiga om strejkratten, och regeringens fortsatta inblandning i facklig verk-
samhet minskar det lagstadgade skyddet for de anstillda. Lagstiftningen anger inte konkret vilken verksamhet som betraktas som oumbarlig
och det gor att myndigheterna kan olagligforklara strejker.

Manga foretag i frizonerna bekdmpar facklig verksamhet och de fackliga organisationerna klagar ¢ver att de har svart att komma i kontakt
med de anstillda dér.

Arbetsmarknadsministeriet uppratthaller inte lagstiftningen pa ett effektivt sitt. Dessutom meddelades att det under ar 2005 fanns tecken

pa att regeringen och vissa arbetsgivare var i maskopi mot fackligt aktiva.
KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund
President Mbingu Muntharika limnade United Democratic Front dir oenigheten vixte och bildade ett eget parti, Democratic Progressive

Party. Misslyckade skdrdar och torka orsakade svilt bland miljoner ménniskor i slutet av aret.

Organiserad hotellpersonal trakasserad
Enligt Malawi Congress of Trade Unions har det féorekommit manga fall dir hotellanstallda fackforeningsmedlemmar trakasserats.

Som exempel nimndes chefen for Kalikuti Hotel som férolimpade en grupp fackliga férhandlare och sade till dem att de var fér dumma
och okunniga och att han inte ville ha med outbildade arbetare att géra. Han tvingades sedan be om ursikt nir hotellférbundet anmélde

honom till Arbetsmarknadsministeriet.
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Facklig organisator slagen av arbetsgivare
Livsmedelsarbetarforbundets regionala organisatér misshandlades av arbetsgivaren pa bageriet Royal Food Industries.

MAROCKO

FOLKMANGD: 31,6 milj.

HUVUDSTAD: Rabat

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182
Arbetsgivarna ar ofta fientligt instéllda till bildandet av fackforeningar. Ledningarna for flera foretag, bland dem
Valeo och STMicroelectronics, har stingt av eller sparkat anstillda som tagit sddana initiativ eller fitt dem gripna.
Hairda straff har ocksa orittfirdigt utdémts mot strejkande som deltagit i en langvarig konflikt pd Imini-gruvorna.

LAGSTIFTNINGEN

Lontagarna har frihet att bilda och ansluta sig till fackféreningar utan nagot tillstand i f6rvdg. Lantarbetare har firre rittigheter dn andra och

domare dr forbjudna att bedriva facklig verksambhet.

Arbetsmarknadslagstiftningen

Den nya arbetsmarknadslagstiftningen som utarbetades ar 2003 for att modernisera relationerna pa arbetsmarknaden och goéra landets
industri attraktivare for utlindska investerare har "flexibilitet” som honnérsord och har bade positiva och negativa drag. Den innehaller
bestimmelser som ska sdtta stopp for informellt arbete och bringa lagstiftningen i dverensstimmelse med ILO:s konventioner, till exempel i
friga om moderskap och minimialder for arbete. Den infor ocksa tvingande krav pa forsikringar mot olycksfall i arbetet och registrering av
anstdllda i socialforsikringssystemet. De fackliga organisationerna dr emellertid inte helt n6jda med den. De klagar pd att den institutionali-
serar otrygghet i arbetet och gor det littare for foretag att anlita tillfillig arbetskraft. Arbetsgivarna fick heller inte allt de ville ha. Regeringen
gick inte med pa deras krav pa att minst tva tredjedelar av de anstillda maste rosta for en strejk innan den kan genomforas.

Foérbud mot facklig diskriminering
Den nya lagstiftningen forbjuder uttryckligen arbetsgivare att sparka anstédllda som deltar i legitimt fackligt organiseringsarbete och dom-
stolarna har makt att dterinsitta avskedade l6ntagare och kan tvinga arbetsgivarna att betala skadestand och forlorad 16n.

Kollektiva forhandlingar noga kontrollerade

I ett forsok att kontrollera kollektivavtalsférhandlingar institutionaliserar regeringen procedurerna for forhandlingar som ror alla anstillda
som omfattas av nagon av de tre olika anstillningsformer som férekommer i den nya lagstiftningen (tillsvidareanstillning, visstidsanstall-
ning och tillfillig anstillning).

Strejkratt

I februari 2004 presenterade regeringen ett eget lagforslag om strejkratten. Centralorganisationen Union Marocaine du Travail (UMT) be-
gdrde att texten skulle ses 6ver eftersom vissa artiklar i den omojliggor strejker och bryter mot flera av de internationella konventioner som
landet ratificerat. Exempelvis artikel 5, som garanterar “rdtten till arbete” for anstillda som inte vill strejka. UMT anser att detta dr oklart
och 6ppet for manga olika tolkningar. Organisationen upprepade ocksa sitt krav pa att artikel 288 om "ratten att strejka” i strafflagen ska
upphivas, eftersom den ger arbetsgivarna alltfér manga fordelar. Niar det giller artikel 6, som anger att en strejk suspenderar anstillnings-
kontrakt men inte upphiver dem savida inte de anstéllda begar allvarliga forseelser under strejken (stold, fylleri pa allmin plats, forolimp-
ningar eller anvindning av vald mot en anstélld eller hans/hennes arbetsgivare) anser facken att den definitionen av allvarliga forseelser gor
att anstdllda kan drabbas av avsked eller atal. Enligt artikeln skulle slogans och strejkvakter, som erkdnns och tilldts enligt ILO:s rittsregler,

kunna betraktas som valdshandlingar.

Restriktioner for sittstrejker, strejkvakter och offentliga demonstrationer

Efter ett domstolsbeslut dr sittstrejker forbjudna och arbetsgivarna kan stinga av anstillda under sju dagar om de hindrar dem som inte

strejkar fran att komma till arbetet. Om samma forseelse begds ytterligare en gang samma dr kan det medfora 15 dagars avstingning.
Enligt arbetsmarknadslagstiftningen har arbetsgivare ritt att stimma anstdllda som sittstrejkar, skadar egendom eller aktivt deltar i strejk-

vakt for brott. Regeringen kan skingra demonstrationer utan tillstind pa allméinna platser och stoppa fabriksockupationer.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

I praktiken ar det oftast arbetsgivarna som bestimmer l6nerna, dven om det inom vissa sektorer finns en tradition med kollektiva forhand-

lingar (ocksa i industrin).
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I ndgra fall har det uppstatt konflikter darfor att arbetsgivarna inte tillimpat kollektivavtal.

I manga privata foretag och likasd inom offentlig sektor ignoreras ofta arbetsmarknadslagstiftningen.

Multinationella foretag r bland de storsta bovarna och de agerar med myndigheternas tysta medgivande. Nir en fackforening bildades i
november 2000 pa ett dotterbolag till den irlindska gruppen Fruit of the Loom i staden Salé (en fabrik med 6ver 1 200 anstillda) anvindes
en hel arsenal av antifackliga dtgirder. Nar UMT anmilde drendet till Salés guverndr, stillde han sig pa foretagsledningens sida och forkla-
rade utan omsvep att han inte ville veta av nagra fackféreningar inom sin prefektur. Vissa marockanska foretag anvinder samma metoder. Ett
exempel: de 700 anstallda pa foretaget La Clémentine, de flesta kvinnor, exploateras under feodala férhallanden och har inga av de rittighe-
ter som garanteras i arbetsmarknadslagen. Nar de gick med i UMT dr 2004, sparkades tre av fackféreningens styrelsemedlemmar. Det fick
de anstillda att genomfora en manadslang strejk i november 2004 med krav pa att kamraterna skulle dteranstillas och arbetsmarknadslagen
tillimpas. Alla strejkande avskedades omedelbart. I stillet for att tvinga direktéren att f6lja lagen spelade de lokala myndigheterna under
ticket med honom och lit gripa fem arbetare. Dessa domdes senare till tva manaders fingelse av en domstol i Eljadida.

Krankningar i frizonerna

Frizoner boérjar vixa fram, i synnerhet i hamnarna i Tanger och Casablanca. Sorgligt nog verkar minga av foretagen i dessa zoner olagligt.
Det handlar ofta om sma tillverkningsenheter (inom textil- eller livsmedelssektorn) och de anger inte hur manga anstillda de har och
betalar inte minimilénen.

KRANKNINGAR AR 2005

Harda domar mot strejkande i Iminigruvorna

150 anstallda och chefer pa mellanniva i Iminigruvorna, som dgs av gruvbolaget “Société anonyme chérifienne d’études minieres” (SA-
CEM), hade sittstrejkat i foretagets huvudkontor i Ougoug sedan december 2002. De protesterade mot arbetsgivarens beslut att dndra deras
anstdllningskontrakt till deltid och sidnka lénerna med 50 procent. Den 15 april 2004 skingrades de sittstrejkande brutalt av ligister som
skickats dit av SACEM:s ledning. En av de 120 personer som ingick i arbetsgivarens milis var diabetiker med vissa psykiska problem och
hade nyligen slippts ut fran sjukhus. Nar han under angreppet fick en mindre skada i ena handen skjutsades han tillbaka till sjukhuset dar
han avled under oklara omstindigheter. Under tiden greps ett antal fackféreningsmedlemmar och atalades. Den 4 januari 2005 démdes sex
av dem till tio ars fangelse for att de "ouppsdtligen orsakat dodsfall genom slag och skador”. Flera fakta visar att rittegangen var partisk.
Mohamed Khouya, en av de ddma fackforeningsmedlemmarna, har hela tiden sagt att han inte var narvarande vid hindelserna han anklagas
for att ha deltagit i. Domstolen har emellertid inte tagit notis om detta.

Fackféreningsmedlemmar pa Valeo avstidngda och gripna
Den 12 april blev Abelghafour Semlali, generalsekreterare pd UMT:s fackforening pa fabriken Sylia Valeo, avstingd av ledningen och hindra-
des dtervinda till sitt arbete. Ndr nattskiftet fick reda pa det lades arbetet ner klockan 22.00. Ledningen kallade omedelbart in polisen for att
fa dem att gd tillbaka. Guvernoren i Bouznika (provinsen Benslimane, cirka fem mil norr om Rabat), som redan var ¢kind for sitt motstand
mot fackliga organisationer (se ovan), kom sjilv bevipnad till platsen for att hjilpa polisen. Den valdsamma attacken orsakade flera skadade
och sex UMT-ledare greps. Avstingningen av Abelghafour Semlali, som beslutades utan férvarning och i strid med foreskrifterna, ar en
uppenbar krankning av ILO-konventionerna 87 och 98. Ledningens maktdemonstration intraffade sedan personalen den 30 mars beslutat
ga med 1 UMT och vilja en niomannastyrelse.

Vildsam sammanstotning och gripanden pd UMT:s regionkontor for Rabat-Salé-Témara

Den 30 juni klockan 20.30, ndr fackliga ledare fran olika sektorer anslutna till UMT héll ett mote, tvingade sig kravallutrustad polis och
underrdttelsemdn in i UMT:s regionkontor foér Rabat-Salé-Témara. Polisen skulle avhysa medlemmar av forbundet for hogre tjansteman
(Union des cadres supérieurs). Dessa var arbetslosa och hade sokt skydd i UMT-kontoret efter att ha jagats av polis nir de genomforde
en sittstrejk till stod for sin rite till arbete och vardighet. Férbundsmedlemmarna och andra fackligt aktiva som var dar utsattes for svar
misshandel av polisen. Omkring tio personer skadades, nagra mycket allvarligt. Bland dem fanns El Ghandour Naima, Abdelouahed Kabou,
Nidar, El Ouadi, Abdelkader Essarssour och Faissel Ouchen. Polisen greps ocksa flera aktivister.

Godtyckliga avskedanden av fackforeningsmedlemmar pa STMicroelectronics

Multinationella STMicroelectronics har ett centrum for integrerade kretsar och utveckling i Rabat, dir 6ver 170 personer arbetar. Den 13
juli holl de anstéllda ett allmint mote i huvudkontoret. De bildade en foretagsfackforening och valde en styrelse i enlighet med arbetsmark-
nadslagen. Dagen ddrpa kallade ledning in alla fértroendevalda en och en och hotade dem med avsked om de inte avgick fran styrelsen eller
bytte fackforening fore den 25 juli. Den 26 juli satte ledningen hotelserna i verket och sparkade generalsekreteraren Rachid Boukhari och
Nabil Chiadmi, en annan styrelsemedlem.
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MAURETANIEN

FOLKMANGD: 3,1 milj.

HUVUDSTAD: Nouakchott

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182

Minga arbetsgivare liter bli att respektera 6verenskommelsen mellan arbetsmarknadens parter frin januari 2005.
Minga har gjorts 6vertaliga som straff for arbetare som kravt att avtalet skulle foljas eller forsokt halla fria fackliga val.

Dessutom forstirkte arbetsmarknadslagen, som antogs ar 2004, begransningarna av féreningsfriheten och strejkritten.
LAGSTIFTNINGEN

Den nya arbetsmarknadslagstiftningen antogs i lag 2004/017 av den 6 juli 2004. Trots att de fackliga organisationerna gjort olika rekom-
mendationer under beredningsarbetet fann de att dessa inte beaktats. Lagen inforde ndgra allvarliga brott mot fackliga rittigheter (se
nedan). Andi innehiller den nya texten nigra fa positiva atgirder for hantering av den pagdende utvecklingen av den socioekonomiska
situationen och for bekimpning av tvangsarbete.

Begransningar av féreningsfriheten

Alla 16ntagare, utom militdr och polis, har ratt att bilda och ansluta sig till fackféreningar. Regeringen har emellertid befogenheter att
avgora om en fackforening skall erkdnnas eller inte och Allménna dklagarimbetet maste auktorisera dem for att de ska kunna bli juridiska
personer. Artiklarna 275 och 276 strider mot konvention 87 och bryter mot féreningsfriheten och skyddet for fackliga rattigheter.

For narvarande far inga utlindska medborgare viljas till fortroendeposter savida de inte uppfyller kraven i arbetsmarknadslagen, d.v.s.
har arbetat i Mauretanien och inom det omrdde som organisationen representerar i minst fem ar.

Lagstiftningen innehaller inget uttryckligt skydd for fackliga ledare dven om lontagarrepresentanter pa foretag har det. Arbetsdomstolar
kan inte lingre upphdva beslut och dterinsitta arbetare som blivit avskedade pa osakliga grunder. Bestimmelsen gynnar dirfor arbetsgi-
varna.

Sanktioner kan fortfarande démas ut mot en facklig organisation. Pa den positiva sidan finns att det nu dr arbetsdomstolen som svarar
for avstingning av en organisation, och inte allmanna dklagaren.

Hinder for strejkratten
Ritten att strejka erkdnns. Fackliga organisationer inom statsférvaltningen maste varsla om strejk minst en méanad i férvag, medan de i den
privata sektorn maste visa upp officiell bekriftelse pa att medlingsproceduren brutit samman.

I den tidigare lagen var ritten att utlysa generalstrejk en tolkningsfraga eftersom inget sades om den. Enligt den nya lagen har offentliga
myndigheter ritt att avgdra om en strejk dr laglig eller inte och de fackliga organisationerna far inte 6verklaga beslutet.

Chefer och arbetsledare har inte strejkratt.
Arbetsmarknadslagen begrinsar ocksa strejker inom verksamheter som ILO inte definierar som “oumbarliga”.

Kollektiva forhandlingar
Ritten att forhandla kollektivt erkinns.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Arbetsgivare vill inte tillampa partsavtal
Det historiska avtalet — det forsta pa 20 ar — ger fraimst bittre 16ner och institutionaliserar den sociala dialogen. Flera storre konflikter som
utbrot under ar 2005 visar emellertid att manga arbetsgivare gjort foga for att tillimpa principerna om socialt partnerskap.

Férhandstillstand ges néstan aldrig
Fackliga organisationer har rapporterat att tillstind for en fackférening att existera och bedriva verksamhet sillan beviljas. Over 100 ansék-
ningar har blockerats pa Aklagarimbetets registerenhet sedan 1993 ars lag om facklig pluralism tridde i kraft.

Antifackliga patryckningar

Organisationerna meddelar ocksa att de inte fritt kan bedriva normal verksamhet eftersom de hela tiden stoter pa hinder och drabbas av
regeringens patryckningar. Organiserade lontagare utsitts dagligen for alla former av patryckningar och diskriminering, som godtyckliga
avskedanden — i synnerhet for att de anvéint strejkritten. Lontagare kastas ibland i fingelse, torteras och avskedas sedan enbart pa grund av
att arbetsgivarna klagat 6ver pastidda fel de ska ha begatt pa arbetsplatsen.
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Regeringsinblandning
Pa UTM:s (Union des travailleurs de Mauritanie) kongress den 30 juni och 1 juli 2003 tvingade regeringen delegaterna att vilja ny gene-
ralsekreterare. Denne meddelade omedelbart att UTM skulle stddja presidenten i de kommande valen.

Ar 2004 stodde regeringen en rekryteringskampanj som UTM genomférde bland alla anstillda i statsforvaltningen och statliga organi-
sationer. Avdelningschefer och foretagsdirektorer skickade ut cirkulir och uppmanade anstillda att ga med i UTM. Detta visade uppenbar
inblandning i l6ntagarnas ritt att vdlja sina organisationer och gjorde att anstillda som tillhérde andra organisationer kdnde sig hotade.
Regeringsinblandningen till st6d fér UTM pagick fram till statskuppen i augusti 2005.

Rétten till kollektiva forhandlingar asidosatt

Enligt de fackliga organisationerna férekommer i stort sett ingen social dialog och arbetsgivarna ar hogst ovilliga att ha med dem att gora.
Dialog sker vanligen bara nir anstéllda vidtar stridsdtgarder. I manga foretag forhindras foreningsfriheten stindigt av arbetsgivarnas ingri-
panden i fackliga val. Detta sker ofta i den privata sektorn ddr fackliga representanter dr mycket sarbara.

Arbetsinspektionen ineffektiv

Moijligheterna att hivda rattigheter kompliceras av att arbetsinspektdrerna har fa resurser till forfogande och korruptionen blomstrar. Vissa
maste ticka omraden pa 6ver sex tusen kvadratkilometer utan telefon och bil. Nir en konflikt bryter ut kan inspektorerna bara hinvisa till
frivillig medling. Nir en organisation for drendet till hdgre niva dr den rattsliga miljon s dalig att domstolsbesluten ofta ar motstridiga och
ibland ignoreras fullstindigt av féretagen. Procedurerna for konfliktlésning har dessutom blivit alltmer lingdragna och komplicerade. Den
nya arbetsmarknadslagstiftningen ger 30 dagar for forlikning, 120 dagar f6r medling och 90 dagar for skiljedom. I vissa fall kan det betyda
att processen tar sju eller dtta manader att fullfolja.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Den 3 augusti genomfordes en statskupp som ledde till att militirrddet for rittvisa och demokrati (Conseil militaire pour la justice et la
démocratie, CMJD) tog makten. Den nya ledningen lovade dteruppritta civilt styre inom tva ar sedan man skapat ”de ritta forutsittningarna
for en Oppen och transparent demokrati”. Befolkningen vantar ivrigt pa att man ska borja borra efter olja, men spanningarna som redan
rader inom oljeindustrin oroar de fackliga organisationerna. Férhoppningarna som vicktes nir oljan hittades ska ses mot bakgrund av den
stora fattigdomen och, i vissa omraden, de stindiga krinkningarna av ménskliga rittigheter som dr kopplade till slaveri.

Kollektiva avskedanden under organiseringsarbete hos en underleverantor

Den 14 oktober 2005 sparkade ledningen for El Majabaat El Koubra Tours (MKT, ett transport och logistikféretag som arbetar for oljeindu-
strin) 16 anstdllda, bland dem tio som just valts till fackliga ombud. Beslutet kom efter spinda férhandlingar mellan personal och ledning
och forlikning med arbetsinspektionens hjilp. Ett avtal slots for val av en personalkommitté den 1 november 2005 och kollektiva forhand-
lingar paborjades. MKT:s beslut att avskeda dem forefaller ha utlosts av att de tillhérde olje- och energiarbetarférbundet som dr anslutet till
Confédération générale des travailleurs de Mauritanie (CGTM). MKT visste att beslutet var olagligt och sade till arbetsinspektionen att man
var berett att ta konsekvenserna, “dven om det stor samhallsfreden”. T solidaritet med sina sparkade kollegor lade majoriteten av de anstéllda
ner arbetet. Vid slutet av aret pagick strejken fortfarande, trots att nya arbetare rekryterats i ett forsok att bryta den. Sedan konflikten brot ut
har facket vid upprepade tillfillen klagat pa Arbetsministeriets passivitet.

Massiv overtalighet pa SNIM och ett dotterbolag

En halvtimmeslang arbetsnedliggelse den 18 april pa Société nationale industrielle et miniere (SNIM) slutade med att 22 arbetare spar-
kades — bland dem flera fackligt aktiva. Stoppet skedde i protest mot ledningens vagran att betala ut den hojda nationella minimilén som
tillkinnagavs i januari. P COMECA, ett dotterbolag till SNIM som tillverkar reservdelar, brot en liknande konflikt ut ungefir samtidigt.
Den 4 april, nir ledningen vigrade forhandla om tilligg for resor och logi, stoppade personalen arbetet i en timme. Den 20 april ledde
en tredagars avstingning av en anstilld till en strejk som foljdes av repressalier fran ledningens sida. Under de foljande dagarna sparkades
30 anstallda. Nir konflikten forvirrades kritiserade de fackliga organisationerna de administrativa komplikationerna och myndigheternas
ovilja att verkstilla en dom fattad av arbetsdomstolen.
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MAURITIUS

FOLKMANGD: 1,2 milj.

HUVUDSTAD: Port Louis

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182

En konflikt mellan Air Mauritius och ordféranden fér MALPA giller ett allvarligt brott mot konvention 87 som nyligen
ratificerats. Regeringen och centralorganisationen lyckades inte nd nigon 6verenskommelse om dndring av IRA.

LAGSTIFTNINGEN

Forfattningen skyddar lontagarnas ritt att bilda och ansluta sig till fackféreningar, och den ritten har forstirkts genom ratificeringen av
konvention 87 i februari 2005. Men det finns restriktioner. Enligt centralorganisationen Mauritius Labour Congress (MLC) ger delar av

lagstiftningen myndigheterna ritt att dra in en registrering om en facklig organisation inte uppfyller vissa lagstadgade krav.

Begransningar av strejkratten

Strejkratten erkdnns ocksd i lagen om relationerna pa arbetsmarknaden (Industrial Relations Act, IRA), men det finns begrinsningar. IRA
foreskriver en avkylningsperiod pa 21 dagar innan en strejk kan bérja, och Arbetsmarknadsministeriet kan besluta att konflikten ska foras
till arbetsdomstol for bindande skiljedom. Regeringen har ocksa ritt att olagligforklara strejker som kan orsaka omfattande skada pa landets
ekonomi. ILO paminde regeringen om att begransningen av strejkratten maste atfoljas av dindamalsenliga, opartiska och snabba procedurer
f6r medling och skiljedom. ILO understrok ocksa att avskedanden av arbetare som deltagit i en strejk och vigran att ta tillbaka dem sannolikt

var krinkningar som stred mot foreningsfriheten.

Lagandring forsoker tvinga fram 6verenskommelse
MLC hidvdar att dndringen av IRA, som antogs i juni ar 2003, begransar offentliganstalldas ratt att tillgripa stridsatgarder i l6nefragor. Den
dndrade lagen infor ett “optionsformulir” som ska undertecknas av statstjinstemdn som diarmed samtycker till att ritta sig efter 16nesty-
relsens (Pay Research Board) rekommendationer. I annat fall kan de behilla sina l6ner och tidigare arbetsvillkor, men l6nerna kommer da
alltid att vara ligre. Nar optionsformuldret undertecknas har de inte lingre ritt att vidta stridsatgirder inom sektorn.

ILO har pamint regeringen om att fackliga organisationer boér kunna l6sa sina konflikter direkt med arbetsgivarna.

Frizoner
Arbetsmarknadslagstiftningen giller i frizonerna men det finns ocksa speciella arbetsmarknadslagar som medger lingre arbetstid (45 tim-
mar/vecka plus tio timmars obligatorisk 6vertid i de frizoner nir sd krévs). Dessa speciella bestimmelser drabbar frimst migrantarbetare

(se nedan).

Foreslagna reformer

Regeringen paborjade ett projekt for att dndra arbetsmarknadslagstiftningen i samarbete med ILO. En vitbok publicerades i november
2004 och regeringen bad om de fackliga organisationernas kommentarer till den. Det innehaller dock fortfarande nigra problemomraden,
sarskilt bestimmelserna om obligatorisk skiljedom som kan anvindas for att begransa strejkratten. I januari 2005 anlinde en ny ILO-de-
legation och den férnyade dialogen med arbetsmarknadsparterna var positiv for att goda resultat skulle nds. Regeringen och de fackliga
organisationerna kunde dock inte enas pa alla punkter som skulle garantera ¢verensstimmelse med konventionerna 87 och 98. Nar op-

positionen aterkom till makten i september borjade samradet pa ny kula.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Frizoner
Det dr mycket svart att komma in i frizonerna for att organisera anstillda ddr. I regel maste organisatdrerna vinta pa de anstillda utanfor
fabriksportarna. Organisatorerna kdnner kanske inte s manga av dem och de flesta dr kvinnor som har brattom hem for att ta itu med
arbetet dér. En delegation fran FFI-AFRO som bestkte Mauritius i februari 2004 fick veta att de fa min de sag i de flesta fall var arbetsledare
som sades vara fientligt instillda till fackforeningar.

Resultat dr att organisationsgraden i frizonerna dr lag (under 12 procent). Pa grund av att det saknas effektiv facklig nirvaro finns det
hélsorisker och arbetsrelaterade sjukdomar som inte tagits upp och rattats inom rimlig tid.

Savil ILO som centralorganisationerna Mauritius Labour Congress och Mauritius Trade Union Congress har begért att lagstiftningen ska
dndras for att rdtta till bristen pa lagstadgat skydd mot facklig diskriminering, i synnerhet i frizonerna. Regeringen motsatte sig emellertid
det eftersom lagdndringar skulle kunna skrimma bort investerare och leda till att féretag flyttade. Enligt en FFI-utredning ar 2004 dr krank-

ningar vanligast i fabriker som dgs av asiater.
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Migrantarbetare
De fackliga organisationerna har ocksa svart att fa kontakt med, och organisera migrantarbetare. Det géller sdrskilt invandrare fran Sydosta-
sien och Madagaskar, som i regel har ling arbetstid och dr isolerade frdn andra léntagare. Migrantarbetarna ir omedvetna om lagarna som
skyddar bide dem och mauritierna och tjanar ofta mellan 2 000 och 2 500 rupier (USD 70 — 90) mindre i minaden. En del av dem har
outhdrdliga bostadsférhéllanden i sovsalar, med bankar utan madrasser, eller pyttesma sovrum som ibland delas av 6ver tio personer.

Det har ocksa kommit rapporter om att fackliga organisationer har svart att organisera anstillda i den vixande offshore-verksamheten.

Lontagare som deltar i olagliga strejker blir ofta avskedade.
KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Fortryck av kinesiska arbetares demonstration

Den 8 mars gick 300 kinesiska arbetare fran textilfabriken Compagnie mauricienne de textile (CMT) ut pa gatorna i Port Louis for att ut-
trycka sin ilska Gver att en av deras landsman, Hu Xiao Bing, dott. Han hade patriffats d6d nagra timmar tidigare i en av foretagets sovsalar.
Demonstrationen blev till en konflikt med polisen som anvinde targas for att hindra demonstranterna fran att tiga lings en av huvudgator-
na. Flera misshandlades och manga skadades. Arbetarna vigrade lita polisen fora bort kamratens kropp och hade forst gatt till den kinesiska
ambassaden dir de klagade pa de mycket langa och tréttsamma  arbetstiderna som fabriken tvingade dem till. De hivdade att kamratens
dod berodde pd utmattning och forklarade att arbetsgivaren ofta tvingade dem arbeta fran 07.30 till 23.00 med bara tva halvtimmesraster.
Anklagelserna avvisades av Francois Woo, foretagets direktor, som sade att arbetstiderna berodde pa ”exceptionella produktionsférhallan-
den”. Obduktionen av den unge mannen visade att Hu Xiao Bing avlidit av akut lunginflammation orsakad av kroniska andningsbesvair.

Ordféranden for pilotférbundet avstangd

Den 31 augusti blev Russlan Ramdowar, pilot hos Air Mauritius och ordférande for pilotférbundet Association des pilotes de I'ile Maurice
(MALPA) avstingd fran sitt arbete av arbetsgivaren. Han anklagades for att ha skickat ett e-brev till International Federation of Air Line Pilots’
Association den 25 augusti. I brevet uttryckte Russlan Ramdowar sin oro 6ver det harda tryck som piloterna var utsatta for pa grund av for-
lingning av arbetstiderna i strid med internationella sikerhetsnormer. Det nya sittet att berdkna flygtid pa var kopplat till avtalen om pilo-
ternas arbetsvillkor (MOU) som skulle férnyas den 31 maj 2005. Eftersom forhandlingarna mellan parterna brutit samman hade férbundet
6verlimnat drendet till Arbetsmarknadsministeriet. Den 7 september 2005, och da det visat sig oméjligt att nd en 6verenskommelse, hade
ministeriet samtyckt till att limna drendet till den permanenta skiljedomstolen. I ett brev till Air Mauritius den 13 september uttryckte
Russlan Ramdowar sin ilska 6ver bade den olagliga kontrollen av hans e-post och arbetsgivarens inblandning i hans fackliga arbete. Efter
avstingningen av Russlan Ramdowar har MLC, AFRO och FFI skickat protestbrev till arbetsmarknadsminister Vasant Bunware. I flera mana-
der hade arbetsforhallandena for Air Mauritius piloter forsamrats. Det har lett till att 55 piloter sagt upp sig sedan november 2004.

MOCAMBIQUE

FOLKMANGD: 19,5 milj.

HUVUDSTAD: Maputo

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Statstjinstemdn har fortfarande inga fackliga rittigheter. Strejkritten dr begransad, delvis pa grund

av att regeringens definition av oumbirlig verksamhet dr mycket bredare dn ILO:s.

LAGSTIFTNINGEN

Offentliganstillda nekas foreningsfrihet

Forfattningen slar fast att alla l6ntagare utan undantag har rdtt att organisera sig fackligt. De delar av arbetsmarknadslagstiftningen som ga-
ranterar foreningsfriheten omfattar emellertid inte statstjanstemadn eller anstillda i statliga foretag. Regeringen har vid upprepade tillfillen
(dven ar 2005) lovat ILO att dndra lagarna och ge statstjanstemdn fullstindig foreningsfrihet och forhandlingsratt men det har fortfarande
inte skett.

Otillrackligt skydd mot diskriminering

Facklig diskriminering dr forbjuden men straffen dr inte tillrackligt avskrickande.

Alltfor 1dngtgaende definition av oumbaérlig verksamhet

Regeringens definition av “oumbirlig verksamhet” for vilken den kan foreskriva obligatorisk skiljedom under en konflikt ar mycket bre-
dare dn ILO:s, som anger att det ror verksamhet “som, om den avbryts, riskerar hela eller delar av befolkningens liv, personliga sikerhet
eller hilsa”. Regeringen raknar dit arbete med brannbar asbest, av- och palastning av kreatur och firska livsmedel, post, transport och be-
gravningstjdnster. Mozambique Workers’ Organization (OTM-CS) har arbetat fram forslag som ska liggas fram for versyn av den lagen.
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Strejkratt — men inte for alla
Forfattningen stadfister strejkratten men den giller inte militiren, polisen, statstjinstemdn eller anstillda inom de brett definierade oum-
barliga verksamheterna. Arbetsgivarna dr forbjudna att anlita ersittare for strejkande och tillgripa lockout och strejkande skyddas mot

vedergdllning.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Arbetsgivare blockerar facklig verksamhet
OTM-CS har rapporterat att arbetsgivarna ofta krinker de fackliga rattigheterna genom att férsoka hindra fackliga organisationer fran att
skydda sina medlemmar. Arbetsgivarna respekterar inte kollektivavtal och bryter mot lagstiftningen som ska skydda léntagarna fran att bli
sparkade. Fackliga ledare hotas med avsked och medlemmar har avskedats under falska férevindningar. En del arbetsgivare bryter mot arti-
kel 103 i arbetsmarknadslagstiftningen, som siger att fackliga ledare inte far forflyttas fran arbetsplatsen utan att ha tillfragats. Arbetsgivarna
bedriver ocksd kampanjer, sprider felaktiga uppgifter om fackliga organisationer och hindrar organisatérer fran att komma in pa arbetsplat-
serna for att rekrytera medlemmar. Dessa metoder tycks vara framgangsrika eftersom bara tre procent av arbetskraften dr organiserad.
Lagstiftningen forbjuder offentliga méten som inte har skriftliga tillstand, vilket gor att de fackliga organisationernas inte kan verka
frict.

Fackféreningsmedlemmar diskrimineras i frizoner
Fackligt aktiva drabbas av diskriminering och osakliga avskedanden och anstéllda avskedas om de deltar i strejker. Kollektivavtal respekteras

inte, liksom inte heller principen om lika 16n for lika arbete.

NAMIBIA

FOLKMANGD: 2 milj.

HUVUDSTAD: Windhoek

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER: 29 — 87 — 98 — 105 — 111 — 138 - 182

Arbetsgivarna pa textil- och fiskeriforetag ignorerade principer for kollektiva férhandlingar och ansdg att
fackforeningarna helt enkelt skulle samtycka till deras forslag, eller si skulle de anstdllda férlora jobben.
Inom foretag for fritidsklider avskedades 79 personer som strejkat till stod for sitt arbetsplatsombud.

LAGSTIFTNINGEN

Lontagarna har frihet att bilda och ansluta sig till fackféreningar och lagen ger ritt till kollektiva férhandlingar. Strejkrétten dr likasd erkind,

dven i frizonerna, men inte for anstillda i oumbdrlig verksamhet.

Begransningar
Strejker far bara tillgripas i konflikter som giller konkreta l6ntagarintressen, som lénehojningar, och maste varslas 48 timmar i forvdg.
Konflikter om léntagarnas rattigheter, inklusive avskedanden, maste ¢verlimnas till arbetsdomstolen for skiljedom. Nuvarande mekanismer

for skiljedom och konfliktlésning dr tidsdédande vilket gor att mangder av drenden samlas pa hog.

Ny arbetsmarknadslag
I november 2004 antogs en ny arbetsmarknadslag. Den inneho6ll omfattande dndringar av maskineriet for konfliktlosning och undanrojde

en del av forvirringen som ratt genom att otydliga formuleringar togs bort. Vid arets slut hade den dnnu inte borjat tillimpas.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Begransningar av fackligt organiseringsarbete
Trots att lantbruks- och hushallsarbetare utgér en ansenlig andel av landets arbetskraft och omfattas av arbetsmarknadslagstiftningen, hotar
arbetsgivarna fortfarande dem nir de forsoker bilda fackforeningar. Metal and Allied Workers” Union (MANWU) har meddelat att dess
medlemmar inte far bedriva organisering pa arbetstid.

Fientlighet — i synnerhet i frizoner

Undersokningar visar att arbetsgivarna i allmanhet fortfarande ar fientligt instillda till fackféreningar och vigrar erkinna dem. Minga
accepterar inte deras nirvaro och vill inte férhandla om kollektivavtal med dem. Tendensen ér sirskilt uppenbar i foretag i frizonen Walvis

Bay.
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Bakgrund
Hifikepunye Pohamba fran det styrande partiet (SWAPO) svor presidenteden i mars. Den politiska situationen var fortsatt stabil.

Krinkningarna pa Ramatex-fabriken fortsatter
Arbetare pa Ramatex-fabriken meddelade i borjan av dret att krainkningarna fortsatte. Arbetsgivaren vigrade tala med fackféreningen trots
en Overenskommelse som undertecknades ar 2002 med livsmedelsarbetareférbundet Namibia Food and Allied Workers Union (NAFAU)
om att kollektiva férhandlingar skulle héllas varje ar.

Textil-, beklidnads- och liderarbetarfederationen (ITGLWF) skickade den 3 februari ut ett internationellt upprop mot krinkningarna, i
synnerhet de mycket ldga lénerna pa fabriken. Den 7 februari och efter samtal mellan facken, foretaget och regeringen gick Ramatex med
pa att forbdttra behandlingen av de anstillda.

Férhandlingar i ond tro
Forhdllandena férsimrades emellertid igen den 20 oktober ndr Ramatex gav NAFAU order att siga till medlemmarna att inte tala med mass-
medierna om léner och villkor. Detta skedde sedan Ramatex erbjudit en héjning av timlénen med bara N$ 0,10 (0,02 USD). De anstillda
begirde mellan N$ 3 och N§ 4 (USD 0,4-0,6) och hade ringt till debattprogram pa radio och kravt att regeringen skulle tala sanning om
avtalet med Ramatex och om villkoren fér de anstillda som fanns i det.

Loneforhandlingarna fortsatte i november och arbetsgivaren vigrade dndra sitt 16nebud. En del anstillda trodde att Ramatex forsokte
provocera fram en olaglig strejk for att fa en ursake for att stinga fabriken och flytta till en l6nsammare plats. I april avskedades emellertid
over 1 600 anstillda nir Ramatex dotterbolag Rhino lades ner. Det dr bara utlindska anstillda som fatt arbete pad ett annat dotterbolag

medan alla namibiska arbetare foérlorade sina arbeten.

Arbetare sparkade for att de forsvarade arbetsplatsombud
Cymot, ett féretag som arbetar med jarnvaror och fritidsutrustning for utomhusaktiviteter, sparkade den 20 maj 79 arbetare efter en vild
strejk.

Arbetarna gick i strejk sedan Albert Cloete, deras arbetsplatsombud, sparkats for pastadd olydnad sedan han deltagit i en utfrigning. De
anstdllda trodde att han sparkades for att han forsvarade deras intressen. Nar MANWU ingrep avbrot de strejken och hade goda férhopp-
ningar om att Cloete skulle fa tillbaka arbetet, men sa snart strejken avbrutits kallade ledningen istillet de anstallda till forhor. Nar de vig-
rade ga dit eftersom de trodde att forhoret skulle vara partiskt, da det holls av en foretagsanstilld, avskedade ledningen alla 79.

I slutet av augusti tog Cymot tillbaka tre av de sparkade, men struntade i ett beslut av en fristiende konsult i juni om att alla skulle ater-
tas.

Inga forhandlingar — acceptera Ionen eller bli avskedad
Fiskeriforetaget Cadilu Fishing Company i Walvis Bay fristillde 127 av sina anstdllda den 27 april sedan de vigrat godta en 60-procentig
l6nesankning. Deras forbund, Namibian Seamen and Allied Workers” Union, hade ursprungligen limnat in en brddskande ansokan till
domstolen for att hindra foretaget fran att éndra anstdllningsvillkoren den 7 januari. I april fick de emellertid veta att ansdkan lamnats utan
atgard och att foretaget tinkte antingen ta tillbaka dem till avsevart ligre 16ner eller hyra in tillfillig arbetskraft.

Den 2 maj meddelades att Cadilu hade ersatt de 127 med tillfdlliganstalld arbetskraft. Det sades att foretaget planerade att gora sig av med

sammanlagt 351 anstdllda till slutet av maj.
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NIGERIA

FOLKMANGD: 130,2 milj.

HUVUDSTAD: Abuja

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 — 182
Andringen av fackforeningslagen ar 2005 har begrinsat ritten att ha strejkvakt och kringskir strejkritten

till att gilla “tvister om rattigheter” — vilket hindrar facken fran att strejka mot impopuldr regeringspolitik
som hojda oljepriser — och kan i hog grad forsvaga landets fackforeningsrorelse genom att 6ppna for
madngfald av fackféreningar. Inom oljeindustrin sparkades 170 anstillda som begirt bittre villkor och
ledningen for ett oljeborrningsféretag uppmanade polis att angripa arbetare under en konflikt.

LAGSTIFTNINGEN

Alltfor 1angtgaende krav for fackligt medlemstal

Enligt forfattningen har lontagarna rdtt att bilda och gd med i fackforeningar men trots att nagra av militdrregimens antifackliga dekret
upphdvts, kvarstar fortfarande restriktioner. Det krivs minst 50 l6ntagare for att bilda en fackforening, ett krav som ar alltfér hogt enligt
internationella normer.

Andringen av fackfdreningslagen ar 2005
Andringen antogs i mars 2005. Den indrade lagen behiller Nigeria Labour Congress (NLC) som centralorganisation men ger andra fack-
foreningar ritt att skapa federationer och paraplyfackforeningar samtidigt som fackligt medlemskap blir frivilligt. Aven om den friheten i
princip dr vilkommen fruktade man allmént att ett av malen med den var att férsvaga sammanhallningen och enigheten i fackférenings-
rorelsen och i synnerhet i NLC.

Tidigare var valfriheten begrinsad av fackforeningslagen men ingen organisation kunde registreras som representant for anstillda dar
det redan fanns en fackforening.

Foreningsfriheten giller inte anstillda i oumbirlig verksamhet och listan pa sidan verksamhet gar lingre dn ILO:s definition. Dir finns
exempelvis anstdllda vid tullen, invandrarmyndigheten, Nigerian Security Printing and Minting Company (myntverket), fingvarden och
Centralbanken.

Skydd mot facklig diskriminering

Arbetsmarknadslagen skyddar enbart okvalificerad arbetskraft mot att diskrimineras av arbetsgivarna pa grund av facklig verksamhet.

Strejkratten urholkad
2005 ars lag staller harda villkor som fackféreningar och federationer maste uppfylla innan de kan ga i strejk. Lagen forbjuder uttryckligen
fackforeningar och registrerade federationer fran att tvinga nagon till strejk och anger att organisationerna under strejk inte far blockera
flygplatser eller allminna motorvigar, institutioner eller andra lokaler. Olagliga strejker straffas med boter pa 10 000 naira (USD 77) eller
sex manaders fangelse. Dessa foreskrifter gor det oerhért svart att genomfoéra normala strejkvakter.

Lagen forbjuder och kriminaliserar strejker som anses rora intressekonflikter och ekonomiska fragor (for att hindra strejker som dem
facken nyligen organiserade mot regeringens beslut att hoja bensinpriset).

Lagen forbjuder dven strejk inom oumbirliga sektorer och dér ingar allménna transporter och utbildning som diremot inte finns i ILO:
s definition av oumbirlig verksamhet.

Fackliga organisationer madste ocksa varsla 15 dagar fore en planerad strejk. Lagen om arbetslivskonflikter begrinsar strejkritten ytterli-
gare genom att foreskriva obligatorisk skiljedom och béter eller sex manaders fingelse f6r den som inte foljer arbetsdomstolens beslut.

Ratten till kollektiva forhandlingar begransad

I den privata sektorn begransas ritten till kollektiva férhandlingar av kravet pa regeringsgodkinnande. Alla 16neavtal maste registreras hos
Arbetsmarknadsministeriet som avgér om avtalet ska vara bindande enligt lagen om lonestyrelsen och foretagsrad (Wages Board and In-
dustrial Councils Act). Det dr brottsligt for arbetsgivarna att bevilja en allmian och procentuell 16nehdjning utan ministeriets godkdnnande
(enligt lagen om arbetslivskonflikter) vilket strider mot friheten att forhandla kollektivt.

Frizoner — antifackligt dekret

Artikel 4.e i 1992 ars dekret om frizoner anger att konflikter mellan arbetsgivare och anstéllda inte ska behandlas av fackliga organisationer
utan av myndigheterna som driver dessa zoner. Artikel 13.1 i samma dekret gér det mycket svart for lontagarna att bilda eller ga med i
fackforeningar eftersom det dr nistan omojligt f6r 1ontagarrepresentanter att fa fritt tilltride till frizonerna. Dessutom forbjuder lagen om
frizoner strejker och lockout under en tioarsperiod fran det att ett foretag startar verksambhet i en frizon.

105

TILLBAKA

TILLBAKA




TILLBAKA

TILLBAKA

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Ratten att organisera urholkad ...

Regeringen har blivit allt mer fientligt instilld till arbetarrorelsen. Arbetsgivare visar ocksa fientlighet genom att skrimma anstéllda att
limna facket. Andra vigrar erkinna fackforeningar och sparkar lontagarrepresentanter for deras fackliga aktiviteters skull. Den 6kande
anvindningen av tillfillig arbetskraft, i synnerhet inom oljeindustrin, gor det ocksa svarare for fackliga organisationer att verka och skydda
fackliga rittigheter.

... liksom strejkratten

Regeringen accepterar kollektiva férhandlingar men haller i regel inte de avtal som sluts vilket leder till manga strejker. Det krivs polistill-
stand i forvdg, men det beviljas sillan. Anvindning av sikerhetsstyrkor for att hota, trakassera och gripa strejkande, ofta tillsammans med
vald mot fackforeningsmedlemmar fore eller under strejker eller protester, urholkar i hog grad strejkritten.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund
NLC:s roll som ledare for folkliga protester mot regeringens ekonomiska politik, i synnerhet mot hojningen av bensinpriset, innebar att
organisationen dn en gang blev maltavla for regeringens attacker. Polisens fortryck av de folkliga protesterna var oerhért hart.

Brottmalsrattegang mot sex hoga fackliga ledare pagar fortfarande
Rittegangen mot sex fackforeningsledare som greps den 13 oktober 2004 under en strejkvakt vid en bensinstation (se 2005 drs rapport)

skulle borja den 25 november och pagick fortfarande i Abuja Magistrates Court vid arets slut.

Polis eskorterar facklig oljearbetarrepresentant fran lokalerna

Nir en representant for Petroleum and National Gas Senior Staff Association of Nigeria (Pengassan) kom till Wasco (ett malaysiskdgt ol-
jeborrningsforetag) i Port Harcourt den 21 januari for att medla i en konflikt, nekades han komma in och eskorterades darifran av polis.
Han hade kontaktat ledningen fér Wasco for att diskutera ett beslut om att 50 fast anstéllda arbetare skulle ¢verforas till tillfalliga kontrakt
vilket skulle beréva dem deras férmaner.

Wascos ledning uppmanar bevdpnad polis att angripa anstallda
Det hivdades ocksa att tva malaysiska direktérer uppmanade bevipnade poliser att ga till valdsam attack mot lokala Wasco-anstillda under
tvisten om de dndrade kontrakten. Under upptradet skulle direktorerna ha gjort férolimpande och rasistiska kommentarer till arbetarna.

170 oljearbetare sparkade for krav pa battre villkor
Outsourcing Services, ett foretag med kontrakt med Chevron Texaco i Escravos, nara Warri, sparkade 170 kontraktsanstillda arbetare den 7
februari darfor att de krdvt hogre 16n och bittre villkor. Enligt National Union of Petroleum and Natural Gas Workers (Nupeng), anvands

kontraktarbetare som foérbrukningsvara i Nigeria.

Lirare pa militirakademi gripna for organiserad maskning
Under den forsta veckan i februari grep militirpolis flera civila ldrare pa Ojo Military Cantonment i Lagos ndr dessa forsokte komma in i
barackerna for att uppritthalla en maskningsaktion. Maskningen arrangerades av civila lirare pa flygets, flottans och armens grund- och

gymnasieskolor till stod for krav pa formaner som inte hade betalats ut pa 13 manader.

Sékerhetstjansten hindrar NLC:s generalsekreterare fran att lamna landet

Sakerhetstjanstens (SSS) personal pa Abujas internationella flygplats beslagtog NLC:s generalsekreterare John Odahs pass nir han forsokte
resa ut den 2 juni, eftersom hans namn stod pa en datalista 6ver fiender till president Obasanjos regering. NLC:s generalsekreterare skulle
gd ombord pa ett plan till Schweiz fér ILO-konferensen men beslaget gjorde att han missade sitt plan. Han fick till slut resa med ett annat
och kom sent till ILO.

Regeringen drar ut pa aterinsittande av osakligt avskedade lirare

I juli fann den federala domstolen att 49 lirare som sparkats olagligt i maj 2001 av Llorin-universitet omedelbart skulle fa tillbaka sina
arbeten. Regeringen drog emellertid ut pa detta i 6ver en manad och berévade dem deras l6ner. Lirarna hade sparkats for att ha deltagit i
en strejk utlyst av National Executive Committee Academic Union of Universities for krav pa hogre anslag till universitetsutbildning.
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Massavskedanden av strejkande sjukhuspersonal

Regeringen sparkade den 14 november hundratals likare, sjukskoterskor och vardarbetare fran 14 sjukhus i Abuja, vilket innebar att per-
sonalkraven for akutvard underskreds. Den medicinska personalen hade strejkat sedan den 18 oktober i protest mot regeringens vigran att
tillimpa en 16neh6jning som avtalats den 5 september. Personalen sparkades sedan de struntat i ett regeringsforeliggande om att aterga till

arbetet den 9 november, men fortsatte trots det sin strejk.

REPUBLIKEN KONGO

FOLKMANGD: 3,9 milj.

HUVUDSTAD: Brazzaville

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182
Pa papperet ligger landets arbetsmarknadslagstiftning i stort sett i linje med internationella normer, men i
praktiken blandar sig myndigheterna i fackliga angeligenheter. For att bryta upp lirarnas strejk lit regeringen
helt frackt gripa fackféreningsmedlemmar och anklagade dem for att starta oroligheter pa privata skolor.

LAGSTIFTNINGEN

Lontagarna har ratt att organisera sig
Forfattningen och arbetsmarknadslagstifiningen erkdnner lontagarnas rdtt att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer. Undantag
galler dock for medlemmar av armén, sikerhetsstyrkorna och polisen. Arbetsgivare dr forbjudna att diskriminera fackféreningsmedlemmar.

Organisationerna har frihet att ansluta sig till internationella fackliga organisationer.

Kollektiva forhandlingar
Fackliga organisationer far bedriva kollektiva férhandlingar.

Strejkratt, pa vissa villkor
Lontagare har strejkratt pa villkor som anges i lag. De maste limna in en avsiktsforklaring till Arbetsmarknadsministeriet och darmed inleds
en medlingsprocess under tillsyn fran ministeriets regionala arbetsinspektér. Medlingen dr inte bindande. Avsiktsforklaringen madste ange
datum for strejken och den kan inledas den dagen dven om medlingen inte dr avslutad. Arbetsgivarna har ritt att avskeda anstdllda om de
inte i férvag varslat om strejk.

Regeringen haller pa att ta fram en ny arbetsmarknadslagstifining och ILO har begért att andringarna ska ske i samrad med de fackliga
organisationerna. ILO har sirskilt begirt en definition av vad som avses med det minimum av verksamhet “som ar oumbirligt for att

skydda” allmanna intressen.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Oroligheter och stérningar som inbordeskriget orsakat har skapat misstinksamhet och gjort att facklig verksamhet under senare ar blivit
mycket svar. Obetalda léner dr ett stort problem som dnnu inte 16sts. Den 30 december meddelade emellertid president Denis Sassou
Nguesso att regeringen beslutat hoja arbetarnas loner. Regeringen och de tva storsta centralorganisationerna, Confédération syndicale
congolaise (CSC) och Confédération syndicale des travailleurs du Congo (CSTC) slot avtal om att upphdva dekretet av den 16 juni 1995
som sinkte lénerna med 15 procent. Det nya dekretet skulle ka grundlénen med 15 procent 6ver tre ar eller med fem procent 2006, 5

procent 2007 och 5 procent 2008.

Facklig diskriminering mot CSTC-medlemmar
CSTC rapporterar manga fall da dess representanter degraderats eller avskedats pa grund av sin fackliga verksamhet. Organisationen patalar
flera fall av osakliga avskedanden av anstillda i kommunerna Brazzaville, N’Kayi och Pointe-Noire, fran kreditkassan “Crédit Agricole et

Industriel du Congo” och fran Afrique Automobiles. Samtliga dessa fall har tagits till domstol.

Kollektiva forhandlingar
I praktiken har mycket fa kollektivavtalsférhandlingar dgt rum, i huvudsak pa grund av den ekonomiska omvélvning som inbordeskriget
orsakade. Av 40 sektorer som skulle f6rnya sina kollektivavtal under ar 2003 lyckades bara tva, olje- och sockerindustrin, genomfora for-

handlingar.
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Atta fackliga representanter gripna

Den 27 oktober greps Paul Médard Bouélé, ordfoérande for lirarférbundet Syndicat des enseignants du Congo (SEC) och sju andra fackliga
ledare som alla tillhorde férbundet for offentliganstillda lirare (College syndical des enseignants du secteur public) av sikerhetstjinsten
och holls i 24 timmar pa den storsta polisstationen i Brazzaville. Myndigheterna anklagade dem for att orsaka brak pa privata skolor genom
att forsoka tvinga dessa att ansluta sig till de statliga skolornas strejk den 3 oktober. Sa snart de slipptes férnekade alla dtta anklagelserna och
framholl att de i ett uttalande pd morgonen den 27 oktober sjilva fordomt de vildsamma hiandelserna pa privata skolor. Fackféreningsle-
darna hivdade att myndigheternas agerande framst syftade till att bryta strejken och ge lirarna daligt rykte inf6r allmidnheten. Lirarna i den
offentliga sektorn kravde att viss bonus skulle dterinforas eller hojas (i synnerhet f6r befordran och provrittning) och att volontirlirare
skulle integreras i statsforvaltningen. Regeringen har sagt att man samtycker till att hoja bonus f6r examensarbeten och ta in ett antal lirare

som saknat statstjinstemannastatus i systemet.

RWANDA

FOLKMANGD: 8,6 milj.

HUVUDSTAD: Kigali

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182
Fri facklig verksamhet kan inte bedrivas eftersom lagstiftningen dr mycket hdrd. I praktiken ar regeringen
och manga arbetsgivare negativa till 16ntagarnas krav. Regeringen tycks forsoka forbittra relationerna till de
fackliga organisationerna men dessa fruktar att strategin bara syftar till att férsvaga dem ytterligare.

LAGSTIFTNINGEN

Lontagarna har ritt att bilda fackforeningar. Medlemskapet ar frivilligt och 6ppet for alla, dven offentliganstillda. Det finns emellertid
inga foreskrifter som garanterar statstjinstemdan den ritten. De fackliga organisationerna anvander den forfattningsenliga férenings- och
yttrandefriheten och ILO:s grundliggande konventioner som Rwanda ratificerat. Den nya arbetsmarknadslagstiftningen utformades med
tekniskt stdd fran ILO och tridde i kraft d&r 2002. Enligt den har lantarbetare nu ritt att organisera sig. Den tilliter ocksa att utlindska 16n-
tagare viljs till fackliga fortroendeuppdrag om de bott i landet i minst fem ar och om de sammanlagt inte utgdér mer dn en tredjedel av de
fortroendevalda.

Fackliga organisationer maste registreras hos Justitieministeriet for att bli officiellt erkinda, men det dr en ren formalitet.

Ritten till kollektiva férhandlingar dr erkind, men det finns inga instrument, som ett nationellt arbetsmarknadsrad, for att frimja ut-

nyttjandet av den.

Statstjansteméan
2002 ars arbetsmarknadslagstiftning utesluter uttryckligen statstjanstemdn fran fackliga rattigheter. Lag 22 frin samma ar om allméinna
villkor for statstjanare innehaller emellertid inga konkreta foreskrifter om detta vilket innebdr att den rattsliga situationen ar oklar.

Strejkratten
Arbetsmarknadslagstiftningen begransar strejkratten. Strejktillstind forutsitter alltid att en medlingskommitté deltagit i forsoken att 16sa
konflikten. Foreskrifter for hur en sddan kommitté ska bildas har emellertid fortfarande inte utfirdats. Sedan ar 2002 rader saledes ett ratts-
ligt vakuum som hindrat 1éntagarna fran att utova den ritten.

Listan 6ver “oumbirlig verksamhet” dér strejker dr bannlysta, ar alldeles for lang. Strejkratten blandas ibland ihop med "stérande av den
allménna ordningen”, ett brott som lagstiftningen bestraffar hart. Detta hindrar i hog grad de fackliga organisationerna fran att strejka.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Rwanda haller fortfarande pa att dterhimta sig frin 1994 ars folkmord. Hittills har de fackliga rattigheterna respekterats daligt. Myn-
digheterna har ingripit i fackliga angeligenheter och arbetsgivarna har bekimpat facken utan att drabbas av nigra egentliga sanktioner.
Regeringen tycks forsoka forbattra relationerna med de fackliga organisationerna och tillater exempelvis att val genomfors for att faststilla
organisationernas representativitet, men facken misstinker att regeringen fortfarande férsdker manipulera dem.

Statligt anstallda dr inte lingre i lag forbjudna att yttra sig om politiska, filosofiska och fackliga fraigor men de fackliga organisationerna
uppger att de i det fordolda utsdtts for patryckningar for att inte gora det.

Det saknas fortfarande arbetsdomstolar men de ordinarie domstolarna ska ha sirskilda enheter som ar specialiserade pa sociala fragor
och bestar av en domare och tva "radgivare” (av vilka en ska komma fran en facklig organisation). De har inrittats och skulle starta verk-
samheten i borjan av ar 2005. Réttssystemet ska ses 6ver pa nytt under ar 2006. Det dr fortfarande oklart om den nuvarande ordningen ska
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fotsitta eller ersittas av riktiga arbetsdomstolar.

Standiga trakasserier mot facket
Arbetsgivarna trakasserar ofta fackforeningsmedlemmar som de tycker dr for militanta, exempelvis genom att forflytta, degradera eller
avskeda dem. Det statliga varuhuset Magerwa (Magasins Généraux du Rwanda) dr ett exempel pa det. Josué Munyeragwe, ordférande for
fackforeningen dir, avskedades i juni 2002 nér han vigrade acceptera den post han flyttats till, eftersom forflyttningen tydligt syftade till
att avligsna honom fran de lontagare han representerade. Hans bitridande ordférande, Leonidas Ruhumuliza, anklagades for att ha deltagit
i en forskingring och sattes i skyddshikte i dtta manader. Trots att han befanns oskyldig fick han inte tillbaka arbetet eftersom han varit
franvarande i sex manader. I slutet av ar 2004 hade férhandlingarna om de tva mannen inte natt resultat och fackféreningen misstinkte
starkt att det var deras fackliga arbete som lig bakom avskedandena. Enligt centralorganisationen Centrale des Syndicats des Travailleurs
du Rwanda (CESTRAR) intriffade manga liknande fall. Josué Munieragwe vann till slut malet i arbetsdomstolen i Kigali men hans forna
arbetsgivare har 6verklagat.

Ett annat drende som fortjanar uppmérksamhet ror telekomforetaget RWANDATEL som sparkade Anathalie Mukayihi, styrelsemedlem
i forbundet SYATEL, anslutet till CESTRAR. Hon ir kassor och sparkades i januari 2005 ndr hon klagade pd en lénesinkning som arbets-
givaren faststallt och forsokte organisera anstillda som drabbats. Hennes agerande betraktades som “omstortande verksamhet”. Foretaget
har sedan dess kopts upp av ett multinationellt foretag som just sparkat 130 anstéllda. Fackliga representanter pa foretaget fick inget skydd

under den hir processen.

SENEGAL

FOLKMANGD: 10,6 milj.

HUVUDSTAD: Dakar

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182
Regeringen har makt att avregistrera och upplosa fackliga organisationer. De mest uppenbara

krankningarna av fackliga rittigheter skedde pa landets tva cementfabriker.

LAGSTIFTNINGEN

Regeringsgodkdannande nédvandigt

Arbetsmarknadslagstiftningen erkdnner lontagarnas ritt att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer, och grupper som arbetar inom
samma eller liknande branscher eller yrken far organisera i en gemensam organisation. Trots det finns det begransningar. En fackforening
kan inte verka legalt utan Inrikesministeriets godkidnnande och de offentliga myndigheterna har vida befogenheter att upplésa organisa-

tioner genom forvaltningsbeslut.

Begransningar for strejk

Pd samma satt dr strejkratten erkind men kraftigt begrinsad, i synnerhet genom en bestimmelse i forfattningen fran ar 2001. Den anger
att strejker inte far paverka ratten att arbeta och inte heller utsitta foretaget for fara. Fackforeningar i privat sektor maste varsla om strejk tre
dagar och statstjinstemannaorganisationer minst en manad i forvaig. Myndigheterna har ocksa stora befogenheter att kalla in anstillda fran
privata foretag, offentliga organ och inrdttningar for att skydda personers och varors sikerhet, uppritthdlla den allmidnna ordningen och
offentliga tjanster och for att tillgodose landets viktigaste behov. Denna definition dr omfattande och éppnar for missbruk. Lagstiftningen

sager ocksa att arbetsplatser och deras nirmaste omgivning inte far ockuperas under en strejk.
Ratten till kollektiva forhandlingar ar erkand
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Arbetsmarknadslagstiftningen utesluter majoriteten av Iontagarna
Majoriteten av l6ntagarna dr uteslutna fran arbetsmarknadslagstiftningen eftersom den inte giller for anstillda i jordbruket eller den in-

formella sektorn.
KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Sococim:s avskedade fackforeningsombud har fortfarande inte sett rattvisa skipad

Fackliga ombud fran gruvarbetarfacket “Syndicat national des industries extractives et miniéres du Sénégal” avskedades i borjan av ar 2004
for att de organiserat en strejk. De anstillda pa cementfabriken Sococim hade genomfért en partiell strejk och flera demonstrationer under
november 2003 i protest mot att ledningen lade ut arbete pa tillfillig arbetskraft. Nir de anstillda kom till jobbet pd morgonen den 13
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november stod ledningen vid fabriksgrindarna for att plocka ut dem som organiserat protesterna. De hotades sedan med sparken. I borjan
av ar 2004 gick arbetsinspektéren med pa att alla fackliga ombud pa fabriken avskedades. Det 6verklagades till arbetsmarknadsministern
som bekriftade det beslutet. I slutet av ar 2005 avslog Riksradet ¢verklagandet.

Facklig ledare pa Les Ciments du Sahel sparkad

P4 en annan cementfabrik, Les Ciments du Sahel, sparkade ledningen Alioune Dieng, generalsekreterare for cementarbetarférbundet Syn-
dicat national des travailleurs des industries du ciment (SYNTIC) och védgrade erkdnna organisationen. SYNTIC dr medlem av den fria
centralorganisationen Confédération des syndicats autonomes (CSA). I slutet av ar 2005 startade flera SYNTIC-medlemmar en rad dtgarder
for att skapa uppmadrksamhet kring de daliga arbetsvillkoren och de antifackliga krav som tvingades pa dem. Det frimsta klagomalet galler
“arbetstider som for tvangsarbete” och SYNTIC sdger att det kan réra sig om 60-84 timmar/vecka. Enligt arbetsmarknadslagstiftningen
ska 40 timmars arbetsvecka galla sdvida det inte finns ett trepartsavtal om annat. Ministeriet tillit ledningen f6r Ciments du Sahel att dndra

arbetstiden utan samrdd med de anstallda.

SUDAN

FOLKMANGD: 34,3 milj.

HUVUDSTAD: Khartoum

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Sudan saknar fackliga rittigheter eftersom regeringen kontrollerar all facklig verksamhet och det

bara fir finnas en nationell federation — den regeringskontrollerade SWTUF. Lontagarna fruktar de

hdrda straff — till och med dddsstraff - som regeringen ibland mater ut fér brott mot de restriktiva
arbetsmarknadsdekreten. SWTUF hjdlper till att hdlla arbetarna i de oljeproducerande regionerna i schack.

LAGSTIFTNINGEN

En enda centralorganisation; strejker forbjudna
1992 ars fackforeningslag inforde ett fackligt monopol som kontrolleras av regeringen och det dr bara den regeringskontrollerade Sudan
Workers’ Trade Union Federation (SWTUF) som kan verka lagligt. Alla andra organisationer ar férbjudna.

Arbetslivskonflikter lyder under arbetsdomstolarna, men arbetsmarknadsministern kan ocksd hianvisa dem till obligatorisk skiljedom.
Strejker kriver regeringsgodkdnnande men det ges aldrig. Lontagarna kan avskedas om de deltar i olagliga strejker.

Kollektiva férhandlingar sker i praktiken aldrig. Lonerna bestdms av ett trepartsorgan som regeringen tillsatt och bade arbetsgivarna och
SWTUF ingar i det.

Den nuvarande arbetsmarknadslagstiftningen, som tradde i kraft i december 2000 ger fortfarande inga fackliga friheter och forstirker

regeringskontrollen 6ver fackliga organisationer.

Hard regeringskontroll
Regeringen bestimmer fackliga organisationers verksamhet, inklusive mandatperioder, val, organisationsstruktur och kontakter med andra
organisationer, vilket strider mot internationella arbetslivsnormer. Fackliga medel kontrolleras av riksrevisionen.

Arbetsmarknadslagstiftningen anger att ett av de fackliga organisationernas syfte dr att samarbeta med regeringsorgan och grupper i
sambhillet for att frimja nationellt oberoende, landets sikerhet och regeringens internationella kontakter. Organisationer som inte respek-
terar detta registreras inte.

Den allmdnna registratorn har omfattande befogenheter. Lagen anger att “Allménna registratorn kan upphiva fackliga val om han dr
overtygad om att de inte genomforts pa ratt sitt. I sadana fall har han befogenhet att besluta om nya val”.

Straffen for brott mot fackféreningslagen dr ospecificerade och kan tolkas sa att sex manaders fangelse och/eller boter ar tillimpliga i alla
fall. Regeringen har ocksa enligt uppgift foreskrivit hirda straff, inklusive dodsstraff, f6r brott mot arbetsmarknadsdekret.

LAGSTIFTNINGEN | PRAKTIKEN

Inga rattigheter
Situationen for manskliga och fackliga rattigheter i Sudan vicker allvarlig oro. Manniskor som kimpar f6r manskliga rittigheter, inklusive
fackligt aktiva och i synnerhet journalister, har trakasserats, hotats, utsatts fér godtyckliga gripanden och torterats. Sikerhetspolisen agerar i
regel ostraffat. Ndr den utreder fall har den ritt att gripa och kvarhalla misstinkta och att tortera dem. Fackligt aktiva som arbetar vid sidan
om de regeringsvinliga organisationerna lever i stindig fruktan och vigar inte anmala oménskliga arbetsvillkor.

Enligt rapporter satt fackligt aktiva fortfarande i fingelse under ar 2005, men det dr svart att fa konkret information om hur manga det
ror sig om. Man vet inte heller var de finns.

Sudan har ocksa anklagats fér brott mot internationella konventioner, sirskilt i friga om slaveri. Ar 2001 kom det rapport om frigivning
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av 14 500 slavar, de flesta svarta fran landets sodra del. Det sades att mangder av barn fran fattiga familjer kidnappades och sildes till rika

sudaneser.

SWTUF i maskopi med regeringen for bevakning av oljearbetare

I de oljeproducerande regionerna haller polis och sikerhetstjanst strikt kontroll pa léntagarnas aktiviteter och dr i maskopi med oljebolagen.
Regionerna betecknas som "hogsakerhetsomrdden” ddr manniskors fria rorlighet effektivt begransas. SWTUF har inrangerats i regerings-
strategin for effektiv kontroll av arbetarna for att garantera ett stabilt oljeflode. En del av inkomsterna fran oljan pldjs ner i kriget i Darfur-
regionen. SWTUF har konsekvent stott regeringen som fornekar att det nagonsin férekommit massmord i Darfur ddr arbetare inte ens tors
vanda sig till SWTUF for beskydd.

Frizoner
Det finns en frizon i Port Sudan och den dr undantagen fran arbetsmarknadslagarna.

SWAZILAND

FOLKMANGD: 1 milj.

HUVUDSTAD: Mbabane

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Fortrycket av fackliga organisationer fortsitter och lagarna som gor det oerhort svart att organisera och
forhandla fackligt finns kvar trots regeringens 16ften om att de skulle revideras. Monarkin fortsatte sitt
fortryck av prodemokratiska krafter som kréver att ett demokratiskt, parlamentariskt system ska inforas.

En ny forfattning som rostades igenom under aret innebar att all makt ligger kvar i kungens hiander.
LAGSTIFTNINGEN

Fortfarande undantagstillstand
Undantagstillstaindet som infordes dr 1973 gillde fortfarande. Politiska partier dr forbjudna och de forfattningsenliga friheterna suspen-
derade.

Manga begrinsningar i lagstiftning
Den nuvarande Arbetsmarknadslagen (Industrial Relations Act, IRA) ger 16ntagarna ritt att bilda fackféreningar, bestimma om deras stadgar

och foérhandla om sina anstéllningsvillkor.

Manga avvikelser fran ILO-konventionerna
Fingelsepersonal far inte bilda eller ga med i fackliga organisationer.

Fackforeningar madste representera minst 50 procent av de anstillda pa arbetsplatsen for att erkdnnas. I annat fall dr erkinnandet beroende
av arbetsgivarens goda vilja.

Processen fOr att utlysa en strejk ar ling och komplicerad. Det maste ga 74 dagar mellan den dag da den blir utlyst och forsta strejkdagen
vilket gor lagliga strejker praktiskt taget oméjliga.

Proceduren for rostning om en strejk dr mycket ling och komplicerad.

En fackforening kan dtalas i civil domstol for skador som uppstar under en strejk.

Fackforeningar saknar effektivt skydd mot arbetsgivarinblandning.

IRA forbjuder strejker inom oumbirlig verksamhet och dit hor polis, sikerhetsstyrkor, fangvarden, brandbekimpning, hilsovard och

manga statliga tjanster.

Regeringen sviker |6ftet om forbattrad arbetsmarknadslagstiftning

Regeringen har forsikrat ILO att man haller pd att dndra lagstiftningen for att ta bort en del av avvikelserna ovan och bringa den i 6verens-
stammelse med konventionerna. Den nya lagstiftningen ska ge anstéllda i fingvarden ritt att bilda och ga med i fackforeningar, sinka kravet
pa 74 dagars varsel fore strejk, halvera troskeln for fackligt erkdnnande och ta bort den paragraf i Lagen om inre sikerhet som gor att en

fackforening kan stimmas for pa skadestind under en strejk. Regeringen har givit liknande 16ften tidigare som den inte uppfyllt.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
Forsok att misskreditera facklig ledare

De fackliga organisationerna, och sirskilt centralorganisationen Swaziland Federation of Trade Unions (SFTU), utsitts for valdsamma
angrepp fran regeringen. SFTU:s generalsekreterare, Jan Sithole, har blivit regeringens speciella hatobjekt. Myndigheterna har organiserat
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fortalskampanjer mot honom och han har flera ginger under senare ar kastats i fingelse. Han och hans familj har hotats till livet. Ar 2001
atalades han och fem andra fackliga ledare f6r ohérsamhet mot domstol. Fallet avskrevs men han trakasseras fortfarande.

Regeringspolitik
Regeringen har blundat nir arbetsgivare bedriver en politik med korttidsanstdllningar och avregleringar som lett till att manga kvalificerade
anstdllda (till stor del fackforeningsmedlemmar) forlorat sina arbeten. Inom sockerindustrin och hotellndringen har foljden blivit att de
fackliga organisationerna férsvagas.

Regeringen tillater arbetsgivarna att strunta i minimikraven for anstillningar och arbetsdomstolen har férsvagts genom regeringsingri-
panden som gjort det svart for den att fungera effektivt.

Manga krankningar pa kinesiska textilfabriker
SFTU rapporterade under ar 2004 otaliga och fortlépande krinkningar av grundliggande fackliga rittigheter pa textilfabriker. Arbetsgivare
vagrar erkdnna fackforeningar, bevakar aktiva bade pa arbetet och utanfér med hjélp av inhyrd sikerhetspersonal och hotar aktiva och kinda
fackforeningsmedlemmar. Det forekommer ocksa att arbetsgivare forbjuder anstillda att samlas i grupper under raster och att vaktpersonal
utsitter dem for fysiska angrepp.

Dessa krankningar har pagatt i minst fem ar. Lontagare har klagat pa kinesiska foretag, i synnerhet Brand Knitting och First Garments,
som dr de som begar de virsta krinkningarna.

Myndigeter spelar under tacket om krankningar av fackliga rattigheter

Myndigheterna tycks spela under ticket med kinesiska fabriksigare. Vid flera tillfillen har polis misshandlat arbetare nir de vant sig till
arbetsgivaren med sina krav, eller skjutit mot de anstillda med gummikulor och tirgas. Polisméin pa fabriken Zheng Yong fick mutor el-
ler beloningar for att de misshandlat anstillda. Vid ett tillfille besokte Swazilands myndighet f6r frimjande av investeringar (Investment
Promotion Authority, SIPA) Zheng Yong och sade till chefer pa mellanniva att de inte skulle tillita strejker eftersom dessa kunde avskricka
nuvarande och framtida investerare. Vid ett annat tillfdlle avled en anstilld sedan polisen med vald ingripit mot en konflikt pa fabriken déir
hon arbetade.

SMAWU erként

Trots den hoga griansen for fackligt erkdnnande lyckades Swaziland Manufacturing and Allied Workers’ Union (SMAWU) med stod av den
internationella fackforeningsrorelsen ar 2004 bevisa att man representerade dver 50 procent av de anstéillda pa ndstan alla de storre textil-
fabrikerna med export. Ett anmdrkningsvart undantag var Matsapha Knitwear (se nedan).

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

I borjan av dret organiserade SFTU en rad demonstrationer for att skapa uppmérksamhet kring bristerna i forslaget till ny forfattning. Trots
detta godkindes en mycket bakdtstrivande forfattning den 15 juni. Den legitimerar den nuvarande situationen med en absolut monark
vid makten och férbud for politiska partier. Kung Mswati IIT har kvar ratten att upplosa parlamentet och regeringen, tillsitta och avsitta
domare och agera som polis- och arméchef. Forfattningens innehall gér att man maste tvivla pa regeringens 16ften om forbattrade fackliga
rattigheter (se ovan).

Fackligt erkdnnande nekas

Ledningen pa fabriken Matsapha Knitwear har fortsatt vigra erkinna SMAWU. Det finns ocksd tecken pa att fabriken har skurit ner och
fristdllt personal sedan ATC-avtalet (Agreement on Textiles and Clothing, ATC) 16pte ut.
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SYDAFRIKA

FOLKMANGD: 43,5 milj.

HUVUDSTAD: Pretoria

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Allvarliga krankningar rapporterades under dret. Tva arbetare dédades av arbetsgivaren under en

16nekonflikt och en strejkande lantarbetare d6dades av sikerhetsvakter. Proteststrejker och demonstrationer
fortycktes med kraftigt vald och gummikulor och strejkande lastbilschaufforer sirades.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfrihet
Enligt lagstiftningen rader foreningsfrihet. Alla l6ntagare utom medlemmar av den nationella underrittelsetjansten (National Intelligence
Agency, NTA) och hemliga polisen far organisera sig och dr skyddade mot osakliga avskedanden. Arbetsgivarna kan emellertid fristilla

arbetskraft om det motiveras av “operativa krav”.

Kollektiva forhandlingar

Lagstiftningen ger ritt till kollektiva férhandlingar och organisering bl.a. genom ratt till fackligt tilltrde till arbetsplatser och betalning
av medlemsavgifter genom loneavdrag. Vidare finns bestimmelser som ska frimja kollektivavtalsférhandlingar for anstillda i smaforetag,
hushall och den informella ekonomin. Fackliga organisationer kan i domstol begira skadestand for osakliga avskedanden.

Strejkratten
Alla lontagare har lagstadgad strejkritt dven i den offentliga sektorn, under forutsittning att de inte arbetar med oumbirlig verksamhet
eller i sikerhetstjdnsten. Strejkratten urholkas emellertid av en bestimmelse i lagen som tillater arbetsgivarna att anlita annan arbetskraft

under en strejk.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Organisering i jordbruket hindras

Fackliga rittigheter respekteras inte alltid i praktiken. Sirskilt inom jordbruket dr arbetsgivarna fientligt instillda mot fackfoéreningar.
Organiseringsarbetet ar svart eftersom organisatorer anses gora intrang pa privat egendom. Lontagare som forsoker bilda eller gd med i
fackforeningar drabbas av hotelser, vald och avskedanden.

Lagarna uppratthalls daligt

Arbetslivsmyndigheten i Ostra Kapprovinsen har anklagat de flesta fabriksigarna dir for att strunta i lagen om grundliggande arbetsvillkor
(Basic Conditions of Employment Act) och sade att i synnerhet smaforetag asidosatte arbetsmarknadslagarna och diskriminerade fackfor-
eningsmedlemmar. Antifackliga arbetsgivare hotade anstillda sd att de inte skulle lita facket forsvara deras rittigheter.

Allt starkare antifackliga attityder
Det antifackliga fortrycket ¢kar. Bide arbetsgivarna och regeringen har férhindrat strejker genom att driva igenom domstolsbeslut som
olagligforklarar dem. Pd sa sdtt tvingas strejkande tillbaka till arbetet. Vid nagra tillfillen har strejkande beskjutits med gummikulor och
skarpa skott av bade regerings- och arbetsgivarstyrkor.

Trots detta negativa klimat och de ogynnsamma ekonomiska villkoren som gor att manga foretag drar ner pa personalen, har de fackliga

organisationernas medlemskar varit stabil under dret.
KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Over tvd miljoner 16ntagare deltog i en generalstrejk den 27 juni. Den hade utlysts av Congress of South African Trade Unions (COSATU) i
protest mot den vixande arbetslosheten. En fjardedel av landets tillverkningskapacitet har lagts ner. Strejken holls inom gruvindustrin och
inom beklidnads-, textil-, bil- och verkstadssektorerna.

Gummikulor mor strejkande lastbilschaufforer

15 lastbilschaufforer sirades i benen av gummikulor och nio av dem tvingades till sjukhusvird ndr polisen 6ppnade eld mot en demon-
stration som 3 000 lastbilschaufférer holl i Johannesburgs centrum den 1 mars. Tusentals deltog i den landsomfattande strejken och i
demonstrationerna mellan den 27 februari och 8 mars for krav pa 8-10 procents l6nehdjningar. Arbetsgivarna erbjod 6-7 procent.
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Overdrivna anklagelser for att skrimma strejkande
Forutom att bli beskjutna med gummikulor blev 29 av chaufférerna gripna under demonstrationen den 1 mars. De atalades for brott som

mordforsok vilket var grundlost i forhallande till vad de holl pa med.

Fler chaufférer skadade
Ytterligare fyra skadades den 4 mars nir sikerhetsvakter beskot 150 chaufférer som forsokte storma grindarna till Cargo Carriers i Vaal
Rand-omradet, utanfoér Johannesburg.

Myndigheterna forklarade strejken olaglig eftersom den drabbade detaljhandeln och tillverkningsindustri, stoppade leveranser till stor-
marknader och skapade en rusch efter bensin. Det sades ocksa att Road Freight Employers’ Association (akeridgares arbetsgivarforening)

Overvdgde rattsliga atgarder mot de strejkande.

Tva arbetare dodade i I6nekonflikt
Tva arbetare dddades och en blev allvarligt sarad den 18 april ndr deras arbetsgivare, Tony Jones pa MCE Engineering skét mot 15 anstéillda
under en 16nekonflikt.

Skottlossningen intriffade ndr de anstallda begarde att fa ut hela sin 16n pa 650 rand (USD 107) i stillet f6r de 16,50 USD de fatt. Jones
sade till dem att vinta utanfér medan han gick in pa sitt kontor. Nar han kom tillbaka hade han en revolver och skt mot arbetarna. En av
dem, Hendrick Mahaloane, dog omedelbart och en annan avled pa sjukhuset. Den tredje tillfrisknade. Det forefaller som om Tony Jones
sedan samma dag begick sjilvmord, eftersom han patriffades dod pa sitt kontor med ett skottsar i huvudet.

Enligt en talesman for National Union of Metalworkers of South Africa (NUMSA), var Jones rasist och hotfull. Forra dret hade han bussat

hundar pd arbetarna och slippt hundarna 16sa i fabriken.

Strejkande bilarbetare sparkade

Over 700 NUMSA-medlemmar pa fabriken Kromberg-Schubert i Brits sparkades den 26 maj efter en strejk som bérjat den 23:e. Foretaget
anlitade omedelbart dérefter kontraktarbetare for att ersitta de sparkade. Enligt uppgift har foretaget gjort mer dn 100 osakliga avskedanden
sedan dr 1998.

Arbetarna krivde hojning av timlénen med mellan en och fem rand (USD 0,15-0,74) for skiftarbetare, bittre transporter och stopp
for rasistiska och ordttvisa metoder. Enligt Elizabeth Khuma, en av representanterna for de strejkande, "maste vi ga ut genom fyra grindar
innan vi kommer till toaletterna. Aven om det finns toaletter inne i fabriken, ir de bara fér de vita. De behéver inte stimpla ut och limna
fabriken”.

Anstéllda vid vagtull gripna under strejk
18 strejkande vid vagtullen Mtunzini Tollgate pa KwaZulu-Natals nordkust greps den 13 juni under en strejk till stod fér krav pa 12 pro-
cents 16nehojning. Foretaget hade svarat med att erbjuda 6 procent. De anstillda anklagades for offentligt vald och skadegorelse pa egen-
dom da de pastods ha 6ppnat tullgrindarna och latit vintande fordon dka igenom utan betalning.

KwaZulu-Natals trafikmyndighet hade anlitat ersittningspersonal innan strejken borjade, for att ersdtta strejkande. Eftersom ersittarna

saknade erfarenhet uppstod linga trafikkoer.

Stormarknadsanstillda utsatta for targasattack
Den 23 juli blev strejkande pa Sea Point-filialen till stormarknadskedjan Pick’'n Pay utsatta for en targasattack nir de protesterade mot ett
domstolsbeslut som hindrade dem fran att komma in pa Sea Points stormarknad i Kapstaden. De deltog i en landsomfattande strejk bland

Pick’n Pay-anstillda den 22 juli till stéd for krav pa tolv procent hogre 16n.

Polis bryter upp strejkvakter dver hela landet
Det kom rapporter om att polisen skingrat strejkvakter vid andra Pick'n Pay-marknader 6ver hela landet. 90 anstéllda fran filialen i East

London tvingades tillbringa natten pa Cambridges polisstation innan de stalldes infér skranket morgonen dérpa.

Polis skingrar kommunalanstallda med elpistoler och gummikulor

Polis anviande elpistoler och gummikulor for att skingra kommunalanstillda som demonstrerade i Benoni, Johannesburg, den 8 augusti.
Polisen pastod att demonstrationen stoppade trafiken. Strejken borjade sedan kommunalarbetarférbundet (South African Municipal Wor-
kers Union, SAMWU) sagt nej till en 16nehojning pa 6 procent, och 7,5 procent for dem med lagre 16n dn 4 792 rand (USD 774). SAMWU

hade krivt en hojning med 8 procent for alla.

Over 150 strejkande kommunalanstéllda anfallna och gripna
Den 11 augusti hade polisen gripit totalt éver 150 kommunalanstillda som strejkade fredligt pa olika hall i landet. Strejkande greps i
Belville, Delft, en stadsdel i norra Kapstaden, och anklagades for hotelser och krankningar av privat egendom, samt i kuststaden Knysna

(Kapprovinsen) for att de forstort kommunal egendom och offentliga fordon. I samtliga fall anfolls de brutalt av polisen.
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Sakerhetsvakter anfaller kromarbetare
250 anstillda pa foretaget Xtrata Chrome, alla anslutna till NUMSA, ¢verfolls den 5 augusti av sikerhetsvakter pd Rustenburgfabriken. Sju
strejkande skadades och en blev inlagd pa sjukhus med brutna revben sedan sikerhetsvakterna med bil kort in i folksamlingen och skjutit
targas mot dem.

Runt 1 000 anstillda hade gatt ut i strejk sedan Xtratra efter tva manaders férhandlingar drog tillbaka sitt erbjudande om 8,75 procents
l6nehoéjning. Férbundet hade begdrt 10 procent.

Representanter for Lararforbundet gripna
Medlemmar av South African Democratic Teachers’ Union (SADTU) greps under en demonstration i Ostra Kap den 6 september. Férre
regionsekreteraren Sipho Miggels och arbetsplatsombudet Nontsikelilo Songwiqi greps och dtalades for att ha angripit polisen och anvént
vald pa offentlig plats. De holls kvar pa polisstationen i nistan tre dagar innan de slipptes mot borgen. Demonstrationen hade genomforts
i protest mot att byggnader pa Muir College bytt namn till Enoch Mankayi Sontonga som komponerat nationalsangen.

SADTU startade en maskningsaktion den 13 september for krav pa att alla anklagelser mot de tva fackliga representanterna skulle dras
tillbaka.

Lantarbetare gripna pa vag till strejkvakt

Den 14 september greps 120 lantarbetare fran Kenhym Estates i Middleburg, Mpumalanga, nir de var pa vag till strejkvakt pa foretagsom-
radet. De skulle stddja sina krav pa 10 procents l6nehdjning, 20 dagars betald semester per ar och ett 16netilligg pa 10 rand (USD 1,55)
for nattskift. Foretaget hade bra erbjudit dem 6 procents 16nehojning. De slapptes forst sedan de betalat borgen pa 500 rand (USD 77,50)

per person.

Sakerhetsvakter verfaller och dodar strejkande lantarbetare
Den 21 september Oppnade sikerhetsvakter eld mot strejkande lantarbetare frain Kenhym Estates. Ezekiel Raselemane dddades och fyra
andra sdrades. Det skedde ndr 500 lantarbetare hade borjat halla strejkvakt utanfor foretagets huvudkontor till stéd for sina krav.

TANZANIA

FOLKMANGD: 38,4 milj.

HUVUDSTAD: Dodoma

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
De fackliga rattigheterna utsitts for avsevarda krankningar i synnerhet frin regeringens registrator som
kontrollerar alla delar av den fackliga verksamheten. Harda restriktioner av fackliga rattigheter pa 6n Zanzibar
ar fortfarande i kraft. Hundratals anstéllda i sjukvirden sparkades under dret for att de strejkat.

LAGSTIFTNINGEN

Registratorn har for stor makt

Fackforeningslagen (Trade Unions Act) ger lontagare ratt att bilda fackforeningar men de fackliga rittigheterna kringgirdas av stringa
restriktioner. Fackliga organisationer maste ha minst 20 medlemmar for att bli registrerade och de som inte blir det kan drabbas av hoga
boter, fangelse eller badadera.

Registratorn har for stor makt, inklusive makt att avregistrera den mindre av tva organisationer som finns pa samma arbetsplats. En fack-
forening madste varje ar ge registratorn en medlemsforteckning och revisionsrapporter. Registratorn kan ocksa stinga av en fackférening
om han/hon anser att den brutit mot lagen eller sina egna stadgar, eller hotar den allmdnna sikerheten och ordningen. Registratorn kan
ocksa upphiva medlemskap i internationella fackliga organ om det tecknats utan regeringens godkdnnande, eller om regeringen anser att
organisationen i fraga ansluter sig till ndgot organ som sysslar med mer dn enbart relationerna mellan arbetsgivare och anstillda.

Regeringen anger ocksa mandatperioder for fértroendevalda. De som inte uppfyller regeringens krav kan démas till boter och/eller
fingelse. I varje facklig organisation fir bara en ledare arbeta heltid med de fackliga uppgifterna. Alla &vriga maste arbeta heltid i foretaget

eller inom verksamhetsomradet som de valts att representera.

Strejkratt och kollektiva forhandlingar urholkade
Lontagare far bara strejka efter att ha f6ljt komplicerade och tidsédande medlings- och forlikningsprocedurer som kan foérlinga en konflikt
i flera manader utan ndgon 16sning. Lagstiftningen skyddar inte dem som deltar i en laglig strejk fran vedergéllning.

Kollektiva forhandlingar erkinns i lag. Kollektivavtal maste limnas in till arbetsdomstolen fér godkinnande och registrering kan nekas
om avtalen inte ligger i linje med regeringens ekonomiska politik. I offentlig sektor féorekommer inga kollektivavtalsférhandlingar. Repre-
sentanter fran fack och regering limnar in sina respektive forslag och myndigheterna gor rekommendationer utifrin dem. Avtalen madste

antas av parlamentet
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Nya lagférslag kan upphava nagra restriktioner

Ar 2005 konstaterade ILO att formuleringarna i lagen om anstillning och arbetslivsférhillanden (Employment and Labour Relations Bill)
hade dndrats sa att nagra av de alltfor laingtgaende kraven for registrering av fackliga federationer sinkts och vissa restriktioner for strejkrit-
ten upphavts.

Lag avskaffar kollektiva forhandlingar inom offentlig verksamhet

2002 drs lag om forhandlingar i offentlig verksamhet (Public Service Negotiating Machinery Bill) anger att anstdllda i offentlig tjanst inte
har ritt att forhandla kollektivt. Dessutom sitter regeringen lonerna for anstillda i statsforvaltningen och statliga organisationer. Det finns
vidare ett minimikrav pa 30 medlemmar for att en fackférening ska registreras, vilket dr for hogt enligt internationella normer. Lagen
hindrar "staff grade officers” (hogre tjansteman, inklusive rektorer for statliga skolor) fran att strejk. Den ligger ocksa fast ett system for
obligatorisk skiljedom efter myndighetsbeslut for att avgora villkoren for anstéllda i offentliga tjanster. Detta dr i realiteten detsamma som
strejkforbud.

Zanzibar och Pemba
Regeringen pa Zanzibar tillimpar sirskild lagstiftning for de bada Garna. Den giller uteslutande privat sektor och skyddar inte l6ntagare
mot facklig diskriminering.

Hardare restriktioner pa Zanzibar

Restriktionerna for fackliga rattigheter dr dnnu hardare pa Zanzibar dn i landet i 6vrigt och de inférdes genom 2001 drs fackforeningslag.
Registrering av en fackférening forutsatter minst 50 medlemmar och registratorn har vida befogenheter att vigra registrering om han/hon
inte accepterar fackféreningens stadgar. Lagen siger ocksa att fackligt fortroendevalda maste ha tillrackligt hog lis- och skrivkunnighet.
Civildomstol kan ingripa i fackliga angeligenheter genom att utse registratorn till likvidator av en fackforening.

Lagen forbjuder strejk i frizoner
Det finns tre frizoner pa fastlandet och arbetsvillkoren dér dr jimférbara med vad som géller utanfor zonerna. Pa Zanzibar finns det tva
frizoner dar fackliga rittigheter enligt obekraftade uppgifter kranks.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Privatisering — lontagarnas rattigheter ignoreras

Lontagare i privatiserade foretag nekas foreningsfrihet och ratt att férhandla kollektivt, har langa arbetsdagar, obligatoriska nattskift, otrygga
anstdllningar, liga 16ner och obligatorisk 6vertid. Det finns rapporter om att vissa arbetsgivare gor loneavdrag for fackforeningsavgifter
men skickar pengarna mycket sent, eller inte alls, till fackforeningen.

Svart att organisera lagliga strejker
Lontagare har en tendens att genomfora vilda strejker och olagliga arbetsnedliggelser pa grund av de omfattande, tidskrdvande procedu-
rerna for lagliga strejker.

Omfattande krankningar av rattigheter

Kriankningar av fackliga rittigheter férekom enligt rapporter inom flera ekonomiska sektorer savil pa fastlandet som pa Zanzibar, och var
sarskilt vanliga inom gruvindustrin, jordbruket, handeln och beklidnadssektorn. Nya investerar sigs ocksd vara fientligt instdllda till fack-
foreningar.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Tanzanias fastland har blivit stabilt medan férhallandena pa Zanzibar, som dr halvt sjdlvstindigt, har varit oroliga. Parlamentsvalen pa Zan-
zibar i november kidnnetecknades av vald mellan det styrande partiet, Chama Cha Mapinduzi och oppositionspartiet Civic United Front.
Valen sdgs som en test pa Tanzanias demokratiska utveckling efter de bristfilliga valen pa Zanzibar dren 1995 och 2001. De allminna valen
pa fastlandet dgde rum i december 2005 och vanns av det styrande CCM-partiet, vars kandidat Jakaya Kikwete ocksd vann presidentvalet.

Mingder av strejkande vardpersonald sparkad
Regeringen sparkade den 22 juni 148 AT-likare och andra frain Tanzanias storsta sjukhus, Muhimbili National Hospital i Dar es Salaam sedan
de strejkat drygt en vecka for krav pa hogre ersittningar. De fick ocksd order om att limna sina sovsalar.

Totalt 111 likare, 24 apotekare och 13 sjukskoterskor hade lagt ner arbetet och krivde en héjning av manadsarvodena, som bara mot-
svarade 80 procent av en nyanstilld likares 16n, eftersom de hivdade att de tog storre ansvar pa sjukhuset dn kollegorna med ordinarie
anstdllning.

De avskedade fick tillbaka sina arbeten den 24 juni, sedan Tanzanias likarforbund stéllt regeringen inf6r ultimatum. Den fick en dag pa
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sig att utan villkor dterta praktikanterna. I annat fall skulle den drabbas av en landsomfattande likarstrejk.

Lakare sparkade efter hoststrejk
52 likare frain Muhimbili Hospital sparkades den 23 november. De gick i strejk den 16 november och krivde en grundlén per manad pa
511 US-dollar fér yngre likare och 1 021 US-dollar for specialistldkare. De sparkades sedan de struntat i regeringens ultimatum att anta det

senaste lonebudet som var ligre dn vad likarférbundet rekommenderat regeringen i juni.

Vardpersonals demonstration férbjuden
Polisen forbjod ett demonstrationstag som sjukskoterskor, bitridande personal och minst 100 AT-likare tinkte gora till statshuset i novem-
ber for att ligga fram sina klagomal for premidrminister Benjamin Mkapa. De hade anslutit sig till strejken under dess andra vecka for att

stodja lakarna.

Regeringen kallar in militarlakare for att ersatta sparkade
Regeringen vigrade fortsitta forhandla och den 25 november kallade den in 30 militirlikare och 35 likare fran Halsovardsministeriet for

att bemanna sjukhuset.

TCHAD

FOLKMANGD: 9,1 milj.

HUVUDSTAD: N’Djamena

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 -182
Runt 30 fackligt aktiva greps under en sittstrejk framfor Subsahara TCC-

fabriken for krav pa utbetalning av sina l6ner och férmaner.
LAGSTIFTNINGEN

Omfattande makt att ingripa

Ritten att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer dr inskriven i forfattningen. Alla l6ntagare utom medlemmar av de vipnade styr-
korna har frihet att gora det, men enbart efter tillstind fran Inrikesministeriet. Enligt en férordning fran ar 1962 har ministeriet ocksa stora
befogenheter att ingripa i fackliga angeligenheter. De fackliga organisationernas bokforing och underlag till ekonomiska transaktioner

maste ldmnas in till arbetsinspektionen ndr sa kravs.

Begransning for strejker i offentlig sektor
Forfattningen erkdnner strejkratten, men en forordning fran ar 1994 begrinsar den inom offentlig sektor genom krav pd att ett minimum

av verksamhet ska uppritthallas.

Ingripanden tillatna
Arbetsmarknadslagstiftningen erkdnner uttryckligen rdtten att férhandla kollektivt, men tilldter dven viss regeringsinblandning. Lagen inne-
haller skydd mot diskriminering men det saknas formella mekanismer for att 16sa konflikter.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Restriktiv lagstiftning tillampas inte i praktiken
Regeringen uppger att 1962 ars forordning inte lingre tillimpas pa fackliga organisationer och det bekriftas av dessa. Regeringen siger
ocksa att 1994 ars forordning, som begransar strejker i offentlig sektor, aldrig tillimpats i praktiken men tar inda god tid pa sig att upphéva
dessa lagar.

Det har férekommit motstind mot facklig organisering, i synnerhet fran marknadsmyndigheter och regeringen har inte alltid respekte-

rade ingangna avtal, som det om lénehojningar for offentliganstillda ar 2002.
KRANKNINGAR UNDER AR 2004

Ca 30 personer gripna vid en sittstrejk pa Subsahara TCC

Den 18 september gav guvernoren i 6stra Logone order till polisenheter som skickats ut fran huvudstaden N’Djamena om att de skulle bry-
ta upp en sittstrejk och straffa tidigare anstallda vid Subsahara Tchad-Cameroon Constructors (Subsahara TCC). Alla tillhérde UST (Union
des syndicats du Tchad) som dr anslutet till FFL. Arbetarna hade organiserat sittstrejken for att tvinga sin tidigare arbetsgivare att tillimpa
ett skiljedomsbeslut som sade att deras rittigheter inte hade respekterats. Enligt FFI:s killor hade Subsahara TCC (en underleverantor till

117

TILLBAKA

TILLBAKA




TILLBAKA

TILLBAKA

ESSO som tillhér oljekonsortiet som leds av EXXONMOBIL) olagligen tvingat sina anstéllda att arbeta 6vertid for att slutféra bygget av en
oljeledning mellan Komé och hamnen i Kribi, i Kamerun, ett ar tidigare dn planerat. Sedan arbetet utforts vigrade Subsahara TCC betala
overtiden som de 4 000 arbetarna pa platsen haft. Den 23 maj 2005 fick foretaget order om att betala de anstillda de sex miljoner CFA-
francs (ca 9 milj. euro) som man vigrade betala ut. Med hjilp av korrupta metoder hade foretaget utverkat ett uppskov i verkstalligheten av
foreliggandet. Bland de gripna fanns Robert Nangoyon, Tonbo Nantoloum, Ladar Adamou, Gabriel Mbaindoul, Abdelkerim Abakar, Wassi
Todjidingar, Kebegue Alifa, Angele Djantam, Denis Darh, Paul Nerambaye, Bouila Alkarim och Michael Abdelkerim. Flera andra arbetare
som tillhérde fackforeningen forfoljdes uppenbarligen ocksa aktivt. Alla gripna slipptes mellan den 24 och 27 september.

TOGO

FOLKMANGD: 5,1 milj.

HUVUDSTAD: Lomé

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182
President Eyadémas d6d ledde inte till en demokratisk regim. Ur facklig synpunkt dr foérhdllandena oférandrade.

Allvarliga svagheter finns kvar i Togos arbetsmarknadslagstiftning och i tillimpningen av den.
LAGSTIFTNINGEN

Svag lagstiftning

Lontagare har rdtt att ga med i fackforeningar och strejkrdtt. Undantag géller anstallda i sikerhetstjansten, brandman och polis. Anstéllda i
den offentliga virden fir bilda fackféreningar men saknar strejkritt. Strejkande saknar lagstadgat skydd mot vedergéllning. 1974 ars arbets-
marknadslagstiftning forbjuder utlindska anstéllda att inneha fortroendeposter i fackliga organisationer.

Ritten till kollektiva forhandlingar finns pa papperet men dr begransad till ett enda, landsomfattande avtal som maste férhandlas fram
och ha st6d av bade regeringsrepresentanter, fackliga organisationer och arbetsgivare. Avtalet faststiller 1onenivaer for alla anstillda i den
formella sektorn.

Facklig diskriminering dr forbjuden.

Frizoner
Foretag som klassats som frizoner dr undantagna fran vissa foreskrifter i arbetsmarknadslagstiftningen. Det géller sarskilt foreskrifterna om

anstdllning och avskedanden. Anstillda i sidana foretag har inte samma skydd mot diskriminering som andra l6ntagare.
RATTIGHETENA | PRAKTIKEN

Kollektiva forhandlingar urholkas av den ekonomiska situationen. Vissa statstjdnstemdn har inte fatt ut sina 16ner och pensioner pa flera
manader.

Arbetsmarknadsministeriet uppratthdller inte forbudet mot facklig diskriminering. Férhallandena forvirras av den politiska situationen
eftersom myndigheterna knappast tolererar oliktinkande.

Antifackliga attityder rader ocksa i frizonerna. I praktiken kan fackliga organisationer inte bildas ddr och de anstillda hindras darfor fran

att utnyttja sin foreningsfrihet.

TUNISIEN

FOLKMANGD: 10 milj.

HUVUDSTAD: Tunis

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182

Strax innan vérldens foérsta toppmoéte om informationssamhillet, som hoélls i Tunis i november, 6kade myndigheternas

krankningar av foreningsfriheten och organisering kraftigt och sarskilt i friga om domare och journalister.
LAGSTIFTNINGEN

Enligt arbetsmarknadslagstiftningen far 16ntagarna bilda och ga med fackforeningar. Till skillnad fran vad som géller andra féreningar kravs

inget forhandstillstand for att bilda fackféreningar. En facklig organisation kan bara upplésas genom domstolsbeslut.
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Strejkratt

Strejkratten dr erkdnd och en lista 6ver oumbirlig verksamhet finns i arbetsmarknadslagen. De omridden som anses oumbarliga dr "verk-
samhet som om den avbryts skulle hota hela eller delar av befolkningens liv, sikerhet eller hilsa”. Dessa skulle specificeras i ett sarskilt de-
kret som dnnu dr 2005 inte lagts fram. Aven om bestimmelsen ger utrymme fér missbruk, meddelar centralorganisationen Union Générale
Tunisienne duTravail (UGTT) att strejkrdtten i stort sett respekterats i offentliga foretag och verksamheter och att regeln om att uppratthélla
“en miniminiva av verksamhet” under en strejk ir en fraga for férhandlingar mellan fack och arbetsgivare. Fackliga organisationer, och i
synnerhet sidana som foretrider statstjinsteman, har strejkritt om de varslar UGTT tio dagar i forvig och fir godkinnande dirifran. Ar
2005 papekade ILO:s expertkommitté {or tillimpning av konventioner och rekommendationer dn en gang att kravet pa den storsta cen-
tralorganisationens godkinnande av en strejk begransade fackféreningarnas rdtt att fritt organisera sin verksamhet och forsvara medlem-
marnas intressen. Kommittén ansag ocksa att det straff som kunde matas ut mot den som deltagit i en olaglig strejk inte stod i proportion
till forseelsen. Enligt arbetsmarknadslagen kan sidana sanktioner vara fingelse i mellan tre och sex manader. Kommittén begirde darfor att
regeringen skulle dndra lagen sa att den stimmer Gverens med artikel 3 i konvention 87.

Kollektiva forhandlingar
Kollektivavtalsférhandlingar ar tillitna i lag. Loner och arbetsvillkor faststills i férhandlingar mellan UGTT:s medlemsférbund och arbets-
givarna vart tredje ar sedan riktlinjer utformats av nationellt trepartssamrad.

Lagen forbjuder facklig diskriminering.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Antifacklig installning i privat sektor
UGTT har uttryckt oro ver vissa privata arbetsgivares antifackliga atgiarder, i synnerhet ndr fackligt aktiva avskedats pd osakliga grunder
eller trakasserats, och nir tillfilliganstillda har tagits in for att undvika fackféreningar. Inom en del

branscher, som textil-, byggnads- och hotellindustrin, dr en stor majoritet av arbetskraften tillfillig och anstilld av underleverantérer.
Dessa anstéllda nekas i regel grundliggande rittigheter som foljer av fackligt och socialt skydd, anstdllningstrygghet och respekt for lone-
utbetalningsdagar.

Trots upprepade krav fran UGTT har regeringen fortsatt vagra ratificera ILO:s konvention 135 om skydd for fackliga representanter.

Strejkratt

UGTT ha konstaterat att procedurerna for strejk tillimpas pa samma sitt inom oumbirlig offentlig verksamhet och statliga foretag som i
privat sektor. Under senare ar har strejker genomforts inom utbildningsvisendet och varden, pa banker, posten, i jordbruket och pd manga
offentliga foretag och forvaltningar.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Kvinnliga arbetare sparkade sedan de gatt med i facket

Den 18 och 19 januari 2005 genomfdrde kvinnor som arbetade pa textilforetaget Sofotex i Tunis en tvadagars strejk till forsvar for sin ritt
att organisera sig och for krav pa forbattrade arbetsvillkor. Sofotex ledning svarade med att sparka cirka 20 av kvinnorna och kréva att de
limnade fackfoéreningen de just gatt med i. Kvinnorna vigrade och foretaget tog inte tillbaka dem. De strejkande kravde ocksa reglering av
anstdllningsvillkoren for alla dem som haft mycket otrygga anstillningsvillkor i ndstan tio ar, och hade stéd fran UGTT:s regionala organ.

Facklig ledare pa Sotudef sparkad

Den 22 och 23 februari genomférde personalen pa Sotudef; ett vag- och vattenbyggnadsforetag i Tunis, en tvddagars strejk till forsvar for
sina fackliga rittigheter och krav pa utbetalning av bonus. Bara en manad efter det att foretaget privatiserats hade den nya ledningen utan
vidare avskedat generalsekreteraren for fackforeningen. Ledningen vigrade ocksd — i strid med en gillande 6verenskommelse, betala bonus
som de anstillda vintat pa i mer dn ett ar. UGTT stddde strejken.

Chef organiserar dverfall pa personalen nar en strejk startar

Chefen for B.E. Medical textile firm i Rades, soder om huvudstaden, angrep sina anstillda sedan de genomfort en laglig strejk den 24 och
25 februari 2005 med st6d av UGTT:s regionalorganisation. De 300 anstillda pa foretaget klagade 6ver det férsimrade arbetsklimatet och
krivde utbetalning av 16ner och avgifter till socialférsikringen. Direktoren vigrade forhandla och anlitade ett ging ligister f6r misshandel
av de strejkande, inklusive det fackliga ombudet som vintade barn. Regionalorganisationen Union régionale de travail de Ben Arous, rea-
gerade kraftigt pa angreppet och krivde att lokala myndigheter skulle ingripa och sitta stopp for dessa uppenbara krankningar av arbets-
marknadslagstiftningen och strejkritten.

Universitetspersonal strejkar for att fa facket erkant

Den 1 mars genomforde tunisiska universitetslirare en strejk och kravde respekt for sina fackliga rattigheter och en 6versyn av forsknings-
och lirarpersonalens stillning pa det statliga universitetet. Detta var den tredje generalstrejken som SGRPS-UGTT:s medlemmar genomfort
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sedan borjan av ar 2004. Ministeriet vigrar fortfarande erkidnna organisationen och férhandla med ledningen samtidigt som det vintar pa
ett domstolsbeslut om den fackliga styrelsens legitimitet. Enligt UGTT fordrojer domstolen hela tiden beslutet, vilket paralyserat den sociala
dialogen inom universitetssektorn. Det finns 6 500 lirare pa det nationella universitetet och de dr organiserade i tva fackféreningar som
bada tillhér UGTT; en for “maitres-assistants” (bitrddande lirare) och en for 6vriga.

Trakasserier av domare och stiangning av AMT:s kontor
Den 29 augusti kallades ordféranden fér domarnas forening (Association of Tunisian magistrates, AMT) till domstol i Tunis. Han ombads
overlamna nycklarna till féreningens kontor och limna lokalerna pa order av Ministeriet for rittvisa och manskliga rittigheter. Eftersom
det inte fanns nagot legalt beslut vigrade AMT:s ordférande att lamna tillbaka nycklarna. Den 31 augusti byttes laset i kontorets dérr och
dirmed berévades foreningen lokaler for méten och sin dagliga verksamhet. Atgirden mot AMT (som organiserar 1 700 domare) var en
av flera som myndigheterna anvinder sig av for att skrimma domare och begrinsa deras arbete och yttrandefrihet.

Efter flera krav pa okad sjilvstindighet for domstolsvasendet hade AMT stillts under nirgangen polisbevakning. Dessutom hade deras
telefon, fax- och Internetanslutning regelbundet brutits. Det forefaller som om manga domare ocksa godtyckligt flyttats till avligsna delar

av landet, langt bort fran sina familjer.

Journalistforbundet, Syndicat des Journalistes tunisiens (SJT), forbjuds
Den 25 augusti forbjods SJT som dd holl pa att planera sin forsta kongress den 7 december, med en debatt pa temat “fackliga organisationer
och journalistik i Maghreb”. Ordféranden for den grundande kommittén, Lotfi Hajji, korrespondent for det arabiska mediaforetaget al-
Jazira, utsattes for ett lingt forhor hos polis fran sikerhetsavdelningen. Myndigheterna insinuerade att SJT inte {6ljt de ritta procedurerna
for bildandet av fackliga organisationer. Lotfi Hajji nekade till anklagelserna och betonade att han offentligt, den 4 maj 2004, tillkinnagivit
att SJT skulle skapas. Detta var helt enligt arbetsmarknadslagen som inte kraver férhandstillstdind. Under det fem timmar linga foérhoret
forsokte polisen ocksa tvinga Lotfl Hajji att underteckna ett uttalande som sade att organisationen var olaglig men misslyckades med det.
Redan innan férbundet f6rbjods hade Lotfi Hajji upprepade ganger trakasserats av tunisiska myndigheter. Kring den 3 maj, den interna-
tionella pressfrihetsdagen och den 4 maj 2005 kallades han flera ganger till polisen, holls kvar dir under kortare perioder och varnades for
att han var ledare for en “olaglig” facklig organisation. Han fick ocksa flera handlingar konfiskerade pa flygplatsen i Tunis och hotades med
atal om han publicerade nigon rapport om fortrycket av massmedier i Tunisien. Den 9 maj, nir han gripits pa nytt, pressade myndigheterna

honom for att han skulle ge dem en lista pa SJT:s 160 medlemmar.

Valdsamt fortryck av fredligt méte till stod for hungerstrejkande
Den 18 oktober paborjade SJT:s ordférande Lotfi Hajji och sju andra politiska ledare och foreningsledare en hungerstrejk for att patala
den forsamrade friheten i Tunisien och krava respekt for motes- och foreningsfriheten, erkinnande av alla politiska partier, respekt for ytt-
rande-, informations- och kommunikationsfriheten, samt frislippande av alla politiska fingar. Den 8 november slogs ett fredligt méte till
stod for de atta hungerstrejkande ner med brutalt vald. Tre aktivister, Mounir Fallah, Chawki Larrif och Salah Belhouichet fran studenternas
fackforbund (Union générale des étudiants de Tunisie, UGET), angreps, greps och kvarholls en kort tid. Mokhtar Trifi, ordférande for lan-
det forening for manskliga rittigheter (LTDH), Mohamed Mjour, medlem av advokatsamfundet (Conseil national de I'Ordre des avocats)
och Khémais Chammari, tidigare viceordférande for Fédération internationale des Ligues des Droits de 'Homme (FIDH, internationellt
férbund for manskliga rattigheter), misshandlades och slipades lings marken. Den 11 november, bara nagra dagar innan Varldstoppmotet
om informationssamhallet skulle 6ppnas, kastades tirgas mot den franska journalisten Christophe Boltanski som ocksa misshandlades och
knivhoggs i ryggen av fyra okinda mdn pa Tunis gator sedan han skrivit en artikel om pressfriheten i Tunisia i tidskriften 'Liberation’ (Pa-
ris). Hindelsens art och platsen dir den intriffade, passiviteten hos poliser som patrullerade omradet och polismyndighetens invecklade
uttalanden tyder enligt manga observatdrer pa att attacken beordrats av myndigheterna. Dessutom skedde liknande anfall pa utlindska
journalister under de foljande dagarna. Dessa fornyade attacker anmadldes fran estraden pa toppmotet, i synnerhet av internationella jour-
nalistférbundet (IF]) och manga regeringsforetridare som deltog i motet.

Hungerstrejken pagick i 32 dagar, till den 18 november. De strejkande avbrét den ndgra timmar innan toppmétet skulle avslutas, efter
ett besok av en stor VIP-delegation med tunisiska och utlindska deltagare under ledning av den iranska advokaten och Nobelprisvinnaren
Shirin Ebadi. Mdnga observatérer betonade att hungerstrejken noga bevakats av organisationer i det civila samhillet i Tunisien, och i syn-

nerhet av fackliga organisationer.

Regeringskritik mot SJT
Hungerstrejken ledde till ett nytt angrepp pa SJT fran regeringens sida. I ett samtal som sindes via al-Jaziras TV-station i Qatar hdvdade
Abdelwaheb J'mel, bitridande generalsekreterare i det styrande partiet RCD i Tunisien, att hungerstrejken var en ”exhibitionistisk handling
i syfte att fora den internationella allminna opinionen och utlindska media som var i Tunis for Varldstoppmaotet om informationssamhaél-
let bakom ljuset”. Han pdastod att SJT var “en okdnd organisation i Tunisien”, “skapad av en enda journalist” som dessutom var en av de
strejkande (Lotfl Hajji). Uttalandet véckte stor indignation hos SJT som den 9 november svarade I ett uttalande undertecknat av generalse-
kreteraren Mahmoud Dhaouadi.

Ytterligare dtgarder har emellertid vidtagits mot SJT-medlemmar och aktiva, inklusive vdgran att férnya journalistkort, konfiskation den
internationella sekreteraren Amel Bejaouis pass den 18 oktober och avskedandet av Chahrazed Akacha, journalist pa Ech-chourouk, den

arabiska upplagan av dagstidningen “Le Quotidien”.
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UGTT har ocksa inlett dverliggningar med SJT-medlemmar som skulle kunna leda till att UGTT:s egen federationen inom sektorn om-

organiseras. Den samlar for nirvarande anstillda inom bade kultur- och informationssektorn.

UGANDA

FOLKMANGD: 27,6 milj.

HUVUDSTAD: Kampala

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 - 98 — 100 - 105 — 111 - 138 - 182
Trots upprepade krav fran ILO drojer regeringen med versynen av den restriktiva arbetsmarkna
dslagstiftningen som gor det svart att organisera fackliga organisationer och strejka. Presidenten

ingriper personligen i arbetslivskonflikter. Mdnga privata foretag vigrar erkinna fackféreningar men

efter internationella patryckningar gick Tristar Apparel till slut med pa en fackfoérening.

LAGSTIFTNINGEN

Hoga hinder for fackligt erkdnnande

Forfattningen garanterar foreningsfrihet och enligt lagstiftningen dr arbetsgivarna skyldiga att erkdnna fackféreningar. For att fa bilda en
fackforening maste arbetsplatsen ha minst 1 000 anstillda och organisationen maste representera minst 51 procent av dem. Ar 2005 med-
delade regeringen ILO att man holl pa att se 6ver dekretet och ta bort kravet pa antal medlemmar. Regeringens utlovade 6versyn av hela
arbetsmarknadslagstiftningen, nu pa sitt dttonde dr, hade vid drets slut fortfarande inte givit nagra resultat.

Listan pa oumbérlig verksamhet alltfor omfattande
Listan pa oumbirlig verksamhet dér lontagarna varken far bilda eller gd med i fackféreningar, omfattar statliga chefstjansteman och fang-
vardsanstillda. Ingen av dessa grupper ingdr i ILO:s definition av sidan verksamhet.

Lagen forbjuder inte facklig diskriminering fran arbetsgivarnas sida.

Langdragna procedurer fére strejk
Aven om strejkritten skyddas i lag for majoriteten av de anstillda, siger féreskrifterna att "alla méjliga tgirder” for forlikning forst maste
ha vidtagits. Processen dr tidsédande och besvarlig och kraver att bada parter enas om att drendet kan tas till arbetsdomstol. Féljden dr att

de flesta strejker anses vara olagliga.

Oversyn av arbetsmarknadslagstiftningen

Flera forslag till arbetsmarknadslagar har utarbetats fér dndring av férordningen for fackliga organisationer for att forbdttra fackliga rat-
tigheter. Enligt centralorganisationen NOTU (National Organisation of Trade Unions) innebdr den onormalt linga tid som gatt utan att de
lagts fram for parlamentet att mojligheten till forbédttrade relationerna mellan parterna blir allt mindre.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Fientligt installda arbetsgivare

Manga foretag inom hotell-, textil-, byggnads- och transportsektorn fortsitter att vara fientliga till fackforeningar och vigrar erkinna dem
och forhandla med dem. De anstillda som organiserat sig eller deltog i facklig verksamhet inom flera branscher forlorade sina jobb under
ar 2005.

Lagstiftningen tillimpas daligt

Arbetsmarknadslagstiftningen tillimpas daligt. Arbetsgivare struntar ofta i kravet pa att erkinna fackforeningar och regeringen forsvarar
sillan 16ntagarnas rdtt att bilda dem. Arbetsdomstolen ger foga skydd eftersom den har alldeles for sma anslag och sillan sammantrader.
Nir den ndgon gang avgor ett drende struntar arbetsgivarna i stort sett i dess beslut, med regeringens tysta medgivande. Dessutom innebdr
kravet pa minst 1 000 anstillda att manga lontagare nekas ratten att bilda fackférening. Pa storre arbetsplatser dar det finns mer dn en fack-

forening begransas mojligheterna till erkinnande av kravet pa 51 procents representativitet.

Fackligt erkdannande ges sallan
I sin promemoria om relationerna i arbetslivet till Museveni den 23 mars, pekade NOTU ut flera féretag dir 16ntagarnas rattigheter fornekas
och/eller kranks grovt. Bland foretagen fanns Southern Range, TILDA RICE company Kibimba, Tuffoam Ltd., Kimkoa, Gomba Fishing Indu-
stries, Ngenge Ltd., Uganda Fish Packers, Mukwana Industries, Steel Rolling Mills, Hotels Industry, ROKO Construction och alla gruvbolag,
Tri-Star Apparel och Bugolobi.

Inom textil- och beklidnadsindustrin har det funnits manga problem med organisering av fackféreningar och erkinnande, sirskilt i
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klidfabriken Tristar. Trots att Uganda Textile, Garment, Leather and Allied Workers’ Union har ¢ver 2 000 medlemmar i 16 fabriker har
férbundet bara erkédnts i en av dem.

Det kom rapporter om att flera privata foretag uppmanade sina anstdllda att inte bry sig om fackliga organiseringskampanjer. Det gallde
i synnerhet byggnadsforetag, medan fyra hotell sade till sina anstéllda att de skulle fa sparken om de gick med i facket.

I promemorian konstaterade NOTU att de flesta arbetare saknar formella kontrakt och anstills som tillfillig personal.

Presidenten personligen inblandad i "l16sning” av arbetslivskonflikter
President Museveni har ingripit i arbetslivskonflikter, bl.a. i tvister med medicinsk personal och lirare. Ar 2004 citerades ett uttalande dir
han sagt att han var ansvarig for avskedandet av 263 arbetare pa kladfabriken Tristar (2003): "Jag sparkade de dér flickorna darfor att deras

atgdrd skulle skrimma bort investerare.”
KRANKNINGAR AR 2005

Bakgrund
President Museveni, som kom till makten ar 1986, har blivit alltmer auktoritir. Ar 2005 dndrades forfattningen (som han ursprungligen
varit ansvarig for) sd att han skulle kunna stilla upp for en tredje mandatperiod. Hans frimsta politiska motstandare, Kizza Beseigye, greps

for anklagelser om forrdderi och valdtike; brott som han kan fa dédsstraff for. Val ska héllas under ar 2006.

Tristar — forsokte fortfarande vagra erkanna facket
Tristar-konflikten fortsatte. I borjan av ar 2005 vigrade foretaget fortfarande att erkanna facket och inleda férhandlingar om hogre 1éner och

bittre arbetsvillkor. Lonenivderna pa fabriken var mindre dn en tredjedel av vad som férekom pa andra hall inom beklidnadsindustrin.

Tristar erkdnner slutligen facket, tack vare internationella patryckningar
Ar 2005 limnade ITGIWF (textil-, beklidnads- och liderarbetarinternationalen) in sitt andra klagomal mot Tristar till ILO. Den 16 de-
cember erkindes dntligen UTGLAWU och man enades ocksd om att férbundet inom ett ar skulle sluta kollektivavtal med tillverkarnas

forening.

ZAMBIA

FOLKMANGD: 11 milj.

HUVUDSTAD: Lusaka

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Det repressiva fackforeningsklimatet fortsitter inom sivil offentlig som privat sektor. Det statliga

elbolaget meddelade att man drog tillbaka sitt erkinnande av facket och forsokte dra fackliga ledare infor

domstol. Polisen skot targas mot strejkande gruvarbetare och genomférde mingder av gripanden.
LAGSTIFTNINGEN

Begrinsad ritt att bilda och ga med i fackféreningar
Lontagare har ritt att bilda och ga med i fackforeningar men under ar 2005 tillkinnagav inrikesministern att polismdn inte lingre skulle
fd organisera sig.

For att bli registrerade maste alla fackliga organisationer ha minst 100 medlemmar och det kan i princip bara finnas en organisation per
foretag.

Facklig diskriminering dr férbjuden i lag och anstillda som avskedas for facklig verksamhet har ratt till gottgorelse, inklusive ateranstall-

ning.

Begransningar av strejkratten
Lontagare har strejkritt, med undantag for dem som arbetar i oumbirlig verksamhet. Definitionen av sidan verksamhet dr mer omfattande
dn ILO:s och rdknar in brandkaren, avloppsreningsverk och viss gruvbrytning.

Lontagarna har visst rdttsligt skydd mot arbetsgivare som straffar anstillda som strejkat. Strejkratten kringgardas emellertid av sa manga
procedurkrav att det dr ndstan omojligt att genomfora lagliga strejker. Foljden har blivit att inga lagliga strejker genomforts i Zambia sedan
ar 1994.

Lagen om relationerna pa arbetsmarknaden (Industrial and Labour Relations Act) ger polisen ritt att gripa médnniskor utan hiktnings-
order, om de antas vara i strejk inom oumbdrlig verksamhet eller tros kunna skada egendom. Polisen kan déma ut béter och upp till sex
manaders fingelse. ILO har forklarat att straffet dr alldeles for hogt och begirt att regeringen ska dndra det.

Kollektiva férhandlingar erkdnns och i privat sektor fors de i gemensamma rad. Statstjansteman férhandlar direkt med regeringen.
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Oversyn av arbetsmarknadslagstiftning

Regeringen funderar pa att dndra arbetsmarknadslagarna. I juni 2004 sade arbetsmarknadsministern Patrick Kafumukache till facken att
regeringen tinkte fora in en skiljedomsklausul i de nya lagarna for att ersitta den nuvarande, tidsdédande processen med konfliktlésning i
domstol. Han uppmanade ocksa arbetsgivarna att skapa interna konfliktlésningssystem.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Facklig diskriminering vanlig
Facklig diskriminering férekommer fortfarande, i synnerhet mot offentliganstéllda, och procedurerna for att fa lagstadgad gottgorelse dr
sillan effektiva pa grund av brist pa resurser. Manga fortroendevalda i kommunalanstilldas organisationer har avskedats for att de bedrivit
facklig verksamhet och regeringen betraktar strejkande kommunalanstillda som motstandare till det allmédnna intresset.

Arbetsgivare i privat sektor delar upp arbetsplatserna i konstgjorda enheter for att kunna halla antalet anstillda under minimigransen sa
att de inte ska vara tvungna att erkdnna en fackférening.

Zambia Congress of Trade Unions (ZCTU) har meddelat att de grundliggande rittigheterna for 16ntagare i privat sektor stadigt forsam-
ras, dven i de multinationella foretagen i landet. Nyanstéllda i vissa privata foretag, i synnerhet multinationella, mdste underteckna ett intyg
om att de viljer arbete framfor fackférening. De som vigrar avsta fran sina fackliga rattigheter anstlls inte.

Allt stérre motvilja mot férhandlingar

Aven om kollektiva férhandlingar férekommer relativt allmint har statliga och kommunala myndigheter blivit allt mer ovilliga att for-
handla med sina anstillda eller deras fackforening. Konflikter kan pagd i manader, med stindiga anklagelser om att myndigheterna inte
visar god férhandlingsvilja. Resultatet blir att de anstéllda gar ut i lingvariga strejker som betecknas som olagliga pa grund av de restriktiva
kraven i lagstiftningen.

Polisman fortfarande organiserade
Inga atgirder vidtogs under aret for att tillimpa domstolsbeslutet om att polisméin inte kunde organisera sig.

Men vissa transportarbetarfack fortfarande forbjudna
United Transport and Taxis Association, Bus Driver and Motor Taxis Association och Passengers’ Transport Association, som avregistrerades
ar 2003 med anledning av att de frimjat anarki, ar fortfarande f6rbjudna.

Tillfallig arbetskraft forsvarar organisering

Under senare dr har det kommit rapporter om att foretag allt oftare anstiller tillfillig arbetskraft och betalar anstillda som om de vore pa
prov trots att de arbetat i foretagen i flera ar. Butikskedjan Shoprite har varit en av de virsta syndarna. En undersékning som genomforts av
Zambia Congress of Trade Unions (ZCTU) visade att foretaget i vixande utstrickning anvinder tillfillig arbetskraft och att varje fast anstdlld
som sparkas ersitts med tillfilliganstillda som saknar alla formaner.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Strejkande lirare hotade med "harda straff”
Aret borjade med att regeringen den 26 januari hotade med att en planerad lirarstrejk skulle vara “illegal” och att deltagarna skulle straffas
hart.
Lirarna, de flesta medlemmar av Zambia National Teachers’ Union (ZNTU) krivde att de skulle {3 tillbaka bostadsersittning och andra
férmaner som dragits av fran deras 16ner. Manga skolelever i Copperbelt-provinsen organiserade demonstrationer till stdd for dem.
Strejken slutade i borjan av februari nar utbildningsminister Andrew Mulenga forsikrade lirarna om att felaktigheterna i 16netabellerna
berodde pa tekniska problem som uppstatt ndr systemet for 1oneutbetalningar flyttades fran huvudkontoret till distrikten. Han lovade att
férmanerna skulle aterinforas.

Nio kommunalanstallda gripna

Nio arbetare greps den 8 februari sedan de blockerat en vig under forsta dagen av en landsomfattande kommunalarbetarstrejk. Den hade
utlysts i protest mot de laga anslagen till kommunala myndigheter under ar 2005 och mot att kommunalanstilldas 16ner inte betalats ut, i
vissa fall pa ¢ver fyra ar. De nio slipptes villkorligt, sedan de anklagats for att ha stort freden.

Bevapnad polis skingrar kommunalanstallda

I en annan incident under strejken skingrade bevipnad polis en demonstration ordnad av kommunalanstillda i Kapiri Mposhi for krav pa
att fa ut l6ner som inte betalats pa sex manader. Regeringen hade forsokt dvertala dem att inte strejka och sagt till Zambia United Local
Authorities Workers’ Union (ZULAWU) att det skulle strida mot landets intressen. Strejken fick stor anslutning i Lusaka, i Kopparbiltet och
i Ndola, Kitwe, Kalulushi, Cingola, Luanshya och Chililabombwe.
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Regeringen hotar kommunalanstillda med massavskedanden
De kommunalanstélldas konflikt blossade upp pa nytt den 25 april, nir ZULAWU utlyste en ny strejk. Bitridande kommunministern, John
Mwaimba, varnade for att strejken var olaglig och att regeringen skulle vidta "limpliga atgirder”. Hotet om massavskedanden ignorerades

och strejken genomfordes.

ZESCO drar tillbaka fackligt erkdnnande ...
Den 29 april meddelade ZESCO (det statliga elbolaget) National Energy Sector and Allied Workers” Union (NESAWU) att man tinkte dra
tillbaka godkdnnandet av facket.

... och drar fackliga ledare infor domstol
Forutom att dra tillbaka ¢verenskommelsen, forsokte ledningen starta brottmal mot den fackliga ledningen och blockera organisationens
bankkonto.

Polis anvinder targas mot strejkande gruvarbetare
Den 15 juli anvinde polisen targas mot hundratals strejkande koppargruvearbetare och deras familjer i Chililabombwe, en liten ort dir
Konkola Copper Mines (KCM) har gruvbrytning. Arbetarna, som tillhérde gruvarbetareférbundet MUZ, krivde en hundraprocentig léne-
héjning. Strejken spred sig sedan till KCM:s Nchanga-gruva i Chingola och till Chambishi-gruvan som ags av kineser.

Gruvarbetarna svarar for storsta delen av landets kopparproduktion och strejkerna berdknades drabba landets mal for kopparproduktion
som for ar 2005 ligger pa 500 000 ton.

Polis griper 31 och "jagar fler”
Efter targasattacken grep polisen 31 gruvarbetare som demonstrerat i Chililabombe. Polisen sade ocksa till massmedierna att man organi-

serat jakt pa fler strejkande.

ZIMBABWE

FOLKMANGD: 12,9 milj.

HUVUDSTAD: Harare

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 - 138 - 182
Situationen var fortsatt usel for fackligt aktiva och ny lagstiftning hotar strejkande offentliganstillda med fingelse.
Under dret anvande regeringen sig av provokatdrer for att undergrava ZCTU. ZCTU organiserade manga aktioner dér
arbetare uteblev frin arbetet och flera protester. Hundratals medlemmar greps och trakasserades och ndgra torterades.

LAGSTIFTNINGEN

Drakonisk lagstiftning
Den dndrade lagen om relationerna pa arbetsmarknaden (Labour Relations Amendment Act, LRAA) tridde i kraft den 7 mars 2003. Aven
om den pa papperet erkdnner fackliga organisationers existens, gor den det allmant svart for dem att utnyttja sina rittigheter och lagen har
beskrivits som drakonisk.

Tekniskt sett ger LRAA anstallda i privat sektor foreningsfrihet, ritt att vilja sina egna representanter och att ga med i facket utan tillstind
i forvig Den tillater ocksa flera olika organisationer per bransch under forutsittning att alla registrerats hos Ministeriet for offentlig verk-
samhet, arbetsmarknad och socialférsikringar (Ministry of Public Service, Labour and Social Welfare, MPSLSW).

Ny lag upphéver statstjanstemans strejkratt

Offentliganstillda och statstjanare (med undantag for de vipnade styrkorna) far bilda och ga med i fackféreningar. En ny arbetsmarknadslag

som parlamentet godkinde under ar 2005, berdvar statstjdnstemdn deras strejkratt. ZCTU tror att den kommer att anvandas for att forbjuda

kollektiva atgarder och tillgang till alternativa och effektiva mekanismer for konfliktlosning. Lagen tridde i kraft den 30 december 2005.
Organisationer dr ocksa tillitna i frizonerna och arbetsgivarna dr i lag forbjudna att diskriminera fackféreningsmedlemmar. Det finns

emellertid en rad problem.
Kryphal

Chefer dr forbjudna att organisera sig fackligt och att strejka och i vissa foretag begransar regeringen facklig verksamhet genom att definiera

de flesta anstallda som chefer.
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Kollektiva forhandlingar — avtal maste godkinnas av regeringen
LRAA erkinner ritten till kollektiva férhandlingar men den ritten ar inte férbehallen de fackliga organisationerna utan kan ocksd utnyttjas
av l16éntagarkommittéer. Lagen uppmuntrar bildandet av sidana kommittéer pa foretag dir mindre dn 50 procent av de anstillda tillhor fack-
et. Kommittéerna existerar parallellt med fackforeningar och ger dirmed arbetsgivarna méjlighet att undergriva facken genom att gynna
lontagarkommittéerna. Kommittéernas uppgift dr att férhandla om konflikter pa ”verkstadsgolvet” medan de fackliga organisationerna ska
koncentrera sig pa branschfragor, sirskilt l6ner, och férhandla via nationella sysselsattningsrad (National Employment Councils) dir sadana
finns. Lontagarkommittéerna sammantrader med foretagsledningen och diskuterar arbetsplatsfragor i ett foretagsrad.

Foretagsraden maste godkdnnas av Arbetsmarknadsministeriet. De nationella sysselsdttningsraden madste 6verlimna sina kollektivavtal till
registratorn for godkinnande och avtalen kan underkidnnas om de anses skada ekonomin.

Om 50 procent eller fler av de anstillda ar fackligt organiserade finns det ingen parallellkommitté, eftersom den da blir fackforenings-
kommitté.

Alla arbetslivskonflikter behandlas av arbetsdomstolen. -

Hinder for strejkratten

Aven om LRAA erkinner strejkritten innehéller lagen manga procedurhinder, exempelvis kravet pa att Gver 50 procent av de anstillda méste
rosta for strejken och sedan iaktta en 30 dagars forlikningsperiod och eventuell hanvisning till bindande medling. Efter det foljer en 14
dagars varselperiod. Summan av alla dessa férdréjningar dr att det dr nirmast omojligt att genomfora en laglig strejk.

Strejker inom oumbidrlig verksamhet dr férbjudna. Definitionen av ”oumbdrlig” dr mycket vidare dn vad ILO ndgonsin forestallt sig, och
omfattar lokforare, elektriker, transport- och kommunikationsanstillda, veterinirer och apotekare. Ministern kan bestimma vad som dr
oumbirlig verksamhet och dirmed faststélla att alla tjanster och foretag dr oumbirliga och pa sa sitt utfirda strejkforbud. De som deltar i
en illegal strejk kan domas till fingelse i upp till fem ar.

Repressiv lagstiftning
I januari 2002 inférde regeringen lagen om den allmidnna ordningen och sikerheten (Public Order and Security Act, POSA) som bl.a.
forbjuder alla offentliga méten som inte har polistillstand. Detta har anvints for att hindra facklig verksamhet och trakassera fackligt aktiva.
Enligt POSA kan personer som befinns skyldiga till att ha stort friden, sikerheten eller den allménna ordningen, eller till att ha krinkt an-
dra ménniskors rattigheter, domas till boter pa hogst 100 000 Zimbabwedollar och/eller fingelse i hogst tio dr. Dessutom maste de som
organiserar offentliga moten ansdka om tillstind minst fyra dagar i forvig.

Lagen om mindre forseelser (Miscellaneous Offence Act) foreskriver mindre stringa straff. Den dberopas ofta nir anklagelser av annat
slag inte héller i domstol. Att blockera en allmin genomfartsvig, till exempel, r en forseelse enligt denna lag.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Hotelser

I praktiken drabbas medlemmar av oberoende fackliga organisationer av trakasserier och hotelser fran regeringsstyrkorna och det ar utom-
ordentligt svart for dem att bedriva nagon facklig verksamhet. Trots att civildomstolen i april 2002 fann att ZCTU inte behover polistillstand
for att halla privata moéten, har polisen fortsatt att ingripa mot dem. Gripandet av fackligt aktiva fortsatter att vara vanliga och ar 2005 kom
det tecken som tyder pa att regeringen anvande provokatorer for att infiltrera ZCTU i ett forsok att fa styrelsen avsatt.

“Illegala” strejker
De oerhort komplicerade procedurerna for organisering av lagliga strejker gor att manga fackliga organisationer inte ens forsdker utan
genomfor “illegala” arbetsnedliggelser eller "arbetsfranvaro”.

Ny fortryckande lagstiftning for offentliganstallda

Det fanns redan under dr 2005 tecken pa att den nya lagstiftning som regeringen tagit fram for att gora strejker i offentlig sektor olagliga
hade borjat fa effekt. I oktober 2005 meddelades att Zimbabwes lirarférbund var ridda att vidta strejkdtgarder eftersom de fruktade att
hamna i fingelse.

Organisationer for splittring

Zimbabwe Federation of Trade Unions (ZFTU) ir en regeringskontrollerad organisation som bildats for att undergriva och férsvaga ZCTU.
ZFTU har ett ndra samarbete med regeringspartiet ZANU PF och har bildat utbrytarorganisationer inom alla omraden av ekonomin. I vissa
fall har ZFTU-organisationer tvingat léntagare att gd med for att de ska fa behdlla jobben. ZCTU meddelar att en del av deras medlemmar
blivit §verfallna ndr de burit T-shirts med ZCTU:s emblem.
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KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Robert Mugabes parti ZANU-PF vann de allminna valen med 6ver tva tredjedelar av rosterna, vilket oppositionen sade berodde pa valfusk.
Forhdllandena for ménskliga och fackliga rittigheter visade inga tecken pa att forandras till det battre ndr landet genomgick en humanitir
och ekonomisk kris. Den arbetande befolkningen drabbades speciellt hart av krav pa forbittringar av ekonomin och regeringen fortsatte
betrakta all ZCTU:s verksambhet, i synnerhet kampanjer for bittre levnadsstandard, som forsok att undergrava dess makt. Relationerna mel-
lan regeringen och ZCTU var fortsatt frostiga.

ZCTU:s styrelse kallad fér att beméta anklagelser

Aret bérjade illa for fackféreningsfolk nir sex ZCTU-medlemmar den 25 januari kallades till domstol foér att beméta anklagelser frin den
8 oktober 2003, nir de gripits under demonstrationer mot hojda skatter. Fran borjan hade 21 fackliga medlemmar gripits och dlagts att
betala boter, men alla vigrade. Den hir gangen kunde myndigheterna bara kalla sex av de 21 och eftersom aklagaren inte forberett malet

uppskots rittegangen.

ZCTU:s styrelse standigt hotad

De 21 ZCTU-ledarna kallades slutligen till domstol den 13 oktober men rittegangen blev uppskjuten pa nytt. Pd grund av de dndlosa for-
seningarna i malet tror ZCTU att regeringen anvinder den langdragna processen som ett sitt att skrimma ledningen genom att hela tiden
hota dem med ett eventuellt fingelsestraff.

ZCTU:s ordférande fortfarande inte aterinsatt pa sin post

ZCTU:s ordforande, Lovemore Matombo, och tre andra fackliga ledare (C. Nkala, C.M. Chizura och D.C. Munandi) som sparkades av Zim-
post den 12 januari 2004, fick inte ga tillbaka till arbetet under ar 2005. ZCTU fruktade att regeringen avsiktligt férdrojde behandlingen
av ZCTU:s anmélningar av avskedandena, som ett led i kampanjen for att forsvaga ZCTU:s ledning.

COSATU-delegation pa besok fér undersékning deporterad

ZCTU hade bjudit in en liten COSATU-delegation till landet for att undersoka forhallandena i borjan av februari, men nir delegationen an-
linde till flygplatsen den 2 februari blev den omedelbart avvisad. Syftet med bescket var att ZCTU och COSATU skulle diskutera arbetarnas
problem i Zimbabwe och i regionen i allminhet.

Sydafrikanska fackliga utbildare utvisade

Veckan dirpd, den 9 februari, blev tva Sydafrikabaserade fackliga utbildare, Bibby Marie och Vihemina Prout, utvisade ur landet av immi-
grationstjdnstemdn. De hade gatt igenom kontrollerna och var pa vig att limna flygplatsen nir immigrationstjinstemédn kom efter dem och
krivde att fa se deras "sikerhetskontrollintyg” eftersom alla fackligt aktiva maste godkdnnas av Arbetsmarknadsministeriet. Da de inte hade
nagra intyg skickades de tillbaka med samma flyg. Marie och Prout besokte Zimbabwe pa uppdrag av den sydafrikanska samordningskom-
mittén (SATUCC) for att diskutera planerna pd att ppna en facklig skola i maj 2005.

ZCTU trakasserat av regeringen

Under ar 2005 blev ZCTU och dess ledning stindigt trakasserad av regeringen, savil 6ppet som genom provokatérer som forsokte avsitta
ledningen. Pressen rapporterade ocksa att underrittelsetjinsten CIO planerade att destabilisera ZCTU och byta ut ledningen genom att
betala ledare frain ZCTU-férbund for att de skulle krdva ny styrelse. Féljande hinde:

ZCTU:s generalsekreterare trakasserad
Wellington Chibebe, ZCTU:s generalsekreterare, kallades till domstol den 1 mars, sedan han gripits ar 2004 for att ha hallit tal pa ett ZCTU-
seminarium utan polistillstind. Malet avvisades ndr de polismin som gjort gripandet inte kunde halla reda pa fakta.

Artiklar i pressen anklagar ZCTU f{6r korruption, bedrigeri och auktoritirt beslutsfattande

I borjan av mars borjade en rad artiklar forekomma i pressen med citat fran missnojda ledare for organisationer som tillhérde ZCTU. De
anklagade ZCTU:s ledning for korruption och bedrageri och for att fatta beslut utan att tillfraga medlemmarna. Den 19 mars avbrots ett
styrelseméte i ZCTU i Harare av 40 demonstranter som organiserats av tre anslutna fackliga ledare. Dessa anklagade ZCTU-ledningen for
att vanskota verksamheten och kravde att den skulle avga.

ZCTU:s mate infor 1 maj avbrutet

Ett radsmote i ZCTU den 6 april f6r diskussioner om forberedelser f6r 1 maj avbrots av medlemmar fran nagra medlemsorganisationer
— Langton Mugeji, Nicholas Mazurura och Farai Makanda. De forsokte utan framgang tvinga motet att diskutera en motion som kravde att
ZCTU:s ledning skulle avga med anledning av anklagelser om korruption och bedrigeri. Métet maste upplésas ndr de tva mannen borjade

misshandla radsmedlemmar.
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Provokatorer angriper radsmedlemmar i Bulawayo

ZCTU:s ordforande, Lovemore Matombo, hans bitridande ordforande, Lucia Matibenga, generalsekreteraren Wellington Chibebe och se-
kreteraren i kvinnoradet, Tabitha Khumalo utsattes for fysiska angrepp den 23 april av provokatorer fran tva ZCTU-organisationer — bygg-
nadsarbetareférbundet och liderarbetarférbundet. Férbunden hade hyrt huliganer och skjutsat dem till motet dir de 6verfoll ZCTU-med-
lemmar och anklagade dem for korruption och vanskétsel och krivde att generalsekreteraren skulle avga.

ZCTU:s ledning hotad till livet

ZCTU:s ordforande, Lovemore Matombo, generalsekreteraren Wellington Chibebhe och sekreteraren i kvinnoradet, Tabitha Khumalo, ho-
tades till livet sedan Zanu PF vunnit de allmdnna valen i slutet av mars. Det sades att myndigheter i Harare planerade att “eliminera” de
fackliga ledarna. Hotelserna forstirktes av nyheten om att den tidigare chefen for sikerhetstjansten utsetts till arbetsmarknadsminister.

Polis stormar moéte for férberedelser for 1 maj och griper sex
Polisen storma ett forberedande ZCTU-mote f6r 1 maj den 27 april och grep sex fackliga ledare — fem medlemmar av det regionala radet
och en fran det nationella. De gripna var den regionala ordféranden Eliah Mwandipe, Tambaoga Nyazika (regional ledamot), Hilarios Ruyi
(ledamot nationella rddet) och tre aktivister, Steven Chankapata, Medicine Muringisi och Superior Boka. De sldpptes efter tre timmar.
Polisen pastod att moétet stred mot POSA eftersom de inte sokt tillstdnd i forvdg, trots att lagen undantar fackliga organisationer fran att
soka tillstand f6r 1 maj-firande.
Sex fackliga ledare gripna for deltagande i demonstration pa arbetarskyddsdagen
Ytterligare sex ZCTU-aktivister greps dagen dirpa, den 28 april, for att ha deltagit i ett demonstrationstag for arbetarskydd som arrang-
erats av National Social Security Authority (NSSA, socialférsikringsmyndigheten) med anledning av den internationella dagen till minne av
doda och skadade arbetare. De sex var ZCTU:s samordnare av arbetarskydd, Nathan Banda, Elijah Mutemere, Vmbai Mushongera, Nyikad-
zino Madzonga och tva arbetarskyddsombud fran nickelgruvan Bindura.

ZCTU:s samordnare for den informella ekonomin ford till polisstation for forhor

Inom ramen for kampanjen med trakasserier mot ZCTU tvingades Elijah Mutemeri, organisator av projektet om den informella ekonomin,
till polisstationen den 6 maj for utredning av anklagelser om korruption, eftersom projektet pastods ha lagt beslag pa stora belopp. Han
forhordes i tre timmar trots att utredarna varken hade bevis eller ndigon som limnat upplysningar. Sedan han slippts skuggades han enligt
uppgift av okinda personer.

Sakerhetsmén trakasserar medlemmar av Commercial Workers’ Union

Projektkommittén i CWUZ (Zimbabwes handelsanstilldas féorbund) hindrades fran att hilla mote den 12 maj, sedan sikerhetsvakter fran
Chinotimba Security Company omringat byggnaden och hindrat personal fran att limna den eller komma in. Vakterna pastod att motet var
olagligt och tvingade deltagarna att limna det. Dagen dérpa kom sikerhetsvakterna tillbaka; den hir gangen sade de att CWUZ:s nationella
styrelsemote ocksa skulle stillas in.

Civilkladd polis gér razzia pa ZCTU:s kontor i Harare

P4 morgonen den 13 maj gjorde polisen razzia mot ZCTU:s huvudkontor i Harare. Man pastod sig soka efter bevis for transaktioner i
utlindsk valuta och for att centralorganisationen bedragit ZCTU-medlemmar. Polisen snokade igenom checkbocker och kontoutdrag fran
banker och ZCTU:s bokforing och tog med sig handlingar, datadisketter och en del av organisationens kontanter.

ZCTU-aktivister gripna anklagade for att ha organiserat tva dagars arbetsfranvaro

Percy Mcijo, David Shambare och Ambrose Manenji himtades fran sina hem i Bulawayo klockan fem pa morgonen den 9 juni och foérdes
till polisstationen. De anklagades for att ha organiserat tva dagars arbetsfranvaro den 9-10 juni. Franvaron var en del av den nationella gene-
ralstrejk som organiserats av oppositionspartierna. Polisen grep 30 000 méinniskor under strejken och raserade tusentals hem och foretag.
Polisen sade att de skulle ta i med hardhandskarna mot alla gatuprotester.

Fortsatta forsok att misskreditera ZCTU:s generalsekreterare

Ytterligare tva forsok gjordes att misskreditera ZCTU:s generalsekreterare. Den 5 juli kom 6ver 20 personer in pa ZCTU:s kontor och letade
efter Wellington Chibibe som de tinkte ge stryk. Nir de inte hittade honom gick de ut och borjade sjunga oférskimda sanger om honom.
Detta filmades av ZBC, den statliga TV-stationen och alltihop verkade finnas utformat i ett manus. Den 6 juli arrangerades en demonstration
utanfér ACTU:s huvudkontor och Chibibe anklagades for att ga lingre dn hans mandat medgav. Han uppgavs ha varit med i en grupp pa
ILO som kravde allmint férbud mot asbest. Asbestfragan stod inte pa ILO-konferensens dagordning och diskuterades inte i ZCTU.

Ledare for ZCTU:s kvinnorad anfallna

Thabitha Khumalo och Phoebe Vhareta frin ZCTU:s kvinnorad anf6lls under ett raidsmote den 9 juli av samma personer som avbrutit tidi-
gare moten. Den hir gangen kallade de sig "Aggrieved Affiliates Workers’ Union” (AAWU, kriankta medlemmars forbund) och forklarade
att de skulle fortsitta att stora alla ZCTU-aktiviteter tills ledningen avgick. Thabitha Khumalo blev sd svart skadad att hon tvingades till en
klinik fér rontgen.
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ZCTU:s seminarium om pensioner avbrutet

Den 15 juli avbrots ett seminarium for ZCTU:s ledning pa Bronte Hotel, Harare. Motet skulle godkidnna utkastet till pensionsplan nir en
okdnd person stormade in och bérjade kasta mansklig avforing pa deltagarna. Motet avbrots i en timme och polisen férde bort inkréktaren
som senare slapptes.

Facklig journalist gripen

Bright Chibvuri, journalist pa ZCTU:s tidning The Worker, greps den 4 augusti av kravallpolis for att ha organiserat en demonstration for
krav pa en ny forfattning. Bright Chibvuri greps tillsammans med Lovemore Madhuku, ordférande for en frivilliggrupp kallad National
constitutional Assembly, och bdda anklagades under artikel 19 i POSA for att ha deltagit i moten som bidrog till upplopp, oordning el-
ler intolerans. Om de befinns skyldiga kan de démas till boter pa upp till 50 000 zimbabwedollar eller tio ars fingelse. De bada méinnen
slipptes dagen ddrpa mot borgen pa 250 000 zimbawedollar men véntar fortfarande pa rittegangsdatum.

Minister hotar gripa strejkande ldkare
Den 7 augusti beordrade regeringen likare pa ldg- och mellanniva som borjat strejka forsta veckan i augusti att dterga till arbetet eller bli
gripna. Under strejkens andra vecka fick likarna besok av personer de misstiankte var statliga sikerhetsagenter som sade till dem att de for
sitt eget bdsta borde ga tillbaka till arbetet. Annars skulle de gripas for brott mot lagen om oumbirliga tjanster. Likarna har en grundlon pa
5,7 miljoner zimbabwedollar i manaden (cirka 57 US-dollar) och krivde en hojning till 47 miljoner (ungefir 474 US-dollar) och battre
arbetsvillkor.

I tilldgg till sikerhetstjanstens besdk sade bitrddande hilsovardsminister Edwin Muguti ocksa till likarna att de skulle gripas om de inte
atergick till arbetet. De avbrot strejken eftersom patienterna led och hundratals patienter avvisades fran poliklinikerna pa sjukhusen.

Larare fran Mambo High School torterad
Harry Taruva, lirare pi Mambo High School i Gweru och medlem av Progressive Teachers” Union of Zimbabwe (PTUZ) férdes bort med
vald for forhor den 20 september och torterades av tva personer som sade att de kom fran underrittelsetjansten (CIO).

Infor 6gonen pa lirare och studenter kastades han upp pa en lastbil och foérdes till Agritex kontor dar han torterades i 6ver tva timmar
for att han tillhérde PTUZ, lirde ut oppositionens politik till studenterna och umgicks med PTUZ:s generalsekreterare Raymond Majonge.
Han sldpptes dérefter men blev tillsagd att instélla sig den 23 september for att rapportera om oppositionens verksamhet pa skolan.

70 tidigare TelOne-arbetare misshandlade av polis

Cirka 70 fore detta TelOne-anstillda misshandlades av polisen pa Harares centrala polisstation den 30 oktober efter en fredlig demonstra-
tion. De hade protesterat mot att de den 6 oktober 2004 avskedats pa osakliga grunder under en strejk i en 16nekonflikt.

Arbetarna hade fitt ett domstolsbeslut den 26 oktober 2005 om att avskedandena var oegentliga och illegala. Den 30 oktober gick de
300 arbetarna till sina gamla arbetsplatser for att dteruppta arbetet. Ledningen vigrade emellertid mota dem for att diskutera och respek-
terade inte domstolsbeslutet. 72 tidigare anstillda borjade da en fredlig nattvaka pa arbetsplatsen. Omkring klockan 10 pé kvéllen kom en
polisinspektdr och en av TelOnes sikerhetschefer dit och 6vertalade dem att ga till polisstationen for att diskutera fragan.

Arbetare slagna med klubbor
Tidigt pa morgonen den 31 oktober, nir de var pa polisstationen, kom kravallpolisen dit, slickte ljuset och bérjade sla vilt mot arbetarna
med klubbor och sparka dem med sina kingor. Omkring 16 arbetare skadades — en behévde likarvard for huvudskador.

Gripen arbetarledare belagd med handbojor och f6rd till polisstation pd allméin buss

Lucia Matibenga, generalsekreterare f6r Commercial Workers” Union of Zimbabwe (CWUZ) och ledare f6r MDC:s kvinnorad, belades
den19 oktober med handbojor och fordes i en vanlig buss till Harare, eskorterad av tva polisman. Det hinde sedan hon fatt order om att
instélla sig till polisstationen i Gweru, ddr hon bor, och ddrefter gripits. Polisen sade att de maste dka buss eftersom de i varken hade bensin
eller fordon for att ta henne till polisens centrala station i Harare.

Lucia Matibenga sade till massmedia att hon trodde att gripandet horde ihop med hennes stillning i CWUZ, eftersom deras kontor i
maj hade invaderats av minniskor som forsokte avsitta styrelsen. CWUZ hade med framging forsvarat sig i domstol och organisationen
fungerade normalt igen.

Danska fackforeningsmedlemmar hotade under besok pa ZCTU:s kontor

Tva representanter for det danska Faglige Felles Forbund (3F) fick den 29 oktober veta att en grupp skickats ut for att spbéa upp dem under
besoket hos Federation of United Clothing, Textiles and Leather Workers of Zimbabwe (FUCTIWZ). De tva 3F-funktiondrerna, Arne Skov
Andersen och Silva Mulambo frin 3F:s regionalkontor i Maputo, Mozambique, anlinde den 26 oktober for att planera en ny fas i samar-
betet med FUCTIWZ. Nir de horde att en grupp fran Zimbabwes underrittelsetjanst skickats ut for att ta itu med dem, skyndade de sig
att limna landet.

Ledande ZCTU-aktiviter gripna kvéllen fore en demonstration

Tva av ZCTU:s funktiondrer i Bulawayo greps natten den 7 november och en tredje tidigt pd morgonen 8 november for att de deltagit i
planeringen av en demonstration under den nationella aktionen mot fattigdom den 8 november. De hade som lagen foreskrifter underrattat
polisen om den planerade demonstrationen.
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Massarresteringar av ZCTU-medlemmar
Under den landsomfattande demonstrationen den 8 mars genomforde polisen massarresteringar av ZCTU-medlemmar. 118 greps i Ha-
rare, bland dem ordféranden Lovemore Matombo och generalsekreteraren Wellington Chibebe och 6ver 50 greps pa andra hall i landet, i
Mutare, Gweru och Bulawayo.

Demonstrationen i Harare pagick bara i tio minuter innan kravallpolis utrustade med batonger och hundar ingrep och arresterade 118
deltagare som fordes till Harares centrala polisstation. De flyttades sedan till Chitunwiza, 2,5 mil utanfér Harare.

ZCTU:s pressfunktionarer slapades ut ur minibuss

Samma dag (8 november) slipades minst fyra ZCTU-funktiondrer, bland dem Mlamlei Sibanda, Last Tarabuku, Tabita Khumalo och Leonard
Ngwenzi av armén ut ur ZCTU:s minibuss for att fotograferas pa en armélastbil. De slipptes senare samma dag sedan deras foton raderats
fran deras kameror.

Misshandel i hiktet i Harare

Det kom rapporter om att ZCTU:s generalsekreterare Wellington Chibebe torterades i hiktet och att det bland de fingslade dir fanns 20
personer med hiv/aids som nekades livsavgérande medicin. Totalt 120 personer holls under fyra dagar under fruktansvarda férhallanden
— inget vatten och oerhord 6verbeliggning. De slapptes till sist den 11 november efter intensiva férhandlingar med dklagaraimbetet.

Aktivister hdktade i Mutare
40 aktivister som greps i Mutare den 8 november holls hiktade i tva dagar och slipptes sedan mot borgen pa mellan 500 000 och 1,5
miljon zimbabwedollar. De greps enligt POSA.

Fortsatta trakasserier av ZCTU
Trakasserierna av ZCTU fortsatte nar polis blockerade ZCTU:s lokaler i Chinoyi och Masvingo den 11 november och sedan kallade 35 med-
lemmar av det nationella ZCTU-radet till méte med arbetsmarknadsministern pa grund av pastadda ekonomiska oegentligheter.

Lararférbundets generalsekreterares pass konfiskerat
Nir Raymond Majongwe, generalsekreterare for Progressive Teachers’ Union (PTUZ) och medlem av ZCTU:s nationella rad atervande till
Harares internationella flygplats den 13 december beslagtog polisen hans pass. Majongwe hade deltagit i ett ILO-seminarium om hiv/aids
i Nigeria.

Majongwe pastods sta pa listan 6ver zimbabwier som regeringen ansdg vara forradare och som skulle fa sina pass konfiskerade for att
hindra dem resa utomlands. Hans pass dterlimnads sedan Zimbabwe Lawyers for Human Rights ingripit.

Staten tillsatter utredare for att granska ZCTU
Den 28 december 2005 meddelade arbetsmarknadsminister Cde Goche att han tillsatt en utredare, Tendai Chatsuaka (professionell revisor)
for att granska ZCTU:s affirer efter anklagelser om grov forskingring, korruption och brott mot organisationens stadgar.

Enligt arbetsmarknadslagen kan ministern beordra utredning om han tror att organisationens pengar forskingrats, att organisationen
drivs pa ett sitt som skadar medlemmarna eller om organisationen dgnar sig at politisk verksamhet. Utredningen kom ocksa sedan ZCTU-
medlemmar klagat 6ver att de avsatts fran sina uppdrag.

Utredningen foljer pa flera forsok att byta ut ZCTU:s ledning mot grupper som dr regeringsvinliga, som regeringen gjort under som-

maren.
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Aret borjade med en tragedi: mordet pi irakiern Hadi Salih, internationell sekreterare for Iraqi Federation of Trade Unions (IFTU), som
overfolls i sin bostad natten den 4 januari och utsattes for svar tortyr innan han dédades. Samma manad 6verfolls och kidnappades tva
andra IFTU-ledare, Talib Khadim och Saady Edan (fran IFTU:s avdelning i Mosul). Tvd misslyckade mordf6rsok gjordes pa ordféranden for
IFTU:s avdelning i Kirkuk. Ali Hassan Abd, frin olje- och gasarbetarférbundet hade inte samma tur — han skots till déds inf6r 6gonen pa
sina barn nir han kom hem den 18 februari. Sex dagar senare, den 24 februari, skots Ahmed Adris Abas fran transport- och kommunika-
tionsarbetarférbundet till déds pa Martyrernas torg i Bagdad. Hoten mot IFTU-ledare pagick under hela dret och Mekaniker-, tryckeri och
metallarbetareférbundet meddelade att minst tio av dess medlemmar dodats.

I Iran var fortrycket av fackliga rittigheter brutalt och vildsamt. En arbetare pa iranska Khodro Automobile Construction Company, ddr
Renault dr majoritetsigare, greps sedan han uttryckt sympati for tillfilliganstillda som strejkade. Han f6rhordes under brutala former och
kastades sedan i Evinfingelset, ett 6kint tortyrcentrum. Det forekom flera fall av anstillda som drabbades av hart fortryck i samband med
strejker, bl.a. pa fabriken Kurdistan Textiles. En strejkande greps av Informationsministeriets tjinsteman och blev svart misshandlad under
tiden i hiktet. Pa textilfabriken Fumanat blev 500 strejkande arbetare angripna och misshandlade med pakar av sikerhetsstyrkor. Liknande
hindelser forekom flera ganger under dret.

Pa bussbolaget som driver trafik i Teheran och férorterna (Sherkat och Vahed) ledde forsok att bilda en ny fackforening till brutalt for-
tryck. Aktivisterna utsattes for hotelser, forflyttningar och avskedanden. Ett mote i maj, da fackféreningen skulle bildas formellt, upplostes
med vald och en av ledarna blev knivskuren. Tva senare moten skingrades likasda med véld och flera arresterades senare. Under tiden holls
rttegangar i irreguljira domstolar mot sju fackligt aktiva som greps i maj 2004 och de démdes till fingelse fran tva till fem ar.

Migrantarbetarnas utsatta situation fortsatte att oroa. I flera linder, som Kuwait, Libanon, Oman, Qatar och Saudiarabien, utgér de ma-
joriteten av arbetskraften men dr svaga, sarbara och illa behandlade och har fa eller inga rittigheter. I Jordanien far utlindska arbetare inte
tillhora facket, inte forhandla och inte strejka. I Kuwait greps och deporterades 60 indier som genomforde en protest mot urusla villkor och
efterslipande l6neutbetalningar. I Férenade Arabemiraten genomférde migrantarbetare manga strejker med anledning av dilig behandling
och uteblivna l6ner. Runt 130 arbetare fran tre byggforetag, som strejkade i protest mot att de inte fatt ut 16n, misshandlades av ligister som
pastods vara hyrda av ledningarna. Tre arbetare greps och atalades for att ha anstiftat strejken.

Det kom ocksd nagra goda nyheter. Qatar f6ljde Bahrains goda exempel och antog en ny arbetsmarknadslag i januari. Den tilldter bil-
dandet av fria fackféreningar dven om den dnnu inte nar upp till internationella normer. I Férenade Arabemiraten kom ett lagférslag som
ska tillata fackféreningar ett steg nirmare godkinnande. Regeringen hdvdar att lagen uppfyller internationella normer men en nirmare
granskning visar att den tycks innehdlla manga potentiella begransningar. Utveckling i Bahrain bjod ocksa pa besvikelser. En ny lag forefal-
ler sikta till att begrinsa mojligheterna till lagliga strejker och ordféranden for den nya fackféreningen pa Gulf Air sparkades kort efter det
att han valts.

I Israel och Palestina gjorde den fortsatt mycket osikra situationen det svart for palestinska fackféreningar att bedriva nigon normal
verksamhet och generalsekreteraren for Palestinian General Federation of Trade Unions, Shaher Sae'd, trakasserades.

I Oman och Saudiarabien finns inga fackliga rattigheter. Lagarna erkdnner inte féreningsritten, ratten till kollektiva férhandlingar eller
strejkrdtten.

Jordanien har kvar systemet med en enda organisation och l6ntagarna maste ansluta sig till General Federation of Jordanian Trade Uni-
ons, vars verksamhet bekostas av regeringen. System med en enda organisation finns ocksa i Kuwait och Syrien, dér centralorganisationen
helt kontrolleras av det styrande Bath-partiet. I Jemen kommer forslaget till ny arbetsmarknadslag, om det antas, att avskaffa monopolet for
General Federation of Workers’ Trade Unions of Yemen.
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BAHRAIN

FOLKMANGD: 754 000

HUVUDSTAD: Manama

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 105 — 111 - 182

En ny lag som snart kommer att antas ser ut att begransa de fackliga organisationernas frihet att strejka legalt.
Avsaknaden av ordentligt skydd for migrantarbetare, som utgdr 60 procent av arbetskraften, har varit ett
stort bekymmer. Ordféranden for fackféreningen pa Gulf Air sparkades kort efter det att han valts.

LAGSTIFTNINGEN

Ratt att bilda fackforeningar
Fackforeningslagen fran september 2002 inforde rdtten att organisera sig i Bahrain. Den skapade centralorganisationen General Federation
of Bahrain Trade Unions (GFBTU) men inte fullstindig foreningsfrihet eftersom alla fackforeningar maste tillhéra den. Anstéllda i privat
och offentlig sektor far ansluta sig till fackforeningar och det giller dven utlindska medborgare som utgér majoriteten av arbetskraften i
landet.

Pa varje arbetsplats far det bara finnas en fackforening, men det krivs inga forhandstillstand for bildandet. Det enda kravet ar att organi-
sationens stadgar ska ldmnas till Arbets- och socialministeriet tillsammans med namnen pa grundarna.

En dndrad fackforeningslag som skulle tillata statstjanstemdn att bilda fackféreningar men avskaffa skyddet for vissa fackliga rattigheter,
presenterades for parlamentet i oktober 2004. Den diskuterades fortfarande vid slutet av ar 2005.

Fackforeningar kan inte upplosas genom forvaltningsbeslut. De far inte bedriva politisk verksamhet.

Utlédndska arbetare behandlas hart

Det finns mingder av utlindska arbetare och dven om de i teorin fir organisera sig och kandidera till fértroendeposter féredrar de att halla
sig utanfor facklig verksamhet eftersom de saknar skydd mot avsked. Enligt lagforslaget kan utlindsk arbetskraft som stannar lingre dn vad
deras arbetstillstand tilliter drabbas av hoga boter, fingelse for ospecificerad tid och dérefter utvisning. Regeringen medgav att den nya
lagen inte skulle ge hushallsanstdllda ndgra rttigheter som léntagare, men papekade att den innehaller atgdrder som ska skydda dem mot

arbetsgivarnas krinkningar.

Strejkratten erkdnd ... med begransningar
Lagen ger ocksa strejkritt, vilket dr ett annat framsteg. Det finns emellertid betydande restriktioner.

De anstéllda och arbetsgivarna maste forst soka na en vanskaplig 16sning av konflikten genom forlikning. Om det misslyckas, dverlimnas
tvisten till en medlingskommitté for fortsatt forlikning och skiljedom. Om parterna inte gar med pa forlikningen, eller om den misslyckas,
avgors tvisten genom skiljedom inom hogst en vecka.

De anstéllda far ga i strejk bara om den stods av tre fjirdedelar av rosterna i ett allmint fackféreningsmote. Omrostningen maste vara
sluten. Arbetsgivaren madste underrittas om strejken minst tva veckor i foérvig och dven Arbetsmarknadsministeriet ska meddelas.

Strejker dr forbjudna inom “livsviktiga och betydelsefulla verksamheter” och listan 6ver dessa omfattar sikerhet, civilférsvar, flygplatser,

hamnar och transporter. Definitionen dr dirmed mer omfattande dn ILO:s.

Kollektiva forhandlingar
Nuvarande lagstiftning innehaller inga specifika foreskrifter om kollektiva férhandlingar. Forslaget till indrad fackféreningslag som presen-
terades for parlamentet ar 2004 innehaller en fullstindig text om forhandlingar och kollektiva anstéllningskontrakt.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Fackféreningar far spela verklig roll
Sedan GFBTU:s strukturer konsoliderats holl en forsta kongress for att anta stadgar och vélja ledning i januari 2004. Organisationen hade
deltagit aktivt i trepartsforhandlingar dven om den nya arbetsmarknadslagen. I december 2004 blev GFBTU FFI:s forsta medlemsorganisa-
tion i Gulfstaterna.

I slutet av dr 2003 fanns det 37 fackforeningar, av vilka fyra pa ministerier, men fortfarande bara en federation, GFBTU. Fackf6reningar
forefaller kunna métas fritt for att diskutera facklig strategi, férordningar och framtida projekt och har ocksa kunnat spela en effektiv roll

till forsvar for lontagarnas rattigheter.

Forenings- och strejkratt bibehalls — om den ar laglig
Sedan fackféreningarna varit oroliga 6ver att den nya arbetsmarknadslagen skulle géra det olagligt att organisera sig fackligt eller strejka,
har regeringen sagt att strejkrdtten ska behallas — under forutsittning att det 6verensstimmer med det kungliga dekretet fran ar 2002. Re-

geringen sade ocksa att savil landets egna medborgare som utlinningar skulle garanteras skydd under lagen om strejkritt.
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Offentliganstéllda nekas foreningsfrihet
Trots tal om en ny lag som skulle ge statsanstillda ratt att organisera sig, har ingen sadan lag inforts. GFBTU limnade in en anmailan mot
Civil Service Bureau (Byran for statliga tjdnster) och kravde att anstillda i den statliga sektorn skulle fa ratt att organisera sig och bilda egna

fackforeningar. I mars 2005 fick man veta att begiran avslagits. Offentligstillda saknar fortfarande strejkritt.
KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Ordforanden fér fackféreningen pa Gulf Air sparkad

Mohamad Salem sparkades den 13 juli sedan han i juni valts till ordférande for fackféreningen pa Gulf Air. "Ledningen sade till mig att jag
maste avgad fran min post i fackféreningen om jag ville behdlla jobbet”, sade han. Gulf Air sade att han skrivit pad ett avtal ddr han gatt med
pa att inte kandidera till ordférandeposten och inte heller tala med massmedierna. Nar han dnda gjorde detta, fick han sparken.

FORENADE ARABEMIRATEN

FOLKMANGD: 3,1 milj.

HUVUDSTAD: Abu Dhabi

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182

Lagforslaget som ska tilldta bildandet av fackféreningar nirmar sig godkidnnande. Det tilliter migrantarbetare att ga
med i facket sedan de vistats i landet i tre dr, men med vissa restriktioner. Under aret forekom manga strejker bland
utlindska arbetare som protesterade mot dalig behandling och upp till 16 manaders efterslipning i utbetalningen
av 16ner. Vissa strejker slogs brutalt ner av arbetsgivare och anstillda avskedades for att ha deltagit i protester.

LAGSTIFTNINGEN

Fackfdreningar och kollektiva férhandlingar forbjudna
Den nuvarande arbetsmarknadslagen tillater inga fackféreningar, dven om lontagarna far gd samman for att frimja gemensamma mal och
intressen.

Lagen erkdnner inte kollektiva forhandlingar. Loner faststills i enskilda anstédllningskontrakt som granskas av Ministeriet for arbetsmark-
nad och sociala fragor, eller av Immigrationsministeriet ndr det giller anstillda i hushallsarbete som i de flesta fall dr utlindska medbor-
gare.

Lontagarrepresentanter kan i viss utstrickning paverka losningen av konflikter genom klagomal till Arbetsmarknadsministeriet eller,
om ministeriet inte kan na en 19sning genom medling inom tio dagar, genom ett system for gemensamma forlikningskommittéer under
ministeriets ordférandeskap. -

Lontagarna har inte rdtt att ligga ner arbetet medan en konflikt haller pa att l6sas.

Lagférslag for att tillata fackféreningar
Lagforslaget som tillater fackféreningar i privat sektor godkindes i oktober 2004 av Justitieministeriets lagstiftande kommitté men hade vid
slutet av ar 2005 dnnu inte blivit lag. Ramlagen utformades enligt myndigheterna i 6verensstimmelse med internationella arbetslivsnormer.
En sdrskild promemoria ger ytterligare detaljer. Emiratens medborgare och utlindska léntagare som arbetat i landet i minst tre ar och har
giltigt arbetstillstand ska fa bilda fackliga kommittéer i foretag dédr minst 20 emiratiska medborgare dr anstillda. Samtidigt som detta skulle
vara ett viktigt framsteg, betyder det att manga utlindska lontagare fortfarande kan utestingas fran fackligt medlemskap. Promemorian
tycks ocksa vara onddigt styrande i beskrivningarna av federationers och fackforeningars roll och struktur, vilket strider mot principen om
att organisationerna sjilva ska fa bestimma i sidana fragor.

Hoga statstjanstemdn som viceministrar och bitridande viceministrar, direktorer och verkstillande direktorer inom den offentliga sek-

torn skulle inte fa bilda fackféreningar.

Strejker forbjudna i offentlig sektor
Anstillda i offentlig sektor och statliga sikerhetsvakter far inte strejka.

Lagen foreskriver inte strejkritt for andra 1ontagare, men innehaller heller inget férbud. Arbetsmarknadsministeriet uppges ha sagt att om
lontagarnas rattigheter kranks, far de ligga ner arbetet och om de dtervinder sedan de ndtt en uppgorelse med arbetsgivaren ska de ha ritt
till full ersittning och alla férméaner. Om arbetsgivaren sparkar dem ska de ha ritt till tre manadsléner i kompensation. Arbetsmarknadsmi-
nisteriet har ritt att ingripa for att avbryta en strejk och skicka tillbaka de anstéllda till arbetet.

Vissa sektorer omfattas inte

Arbetsmarknadslagstiftningen omfattar inte anstéllda i offentliga tjanster, hushallsarbete eller lantarbete. Anstillda inom de tva sistndimnda
omradena har mycket svart att férhandla om anstdllningskontrakt och ar sirskilt utsatt om de hamnar i konflikt med arbetsgivarna.
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Frizoner
Aven om frizoner forutsitts respektera arbetsmarknadslagen ir det inte Arbetsmarknadsministeriet som reglerar dem. Varje zon har sin egen
arbetsmarknadsavdelning fér behandling av l6ntagarfragor.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Strejker tolereras
Strejker forekommer relativt ofta i den privata sektorn. Vanligen dr det migrantarbetare som protesterar mot att de inte far ut sina l6ner och
mot farlig arbetsmiljo. Arbetsmarknadsministern tycks inte ingripa for att 16sa konflikterna pa ett rattvist satt.

Migrantarbetare exploateras

Invandrare, i de flesta fall fran sodra Asien, utgor enligt Arbetsmarknadsministeriet 85 procent av arbetskraften. De dr bundna av spon-
sorsystemet som utlimnar dem at arbetsgivarnas godtycke.

Hittills har de riskerat utvisning om de forsokt bilda fackforeningar eller strejka. De anstills i regel for tre till fem ar och har ofta mycket
svara arbetsvillkor. Problemet med obetalda l6ner fanns kvar.

Hushaéllsanstillda, i synnerhet kvinnor, blir ofta illa behandlade. I teorin kan de vinda sig till domstolarna men fér det mesta hindrar de
hoga kostnaderna och radslan for repressalier eller till och med utvisning dem fran att vidta rattsliga dtgarder.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund
Det forekom flera strejker bland utlindska arbetare som inte fatt ut sina 16ner, ibland pa 16 manader. I september demonstrerade hundratals
anstdllda pa Al Hamed Company for Development and Projects och krivde att f ut 1énerna, eftersom 6ver 600 inte fatt det.

Strejken vickte ocksd medvetenhet om de forskrickliga villkor som de flesta migrantarbetare har. De bor vanligen i sdrskilt byggda liger

med tolv personer i varje rum.

Avskedade for att ha representerat sina kamrater

De anstillda pa Al Hamed hade ocksa protesterat mot sina arbetsvillkor redan i april. De hade da skickat en delegation till Arbetsmarknads-
ministeriet for att ligga fram sina problem. Arbetsgivaren svarade inte pa deras krav utan sparkade medlemmarna av arbetarnas delega-
tion.

Ligister misshandlar arbetare som protesterar mot obetalda loner
Runt 130 anstdllda pa tre byggnadsforetag gick i strejk och blev den 17 oktober misshandlade av ligister som pastods vara inhyrda av
foretagsledningen. De strejkande kom fran Arab Light Electro Mechanical Company, Al Shamooah Electro Mechanical Company och Deira
Falcon Building Maintenance Company som samtliga dgs av Kannan Ravi. Han betalade ligisterna for att ta sig in i arbetarnas liger och flera
blev blaslagna under misshandeln.

Arbetarna hade strejkat i 15 dagar pd grund av att de inte fitt ut sina léner och hade anmalt det till indiska ambassaden. Sedan strejken
brutalt slagits ner, lovade regeringstjansteman dem att de skulle fa ut hela 16nen och biljetter for resan hem.

Utlandska arbetare gripna av polis for att ha manat till strejk
En pakistansk och tvd indiska arbetare fran Road and General Contracting Projects Company (RAPCO) greps av polis den 24 november och
anklagades for att ha manat till strejk. Polisen grep dem i deras bostadsomrade for att de forsokt bilda en fackforening och tog dem sedan
till polisstationen dér de holls kvar i tre dagar innan de stilldes infor en arbetsdomstol.

Mainnen organiserade strejken dirfor att RAPCO var skyldigt de 1300 anstillda upp till 16 manaders lon.
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IRAK

FOLKMANGD: 26,5 milj.

HUVUDSTAD: Baghdad

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERAS: 29 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Lagforslaget som vackte forhoppningar om att fackliga rattigheter skulle dterinforas hade inte tratt i kraft vid
slutet av ar 2005. I stdllet antogs ett regeringsdekret som kontrollerar alla fackliga organisationers finanser. Under
aret mordades tre fackforeningsmedlemmar och flera andra drabbades av mordférsok. Manga kidnappades.

LAGSTIFTNINGEN

Ny arbetsmarknadslagstiftning
En ny arbetsmarknadslagstiftning var under beredning med hjilp av ILO. I slutet av ar 2005 hade den emellertid fortfarande inte blivit lag.

Utkastet till "lag med 6vergangsbestimmelser {or forvaltningen” inneholl foreskrifter om foreningsfrihet och strejkritt.

Gamla lagar géller an
Sa linge ingen ny arbetsmarknadslag inforts géller, tekniskt sett, arbetsmarknadslagarna fran Saddamtiden. Det fanns déirfor fortfarande

manga hinder for l6ntagarnas rittigheter, inklusive strejkforbud for offentlig sektor.

Regeringen vidtar atgirder for att kontrollera fackens ekonomi

I augusti 2005 antog Ministerrddet dekret 875. Det 6verlimnade ansvaret for sociala och arbetsmarknadsrittigheter till en ny kommitté

bestdende av ministrar. Enligt dekret 875 ska ministrarna "ta kontroll 6ver alla pengar som tillhér fackliga organisationer och hindra dem

fran att avhinda sig dessa medel”. Det ger regeringen fullstindig kontroll ¢ver fackliga finanser, vilket strider mot féreningsfriheten.
Dekret 875 ndmner ocksd regeringens planer pa nya planer for hur fackliga organisationer ska “fungera, verka och organisera”. Som

svar pa kritiken sade regeringen att man enbart ville att irakiska fackféreningar skulle kunna verka utan korruption och kontroll, under full

insyn och i demokratiska former.
LAGSTIFTNINGEN | PRAKTIKEN

Fackféreningsrérelsen fods pa nytt
Mindre dn sex manader efter det att Saddamregimen fallit bildades tolv nationella demokratiska organisationer, bland dem olje- och gas-
arbetarforbundet och jirnvagsarbetarnas forbund, tillsammans med fackliga rad i 11 av landets stider. Manga irakiska fackféreningsledare
dterviande fran exil. Organiseringsarbete skedde pa arbetsplatser dar fackforeningar var forbjudna enligt Saddams lagar och ndgra har till
och med gjort vissa framsteg i forsvaret av medlemmarnas rittigheter och har exempelvis férhandlat fram hogre 16ner.

Den forsta kvinnliga fackforeningsledaren i Iraks historia valdes i augusti 2004 till ledare for el- och energiarbetarnas férbund i Basra.

Officiellt erkdnnande — av en enda organisation
Det finns bara en erkind centralorganisation, Iraqi Federation of Workers’ Trade Unions (IFTU). Den féddes ur Democratic Trade Union
Movement (WDTUM), en tidigare underjordisk facklig organisation. Vid slutet av aret hade IFTU 6ver 300 000 medlemmar.

Fullstiandig féreningsfrihet dnnu inte aterupprattad
Aven om det bara finns en erkind centralorganisation har flera andra (icke erkinda) forbund bildats pd nationell nivd. Federation of
Workers’ Councils and Unions in Iraq (FWCUI), till exempel, hivdar att man har 300 000 medlemmar 6ver hela landet, men har vigrats
erkdnnande som representativ ldntagarorganisation.

Det faktum att bara en organisation pa nationell niva erkints innebér en kraftig begrinsning av féreningsfriheten. Arbetsgivare rapporte-
ras ha utnyttjat detta for att vigra erkinna andra fackféreningar pa arbetsplatserna sa linge de inte gar med i IFTU. Arbetsgivarna har ocksa
vagrat erkinna dem eftersom de inte dr registrerade, trots att det inte finns nagra registreringsmyndigheter att vinda sig till.

Hot mot anstéllda som férsoker strejka
Manga arbetsgivare uppges ha utnyttjat de gamla lagarna for att hota alla som forsoke strejka pa statliga foretag.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Den kurdiska ledaren Jalai Talabani valdes till landets forsta president i april 2005 och bildade en demokratiskt vald regering. Den utévade
tillsyn &ver arbetet med den nya forfattningen som antogs i oktober samma ar och banade vig for allmédnna val i december. Dessa vanns av
United Iraqi Alliance, som leds av shiamuslimer. Eftersom den inte fick majoritet ¢verallt, styrs landet av en koalition med Ibrahim Jaafari
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fran Dawaapartiet (en shiaislamistisk rorelse) som premidrminister.
Trots dessa positiva hindelser 6kade valdet i landet, med terror- och sjdlvimordsattacker. Landet tycks vara pa vig mot inbérdeskrig.

Fackféreningsledare mordad

Den 4 januari blev Hadi Salih, IFTU:s internationella sekreterare, brutalt torterad och sedan dédad av mérdare som brét sig in i hans bostad
om natten. Man tror att valdsdidet utférdes av resterna av Saddam Husseins hemliga polis (Mukharabat). Hadi Salih dtervande till Irak ar
2003 och var en av IFTU:s grundare.

IFTU-ledare kidnappad
Den 27 januari blev Talib Khadim, en av ledarna fér IFTU och ordférande for Iraqi Mechanics, Metalworkers’ and Printworkers” Union
(IMM&PU) 6verfallen och kidnappad nér han var pa en kartongfabrik i Al Zafarania-distriktet i Baghdad for fackliga angeligenheter. Sex
pistolbevipnade man brot sig in pa fabriksomradet och misshandlade Talib Khadim med sina gevérskolvar. Sedan band de honom och
kastade in honom i en bil.

Talib Khadim holls pa hemlig plats i sex dagar och slipptes den 2 februari.

Tva mordforsok pa ordféranden for IFTU:s avdelning i Kirkuk
I januari 2005 begicks tva mordforsok pa ordféranden f6r IFTU:s avdelning i Kirkuk. Under resten av aret fick han flera dédshot.

Ledare for IFTU:s avdelning i Mosul kidnappade
Overfallen mot IFTU fortsatte. Den 26 januari kidnappades ordféranden for IFTU:s avdelning i Mosul, Saady Edan, och hélls fingen i sju
dagar pa okiand plats. Han blev svart torterad men slipptes den 1 februari. Samtidigt fick han besked om att han skulle dédas om han inte
slutade arbeta och organisera f6r IFTU.

Den 11 februari kidnappades Moaid Hamed, generalsekreterare for IFTU:s Mosulavdelning. Han var pa vidg hemifran for fackliga drenden
ndr pistolmin 6verfoll och kidnappade honom och férde honom till okind plats.

Under éret fick Mosulavdelningen manga hotelser och utsattes regelbundet for hot fran Saddamtrogna krafter och den gula organisa-
tionen GFTU.

Ledare for olje- och gasarbetare mdrdad
Ali Hassan Abd, en av grundarna av olje- och gasarbetarforbundet dr 2003, mordades den 18 februari. Han var i Darah-distriktet, pd hem-
vag med sina barn, ndr han skots och dodades infér barnens 6gon.

Medlem av transport- och kommunikationsforbund mérdad
Den 24 februari skots Ahmed Adris Abass fran transport- och kommunikationsarbetareférbundet till d6ds pa Martyrernas torg i Bagdad.

Polisrazzia mot GFITU-kontor; ordféranden greps
Polismin gjorde razzia mot GFITU:s (General Federation of Trade Unions of Iraq) kontor och greps ordféranden Jabbar Taresh infor hela
personalen. Han anklagades for mordet pa Hadi Saleh.

Mekaniker-, tryckeri- och metallarbetareférbundet rapporterar tio mord

Enligt Adnan Rashed, en av ledarna f6r IMM&PU rapporterar att minst tio medlemmar dédades och torterades av rebeller under dret. Andra
blev hela tiden trakasserade och hotade for att de f6rsékte mobilisera arbetarna. Dessutom utsattes férbundets kontor for polisrazzior och
stingdes.
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IRAN

FOLKMANGD: 70,7 milj.

HUVUDSTAD: Teheran

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 100 - 105 - 111 — 182

Foreningsfriheten respekteras inte i Iran. Forsok att bilda fristiende fackliga organisationer mots med hart
fortryck. Ndr chaufférerna pa Teherans bussbolag forsokte organisera sig, anf6lls moétet av hundratals bevipnade
civilpersoner och en hég tjinsteman frin arbetsmarknadsmyndigheten angrep ordféranden med kniv. En arbetare
som stodde en strejk i Mellanosterns storsta bilfabrik blev kidnappad. Han ”férsvann” sedan och dok upp igen en
madnad senare, i ett av virldens mest 6kinda tortyrcentra. Sju fackliga aktivister som suttit i fingelse sedan den 1
maj 2004, stilldes infor irreguljira domstolar, trakasserades, hiktades och drabbades av harda fingelsestraff.

LAGSTIFTNINGEN

Inga fristdende fackféreningar
Regeringen tilldter inte ndgra fristdende fackliga organisationer. Bara en "arbetarorganisation” dr godkind — Workers’ House. Den ar i rea-
liteten regeringens redskap for kontroll éver arbetare.

Ar 2003 slots ett avtal mellan regeringsforetridare, arbetsgivare och Workers’ House om att man skulle utarbeta forslag till indringar av
arbetsmarknadslagstiftningen sa att 1éntagarna skulle kunna bilda "fackféreningar”.

Islamiska féreningar
Avsnittet om lontagar- och arbetsgivarorganisationer i 1990 drs arbetsmarknadslag anger att “arbetarna ... far bilda Islamiska féreningar”
for att sprida islamisk kultur och forsvara den islamiska revolutionens landvinningar. Om det redan finns en islamisk forening (Shoraya
Eslami) far inga andra l6ntagarorganisationer bildas pa en arbetsplats.

Lagen ger ocksa ritt att bilda Islamiska léntagarrad som bestar av representanter for de anstillda och en foretridare for ledningen i jord-
bruks- och serviceforetag med 6ver 35 anstillda. Dessa rad star under Workers’ House tillsyn.

De islamiska lontagarradens verksambhet, stadgar och val utformas av Inrikesministeriet, Ministeriet for arbetsmarknaden och sociala
fragor samt den islamiska informationsorganisationen. Ministerradet maste sedan godkanna foreskrifterna. Raden foretrider nu l6ntagarna

i trepartsmoten.

Regeringskontroll
Ett kollektivavtal maste limnas in till Arbetsmarknadsministeriet for granskning och godkdnnande. Regeringen hivdar att detta sker for att
hindra att avtalen urholkar de minimirittigheter som faststallts i lag. Regeringen anger l6nenivderna i de flesta foretag och dr landets storsta

arbetsgivare, med 40 procent av arbetskraften.

Inga strejker tillatna
Lagen medger inte strejkratt men anstédllda kan ligga ner arbetet sa linge de stannar kvar pa arbetsplatsen, eller maska. 1993 drs lag forbju-

der strejker i offentlig sektor.

Frizoner
Arbetsmarknadslagstiftningen giller inte i frizonerna.

Fa lontagare skyddas av arbetsmarknadslagen
En lag som antogs i februari 2000 fritog foretag med mindre dn fem anstillda fran skyldigheten att respektera arbetsmarknadslagen under
en sexarsperiod. Lagen paverkade cirka tre miljoner l6ntagare och gjorde det littare att anstilla och avskeda arbetskraft.

I januari 2003 godkinde Irans hogsta arbetsmarknadsrad, som bestar av representanter for islamiska lontagarrad, arbetsgivare och re-
geringen, att arbetsplatser med hogst tio anstdllda skulle undantas fran arbetsmarknadslagstiftningen. Det paverkar runt 402 000 av totalt
450 000 arbetsplatser. Anstéllda i exempelvis mattviverier berévades skyddet som finns i den existerande arbetsmarknadslagstiftningen
och likasa ritten att organisera sig.

Lagforslag som undantar tillfilligt anstillda fran arbetsmarknadslagstiftningen lades fram for parlamentet i november 2004 men hade
fortfarande inte blivit lag i slutet av ar 2005. Enligt vissa rapporter utfirdade regeringen emellertid interimistisk lagstiftning som galler for
tre ar och som berovade tillfilliganstillda arbetsmarknadslagens skydd i foretag med firre dn tio anstillda. Om lagen till slut antas, skulle 90
procent av arbetskraften i Iran falla utanfor arbetsmarknadslagen. De skulle dirmed inte ha ritt att organisera sig eller ritt till semester varje
ar, hogre loner, ledigt pa allmidnna helgdagar och inte heller ritt till sjukvard och sociala férmaner. Anstallda pa tidsbegransade kontrakt har
redan undantagits fran ritten till arbetsloshetsunderstéd genom tidigare inford lagstiftning.
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Protester

Trots strejkforbudet dr protester och arbetsnedliggelser vardagliga hindelser i iranska foretag och de slds ofta ner med vald. De flesta protes-
ter galler laga l6ner, obetalda loner, fristillanden eller fabriksnedliggningar. Minimilénen som regeringen faststallt ligger pa 140 US-dollar
per manad, medan fattigdomsgrinsen dras vid 300 US-dollar. Ndstan tvd miljoner lontagare har inte fitt ut sina l6ner — vissa har vintat i
Over tva ar. Pd iranska arbetsplatser haller det pa att bli regel att ersitta fast anstillda med anstéllda pa tva- eller tremanaderskontrakt. Fast
anstdllda sparkas och sedan tas de, eller andra arbetslosa, in som kontraktsanstillda foér samma uppgifter men med ligsta mojliga l16ner och
férmaner.

Hinder for organisering

Organisering hindras av bl.a. sdkerhetsstyrkornas och underrittelsetjanstens ndrvaro pa arbetsplatserna och den 6kande anvidndningen av
tillfdlliga anstallningskontrakt. Det dr vanligt att anstillda sparkas dagen innan tremdnadersperioden loper ut, for att sedan ateranstéllas med
kontrakt for en ny provanstillning pa tre manader och detta upprepas sedan i det odndliga. Anstillda pa sidana kontrakt har inte ratt till
nagra formaner eller till avgangsvederlag. Enligt statistik som sidgs komma fran regeringen arbetar mer dn 1,5 miljoner pa sidana villkor.

Fria fackforeningar forbjudna dar det finns Islamiska foreningar
Forbudet mot organisering av en fristdende fackforening pa foretag som redan har en islamisk férening tillimpades senast for att hindra
bildandet av en fackforening pa bussbolaget Sherkat e Vahed i Teheran. De anstéllda forsokte i borjan av ar 2005 flera ganger hilla ett med-

lemsmote for att skapa en ny fackférening men varje gang avbrots motet av sikerhetsstyrkor.

Antifackliga arbetsgivare
Lontagare har inte frihet att organisera sig pa foretag som bilféretaget Iran Khodro. Fabriken dr den storsta i sitt slag i Mellandstern, med
6ver 34 000 anstillda, och tillverkar Renaults "Logan”-modell. Sedan juli 2001 har de utan framgang férsokt hdvda sina fackliga rittighe-
ter, men ledningen och Arbetsmarknadsministeriets tjanstemén hindrade till och med bildandet av ett islamiskt l6ntagarrad.

Anstillda i foretaget, liksom hos dess underleverantérer (som Ehya-Gostar Sabz), har regelbundet sparkats efter protester som bland an-

nat gillt obetalda loner. Andra vilkinda fall géller oljearbetare som inte fir organisera sig.
KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Mahmoud Ahmadinejad valdes till president i juni 2005 efter en valkampanj dér han framstéllde sig som forsvarare av Irans arbetande méin
och kvinnor och lovade skapa rittvisa i landet. Efter tilltraidandet har hans regering aktivt bedrivit samma ekonomiska hégerpolitik och
nyliberala dagordning som inférdes under hans foregangare, president Hatami. Privatiseringen av statliga foretag har fortsatt i stor skala
och forutsittningarna for fackliga rittigheter har forsimrats ytterligare. Iran maste skaffa fram hundratusentals nya arbetstillfillen fér den

unga befolkningen, men regeringens egen statistik visar att 10 miljoner av de 16 miljoner arbetslésa dr ungdomar.

Fallet med "de sju fran Saghez” till domstol
Malet mot Borhan Divangar, Mahmoud Salehi, Mohsen Hakimi, Mohammad Abdipour, Esmail Khodkam, Hadi Tanoumand och Jalal Hos-
seini fick stor plats i forra drets upplaga av denna 6versikt. Rittegangarna mot dem var en drift med rdttvisan. De sju fackliga ledarna hade
stallts infor ratta for att ha hallit ett 1 maj-moéte ar 2004 (som myndigheterna ansag var olagligt), samarbetat med Komala (ett forbjudet
politiskt parti) och for att ha traffat en FFI-delegation i Iran i slutet av april samma ar. Rittegangarna, som forst skulle ha hallits under ar
2004, skots hela tiden upp och den forsta dgde rum den 25 december 2004.

Vid sin rittegang den 25 december 2004 fick Borhan Divangar inte géra nagon slutplidering. I rittegangen den 16 januari mot en annan
atalad, Mohsen Hakimi, gav domaren order om stingda dorrar. Endast revolutionsgardet skulle fa vara nirvarande men de tvingades ocksa

limna rattssalen efter protester fran forsvarsadvokaten.

Atalare kopplar kontakter med FFI till brottslighet

Nir en tredje dtalad, Mahmoud Salehi, stilldes infér domstol den 1 februari lade dklagaren fram ytterligare “bevis”, inklusive en artikel med
rubriken ”"Sammanstallning av levnadskostnadsindex for en fempersonsfamilj i Iran” och ett uttalande som férddmde sikerhetsstyrkornas
dodande av strejkande arbetare i januari 2004. Som fillande bevis dberopade myndigheterna ocksa hans kontakter med FFI och tidigare

gripanden och hiktningar med anledning av facklig verksamhet.

Andra rittegangsférhandlingen i malet mot Saghez ... den 1 maj!

Den 4 och 5 april stilldes Mohsen Hakimi, Mahmoud Salehi och Borhan Divangar infor en andra forhandlingen i domstolen. Atalet for
sympatier med Komala godkindes och M. Salehi straffades dn en gang for att han kontaktat och triffat en FFI-delegation i april dret dess-
forinnan. Rittegdngen mot de fyra andra skots upp eftersom handlingarna som rérde dem inte var komplette. Senare meddelades att ritte-
gangarna mot Mohammad Abdipour och Jalal Hosseini skulle hallas den 1 maj, vilket betraktades som ett avsiktligt provocerande datum.
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Fortsatta trakasserier mot aktivisterna Salehi och Divangar fran Saghez
Mahmoud Salehi greps den 4 augusti av hemliga polisen for att ha deltagit i en demonstration i Kurdistan mot den iranska regeringen. Han
slapptes kort efterdt, men varnades forst for att delta i demonstrationer och strejker i Saghez.

Pd natten den 7 augusti traingde regeringsagenter in i Borhan Divangars hem och grep honom infér 6gonen pa hans familj. De tog ocksa
hans dator och personliga tillhérigheter. Han stélldes omedelbart infér domstol och anklagades for att tillhéra "Kommittén for en fri 16n-
tagarorganisation” och for att halla pa att skapa en organisation for arbetslosa och en webbsida for arbetare. Nar han besoktes i fingelset
visade han tecken pa misshandel. Han var sa allvarligt skadad att han inte kunde tala.

Senare meddelades att gripandet av honom ocksa motiverades av en massdemonstration i Kurdistan tidigare samma manad. Han holls
hiktad i 38 dagar. Sedan han slippts fick han kallelse till domstol i borjan av januari 2006, for att sta till svars f6r anklagelserna.

Saqghez-aktivister domda till oerhért harda fiangelsestraff
I november fick sd de gripna for 1:a maj-firandet ar 2004 sina domar. Den 9 november démdes Mahmoud Salehi till fem ars fingelse, plus
tre ars exil i staden Ghorveh. Jalal Hosseini démdes till tre ar. Mohsen Hakimi, Borhan Divangar och Mohammad Abdipour démdes alla
till tva ars fingelse. Samtliga frikindes fran anklagelserna om kontakter med “"Komala”, men anklagelserna om att ha “samlats for att bega
brott mot statens sikerhet” godkandes.

Hadi Tanoumand och Esmail Khodkam frikindes.

Vid arets slut planerade de domdas advokater att 6verklaga domarna.
Fortryck av 1ontagarrepresentanter pa en textilfabrik i Kurdistan

I borjan av januari organiserade sig medlemmar av arbetarradet till st6d for 350 strejkande pa textilfabriken Sananda i Kurdistan som
trakasserades av sikerhetsstyrkor. De strejkande protesterade mot att fast anstillda sparkades och ersattes med personal pa korttidskontrakt.
Shis Amani, radets ordforande, forhérdes och hotades flera ganger och detsamma hiande arbetarrepresentanterna Hadi Zarei, Igbal Moradi,
Hassan Shariati, Farshid Beheshti Zad och Admad Fatehi. Alla sex sparkades senare.

Ledningen forsoker muta anstallda till strejkbryteri

Trots att strejken avbrots den 6 januari efter en forhandlingslésning och de sparkade arbetarna fick gottgorelse, sades det att fabriksled-
ningen den 16 januari forsokte muta 25 Basseeji-arbetare (regimens paramilitira styrka for mobilisering) pa fabriken for att fd dem att
agera strejkbrytare.

Strejkledare intagen for forhor

Den 19 januari kallades Shis Amani, Hadi Zarei och Farshid Beheshti Zad, som alla representerade arbetare pa Sananda i Kurdistan, till for-
hor. De hotades av tjanstemain fran Informationsministeriet (en annan bendmning pa landets hemliga polis). De anklagades f6r samarbete
med politiska oppositionspartier vilket skulle kunna leda till dodsstraff.

Ledningen hotar anstallda for att bryta ny strejk ...

Nir ytterligare en strejk utbrot pa fabriken den 24 september utsatte ledningen och sikerhetsstyrkorna de anstéillda for patryckningar och
hotelser for att fi dem att ga tillbaka till arbetet. De hade krivt att omedelbart fa ut obetalda l6ner och att tillfilliga kontrakt skulle stoppas,
att sparkade arbetare skulle tas tillbaka och att anstéilldas besparingar i foretagets kooperativa fond skulle aterstéllas.

... och en representant grips och torteras innan strejken nar framgangsrikt resultat
Farshid Beheshti Zad, en av arbetarrepresentanterna som hotats i januari, greps av Informationsministeriets tjinsteman den 31 oktober och
blev svart misshandlad i hiktet. Han slipptes den 1 november, men greps pa nytt dagen dirpa. Det sades sedan att han torterats sd att han
fatt skador i nacken och ansiktet.

Strejken pa fabriken slutade med framgang den 19 november. De sparkade fick tillbaka arbetet och ledningen gick ocksd med pa de
anstdlldas 6vriga krav.

Strejkande sjukskadterskor hotade i Teheran

Den 17 januari genomforde sjukskoterskor fran universitets- och statliga sjukhus i Teheran protester och sittstrejker i protest mot farliga
arbetsvillkor och privatisering och for bittre 16ner. De hotades av sikerhetsstyrkor som kom in pa universitetet och arbetsgivaren hotade
sparka dem om de gick i strejk. Sjukskéterskorna hade utan framgang forsokt fa tillstand till protesterna.

Strejkande larare hotade
Det kom obekriftade rapporter om att lirare som gick strejkvakt utanfor skolor den 23 januari och kravde hogre loner, bostadstilligg och
ett stopp for diskriminerande foreskrifter, omringades och hotades av sikerhetsstyrkor.

Sakerhetsstyrkor angriper strejkande pa textilfabriken Fumanat

Nar 500 arbetare fran textilfabriken Fumanat i provinsen Gilan holl ett mote den 23 januari angreps de av sikerhetsstyrkor med pakar. Fem
arbetare skadades och tre sa svart att de behévde sjukhusvard.
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De strejkande i protest mot att de inte fatt nigon 16n pa elva manader och mot vanskotseln som intritt nir foretaget privatiserades.

Arbetare gripen och "forsvunnen” under strejk pa Iran Khodro Automobile

Parviz Salarvand, anstélld pa Iran Khodro Automobile Construction Company, greps den 12 april och "férsvann” sedan han uttryckt sympa-
ti for tillflliganstillda som strejkade i fabriken. Han greps av foretagets sikerhetsavdelning, blev férhord under brutala former i avdelning-
ens killare och "férsvann” sedan. Foretaget bekraftade senare att han var hiktad och han sades befinna sig i Teherans ¢kinda Evinfingelse.

Efter en internationell kampanj slapptes Parviz Salarvand den 1 juni.

De anstallda pa bilfabriken hade i flera manader protesterat mot sina allt simre arbetsvillkor och mot att ledningen pressade dem att hoja
produktionstakten. De fick inte bilda nigon egen fackférening och manga var anstéillda pa tillfilliga kontrakt, vilket gjorde att de inte hade
nagra anstillningsférmaner. Ledningen hade ocksa vagrat betala deras nydrsbonus.

Handelser pa Teherans bussbolag Vahed

Hindelserna kring de anstilldas upprepade forsok att bilda en fristdende fackforening (”sandika”, pa farsi) pa bussbolaget ”Sherkat e
Vahed” med trafik i Teheran och forstiderna foljdes noga, bade i Iran och utomlands. Deras outtrottliga forsok att bilda fackféreningen
bemottes med bestamt — och ofta mycket brutalt — fortryck fran arbetsgivarna, sikerhetsstyrkorna och officiella arbetarorganisationer. Tva
omstindigheter bidrog till att fallet blev berémt bland iranska och internationella fackligt aktiva: det stora antalet medverkande (vid ett
tillfille deltog mer dn hilften av de 16 000 anstdllda i aktiviteterna for organiseringen) och det politiska och rittsliga etablissemangets sko-
ningslésa motreaktion. Foretagsledningen var ocksa absolut emot organiseringsforsoken. Direktor Mostafa Nourani och hans bitridande
chef Terimouri, sades vara sdrskilt engagerade i fortrycket av 16ntagarnas organiseringsaktiviteter.

Inledande trakasserier av aktiva pa Vahed

Fortrycket av de Vahed-anstilldas organiseringsforsok startade i borjan av ar 2005, nir manga borjade drabbas av trakasserier pa grund av
sina fackliga aktiviteter. Ali Rafii drabbades av manga forflyttningar och Parviz Faminbar blev inte bara tvangsforflyttad utan kallades ocksa
till forhor. Han fick dessutom hotfulla telefonsamtal till sin bostad. Moosa Paykyar blev tvangsforflyttad, fick sin évertid upphivd och kall-
lades ofta till f6rhor om irrelevanta fragor av foretagets sikerhetsvakter.

Mellan mars och juni blev sju medlemmar av ”sandika” trakasserade och direfter sparkade. Innan de definitivt forlorade arbetet blev
de tvangsforflyttade eller degraderade, fick Gvertiden upphdvd och befordringar och/eller 16ner annullerade. Flera av dem kallades och
forhordes av foretagets sikerhetstjanst, ibland utanfor foretagsomradet och alltid utan nagon officiell order. Detta drabbade Abdollah Haji
Romanan, Abdolreza Tarazi, Ahmad Farshi, Ali Zadeh Hosseini, Ayat Jadidi, Ebrahim Madadi och Mansour Osanloo (den sistndmnda var en
av grundarna av fackféreningskommittén och blev sedan fackféreningens styrelseordférande).

Ytterligare nio personer sparkades for att de tillhérde “sandika”: Abbas Najand Kodaki, Aliakbar Pir Hadi, Amir Takhiri, Atta Babakhani,
Hassan Karimi, Hassan Mohammad, Mahmoud Hojabti, Naser Gholani, Reza Nematipour och Seyed Behrooz Hosseini.

Valdsamt anfall mot Vahed-fackets forsta mote

Den 9 maj holls ett mote for att bilda en sjilvstindig fackforening pa bussbolaget Vahed. Motet holls i foreningen for bageriarbetare, en
fristdende arbetarorganisation som ldnat ut sina lokaler till Vahedarbetarna. Motet avbrots med vald av en méngd maén fran den officiella
arbetarorganisationen (Workers’ House) och fran det islamiska radet pd Vahed.

Anfallet borjade omkring kl. 14, da cirka 300 min kom till bageriarbetarnas lokal och bérjade sld sonder dérrar och fonster, riva sénder
handlingar och bibliotekets bocker. De anfoll ocksa tio medlemmar av kommittén som forberett bildandet av fackféreningen.

Under 6verfallet blev Mansour Osanloo knivskuren. Vissa killor hdvdar att det var Jalal Saidmanesh, frin foretagets islamiska rad, som
gjorde det. Han hade sagt att han skulle skira tungan och huvudet av Osanloo. Osanloo skulle ha bakbundits av Hassan Sadeghi, ordférande
for centralstyrelsen f6r samordning av de islamiska raden. Efter attacken tvingades Mansour Osanloo till sjukhus for att fa saren pa halsen
och tungan sydda. Ebrahim Madadi, en tekniker som redan tidigare drabbats av disciplindra atgirder (se ovan) och flera andra fackligt
aktiva misshandlades under ¢verfallet.

Sakerhetsstyrkorna som fanns pa plats ingrep aldrig, utan filmade hindelserna. De lade ocksd beslag pad kameror och bandspelare som
tillhérde nationella nyhetsbyraer och dagstidningsjournalister.

Vahed-fackforeningens méte avbrutet med vald vid ytterligare tva tillfillen
Den 13 maj, ndr arbetarna pa Vahed forsokte halla sitt allmdnna mote, stormade sikerhetsstyrkor och medlemmar av Workers’ House dn
en gang motet.

Den 1 juni, under de anstilldas tredje forsok till moéte i bageriarbetarforeningens lokaler, anfolls de med Molotovcocktails (eller liknande
brandbomber) som skadade byggnaden. Métet kunde till slut genomféras den 3 juni. Enligt rapporter deltog ndstan 8 000 av de 16 000
anstdllda och beslutade sig for att ga med i facket.

En forsta vag av gripanden av fackligt aktiva och medlemmar pa Vahed

Den 7 september greps sikerhetsstyrkorna flera medlemmar av fackféreningen pa Vahed under en protest mot obetalda léner. Bland de
gripna fanns Mansour Osanloo (se ovan) och Ebrehim Madadi(vice styrelseordférande), Abbas Najand Kodaki, Naser Gholami, Davood
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Norouzi, Hassan Haj Alivand och Nemat Amirkhani.
De fordes till domstol dagen dirpa (8 september) och anklagades for "stérande av den allminna ordningen”. De slipptes villkorligt

nagra dagar efterat.

En andra vag av gripanden

Den 22 december greps 14 fackliga ledare fran Vahed av den militira underrittelsetjinsten och fordes till Evinfingelset i Teheran, som i ar-
tionden varit 6kdnt som tortyrcentrum for politiska fangar. Anklagelserna mot dem gallde bl.a. "olaglig facklig verksamhet”. De gripna var
Mansour Osanloo, Ebrahim Madadi, Mansour Hayat-Qeybi, Abbas Najand Kodaki, Abdolreza Tarazi, Ali Zadeh Hosseini, Qlamreza Mirza’'l,
Akbar Ya’qoubi, Reza Bour Bour, Hamid Reza Reza'i Far, Javad Kefayati, Seyyed Javad Seyyedvand och Morteza Kamsari.

Ytterligare 17 medlemmar av fackféreningen grips vid den hir tiden. De var styrelsemedlemmarna Naser Golami, Dawood Razavi, Saeed
Torabian ochYagoub Salim och medlemmarna Reza Shahabi, Amir Takhiri, Sadeg Ghandan, Ali Ebrahimi, Sadeg Mohammadi, Hamid Zandji,
Ali Gorbanian, Arsalan Zarbarnia, Hossein Mehdikhani, Hossein Gavadi, Majid Talai och Akbari.

Efter en transportstrejk bland bussférarna i Teheran den 25 december slipptes alla gripna utom Mansour Osanloo.

Vid arets slut kallades sju av de ursprungligen gripna (Mansoor Hayat Gheibi, Ebrahim Madadi, Abdolreza Tarazi, Qlamreza Mirza'l, Abbas
Najand Kodaki och Ali Zadeh Hosseini) till rittegangar med borjan i januari 2006, anklagade for “stérande av den allmidnna ordningen”.

Mansour Osanloo anklagad for att ha anstiftat vapnat uppror
Vid érets slut hade Mansour Osanloo fortfarande inte fatt tillgang till advokat och det sades att han anklagades bl.a. fér kontakt med iranska

oppositionsgrupper utomlands och for att ha anstiftat vipnat uppror mot myndigheterna.

Andra fall av fortryck mot fristdende fackforeningsaktivister
Under dret rapporterades flera fall av fértryck fran olika delar av landet och inom skilda foretag. Det handlade bl.a. om att arbetare forsokte
agera kollektivt till forsvar for foreningsfriheten eller i protest mot obetalda léner eller farliga arbetsvillkor. Nedan f6ljer ndgra exempel:

Aktivist gripen och satt i isolering
Sadegh Amiri, arbetaraktivist som hade ett nira samarbete med "Kommittén for uppfoljning av bildandet av fria l6ntagarorganisationer”,
greps den 5 maj pa sin arbetsplats av tre personer fran Informationsministeriet.

Han slipptes den 16 maj mot borgen pa $56 000 men det sades att regeringen ville stilla honom infor ratta med pahittade anklagelser

om “atgirder mot landets sikerhet” och "utgivning av olagliga broschyrer” — anklagelser som kan leda till harda straff.

Textilarbetare brutalt angripna
Den 27 juli angreps runt 100 textilarbetare, de flesta kvinnor, valdsamt av sikerhetsstyrkor. En gravid kvinna slipades enligt uppgift lings
gatan och sparkades i ryggen. En annan arbetare skadades i benet nir hon blev éverkérd av en bil.

Arbetarna hade blockerat huvudviagen utanfor fabriken i protest mot att deras 16ner och férmaner inte betalats ut pa linge. Var och en

av dem hade fordringar pa $3 500.

Arbetardemonstration pa mattfabrik angripna
Cirka 400 anstillda pa mattfabriken Alborz ¢verfolls brutalt under ett méte den 1 november i Babolsar. De protesterade mot att de inte fatt

16n pa atta manader.

ISRAEL

FOLKMANGD: 6,7 milj.

HUVUDSTAD: Tel Aviv

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Den palestinska fackliga federationens generalsekreterare och generalsekreteraren for ett centrum for l6ntagarnas
rattigheter blev trakasserade och hindrade frin att bedriva sin verksamhet. Strejkande banktjinstemans advokat

hotades och pressades och en stormarknadskedja forsokte smita ifrdn sina dtaganden i kollektivavtal.
LAGSTIFTNINGEN

Israeliska l6ntagare dr fria att bilda och ga med i fackféreningar och har rdtt att férhandla kollektivt. Facklig diskriminering ar uttryckligen

forbjuden i lag.
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Diskriminering av palestinska arbetare

Palestinier fran Vistbanken och Gazaremsan som arbetar i Israel far inte bilda egna fackforeningar ddr, men de kan ga med i israeliska or-
ganisationer. Pa samma sdtt far palestinska fackforeningar pa Vistbanken och Gazaremsan inte bedriva facklig verksamhet inne i Israel. De
palestinier som tillhor Histadrut far inte rosta eller valjas till fortroendeposter.

Palestinska arbetare har ritt till skydd under israeliska kollektivavtal som forhandlats fram av den israeliska centralorganisationen His-
tadrut, i utbyte mot en avgift till Histadrut pa 0,7 procent av 1énen. Halften av de pengarna skickas till vidare till den palestinska centralor-
ganisationen PGFTU:s (Palestinian General Federation of Trade Unions) bankkonto. Efter Intifadan har det emellertid blivit praktiskt taget
omojligt att uppritthalla kontakterna mellan Histadrut och PGFTU. Under dret gjordes dnda ett stort framsteg da organisationerna triffades
och utarbetade ett samarbetsavtal.

De som inte dr bosatta i omradet far bilda l6ntagarorganisationer som erkinns av regionala eller nationella arbetsdomstolar enligt kol-
lektivavtalslagen. Bara erkdnda léntagarorganisationer far forhandla kollektivt.

Begransningar av strejkratten
Strejker dr tillitna, men organisationerna madste varsla dem 15 dagar i férvidg om inte kollektivavtalet siger annat. Strejkledare har lagstadgat
skydd.

Regeringen och behériga ministrar far vidta krisatgirder for att “forsvara landet” och garantera allméinhetens sikerhet och ”"oumbirlig
verksamhet”. Sddana dtgirder, som kan gilla i upp tll tre manader, ger regeringen mojlighet att utdéma hdrda straff for dem som inte
respekterar dem. Regeringen eller den offentliga arbetsgivaren kan begira att arbetsdomstolarna beordrar strejkande att dterga i arbete.

Inga ytterligare begrdansningar av strejkratten

Lagforslaget som presenterades av den forre finansministern, Binyamin Netanyahu, den tidigare industri- och arbetsmarknadsminister och
senare tillférordnade premidrministern Ehud Olmert samt bitridande inrikesministern Ruthama Avraham, som skulle ha inneburit dras-
tiska begrinsningar av strejkritten underkdndes av Knesset (det israeliska parlamentet) och kommer inte att bli lag.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Israeliska l6ntagare kan i hog grad utnyttja sina fackliga rattigheter dven om den nuvarande regeringen visar allt mindre tolerans for facklig
verksambhet.

Arbetsdomstolen ingrep vid flera tillfillen ar 2003 for att stoppa generalstrejker och aligga anstillda inom olika sektorer att aterga i
arbete. Civildomstolen tillit emellertid Histadrut att genomfora en generalstrejk mot lagstiftning som skulle kranka l6ntagarnas rattigheter
(till pension och foéreningsfrihet).

Det finns en vixande tendens till privata anstillningskontraket vilket bade speglar och forvarrar fackforeningsrorelsens och den fraimsta
centralorganisationen Histadruts forsvagade stillning. Hog arbetsloshet har ocksd minskat de fackliga organisationernas férhandlingsstyrka.
Inom den hogteknologiska sektorn, som borjar bli allt viktigare i Israel, finns fa fackliga organisationer.

Palestinska arbetares problem
Palestinska arbetare i Israel befinner sig i en mycket svar situation. Gransdvergangarna mellan Vistbanken och Gazaremsan ar oerhort be-
svarliga. Forutom av restiden drabbas de ocksa ibland, av sikerhetsskal, av gransvakternas trakasserier och féorédmjukande behandling. Efter
det att Intifadan skot ny fart har de israeliska myndigheterna vid otaliga tillfillen stingt av de ockuperade omradena under linga perioder.
Det har blivit utomordentligt svart och ofta omojligt for palestinska arbetare att ta sig till sina arbeten inne i Israel, i synnerhet pa grund av
de manga sdkerhetslarmen mot terrorattacker.

Politiken att begrinsa antalet inreseplatser till Israel har tvingat midngder av lontagare till Gverbelastade 6vergangar och orsakat skador
och till och med dodsfall.

Den 10 juni 2005 patriffades Ali Abu Rub, en palestinsk arbetare utan tillstind, dod pa den israeliska polisstationen i Rosh Pina (6vre
Galiléen) dir han holls hiktad pa grund av illegal inresa. Over 400 palestinska arbetare sitter i fingelse for att de arbetat illegalt i landet.

Israel minskar antalet palestinska arbetare kraftigt till ar 2008

Under aret kom rapporter om att Israel planerade drastiska minskningar av antalet palestinska arbetare till dr 2008. Det sdgs att processen
ska ske gradvis. Industriomradet Erez, som sysselsitter 4 500 arbetare fran Gaza, har stangts och de anstallda fristilldes utan kompensation.
Framfor allt tinker man forsoka gora sig av med palestinska arbetare genom att uppratthalla lagstiftningen om minimilén och dessutom
infora en sdrskild skat, se till att lagen mot illegal arbetskraft uppratthalls strikt och évertala foretag att flytta sina fabriker i Palestina.

Migrantarbetare

Manga arbetsgivare blir illa behandlade och deras arbetsgivare anvinder hot om utvisning for att neka dem deras grundliggande rit-
tigheter. Fackliga ledare deporteras systematiskt och tiotusentals migrantarbetare deporterades under ar 2005. Utlindsk arbetskraft utgor
omkring 8,5 procent av arbetskraften. Histadrut har uppmanat israeliska arbetsgivare att bevilja migrantarbetare samma sociala och fackliga
rattigheter som israeliska anstdllda har. Den israeliska arbetsdomstolen har hallit med om att den principen bor gilla.
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Mekanismer for uppratthallande av lagstiftning
Polisen dgnar avsevart storre uppmaérksamhet at arbetsgivarnas anklagelser dn at léntagarnas, i synnerhet om de sistndimnda dr migrantar-
betare.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

I januari 2005 valdes Mahmoud Abbas till palestinsk premidrminister. Detta férebddade en lugnare period med en informell vapenvila
mellan Israel och den Palestinska myndigheten. I september 2005 tvingades israeliska bosdttare limna Gazaremsan. Arbetslosheten i Israel
ir mycket hog; éver 10 procent fér min och runt 13 procent for kvinnor. Over 25 procent av israelerna lever nu under fattigdomsstrecket.
De sirbaraste ir arabiska israeler, ortodoxa judar, de ildre och ensamstiende med familj. Ar 2005 inférde regeringen en plan mot arbets-
losheten som innebdr att sociala bidrag till arbetslésa skdrs ner och nya arbeten skapas. Det dr ett hardhiant forsok att tvinga arbetslosa till

arbete. Flera strejker genomfordes under dret.

Banker utnyttjar juridiska knep for att bryta strejk:
Ledningen pa United Mizrahi Bank gav rdttshjilp till strejkbrytare och Asher Helled, l6ntagarnas advokat, polisanmaldes for att han uppma-
nat bankanstéllda att frysa ut strejkbrytare. Detta skedde den 25 januari under en lang strejk som bankanstillda genomforde i protest mot
bankens sammanslagning med dotterbolaget Tefahot och de efterféljande personalnedskirningarna.

I fraiga om anmadlan sade Asher Hellad: "Misrahi-ledningen har inte lyckats na en 6verenskommelse om léntagarnas rittigheter efter

sammanslagningen si nu férsoker man skrimma mig, precis som den skrimmer kommittén”.

Stormarknaden Clubmarket bryter mot kollektivavtalet

I juli anklagade lontagarkommittén pa stormarknadskedjan Clubmarket foretaget for brott mot kollektivavtalet da vissa avdelningar lades
ut pa franchiseféretagare sa att de anstillda i avdelningarna skulle bli anstillda hos dem. Inom ramen for nedskdrningarna planerade Club-
market att stinga tio varuhus, sparka 60 anstdllda och sinka l6nerna for ytterligare 110. Slutligen saldes kedjan till en konkurrent. Tack vare

Histadruts medverkan blev all personal anstdlld av den nya arbetsgivaren.

Trakasserier av direktor pa IFWEA/AC

Den israeliska underrittelsetjansten fortsatte hindra att Hasan Barghouthi, generaldirektor for Centrum for demokrati och lontagarnas rat-
tigheter i Palestina och generalsekreterare for den internationella federationen for arbetarbildningsforeningar i arablinderna (IFWEA/AC),
fran att bedriva facklig verksamhet. Den 23 mars greps han vid en 6vergang pa gransen till Jordanien nir han var pa vig till Marocko for
att delta i ett seminarium och IFWEA/AC:s styrelseméte. Han greps pa nytt pa hemvagen, den 8 april, och tvingades dgna lang tid at att
instélla sig hos olika kontrollstationer vars enda syfte tycktes vara att trakassera honom.

PGFTU:s generalsekreterare hindrad fran att delta i internationellt delegationsbesék

De israeliska myndigheterna fortsatte trakassera Saher Sae’d, PGFTU:s generalsekreterare, och hindra honom frdn att bedriva verksamhet
med facklig anknytning. Den 8 november holl israeliska myndigheter kvar honom pd en kontrollstation pa vagen till Jeriko nir han férsokte
ansluta sig till en internationell facklig delegation som skulle besoka Kuwait. Han slipptes efter tio timmar, men pa grund av forseningen
missade han sitt plan sa han kunde aldrig delta i besoket.

JORDANIEN

FOLKMANGD: 5,7 milj.

HUVUDSTAD: Amman

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Det fackliga “enorganisationssystemet” galler fortfarande och migrantarbetare saknar

fackliga rattigheter. Polis kallade fackliga organisatorer till f6rhér under en strejk och

ledaren for banktjinstemannaférbundet sparkades for sin fackliga verksamhet.

LAGSTIFTNINGEN

Hinder for foreningsfriheten
Anstdllda i privata och pa vissa statliga foretag har ritt att bilda fackféreningar. Foreningsfriheten dr emellertid omgiven av manga hinder.
Fackliga organisationer maste godkdnnas av Arbetsmarknadsministeriet for att kunna registreras officiellt. Registreringen ar direkt knuten
till 17 yrken och sektorer inom vilka det redan finns fackforeningar, vilket oméjliggor facklig pluralism.

Fackliga organisationer maste tillhéra General Federation of Jordanian Trade Unions (GFJTU), som dr den enda federationen och sub-
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ventioneras av regeringen.
Statstjanstemdn, hushdllsanstillda, tridgdrdsmastare, kockar/kokerskor och lantbruksarbetare omfattas inte av arbetsmarknadslagstift-
ningen. Dessutom dr utlindsk arbetskraft utestingd fran fackligt medlemskap, kollektiva férhandlingar och strejker.
Arbetsmarknadslagstiftningen ger inget skydd mot facklig diskriminering. Lontagare fir klaga hos Arbetsmarknadsministeriet som har
rdtt att aterinsdtta 1ontagare i tjanst om de avskedats for facklig verksambhet.

Strejkratten kraftigt begransad
Strejkratten dr mycket begrinsad eftersom regeringstillstind kravs innan en strejk kan hallas. Arbetsmarknadsministeriet kan foreskriva
omstindlig medling och kan 6verlimna drendet till arbetsdomstol om medlingen misslyckas. Arbetsdomstolen bestar av domare som mi-
nisteriet utser och dess beslut dr bindande. Bada parter maste samtycka till att drendet gar till domstol.

Under medlings- och skiljedomsprocessen ar strejker férbjudna. Lagen forbjuder ocksa arbetsgivare att avskeda anstillda under en kon-

flikt.

Fackforeningar har ratt att forhandla kollektivt
De vanliga férhandlingsfrigorna géller l6ner, arbetarskydd, arbetstid och sjukforsikringar.

Frizoner

I Jordanien finns en kombination av frizoner och “kvalificerade industrizoner” och de lyder under arbetsmarknadslagstiftningen.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

I praktiken begir fackforeningar inte tillstind fran ministeriet for strejker, och strejker har tolererats.

Vissa fackliga organisationer forsoker representera lontagares intressen dven ndr de inte far rekrytera dem som medlemmar. I textilindu-
strin forsoker General Trade Union of Workers in the Textile, Garment and Clothing Industries (GTUWTGCI) informera migrantarbetare i
frizonerna om deras rattigheter.

Jordaniens arbetsinspektion forbittras och antalet inspektorer har 6kat, men lagstiftningen uppratthalls inte alltid.

Migrantarbetare illa behandlade

Under ar 2005 har det kommit rapporter om dalig behandling av migrantarbetare som inte har fackliga rittigheter. I ett fall ska 6ver 100
arbetare fran Bangladesh ha tvingats arbeta 48 timmar i strick pa klidfabriken Al Shaded och fick sedan bara tva brodbitar att dta. Om de
krivde att fa 16n blev de misshandlade. Det sades att 120 av dem héinvisades till fyra sma rum dér de skulle bo och att de blev inlasta bade
ddr och i fabriken.

Svart att organisera i frizonerna
Manga av lontagarna i frizonerna dr invandrare och har dirmed inte ritt att organisera sig. I vissa frizoner dr 58 procent av de anstallda
invandrare. Villkoren dr ofta daliga; en del fabriker har ingen virme, ingen luftkonditionering och ingen ordentlig skyddsutrustning. De
anstdllda, majoriteten unga kvinnor, betalas minimilén om de dr jordanier och migrantarbetare far dnnu mindre, samtidigt som de madste
arbeta tio timmar om dagen.

GTUWTGCI ser detta som en taktik for att séndra och hirska. Jordanier avskricks fran kollektiva atgarder eftersom de fruktar att forlora
jobben till invandrare. De i sin tur tvingas ibland skriva under individuella avtal som strider mot lagen. Arbetsgivarnas antifackliga instdll-
ning gor det svart att bedriva fackligt arbete.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Sd mdnga som 1 000 syriska arbetare utvisades under drets forsta veckor. De kallades till domstol och tvingades limna landet omedelbart.
Man tror att detta skedde darfor att regeringen ville ge deras arbeten till jordanier. Explosioner pa tre internationella hotell dédade 56
personer, de flesta jordanier. Daden antas ha utforts av sjilvmordsbombare och Al-Qaeda tog pa sig ansvaret.

Polis kallar fackliga organisatorer
Den 30 juli blev 17 arbetare, av vilka sex tillhérde den fackliga kommittén pa det statliga foretaget som tillverkar kablar och elledningar, till
guvernorens kontor i staden Zarka. Alla ingick i en grupp pa 250 arbetare som gick i strejk den 28 juli for att fa férhandla om forbattringar
av arbetsvillkoren pa fabriken.

Den fackliga organisationen hade foljt lagstadgade procedurer och underrittat ledningen om strejken, men nir den borjade anklagade
direktdren de 17 strejkande for att ha uppviglat andra till att fortsdtta strejka. De slipptes sedan de redogjort for drendet infor guvernéren
och arbetsgivaren tvingades till sist ga med pa deras krav.
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Arab Bank sparkar facklig ledare

Den 27 september sparkade Arab Bank Ibrahim Al-Ayyat, ordférande f6r bankens valda kommitté och medlem av férbundet for anstallda
pa banker, forsikringsbolag och revisionsbyrder. Man anser att avskedandet berodde pa att han stodde fackféreningsmedlemmar i banken,
i synnerhet under ar 2004 da ett kollektivavtal slots och efter det att 11 anstédllda (inklusive I. Al-Ayyat) sparkats den 29 juni det aret. Efter

internationella patryckningar fick alla tillbaka sina arbeten i slutet av ar 2004,.

KUWAIT

FOLKMANGD: 2,7 milj.

HUVUDSTAD: Kuwait

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 - 105 — 111 — 138 - 182

Det tolv dr gamla forslaget till ny arbetsmarknadslag har fortfarande inte tritt i kraft, trots regeringens
16ften och ratificeringen av ILO-konvention 98 vid arets slut. "Enorganisationssystemet” giller fortfarande,
liksom manga restriktioner av fackliga rattigheter. Migrantarbetarnas situation vickte oro och 60 invandrare
som strejkade for bittre arbetsvillkor och for att fa ut innestdende l6ner greps och deporterades.

LAGSTIFTNINGEN

Framsteg med arbetsmarknadslagstiftningen?

Regeringen har i 6ver tolv dr lovat inféra en ny arbetsmarknadslagstifining i linje med internationella normer, men har fortfarande inte
infriat l6ftet. Det har dock gjorts nigra framsteg. Ar 2003 bildade regeringen en trepartskommitté med uppgift att se 6ver utkastet och
vidta dtgarder for promulgering, och den har bett om teknisk radgivning fran ILO for att forsikra sig om att den nya lagen 6verensstimmer
med internationella normer. I slutet av ar 2005 ratificerade Kuwait konvention 98 om ratten att organisera fackforeningar och férhandla
kollektivt. Foljande hdarda begrinsningar av de fackliga rittigheterna giller dock fortfarande.

En enda facklig federation
Lagen foreskriver ett system med en enda organisation och det dr Kuwait Trade Union Federation (KTUF). Begransningen finns kvar i
utkastet till ny lagstiftning. For narvarande far det bara finnas en fackforening per foretag, inrdttning eller verksamhetsomrade, men det

kommer att dndras om den nya lagen antas.

Hinder for organisering

For ndrvarande krivs minst 100 léntagare for att bilda en fackférening. Av grundarna madste minst 15 vara kuwaitiska medborgare. Det
hindrar i sjilva verket bildandet av fackforeningar i privat sektor, eftersom majoriteten avdem som arbetar dér dr invandrare. For att en fack-
forening ska bli officiellt erkind madste Inrikesministeriet limna ett intyg pa att det godkdnner listan 6ver grundare. Alla dessa foreskrifter
har tagits bort i utkastet till ny lagstiftning.

Regeringstillsyn

Statliga myndigheter har vida befogenheter att utova tillsyn éver de fackliga organisationernas ekonomi och handlingar, och detta skulle
finnas kvar i den nya lagstiftningen. Vidare subventionerar regeringen upp till 90 procent av de flesta fackféreningars budgetar. Om en
fackforening blir upplost 6vergar tillgangarna till Ministeriet for arbetsmarknads- och sociala fragor, dven om den bestimmelsen ocksa
skulle férsvinna om den nya lagen infors. Fackforeningar far inte dgna sig at politisk verksamhet och domstolarna kan upplosa dem om de
bryter mot arbetsmarknadsslagstiftningen eller hotar den allméinna ordningen och moralen. Restriktionerna i fraiga om politisk verksamhet

finns kvar i det nya forslaget.

Uteslutna ur arbetsmarknadslagstiftningen
Hushallsarbetare och sjémdn dr undantagna fran tillimpningen av lagstiftningen och far darfor varken bilda eller ga med i fackféreningar.
Detta dndras inte i det nya forslaget.

Utldndska lontagare, som utgér nastan 80 procent av arbetskraften, maste ha varit bosatta i Kuwait i minst fem ar och skaffa ett intyg om
god moral och gott uppférande innan de far ga med i fackféreningar som medlemmar utan rostritt. De far inte kandidera till fortroende-
poster. Begransningarna for migrantarbetare har tagits bort i det nya forslaget.

Migrantarbetare i Kuwait dr bundna av sponsorsystemet, en foreskrift som begransar deras rorelsefrihet och gor att de dr utlimnade at
sin arbetsgivare. Under ar 2005 sade regeringen dock att den tankte dndra lagen och ge garantier for migrantarbetare sa att arbetsgivarna

inte ldngre ska kunna utnyttja deras sarbara situation.
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Restriktioner for strejker

Strejker far bara genomforas i privat sektor, ddr sex procent av arbetskraften finns. Obligatorisk skiljedom féreskrivs om parterna inte kan
16sa en konflikt. I det nya forslaget finns de foreskriften kvar, trots att obligatorisk skiljedom enligt internationella normer endast bor fore-
komma fér oumbirlig verksamhet. Det finns inget skydd for 16ntagarna mot vedergéllning fran staten sida.

Kollektiva forhandlingar tillatna i privat sektor

Kollektiva férhandlingar erkdnns i lag, men med vissa restriktioner, och de kan hinskjutas till Ministeriet fér arbetsmarknads- och sociala
fragor. Direkta forhandlingar mellan arbetsgivare och anstillda eller l6ntagarrepresentanter kan férekomma i privat sektor. Det finns inga
foreskrifter om kollektiva férhandlingar mellan offentliganstillda och deras statliga arbetsgivare.

Lag till stod for infodd arbetskraft
Ar 2003 inforde regeringen en ny lag for att 6ka antalet kuwaitier som ar anstillda i den privata sektorn. Lagen foreskriver hoga béter for
privata foretag som inte anstéller det specificerade antalet kuwaitier. Betydande oro 6ver lagen fick i slutet av ar 2003 regeringen att se 6ver

vilka sektorer som ska omfattas av den.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Trots det lagstadgade fackliga monopolet finns det ndgra fackféreningar utanfér KTUF, som banktjinstemannaférbundet och Kuwait Air-
workers’ Union.

Rapporter tyder pa att utlindska lontagare i praktiken anslutit sig till fackforeningar innan de bott i landet i fem dr, men mindre dn fem
procent av de organiserade dr utlindska medborgare.

Strejker dr sdllsynta, inte minst darfor att de bara tilldts i den privata sektorn som dr liten och i de flesta fall 4gs av utlinningar som inte

vill riskera sin vistelse i landet.

Migrantarbetare exploateras
Regeringens politik for att minska beroendet av migrantarbetare har inte fungerat; de utgér fortfarande 6ver 80 procent av arbetskraften.
De exploateras dnnu, dven om regeringen forsokt stirka deras rttsliga skydd. Hushéllsarbetare, i regel kvinnor, ar speciellt sarbara. De kan
atalas om de limnar sina arbetsgivare som ofta ligger beslag pa deras pass. De utsitts regelbundet for fysiska och sexuella 6vergrepp.

I augusti 2004 bad regeringen KTUF att undersoka méjligheterna att skapa formell representation for utlindska arbetare i Kuwait.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Det forekom mangder av strejker bland migrantarbetare fran den indiska subkontinenten, som protesterade mot att deras loner inte betala-
des ut. I april évermannade arbetare fran Bangladesh vakter och plundrade Bangladesh ambassad i protest mot obetalda l6ner. I november
genomforde indiska arbetare en sittstrejk pa den indiska ambassaden och krévde att fa resa hem darfor att deras arbetsgivare inte betalade
dem och tvingade pa dem urusla bostider. Som svar gav arbetsgivaren dem tvd veckor for att limna landet eller betala boter.

Strejkande arbetare som krivde att fa ut sina I6ner gripna och deporterade
I september grep och deporterade polisen 6ver 60 indiska invandrare som genomforde en sittstrejk i protest mot urusla bostider och

obetalda loner pa ett foretag i Kuwait City.

Statlig hamnmyndighet vagrar férhandla med facket i god tro
Enligt Abdulla Al-Ajmi, ordférande for fackforeningen pa den statliga hamnmyndigheten hade arbetsgivaren gjort sig skyldig till otaliga
brott mot, och krinkningar av de anstillda. Han anklagade myndigheten for att inte férhandla i god tro eftersom den kallats till ett mote

med fackforeningen men vagrat komma dit.
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LIBANON

FOLKMANGD: 3,8 milj.

HUVUDSTAD: BEIRUT

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Arbetsmarknadsministeriet har fortfarande stora befogenheter att ingripa i fackliga organisationers
verksamhet. Utkastet till ny lagstiftning som skulle stirka kollektiva férhandlingar hade vid drets

slut dnnu inte tratt i kraft. Migrantarbetarnas férhallanden sigs grinsa till slaveri.

LAGSTIFTNINGEN

Lontagarna har enligt lag rdtt att bilda fackforeningar och federationer.

Stora befogenheter att ingripa

Lagstiftningen ger Arbetsmarknadsministeriet stora befogenheter och ministeriets tillstind krivs innan en fackférening far bildas. Dessut-

om kontrollerar ministern alla fackliga val och bestimmer valdag, vilken procedur som ska tillimpas och ska sedan godkinna resultaten.
Lagstiftningen tilliter upplosning av fackforeningar genom forvaltningsbeslut. Organisationerna far inte bedriva nagon politisk verk-

samhet.

Féreningsfrihet — men inte for alla
150 000 statstjanstemdn dr forbjudna att bilda eller gd med i fackféreningar. Dessutom géller arbetsmarknadslagstiftningen inte hushallsan-
stallda, daglonare och tillfillig arbetskraft inom offentliga tjanster och inte heller vissa kategorier lantarbetare.

Hoga hinder for kollektiva férhandlingar

Kollektiva forhandlingar tilldts enligt lag, men minst 60 procent av l6ntagarna maste enas innan fackféreningen far inleda férhandlingar
och kollektivavtal maste godkdnnas av tva tredjedelar av medlemskaren i ett allmant medlemsmote. Ett utkast till ny arbetsmarknadslagstift-
ning sinker troskeln till 51 procent och ger statstjanstemdn forhandlingsratt. Vid slutet av dret hade forslaget emellertid inte blivit lag.

Ytterligare begréansningar
Strejkrdtten dr begransad och lagen ger inte tillrickligt skydd mot facklig diskriminering, dven om boterna for brott mot den ar relativt
hoga. Ett utkast till dandring av lagstiftningen férbjuder diskriminering pa grund av fackligt medlemskap men det har fortfarande inte blivit
lag.

Fackliga organisationers mojligheter att organisera demonstrationer begransas av att de maste ange antalet deltagare i forvig och avdela
fem procent av fackféreningens medlemmar som ordningsvakter. Organisatrerna maste underteckna ett dokument dér de tar fullt ansvar

for alla skador som kan uppstd under demonstrationen.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Regeringsinblandning
Regeringen har ofta lagt sig i fackliga angeligenheter och drivit fram eller férvirrat interna konflikter inom fackféreningsrorelsen. Hoga
politiker har lyckats far sina favoriter invalda i styrelsen fo6r General Confederation of Labour (CGTL), vilket orsakat splittring nir organisa-

tionen protesterar mot regeringens politik.

Migrantarbetare
Liksom i sa manga andra linder i Mellanostern dr andelen migrantarbetare hog. Manga arbetar under férhallanden som gransar till slaveri.
Den storsta gruppen migrantarbetare i Libanon kommer frdn Syrien. Majoriteten av dem limnade Libanon och reste hem efter mordet pa

forre premiarministern Al-Hariri i februari 2005.

Invandrade hushallsarbetare lider
Hushaéllsanstillda, i synnerhet etiopiska invandrarkvinnor, drabbas hart av bristen pa lagstadgat skydd. Manga halls i forhallanden som

ndrmar sig slaveri och en del har till och med dédats.

Palestinier nekas manga rattigheter
De omkring 400 000 palestinska flyktingarna i Libanon, som utgér 11 procent av befolkningen, far inte bilda fackforeningar eftersom det
maste finnas ett émsesidigt avtal med hemlandet. Palestinier i Libanon betraktas som statslosa. De utestings ocksa frain manga yrken som

forbehalls libanesiska medborgare dven om vissa forbdttringar nyligen skett dd fler yrkesomraden 6ppnats f6r dem.
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OMAN

FOLKMANGD: 3 milj.

HUVUDSTAD: Muscat

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 105 — 138 - 182

Lagstiftningen erkdnner fortfarande inte ratten att bilda fackforeningar och férhandla kollektivt och inte heller
strejkritten. Representationskommittéer enligt 2004 drs lag har bildats, men utrymmet for kollektiva atgirder ar
litet. Landet befinner sig i en “omaniseringsprocess” och vissa arbetsomraden dr stingda for utlindsk arbetskraft.

FACKLIGA RATTIGHETER

Ar 2002 bildade regeringen ett Ministerium fér samhillsutveckling och ett Arbetskraftsministerium.

Representativa kommittéer men inga fackféreningar
Arbetsmarknadslagen fran dr 2004 tilldter inte lontagarna att bilda fackféreningar. Dock gjordes ett slags framsteg eftersom lontagarna pa
alla arbetsplatser nu far bilda en representationskommitté for att ligga fram och forsvara sina intressen och lagstadgade rittigheter. Arbets-
kraftsministern ansvarar for utformningen av regler for bildandet av kommittéerna och deras funktion.

Lagen giller inte medlemmar av de vipnade styrkorna, sikerhetspersonal och statstillda och inte heller hushallsarbetande.

Installningen till strejker ar oklar
2004 ars arbetsmarknadslag upphivde 1973 drs dekret med strejkférbud men tilldter inte strejker uttryckligen. I den delen av lagen sigs

emellertid heller inget om straff f6r den hdndelse lontagare skulle strejka.

Mekanismer for att I6sa arbetslivskonflikter

Foretag med 6ver 50 anstillda maste inféra procedurer for konfliktldsning. Arbetsmarknadens vélfirdsstyrelse agerar som medlare i fall
dér procedurerna inte leder till att enskilda problem som omanska och utlindska anstéllda har blir 16sta. Om medlingen misslyckas skickas
en rapport till direktéren for Arbetsmarknadsstyrelsen som beslutar om bindande skiljedom. Det finns procedurer for att snabbt behandla

osakliga avskedanden och de innefattar mojlighet till dtergang i arbete och kompensation.

Inga kollektiva férhandlingar

Ritten till kollektiva forhandlingar erkidnns fortfarande inte i den nya lagen. Loner och arbetsvillkor faststalls dirfor i lag eller individuella
anstdllningskontrakt, i 6verensstimmelse med férordningar utfirdade av Arbetskraftsministeriet. Foretag med 6ver 50 anstdllda maste bilda
en tvapartskommitté (anstillda/foretagsledning) som samtalsforum. Dessa kommittéer far inte diskutera loner, arbetstid och arbetsvill-

kor.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Inférandet av tvapartskommittéerna, som ska fungera som samtalsforum, dr ojamnt och de tycks inte fungera sirskilt vél.

Migrantarbetare

Hilften av arbetarna i Oman dr utlinningar som har liga l6ner och dr sarbara. De flesta kommer fran Asien (Bangladesh, Indien, Pakistan
och Sri Lanka) och de finns sdrskilt inom byggnadssektorn. Som de flesta Gulfstater vill Oman skapa fler arbetstillfillen for sina egna med-
borgare, sirskilt i den privata sektorn. Andelen utlindsk arbetskraft har minskat inom jordbruket, fisket och handeln samt pa bilverkstider
och till och med i hushallen. Landet genomgar for narvarande en ”omanisering” och manga sektorer dr stingda for utlinningar. I flera regi-
oner far dessa varken silja eller transportera frukt och gronsaker och i vissa stider far de inte silja vissa varor, exempelvis mobiltelefoner.
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PALESTINSKA MYNDIGHETEN

FOLKMANGD: 3,8 milj.

HUVUDSTAD: (Ostra Jerusalem)

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: Myndigheten ir inte medlem av ILO

Den kritiska ekonomiska situationen fortsitter och manga arbetare hindras av israeliska myndigheter fran
att komma till sina arbetsplatser. Under dret trakasserades tva fackfoéreningsledare av israeliska myndigheter.
En ny arbetsmarknadslag som haller pa att arbetas fram uppfyller inte kraven i internationella konventioner.
Sikerhetsstyrkor slog med stor brutalitet ner en sittstrejk som genomfordes av arbetslosa.

LAGSTIFTNINGEN

Den palestinska arbetsmarknadslagstiftningen tridde i kraft i januari 2002. Lontagarna har frihet att bilda fackforeningar utan tillstand fran
regeringen, och det géller dven offentliganstillda. Ratten till kollektiva férhandlingar dr erkand.

Arbetsmarknadslagarna ger ritt till strejk efter tva veckors varsel, eller fyra veckor i allmidnnyttig verksamhet. Arbetsmarknadsministeriet
kan emellertid dldgga parterna skiljedom och fackliga organisationer kan straffas om de inte godtar resultatet av den.

Israeliska arbetsmarknadslagar galler palestinier som arbetar i Jerusalem.

Palestinier fran Vistbanken och Gazaremsan far bilda egna organisationer i Israel eller ga med i israeliska fackforeningar. Palestinska fack-
foreningar pa Vastbanken och Gazaremsan far dock inte bedriva facklig verksamhet inne i Israel. Histadruts palestinska medlemmar far inte
rosta eller kandidera nér fackliga fortroendeman ska véljas.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

En ny fackforeningslag ir under beredning och innehiller de institutionella ramarna for relationerna pa arbetsmarknaden. Aven om fack-
liga organisationer behandlas, har PGFTU (Palestinian General Federation of Trade Unions) avvisat utkastet eftersom de anser att flera delar
strider mot ILO:s konventioner 87 och 98.

Avsaknaden av rattsliga och institutionella ramar for relationerna i arbetslivet innebdr att social dialog och trepartsverksamhet sker spora-
diskt. Mot bakgrund av territoriernas dramatiska situation dr det nirmast omojligt att bedriva nagon reell facklig verksamhet. Arbetsloshe-
ten uppskattas till 70 procent. Majoriteten av de anstdllda arbetar antingen for egen rikning eller som oavlénade i familjef6retag. De fackliga
organisationerna har dirfor tvingats koncentrera sig pa sociala fragor snarare dn pa organisering pa arbetsplatserna.

Problemen for palestinier som arbetar eller soker arbete i Israel dr oférandrat allvarliga, med restriktioner for grinsdvergangar och for-
6dmjukande kontroller. En del har skadats och andra har till och med détt i de fullpackade kontrollstationerna, som framgatt i avsnittet
om Israel. For ndrvarande dr 75 procent av arbetskraften arbetslos eller oférmogen att ta sig till sina arbetsplatser pad grund av sikerhets-
atgirderna. Om dessa fullfoljts enligt de forsta planerna, skulle hundratusentals palestinier ha blivit isolerade. Israel dndrade dragningen
av muren sa att den foljer 1967 drs “grona linje” men den orsakade dnda stora problem. Den internationella domstolen fann dr 2004 att

muren bor rivas.
KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Under dret gjorde det israeliska forsvaret otaliga intraing pa palestinska omraden med manga civila dédsoffer som f6ljd. Ekonomin var
fortsatt urusel. Efter Yasser Arafats dod valdes Mahmoud Abbas till ledare i januari 2005 och han och premidrministern Ariel Sharon ingick
vapenvila. Hundratals civila slipptes och Sharon genomforde uttiget frin Gazaremsan. Samtidigt fortsatte emellertid byggandet av siker-
hetsmuren, de oindliga kontrollstationerna fanns kvar, och de militira intrangen pa palestinska omraden fortsatte med méingder av civila
dodsoffer som foljd.

Israeliska myndigheters trakasserier av palestinska fackféreningsledare fortsatter
Under aret trakasserades palestinska fackforeningsledare av israeliska myndigheter vid tva tillfillen. Bada behandlas ocksa i avsnittet om
Israel.

Trakasserier mot IFWEA/AC:s direktor

Den israeliska sikerhetstjdnsten fortsatte hindra Hasan Barghouthi, generaldirektoren for Centrum for demokrati och arbetarnas rittigheter
i Palestina och generalsekreterare for den internationella federationen fér arbetarbildningsféreningar (IFWEA/AC) i arablinderna, fran att
bedriva facklig verksamhet. Den 23 mars kvarholls han i fyra timmar pa en postering vid gransen till Jordanien ndr han var pa vag till Ma-
rocko for att delta i ett seminarium och styrelseméte i IFWEA/AC. Han kvarholls senare, den 8 april, i tre timmar ndr han var pa hemvig
igen och tvingades efter det dgna mycken tid at att instélla sig hos olika kontrollposteringar for att visa sina papper. Det enda syftet forefoll
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vara att trakassera honom.

PGFTU:s generalsekreterare hindrad fran att delta i internationell delegation

De israeliska myndigheterna fortsatte trakassera Saher Sae'd, PGFTU:s generalsekreterare, och hindrade honom frin att bedriva verksamhet
med facklig anknytning. Den 8 november holl de kvar honom i tio timmar pa en kontrollstation pa vagen till Jeriko, nir han férsokte resa
ut fran Palestina till Kuwait for att delta i en internationell facklig delegation. Han sldpptes till slut, men pa grund av forseningen missade

han sitt plan och kunde aldrig delta i besoket.

Sékerhetsstyrkor skingrar sittstrejkande med vald
Den 4 september anvinde medlemmar av den palestinska sikerhetsstyrkan och polisen évervald for att skingra en sittstrejk som arbets-
l6sa genomforde. Den hade organiserats av den fristdende organisationen Labour Committees’ Union. Polisen och sikerhetsstyrkorna rev
arbetarnas tdlt, skot pa arbetarna och misshandlade dem. 14 personer sarades. Tre strejkdeltagare tvingades soka sjukhusvard for svara
blédningar och skallskador.

De arbetslosa hade organiserat sin sittstrejk i Khan Younis pd Gazaremsan for att krdva befrielse fran barnens skolavgifter och protestera

mot den orittvisa férdelningen av arbetstillfillen i det palestinska programmet mot arbetsloshet.

QATAR

FOLKMANGD: 628 000

HUVUDSTAD: Doha

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 111 - 182

Den nya arbetsmarknadslagen tridde i kraft och medf6rde en liten 6ppning for l6ntagares rattigheter och det dr nu
tillatet att bilda fackfoéreningar. Manga restriktioner finns dnda kvar och lagen motsvarar inte internationella normer.

LAGSTIFTNINGEN

Ny arbetsmarknadslag ger begransade fackliga rattigheter
En ny arbetsmarknadslag tridde i kraft i januari 2005. Den tilliter bildandet av fria fackféreningar, men bara for landets egna medborgare.
Den innehaller ocksd manga begransningar. En fackférening maste till exempel ha minst 100 medlemmar och anstillda inom den statliga
sektorn far inte organisera sig. Lagen forbjuder barn under 16 ar att arbeta, fastslar attatimmarsdag och infor lika rattigheter f6r kvinnor.
Den nya forfattning som trddde i kraft i januari 2005 ligger den avgérande makten i hinderna pa emiren men inforde ett radgivande
organ som vdljs till tva tredjedelar. Den garanterar yttrande och métesfrihet — tva viktiga rittigheter for att fackliga organisationer ska kunna
verka fritt.
Ett dekret som ocksa kom ar 2004 faststaller reglerna for bildandet av en allmén arbetarfederation for qatariska arbetare.

Kollektiva forhandlingar
Den nya lagen tillater ocksa att fackféreningar forhandlar kollektivt men ritten begrinsas kraftigt av regeringens kontroll 6ver férhandlings-
regler och procedurer. Den gamla lagen tilldt att kommittéer som var gemensamma for anstillda och arbetsgivare bildades for diskussion

om arbetsvillkor men haller gradvis pa att fasas ut.

Snava granser for strejkratten

Aven om den nya lagen erkinner strejkritten, innehiller den s manga hinder att det ir oerhort svart att utnyttja ritten lagligt. Statstjins-
temdn och anstéllda i hushall far inte strejka. Anstillda i allmannyttig verksamhet, vard och sikerhetstjanst far strejka om det inte drabbar
allménheten och orsakar skador pa egendom. I privat sektor har de flesta anstillda strejkritt men kan bara utnyttja den om avdelningen
for arbetsmarknaden pa Statstjdnsteministeriet uttalat sig om konflikten, vilket effektivt neutraliserar syftet med strejk. Utlindsk arbetskraft
undvek att dra uppmirksamheten till problem med arbetsgivarna eftersom de dr ridda for att bli hemskickade.

Arbetsgivare har pa samma villkor ritt att lockouta eller sparka anstallda.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN
Trots lagstadgade begransningar forekom sittstrejker och strejker, i de flesta fall pa grund av att l6ner inte betalats ut. Den 29 augusti 2005

gick 600 arbetare (de flesta fran den indiska subkontinenten) ut i strejk i protest mot att de inte fatt 16n pa sex manader, och mot de urusla

arbetsvillkoren.
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Migrantarbetare
Migrantarbetare utgor upp till tre fjirdedelar av arbetskraften. De flesta arbetar i privat eller halvprivat sektor dir arbetsgivarna ofta utsitter
dem for krinkningar. Invandrad arbetskraft dr bunden av sponsorsystemet, en férordning som begransar deras rorelsefrihet och utsitter

dem for arbetsgivarnas godtycke.

Lénesdnkningar fér smaforseelser pa arbetet
Inom ramen for landets nya arbetsmarknadslag kan privata foretag sinka anstilldas 16ner pa grund av smaforseelser som skvaller, intag av

maltider utanfoér angivna omrdden och privata telefonsamtal fran arbetet.

SAUDIARABIEN

FOLKMANGD: 25,6 milj.

HUVUDSTAD: Riyad

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 100 - 105 - 111 — 182

Fackliga rittigheter lyser fortfarande med sin franvaro dven om regeringen tilliter l6ntagarkommittéer.
2005 ars arbetsmarknadslag ger fortfarande inte de anstillda férenings-, férhandlings- eller

strejkratt ratt. Andelen utlindsk arbetskraft begransas och fler kvinnor tillats arbeta.

LAGSTIFTNINGEN

Ny arbetsmarknadslag — men inga fackliga rattigheter
I september 2005 antogs en ny arbetsmarknadslag, dock utan nagon medverkan fran l6ntagarrepresentanter. Den ger ingen férenings-,
forhandlings- eller strejkritt. Aven om den forbittrar kvinnors méjligheter till arbete genom att 6ppna fler omraden for dem, syns det
utlovade skyddet for kvinnliga hushallsanstillda inte till.

Lagstiftningen tillater enbart 1ontagarkommittéer och fackféreningar dr forbjudna. Den som forsoker bilda en fackforening kan avskedas,
kastas i fangelse eller (nir det giller de manga migrantarbetarna) utvisas. Protestatgirder forsviras av de harda begransningarna av foren-
ingsratten. Offentliga demonstrationer av politisk art dr forbjudna, liksom kollektiva forhandlingar. Det finns ingen faststilld minimilén.

Lontagarkommittéer
Sedan dr 2002 har saudiska arbetare haft ritt att bilda 1éntagarkommittéer pa arbetsplatser med éver 100 anstillda. Kommittéerna syftar till
att skapa "former for dialog mellan arbetsgivare och anstallda for att forbittra arbetsprestationerna och undanréja tekniska och materiella
hinder fér dem”.

Tillkomsten av varje form av léntagarorganisation dr ett betydande framsteg men foreskrifterna for dessa kommittéer 6verensstimmer

inte pa langa vdgar med internationella arbetslivsnormer.

Kraftigt begrdansad verksamhet
P4 varje tillrdckligt stor arbetsplats far det bara finnas en léntagarkommitté och den maste ha mellan tre och nio ledaméter. Regeringen
godkinner kommittéernas stadgar. Kommittéernas huvuduppgifter dr begrinsade till att limna rekommendationer om forbattringar av ar-
betsvillkoren, hilsofragor, arbetarskydd och utbildning och 6ka produktiviteten. Ministern for arbetslivet och sociala fragor och ledningen
pa arbetsplatserna har ritt att ha en representant ndrvarande vid kommittéernas moten. Motesprotokollen ska ¢verldimnas till ledningen
som sedan skickar dem vidare till ministern.

Kommittéernas ledamoter viljs av de anstdllda i foretaget och ska sedan godkinnas av arbetslivsministern. Utlindska arbetare far inte
sitta i kommittéerna men de senare kan presentera deras asikter. Ministeriet kan upplésa kommittéer som bryter mot foreskrifterna eller
hotar den allminna sikerheten. Under ar 2004 bildades fyra lontagarkommittéer och ar 2005 valdes den forsta kvinnan till en sidan. Hon

representerar ingenjorer.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Féreningar

Det har i flera ar funnits ett regionalt kollektiv av taxiférare liksom yrkesforeningar for datorexperter, ekonomer och ingenjorer. Deras

handlingsutrymme dr emellertid mycket begrinsat.

Arbetsnedlaggelser

Trots strejkforbudet har det under senare ar férekommit arbetsnedliggelser, vanligen i protest mot utebliven betalning av léner.
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Planer pa att minska den utldndska arbetskraften
Over 60 procent av arbetskraften ir utlindsk och den finns frimst i privat sektor. I den nya arbetsmarknadslagen har regeringen hojt mi-
nimikravet pa saudisk personal i foretagen till 75 procent, men den siffran kan vara ligre om det rdder brist pd kvalificerade saudier till
tjansterna. Regeringen har ocksa reserverat 22 verksamhetsomraden for saudier, exempelvis PR, kontorsarbete, affirsinnehav, posttjanster,
bilférsiljning och turistguidning.
Ett foretag med fler dn 20 anstidllda maste ¢ka antalet saudier med fem per ar. I praktiken dr detta mycket svart att uppna for foretagen.
Bland andra dtgirder som studerades fanns inférandet av en minimilén i privat sektor, som skulle avskracka arbetsgivare fran att rekrytera

lagavlénade invandrare, och en ny skatt pa invandrade arbetares loner.

Diskriminering pa grund av nationalitet
Lonerna faststalls fortfarande av arbetsgivarna och ar beroende av arbetets art och den anstilldes nationalitet. Ocksa i stora multinationella

foretag janar saudier och vésterlindska anstillda minst 30-50 procent mer dn anstéillda fran andra delar av virlden.

Migrantarbetare kranks

Kriankningar av migrantarbetare, och i synnerhet de kvinnliga, dr mycket vanliga. De handlar om begransningar av deras rorelsefrihet,
inspdrrning, brist pd mat och om fysiska och sexuella 6vergrepp. Det dr inte ovanligt att arbetsgivare vigrar betala l6nerna och andra for-
maner de ar skyldiga sina anstillda. Under senare ar fortsatte det att komma manga rapporter om allvarliga 6vergrepp pa invandrare i hus-
hallsarbete. En del har till och med dddats av banala anledningar. Regeringen har lovat utrota évergreppen men vid arets slut férekom det
fortfarande redogorelser i massmedierna om oerhord exploatering. Vissa linder har forbjudit sina medborgare att ta arbete i Saudiarabien.

Regeringsatgirder mot dvergrepp

I juli 2004, och efter kraftig internationell kritik av migrantarbetarnas svara situation, forbjod regeringen slutligen manga former av
minniskohandel, forsdljning av arbetstillstaind och uttag av olagliga avgifter for in- och utresevisum. Den forbjod ocksd omansklig och
omoralisk behandling av arbetare och infoérde lagstiftning for att skynda pa handliggningen av arbetslivstvister. Regeringen forbjod till
och med fyra saudiska arbetsgivare att under en femadrsperiod sponsra invandrare, sedan de vigrat uppfylla arbetsmarknadsstyrelsens krav
pé att tvisterna skulle 16sas. Atgirder vidtogs ocksd mot sex privata institutioner. Tyvarr sigs inget om ifall invandrarna fick ut hela sin 16n
och beviljades kompensation. Icke desto mindre forblir manga ostraffade och sponsorsystemet for invandrare finns kvar, vilket gor att de
saudiska sponsorerna kan utsitta invandrare f6r orimligt stora patryckningar. Mdnga drenden kommer aldrig till de officiella instanserna

for klagomal.

SYRIEN

FOLKMANGD: 18,6 milj.

HUVUDSTAD: Damaskus

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Inga forindringar intriffade i Syrien, trots patryckningar fran ILO om att de hirda straffen, bl.a.

tvangsarbete, for strejker ska sinkas. Utlindska anstillda kan g med i fackforeningar men inte kandidera till
fortroendeposter. Enligt lag har GFTU (General Federation of Trade Unions) monopol pa fackforeningar.

LAGSTIFTNINGEN

Fackligt monopol

Lagen forbjuder oberoende fackforeningar. Alla lontagarorganisationer maste tillhora landets enda officiella federation, General Federation
of Trade Unions (GFTU), som dr hart kontrollerat av det styrande Bath-partiet. GFTU styr de flesta aspekterna av den fackliga verksamheten
och avgor vilka sektorer och verksamhetsomraden som far ha fackfoéreningar. Federationen fungerar ocksa som informationskanal mellan
de politiska beslutsfattarna och léntagarna, och férmedlar information om léntagarnas behov till beslutsfattarna. Den har makt att upplésa

alla fackforeningsstyrelser.

"Enorganisationssystemet” géller ocksa hantverkarféreningar och smabondekooperativ.
Utlindska arbetare far ansluta sig till en fackférening inom sitt arbetsomrade, men de far inte kandidera till fértroendeposter. Fackliga val
sker 1 slutna omréstningar.

Lagstiftningen ger Arbetsmarknadsministeriet befogenhet att avgéra sammansittningen av GFTU:s kongresser och ange villkor och for-

mer for anvindning av organisationens medel.
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Harda begrinsningar for strejk

Aven om lagstiftningen inte forbjuder strejker, ir strejkritten snivt kringskuren av hot om straff och béter. Strejker med mer n 20 deltagare
i vissa sektorer och alla strejker som sker pa offentliga vigar och platser och som inbegriper ockupation av lokaler, kan straffas med boter
och till och med fingelse. Statstjanstemén som stor verksamheten i offentliga tjanster riskerar att forlora sina medborgerliga rattigheter. Den

som “skadar de allmidnna produktionsplanerna” kan démas till straffarbete.

Kollektiva forhandlingar
Lagstiftningen medger ratt till kollektiva férhandlingar.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Ritten till kollektiva férhandlingar har hittills inte utnyttjas pa nagot meningsfullt sitt.
Lontagare vagar inte utnyttja strejkritten pa grund av de harda straff som stadgats och pa grund av minnet av tidigare fortryck

GFTU:s installning
GFTU avvisar uppfattningen att den politiska ledningen kontrollerar organisationen, och hivdar att l6ntagare pa alla nivaer fritt viljer sina
ledare och rostar bort dem som inte foretrdder deras intressen pa ett tillfredsstillande sitt. Federationen hdvdar ocksa att skélet till mono-
polet dr att arbetarna sjilva inte vill ha pluralism, eftersom den skulle skada deras sammanhallning och intressen. Regeringen har anvint
precis samma argument i sina rapporter till ILO.

Det finns sju frizoner ddr de anstillda har ritt att ga med i vilken fackforening de vill men det finns inga fackféreningar i frizonerna.

YEMEN

FOLKMANGD: 21,5 milj.

HUVUDSTAD: Sana’a

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
“Enorganisationssystemet” finns fortfarande krav men om forslaget till dndring av arbetsmarknadslagen antas komma
att dndra pa det. Det finns restriktioner for kollektiva forhandlingar och strejkratten och skydd mot arbetsgivarnas
antifackliga diskriminering saknas. Regeringen vagrar forhandla med GFYWTU om nya anstillningsvillkor.

LAGSTIFTNINGEN

Arbetsmarknadslag
2002 drs arbetsmarknadslag 6verensstimmer med ndgra av bestimmelserna i ILO:s grundliggande konventioner, men innehéller fortfa-
rande strdnga restriktioner for de fackliga rattigheterna. Ett utkast till arbetsmarknadslag innehaller visentliga férindringar, sarskilt forslaget

om att utlindska lontagare ska fa ga med i fackféreningar, men de kommer inte att kunna véljas till fértroendeuppdrag.

Restriktioner for fackligt medlemskap och val till fértroendeposter

Lagforslaget innehaller fortfarande vissa restriktioner, som att hushallsanstillda, statstjdnstemin, domare och diplomater inte far ga med i
fackforeningar. Dessutom far ungdomar mellan 16 och 18 ar bara gd med i facket om deras vardnadshavare tilliter det. Fackliga organi-
sationer maste vara officiellt registrerad och det rader fortfarande férbud mot anslutning till internationella fackliga organ. Det finns inga

krav pa minsta antal medlemmar i fackféreningar och lontagare far organisera sig efter yrke eller bransch.

En enda centralorganisation
Lagen erkdnner foreningsratten, men alla fackféreningar maste tillhora General Federation of Workers Trade Unions of Yemen (GFWTUY),
som dr den enda fackliga paraplyorganisationen. Det dr bara GFWTUY:s allminna representantskap som kan upplosa fackfoéreningar.

Lagforslaget erkinner foreningsritten och kommer att upphiva foreskriften om GFUWTU:s monopol.

Strikta villkor for strejkratten
Lagen erkdnner strejkrdtten, men pa strikta villkor. Strejker far bara utlysas sedan procedurerna for konfliktlosning fullfoljts. Tvister kan
overlamnas till obligatorisk medling pa begiran av en av parterna och i sa fall uppskjuts strejken i 85 dagar. Forslaget om strejk maste liggas
fram f6r minst 60 procent av alla berorda lontagare och 25 procent av dem maste rosta for det. En strejk maste réra mer dn tva tredjedelar
av arbetsgivarens anstillda och ha tillstdnd frain GFWTUY. Strejk maste varslas tre veckor i forvag.

Inom vissa sektorer, som hamnar, flygbolag och sjukhus, dr strejker forbjudna och inga strejker far genomforas for politiska dndamal.
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Lagférslag — inget skydd mot facklig diskriminering
Lagforslaget innehaller inga bestimmelser eller straff som skyddar anstillda fran chefernas antifackliga diskriminering eller fackféreningar

fran arbetsgivares ingripanden.

Veto mot kollektivavtal

Lontagarna far forhandla kollektivt, men Arbetsmarknadsministeriet kan inligga veto mot alla avtal. Kollektivavtal som “kan medféra skada
for landets sikerhet eller ekonomiska intressen” kan upphdvas. ILO har begirt att regeringen dndrar forslaget s att den bara ska kunna vagra
registrera ett kollektivavtal om det dr bristfilligt ur procedursynpunkt eller inte respekterar miniminormer i arbetsmarknadslagen.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

GFWTUY hdvdar att man inte har nagon koppling till regeringen och det finns nagra fackféreningar utanfér GFWTUY.
Strejker forekommer, utan repressalier, och kan leda till att 16ntagarnas krav tillgodoses.

Facklig diskriminering
Bristen pa lagstadgat skydd for fackligt aktiva speglas i diskrimineringen av dem, som omplaceringar, degraderingar och avskedanden, i

synnerhet inom den privata sektorn.

Arbetsgivare bekdampar organisering och forhandlingar
Manga privata arbetsgivare tilliter inte sina anstéllda att organisera sig, och i bade offentlig och privat sektor f6rbjuder arbetsgivarna ofta

fackforeningarna att férhandla om kollektivavtal.
KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund
GFYWTU och Yemeni Labour Union klagade under aret pa att utlindsk arbetskraft fortfarande tas in, ofta illegalt, for att fylla lediga arbeten

trots en arbetsléshet pa 45 procent.

Regeringen vagrar forhandla med GFYWTU

I borjan av september klagade GFYWTU pa att regeringen vagrade forhandla med organisationen om Virldsbanksreformer. Man var oroade
av att regeringen, trots att arbetslosheten och fattigdomen 6kade, inte tagit med de sociala parterna i diskussioner om storre industrire-
former och vigrade uppritthalla nationella lagar for arbetslivet i Gverensstimmelse med ILO:s konventioner som man offentligt anslutit

sig till.
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ASIEN OCH STILLA HAVET

Inledning

Valdet mot fackligt aktiva 1dg pa en skrimmande hog nivd, ofta som f6ljd av polisfortryck mot strejker och protester. Speciellt vildsamma
hindelser rapporterades i Bangladesh, Kambodja, Kina, Indien, Sydkorea och Filippinerna. I manga av regionens linder var strejkerna tek-
niskt sett olagliga, vanligen pa grund av att lagstiftningen dr sd kranglig att lagliga strejker blir praktiskt taget oméjliga.

Nagra av de allvarligaste hiandelserna dgde rum i Bangladesh. Hundratals strejkande arbetare skadades, en del allvarligt, ndr polis brutalt
angrep strejkande arbetare vid tre tillfillen. I samtliga fall riktade protesterna sig mot ledningarnas daliga behandling av, och fysiska vald
mot de anstéllda. I Indien skadades mer dn 300 protesterande fackféreningsmedlemmar mycket svart under polisingripande. I Kambodja
slogs en fredlig protest mot obetalda l6ner ner av polis som anvinde batonger, gevarskolvar och targas och i Sydkorea anvindes polisvild
ofta for att sla ner arbetarprotester och demonstrationer. Aven i Filippinerna anvindes grovt vild ostraffat mot fackforeningsledare och
aktiva.

Fackforeningsmedlemmar dog for sin verksamhets skull vanligen i samband med polisvild, som i Bangladesh, Sydkorea och Filip-
pinerna. I Bangladesh dédades tre personer och hundratals skadades nir polis i november ingrep mot en protest pa Sinha Textile Mills. I
Sydkorea dodades Kim Tae-hwan fran Federation of Korean Trade Unions nir han blev 6verkérd av en cementbil under strejkvakt. Pa Filip-
pinerna moérdades minst fyra fackliga ledare i olika hdndelser. Diosdado Fortuna, ledare for facket pa livsmedels- och farmaceutiska foretag
skots till dods av tva okdnda madn. Victoria Ramonte frdn Andres Soriano College Employees” Union knivhéggs till déds. Ricardo Ramos,
ordfoérande for sockerarbetarforbundet skots och dédades och en lokal fackforeningsordférande for en grupp inom transport dédades
ocksa av pistolbevipnade man.

Fientligheten mot fackliga organisationer blomstrade i frizonerna. Problem rapporterades i Bangladesh, Indien, Pakistan, Filippinerna
och — naturligtvis — Sri Lanka, ddr WorkWear Lanka fortsatte att driva sin kampanj mot facket.

Kvinnor dr ofta det frimsta malet for fientligheten mot fackféreningar eftersom de industrier som dr aktuella (textil- och elektronikfo-
retag sarskilt i frizonerna) framfor allt har kvinnlig arbetskraft. I den offentliga sektorn dr manga kvinnor anstillda inom skolvisendet och
andra sektorer.

Manga av de problem som rapporterades forra dret finns kvar dven i ar. Centralorganisationen Free Trade Union of Workers of the King-
dom of Cambodia (FTUWKC) har fortfarande svarigheter. Chea Mony, FTUWKC:s ordférande och bror till den mérdade fackforeningsle-
daren Chea Vichea, utsattes for fem timmars polisforhor. Vid slutet av dret levde han i exil eftersom han fruktade for sitt liv. Ordféranden
f6r Kambodjas ldrarorganisation, Rong Chhun, satt i fingelse anklagad for fortal. I Nepal upphdvdes alla fackliga rittigheter under undan-
tagstillstaindet som kung Gyanendra utlyste efter sin statskupp den 1 februari. Manga fackliga ledare greps och sattes i hikte medan andra
tvingades ga under jorden.

I Burma rader fortfarande totalt fortryck av fackliga rittigheter. Tio organisatorer fran den oberoende centralorganisationen FTUB dom-
des till fingelsestraff fran tre till 25 dr, och en av dem dog i fingelset efter fem manader. Mingder av oberoende fackf6reningsaktiva som
under tidigare ar kastats i fingelse i Kina satt fortfarande kvar dér. Polisen slog ner arbetarprotester med kraftigt vild och det finns obe-
kriftade rapporter om att tva kvinnliga demonstranter dédades. Det finns fortfarande inga fackliga rattigheter i Nordkorea, Laos och pa
Maldiverna, medan kommunistpartiet i Vietnam fortfarande haller den enda centralorganisationen i strama tyglar.

Migrantarbetare rdkar ofta illa ut. I Sydkorea vigrade regeringen erkinna den nybildade fackféreningen fér migrantarbetare. Dess ordfo-
rande greps och misshandlades svart av polis. I Thailand hotades och svartlistades migrantarbetare for deras fackliga verksambhet.

Regionens nyaste, sjilvstindiga land, Osttimor, ingar i denna éversikt pa grund av att lagarna som skyddar léntagarnas rittigheter upp-
ratthalls daligt, i synnerhet i utlindska foretag.

Slutligen de industrialiserade linderna: Starka lagstadgade restriktioner av fackliga rittigheter i Japans offentliga sektor fanns fortfarande
kvar och i december beslutade regeringen ensidigt att dra ner pa sysselsdttningen. Australiens regering bevisade dn en gang att den ar en av
de mest fackforeningsfientliga i den industrialiserade virlden. Ny lagstiftning infordes, som kraftigt begransade mojligheterna till facklig
organisering och ratten att forhandla kollektivt. De nya lagarna gav arbetsgivarna stérre makt att tvinga anstdllda att teckna individuella
kontrakt och avskaffade skyddet mot osakliga avskedanden for de flesta 16ntagare.
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AUSTRALIEN

FOLKMANGD: 20,3 milj.

HUVUDSTAD: Canberra

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS : 29 — 87 —98 — 100 — 105 - 111
2005 var ett besvarligt r for landets fackliga organisationer. Ny lagstiftning som antogs vid slutet av
aret inférde hirda restriktioner fér organisering och ritten till kollektiva férhandlingar. Arbetsgivarna
fick makt att tvinga anstdllda till individuella kontrakt, skyddet mot osakliga avskedanden avskaffades
for de flesta 1ontagarna och mekanismerna for faststillande av minimiléner férsvagades.

LAGSTIFTNINGEN

Enligt lag har 16ntagarna foreningsfrihet och ritt att forhandla kollektivt, dven i offentlig sektor, men alltfler restriktioner har inforts. Aven
om lagen ger skydd mot facklig diskriminering, har den urvattnats. Det dr nu forbjudet for en arbetsgivare att diskriminera en fackforen-
ingsmedlem bara om medlemskapet dr "det enda och framsta skilet” till mindre férmanlig behandling.

Den 2 december 2005 antogs en rad dndringar av lagen om relationerna pa arbetsplatserna. De urholkar manga av léntagarnas grundlig-
gande rattigheter, i synnerhet i friga om kollektiva férhandlingar. Redan den ursprungliga lagen fran 1996 (Workplace Relations Act, WRA)
inneholl begransningar av fackliga organisationer och strejker och férindrade radikalt kollektiva férhandlingars natur.

Kollektiva forhandlingar undergravs
Nir WRA antogs flyttades férhandlingarna om anstillningskontrakt som omfattade 16ner och arbetsvillkor fran centrala till foretagsvisa
kollektivavtal och, efter de senaste dndringarna, individuella avtal.

Lagen jamstdller fackliga och ickefackliga kollektivavtal och ger forhandlingar pa arbetsplats- eller foretagsniva foretrade framfor andra
nivder. Avtal med fler dn en arbetsgivare kan bara forhandlas fram om de anstéllda forst far tillstand fran Employment Advocate. Fackliga
organisationer kan inte sdka godkinnande for forhandlingar med flera arbetsgivare och kan démas till boter och skadestand om de forsoker
fa fram modellavtal for tva eller fler arbetsgivare.

Samtidigt begrénsar lagen fackliga representanters tilltrade till arbetsplatserna.

Kollektivavtal maste godkdnnas av en majoritet av alla anstillda.

Australiska arbetsplatsavtal

Australiska arbetsplatsavtal (AWA-avtal) kan hivdas med lagens hjilp och dr enskilda avtal som forhandlas fram mellan en anstilld eller
dennes ombud och foretagsledningen. AWA-avtal omges av lingt firre regeringsforeskrifter dn kollektivavtal pa foretagsniva. Enligt den
tidigare lagstiftningen antogs att AWA-avtal skulle ge battre anstillningsvillkor dn de som finns i jimforbara skiljedomar och avtal inom
samma sektor. Enligt den nya lagstiftningen behover de emellertid bara uppfylla fem grundliggande krav. De kan fullt lagligt avskaffa en rad
rattigheter for de anstdllda, som avgangsvederlag, matraster och lonetilligg for linga och oregelbundna arbetstider. Det faktiska innehallet
i AWA-avtal dr hemligt och det gar dirfor inte att kontrollera om de bryter mot lagstadgade minimildner och anstillningsvillor. AWA-avtal
har foretrdde framfor federala eller statliga skiljedomar och avtal. Ndr ett AWA-avtal trdtt i kraft kan det inte ersdttas av ett kollektivavtal, men

kollektivavtal kan nir som helst ersittas av AWA-avtal.

Begransningar av strejkratten

WRA innehiller ocksd betydande begrinsningar av strejkratten och foreskriver relativt harda straff for 6vertradelser. Strejkande som for-
handlar om kollektivavtal for flera verksamhetsomraden har inget skydd mot avskedanden eller andra sanktioner. Restriktionerna av strejk-
ritten innehaller exempelvis hoga boter {or stridsatgarder under ett kollektivavtals giltighetstid och strikta regler for sympatistrejker. WRA
sager att strejker endast far genomforas under férhandlingar om ett nytt avtal pa foretagsniva och att strejken maste gilla de fragor som man
forhandlar om; strejken kallas da “skyddad atgard”. Skyddade dtgarder ger arbetsgivare, anstillda och de fackliga organisationerna rattslig
immunitet i friga om skadestandskrav som kan uppsta pa grund av stridsatgirden.

Strejklon och en rad andra fragor som betraktas som “inte ingdende i anstdllningsférhallandet” (exempelvis begrinsning av antalet
entreprendrer som kan anlitas) far inte tas upp i férhandlingar. All strejklon dr olaglig och savil arbetsgivare som anstdllda kan domas till
boter om de betalar eller tar emot strejklon.

Anstillda kan inte vidta skyddade dtgarder till stdd f6r modellavtal och alla stridsatgirder madste beslutas av de anstallda i sluten omrost-
ning.

Lagen tillater ocksa forbud mot stridsatgirder om de stor landets ekonomi eller affirsverksamhet. Detta strider helt klart mot internatio-
nella normer om strejkrdtt som anger att strejker bara kan begransas eller forbjudas i vissa fall, till exempel under akuta nationella kriser
och i oumbirlig verksamhet. Oumbirlig anses den verksamhet vara som, om den stoppas, orsakar fara for en del av eller hela befolkningens
liv eller sikerhet. Hot mot handeln ingar inte bland de fall da strejker kan forbjudas, men den australiska regeringen har struntat i ILO:s
rekommendationer om att upphiva férbudet.

Den nya lagstiftningen gor det ocksa olagligt for fackliga organisationer att begira betald ledighet for fackforeningsméten, facklig ut-
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bildning och en rad andra aktiviteter och arbetsgivare far inte ga med pa att betala sidan ledighet. Fackliga organisationer som bryter mot
lagen riskerar héga boter.

Avskedanden

Lagen anger ett system for osakliga avskedanden som begransar drabbade l6ntagares mojligheter till gottgorelse och ersittning ytterligare.
De nya bestimmelserna innebdr ocksa att det dr olagligt for en facklig organisation att begdra, och for en arbetsgivare att bevilja gottgorelse
for osakliga avskedanden i kollektivavtal.

2005 ars WorkChoice-lag skar hart i grundldggande rattigheter
Mer maket till arbetsgivarna for att driva igenom individuella kontrakt

Enligt de reviderade lagarna fran 2005 kan alla anstillda nir som helst 6verforas till ett individuellt AWA-kontrakt. Villkoren i kollektiv-
avtal skyddas inte ndr en anstalld 6verfors till AWA. Det innebdr att nettolénen kan sinkas och bestimmelser om Overtid, matraster, extra
ersittning for arbete pa allmianna helgdager och veckoslut samt avgangsvederlag kan férsvinna. Erfarenheten visar att sa sker och kommer
att ske ocksa fortsittningsvis. Arbetsgivare dr inte skyldiga att férhandla om kollektivavtal med de anstéllda ens om 100 procent av dem dr
fackféreningsmedlemmar och vill ha kollektivavtal.

De nya lagarna avskaffade ocksa Industrial Relations Commissions arliga dversyn av minimilénerna. Premidrministern vigrade garantera
att minimilénernas realvarde skulle uppratthallas.

Mer makt till arbetsgivarna for att hindra stridsatgarder
Arbetsgivare och utomstaende som inte ens berdrs av en tvist kommer nu att kunna hindra anstéllda fran att vidta stridsatgirder.

De nya lagarna foreskriver en avkylningsperiod under konflikter och upphdver férhandlingsperioder da stridsatgirder hotar att orsaka
tredje man avsevard skada. De tilliter ocksa tredje man att ansdka om att en stridsatgird ska stoppas.

Begransning av fackets tilltrade till arbetsplatser

De nya lagarna begrinsar i hog grad fackens mojligheter att besoka arbetsplatser och gor det dirmed svdrare for dem att forsikra sig om att
anstdllda har trygga arbetsvillkor, ge anstéllda information om dessa rattigheter och rekrytera medlemmar. Lagen innehaller en rad stringa
krav pa fackliga organisationer som vill komma in pa arbetsplatserna. De maste limna mycket detaljerad skriftligt information och far bara
gora besok for att rekrytera nya medlemmar tva ganger per ar. Paragrafer om “rdtt till tilltrdde” far inte inga i kollektivavtal. Fackliga funk-
tiondrer som bryter mot lagarna kan for all framtid fo6rbjudas gora arbetsplatsbesok.

99 procent av privata arbetsgivare undantagna fran lag mot osakligt avskedande

De som arbetar i foretag med firre dn 100 anstallda har inte lingre nagot skydd mot osakliga avskedanden.

Regeringens argument var att ett sidant skydd skulle minska sysselsittningen, trots att den federala domstolen fann att det inte fanns
nagot samband mellan lagarna om osakligt avskedande och sysselsattningen. En tidigare utredning i senaten fann att det borttagna skyddet
skulle paverka sysselsittningen negativt.

Pd arbetsplatser med éver 100 anstillda har ett nytt forsvar for osakliga avskedanden inforts. Det innebdr att arbetsgivarna kan f6rhindra
skadestandskrav om de kan visa att avskedandet motiverats av verksamheten, inklusive ekonomiska, tekniska och strukturella skil. En vecka
efter det att lagen godkindes avskedades 29 kottarbetare och erbjods fa jobben tillbaka till simre l6ner, uppenbarligen med hinvisning till
denna lag. Efter manga kommentarer i massmedierna drogs avskedandena tillbaka och tolkningen av foreskrifterna forblir oprévad.

Ny lag for byggnadsindustrin begransar fackliga rattigheter

Den konservativa regeringen aterkom, som utlovat, med sin kontroversiella Building and Construction Industry Improvement Bill som
senaten avslog ar 2004. Lagen antogs den 12 september 2005. Det forsta forslaget av ar 2003 hade blivit hart kritiserat, dven av ILO:s kom-
mitté for foreningsfrihet, for att den begransade mojligheterna till kollektiva férhandlingar och stridsatgirder. Den nya versionen saknar
nagra av restriktionerna i den forsta, men 6verensstimmer fortfarande inte med internationella arbetslivsnormer. Den infér exempelvis
dnnu stringare begrinsningar av strejkratten dn WRA, med forbud mot oskyddade atgirder (strejker som inte uttryckligen skyddas av
WRA) och inf6ér begreppet “lagstridig stridsdtgard” som straffas med hoga boter och hdrda sanktioner (upp till 110 000 australiska dol-
lar for organisationer och 22 000 for enskilda). Lagen ingriper ocksa i kollektiva férhandlingar genom en lista pa foreskrifter som gor att
“projektavtal” (branschavtal med flera foretag) inte kan hivdas i domstol och genom att begrinsa fragor som forhandlingarna far gilla.
Vidare ger lagen betydande befogenheter till den australiska kommissiondren for byggnadsarbeten (Australian Building and Construction
Commissioner, ABCC) att utreda om lagen f6ljs. Myndigheten har ritt att komma in i lokaler och beslagta handlingar. Det saknas tillrickliga
regler som skyddar mot ingrepp i fackliga aktiviteter.

Viastra Australien — fler rittigheter dn pa federal niva

Taugusti 2002 inférde regeringen i véstra Australien en dndring av lagen om relationerna i arbetslivet (Labour Relations Reform Act). Den
upphivde lagar som tillit enskilda avtal att gilla framfor kollektivavtal, vinde pa manga av de diskriminerande dtgirderna mot fackliga
organisationer som fanns i 1997 ars lag och tog bort kravet pa att fackliga organisationer skulle genomféra komplicerade omrostningar
fore en strejk.
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Queensland - protester kan straffas
I Queensland siger 1999 drs lag om relationerna i arbetslivet att en organisation kan fa sin registrering upphivd om medlemmarna deltar
i protestaktioner som forhindrar eller stér ekonomisk eller kommersiell verksamhet eller tillhandahéllandet av offentliga tjdnster.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

AWA-avtal anvands for att undergrava fackféreningar
Arbetsgivarna anvinder lagstiftningen om arbetsplatsavtal for att undergrava kollektiva férhandlingar och frimja individuella avtal. Siffror
fran Australiens statistikmyndighet (ABS) visar att de flesta som arbetar med AWA-avtal tjanar mellan 100 och 193 australiska dollar mindre
i veckan dn de som utfor liknande arbete under fackliga kollektivavtal.
Det har skett en markant 6kning av antalet individuella arbetsplatsavtal och det haller pa att férindra relationerna mellan arbetsgivare och
anstdllda. Antalet AWA-avtal ¢kade kraftigt, frain 290 029 mellan dren 1997 och 2002, till 570 000 fram till oktober 2004.
Anstringningarna for att fa 6ver fler l6ntagare till AWA-avtal var sdrskilt ihardiga i Victoria, ddr smaforetag ar 2004 forsokte fa tusentals
anstdllda att acceptera individuella avtal fore ar 2005, dd modellen ”common rule” tridde i kraft. Enligt den ska anstillda som inte omfattas
av federala, fackliga kollektivavtal ha samma férmaner som motsvarande grupper med sadana avtal. Nér detta skrivs var det dnda bara tre
procent av alla anstillda som hade AWA-avtal. De nya lagarna vintas leda till att siffran 6kar kraftigt.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

I januari rasade de varsta skogsbranderna pa 20 dr. I sédra Australien omkom nio personer. I november bérjade parlamentet debattera nya,
kontroversiella lagar mot terrorism och i december skakades Sydney av rasupplopp som tusentals ungdomar deltog i. Enorma offentliga
demonstrationer i protest mot regeringens forslag till arbetsmarknadslagstiftning dgde rum i maj och pa nytt i november och ansags vara

de storsta ndgonsin, med runt 500 000 deltagare 6ver hela landet.

Sparkade for vagran att skriva pa individuellt kontrakt

Merbein Mushroom Investments sparkade sex kvinnliga anstillda i februari darfor att de vigrat underteckna AWA-avtal som skulle ha sankt
deras nettoveckolén med ver 25 procent. Det nya kontrakt som foretaget tvingade pa de anstéllda ersatte timlénen med ett ackord per kilo
som i praktiken skulle ge dem i genomsnitt 150 australiska dollar mindre per vecka. De aterstaende 39 anstillda gick med pa kontrakten
och deras loner sinktes.

I ett liknande fall sparkades en snickare som arbetat fér byggnadsforetaget Masterton Homes ndr han vigrade underteckna ett individuellt
kontrakt. Man bad honom skriva under ett AWA-avtal som skulle ha berévat honom manga av rittigheterna han hade enligt det fackliga
kollektivavtalet, bland annat 6vertids- och extraersittning. Han var tveksam till att underteckna och bad att fa ta med sig en representant fran
Construction, Forestry, Mining and Energy Union (CFMEU) till ndsta m&te med foretaget. Dagen ddrpa forklarades han 6vertalig.

Osakligt avskedande av arbetarskyddsombud

Den 10 oktober avskedade byggnadsforetaget John Holland arbetarskyddsombudet fran CFMEU, Rick Kavanagh. CFMEU var dvertygat om
att han avskedats pa grund av hans aktiva arbete for att uppratthalla sikerheten pa byggarbetsplatsen. Fyra dagar senare gav vistra Australiens
kommission for arbetslivet order om att uppsigningen skulle upphdvas. Foretaget hade tidigare utan framgang forsokt avskeda ett arbets-
platsombud och dra sig ut kollektivavtalet man tecknat med CFMEU.

Hardie forsoker dela upp och férsvaga kollektivavtal

Nir de anstdllda pa James Hardies byggnadsforetag ville forhandla om ett nytt kollektivavtal med hogre loner och bittre villkor, svarade
foretaget med att forsdka dela upp avtalet i tva delar och dirmed forsvaga deras forhandlingsposition. Anstéllda vid foretagen Meeandah
och Carole Park i Brisbane, Queensland, hade dittills omfattats av ett och samma kollektivavtal mellan James Hardie och Australian Manu-
facturing Workers’ Union (AMWU). Konflikten ledde till protester, strejker och lockout i oktober. Ledningarna pa bada fabrikerna straffade
de anstillda genom att halla inne produktionsbonus pa 1 200 australiska dollar per anstilld. Foretaget hamnade pa tidningarnas forstasidor
ndr det i december 2004 efter en lang strid tvingades betala ut 4,5 miljarder australiska dollar i ersdttning till arbetare som drabbats av

dodliga, asbestrelaterade sjukdomar pa grund av arbetet med Hardies produkter.

Vagran att forhandla om kollektivavtal
Boeing vigrade envetet att férhandla om kollektivavtal med 25 AWU-medlemmar som arbetar pa stridsflygets bas i Williamstown i New
South Wales och det ledde till en langvarig strejk. Arbetslivskommissionen medgav att den inte hade makt att bista de anstéllda ndr arbets-

givare helt enkelt vigrar att forhandla. De anstillda atergick till arbetet sedan regeringen i New South Wales ingripit.
Antifacklig lagstiftning antagen

Nar WorkChoices-lagen inférdes den 2 december innebar detta en radikal omvandling av relationerna i arbetslivet och en kraftig urholk-
ning av grundliggande fackliga rittigheter (se ovan). Regeringens iver att tvinga anstillda till individuella anstillningskontrakt bekréiftades.
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”Vi maste forsoka fa ett system for arbetslivet ddr individuella kontrakt dr det dominerande verktyget” sade den federala regeringens fi-
nansminister Peter Costello. Demokraternas politiker var oroade 6ver att lagstiftningen verkade ha tvingats igenom parlamentet, utan tid till
ordentlig debatt, och 6ver de hoga kostnaderna for att ta fram lagstiftningen. Bara annonskampanjen sades ha kostat dver 40 miljoner.

BANGLADESH

FOLKMANGD: 152,6 milj.

HUVUDSTAD: Dhaka

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 - 182

Den konsekventa antifackliga diskrimineringen frin arbetsgivarsidan gjorde att Bangladesh beholl sitt daliga rykte
som ett av de vdrsta linderna i regionen ndr det giller krinkningar av fackliga rdttigheter. Kollektiva protester
fran textilarbetare i bl.a. juli och oktober ledde till valdsam vedergdllning fran polis och hundratals sirades.
Lagstadgade begransningar av erkinnande av fackforeningar, strejkratten och kollektiva féorhandlingar finns kvar.

LAGSTIFTNINGEN

Manga begrinsningar

Enligt forfattningen har 1éntagare ratt att bilda eller ga med i fackféreningar, men det finns manga restriktioner. Innan en organisation kan
registreras maste 30 procent av de anstillda pa foretaget vara medlemmar och organisationen kan upplésas om medlemstalet faller under
den nivan. ILO har meddelat regeringen att detta dr ett uppenbart hinder for féreningsfriheten och rekommenderat lagindring, men den
uppmaningen har klingat f6r déva 6ron (se fallet med Immaculate Pvt. Ltd. nedan).

For att kunna registreras maste fackféreningarna vara godkinda av regeringen och inga fackliga dtgirder far vidtas innan registrering
skett.

Kandidater i fackliga val maste vara, eller ha varit anstéllda pa ett foretag eller hos en foretagsgrupp. Den fackliga registratorn har vida
befogenheter att blanda sig i interna fackliga angeligenheter. Han kan exempelvis komma till fackets lokaler och granska alla handlingar.
Registratorn kan ocksa upphéva registreringen av en fackférening om arbetsdomstolen godkinner det.

ILO har ocksa rekommenderat regeringen att avskaffa foreskrifterna som tvingar fackféreningar att vara "foretagsfackforeningar” efter-

som lagen hindrar registrering av organisationer for anstillda pa olika arbetsplatser som har olika dgare.

Uteslutna fran fackligt medlemskap

Enligt arbetsmarknadslagen (Industrial Relations Ordinance) far anstillda i offentlig sektor och statliga foretag inte organisera sig. Un-
dantag giller emellertid for anstdllda pa jarnvagen, posten och i telekommunikationssektorn. Inte heller sikerhetsstyrkornas medlemmar
far organisera sig. Lirare far inte bilda fackféreningar varken i offentlig- eller privat sektor. Lednings- och administrativ personal far bilda

“vilfirdsféreningar” men inte fackliga organisationer.

Strejkratt inte erkand
Ritten att strejka dr inte uttryckligen erkdnd i lag. Tre fjirdedelar av en organisations medlemmar maste rosta for en strejk innan den kan
hallas. Regeringen kan forbjuda en strejk om den pagar lingre an 30 dagar (i sa fall gar tvisten till arbetsdomstol och avgérs ddr), om den
berdr en offentlig verksamhet som omfattas av férordningen om oumbirlig verksamhet eller om den anses hota nationens intressen. I det
sistnimnda fallet kan en lag om sirskilda befogenheter fran 1974 anvindas for att utan atal hakta fackligt aktiva. Regeringen kan férbjuda
strejker under tre manader och den perioden kan forlingas.

Brott som "hindrande av transporter” kan medfora upp till 14 ars straffarbete.

Ratten till kollektivavtalsforhandlingar begransad

Det dr bara registrerade fackforeningar som kan forhandla om kollektivavtal och varje organisation maste utse representanter till en kom-
mitté under myndigheten for kollektiva forhandlingar (Collective Bargaining Authority, CBA) som ska godkinnas av den facklige regist-
ratorn. Léner och andra férmaner for offentliganstillda faststills av den nationella 1énekommissionen och dess rekommendationer ar
bindande.

Frizonerna — betydande restriktioner kvarstar
Lagen om fackliga organisationer och arbetslivet i frizonerna (the EPZ Trade Union and Industrial Relations Bill) av ar 2004 ger rtt att frain
och med den 1 november 2006 bilda fackféreningar i frizonerna. ILO:s kommitté for foreningsfrihet rekommenderade manga andringar
av lagen for att den skulle 6verensstimma med konventionerna 87 och 98, som Bangladesh ratificerat. Regeringen vidtog under dret inga
som helst synliga matt och steg for att efterleva ILO:s kommittés beslut.

Enligt lagen ska foreningsfrihet inforas stegvis, med olika typer av l6ntagarorganisationer i varje steg. Den gar inte sa langt som att siga
att fackforeningar med fullstindiga rattigheter ska tillatas i frizonerna efter det sista staget, d.v.s. efter den 1 november 2008.
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Steg ett

Ar 2005 befann 16ntagarna sig pa den nya lagens forsta steg. De fick bara bilda representations- och vilfirdskommittéer (Worker Repre-
sentation and Welfare Committees, WRWC) efter slutna omrostningar. Lagen kraver att det ska finnas WRWC pa alla foretag i frizoner. Valda
WRWC-foretradare har rdtt att férhandla och underteckna kollektivavtal men far inte strejka och arrangera demonstrationer.

Enligt lagen upphor alla WRWC den 31 oktober 2006. De kan bara fortleva om arbetsgivaren uttryckligen samtycker till det. Det dr
oklart om en arbetsgivares beslut att behalla WRWC kriver val av nya ledaméter i kommittén. Manga observatorer tror att arbetsgivarna i
frizonerna kommer att tolka lagen pa det sittet och anvinda tillfillet f6r att manipulera nya WRWC-val och forsikra sig om att ledare som
ar lyhorda for arbetsgivarens intressen blir valda.

Steg tva - arbetarféreningar
Det andra steget startar den 1 november 2006. En facklig organisation som i lagen kallas Workers’ Association (WA) kan organiseras om
dver 30 procent av de anstéllda vill det.

Bangladesh Export Processing Zone Authority (BEPZA) kommer att ordna en omrostning ddr dver 50 procent av de anstallda pd en fabrik
maste rosta for att WA ska bildas.

Pd nya foretag som borjar verka efter den 1 november 2006 far anstillda inte bilda nagon foérening under de forsta tre manaderna efter
starten.

I frizonerna far det bara bildas en federation. For det krivs att 6ver 50 procent av de registrerade WA-foreningarna rostar for den.

BEPZA:s verkstillande direktor har nistan obegriansade befogenheter att avregistrera en WA om han anser att den vidtagit en ”orattvis
atgard”, brutit mot nagon del av féreningens stadgar, krinkt nagon del av lagen om frizoner eller latit bli att limna in en rapport till honom.
Lagen har i realiteten gjort det olagligt for 16ntagarna att tala om fackféreningar pa arbetsplatserna eller dgna sig at patryckningar for att
Overtala motvilliga arbetsgivare att skriva pa kollektivavtal.

Slutligen forbjuder lagen uttryckligen alla strejker i frizonerna fram till den 31 oktober 2008.

Motesfoérbud vanliga

Lagen tilldter att regeringen forbjuder alla offentliga moten med fler dn fyra deltagare om motena riskerar ”den allmédnna ordningen” el-
ler ”den allmanna halsan”. Regeringen utnyttjade i praktiken denna befogenhet ytterst godtyckligt och férbjod 73 olika offentliga méten
under de forsta dtta manaderna 2005.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Fackforeningsrorelsen i Bangladesh dr ganska svag och det beror delvis pa att den r sa splittrad. Det finns 5 450 fackforeningar som tillhér
25 officiellt registrerade landsomfattande férbund. En annan orsak dr det omfattande fortrycket; i synnerhet lontagarnas radsla att forlora
sina jobb om de skulle visa nagra tecken pa att vara fackligt engagerade. Foreningsfriheten och ritten till kollektiva férhandlingar pa arbets-
platserna respekteras inte inom textilsektorn och pa teplantagerna.

Strejkforbud

Regeringen anvinder sig ofta av férordningen om oumbirlig verksamhet for att forbjuda strejker. Regeringen har under de senaste tre
aren fortsatte att tillimpa férordningen pa energimyndigheten (Power Development Board), Dhakas myndighet for elférsorjning (Dhaka
Electric Supply Authority), hamnmyndigheten i Chittagong, Biman Airlines och oljebolaget Bangladesh Petroleum Corporation.

Begransningar for forhandlingar och fackliga maoten
Efter ar 2003 har regeringen forbjudit alla kollektiva férhandlingar pa jutebruken under produktionsperioderna. Férut har regeringen
ocksa tillimpat det temporira forhandlingsférbudet (som férnyas vart tredje dr) pa andra léntagargrupper, bland dem sjofartsanstillda,
piloter pa det statliga flygbolaget och anstillda pa vattenverken.

Méten pa arbetstid dr tillatna bara for regeringsvinliga anhdngare. Fackliga organisationer som inte tillhor den regeringstrogna lontagar-
organisationen far inte ens genomféra protestmoten pa lediga dagar.

Arbetsgivare utnyttjar kryphal i lagen
Privatanstillda avskricks fran att bedriva facklig verksamhet. Férordningen om arbetslivsrelationer (Industrial Relations Ordinance) ger
arbetsgivarna stort utrymme for diskriminering av fackféreningsmedlemmar och organisatorer.

Lontagare som forsoker bilda en fackférening har inget skydd under tiden fore registrering och blir darfor ofta forfoljda av sina arbets-
givare, ibland med vildsamma medel eller med polisens hjilp. Namnen pa léntagare som ansoker om facklig registrering 6verlimnas ofta
till arbetsgivarna som omgaende forflyttar eller avskedar dem, i synnerhet inom textilsektorn. Aven sedan en fackférening blivit registrerad
trakasseras regelbundet anstillda som misstinks bedriva facklig verksamhet. En populir metod dr att avskeda en anstélld for tjanstefel, efter-
som de da inte lingre kan bli fackliga fortroendemin. En anmilan till arbetsdomstolen tjanar inte mycket till med tanke pa korruptionen
och den stora mingden drenden som ligger ddr, ibland sedan flera ar tillbaka.
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Frizonerna — antifackliga arbetsgivare

Arbetsgivarna i frizonerna har hela tiden varit fientligt instillda till fackféreningar och hivdar att féretagen skulle bli ruinerade och arbets-
tillfillen ga forlorade om de maste ha fackféreningar. Vissa arbetsgivare i frizonerna utnyttjar franvaron av fackféreningar for att kranka
internationella arbetslivsnormer genom sexuella trakasserier, fysiskt vald, obetald 6vertid, barnarbete, brott mot féreskrifter om minimilén
och uruselt arbetarskydd.

Vid val till arbetarkommittéer under BEPZA:s 6verinseende ldmnade anstillda mangder av rapporter om arbetsgivarinblandning eller
felaktigheter i valprocedurerna. Diskriminering av ledare for aktiva WRWC rapporterades och ett obestimt men betydelsefullt antal ledare
och aktiva medlemmar avskedades med BEPZA:s tillstand i processer som de anstéllda hivdade var partiska och orittvisa. Eftersom det inte
finns ndgra mekanismer eller domstolar som de anstdllda kan vinda sig till for att fa en konflikt 16st (med undantag for Gverklagande hos
BEPZA) har de f andra alternativ dn protester.

Antifacklig bekladnadsindustri

Textilarbetare utanfor frizonerna har det inte béttre. I Bangladesh tillverkar uppskattningsvis tva miljoner kvinnor klader for export at 3
300 arbetsgivare. Anstdllda far ofta sparken, misshandlas eller utsdtts av polisen for falska anklagelser om de ar fackligt aktiva. Ordféranden
f6r United Federation of Garment Workers (UGFW) has gripits tolv ganger. Landets beklidnadsarbetare dr bland de simst betalda i hela
varlden. De arbetar linga dagar med fa raster och drabbas av fysiska, muntliga och sexuella krinkningar.

Arbetsgivarnas underlatenhet och regeringens likgiltighet dédar hundratals arbetare
Foljande exempel visar foljderna av arbetsgivarnas och myndigheternas underldtenhet; foljder som en aktiv, vaksam fackférening skulle
kunna hjilpa till att undvika. Utifran sin analys av offentliga killor upptickte det vilrenommerade institutet for arbetslivsstudier (Bang-
ladesh Institute for Labour Studies) att 480 arbetare hade dédats och 950 skadats i olyckor eller vald pa arbetsplatserna under ar 2005.
Beklidnadssektorn svarade for de flesta hindelserna med 130 dédade och 480 skadade eller lemldstade. Den 22 januari 2005 doédades till
exempel 22 kvinnliga arbetare och 6ver 50 skadades nir brand brét ut under nattskiftet pa Shan Knitting and Processing Mill. Fabriksgrin-
darna var ldsta. Den 11 april 2005 dodades 64 arbetare och 84 skadades nir den nio vaningar hoga kladfabriken Spectrum rasade samman.
Byggnaden var bara tre ar gammal men hade uppforts utan hansyn tillalla byggnadsforeskrifter.

Efter flera hemska fabriksbrinder under drets forsta nio manader, sade handelsministern i september att regeringen planerade att dndra
fabrikslagen fran ar 1965 for att ge 16ntagarna battre skydd. Han tillade att sirskilda grupper for arbetarskydd och vilfird hade skapats for
att gora detta. I slutet av aret hade det dock inte blivit mer &n munvidder — inga konkreta atgarder hade vidtagits.

Industrin fér fartygsatervinning férbjuder fackféreningar

Bangladeshs industri for fartygsatervinning ligger i hamnen i Chittagong. De anstillda ar behovsanstallda, har inga anstillningskontrakt och
undertecknar heller inga andra handlingar som kunde knyta dem till ett visst varv. Om en tvist skulle uppsta har de ddrmed inte heller nagra
rattigheter enligt lag. Eftersom arbetarna skramts av valdet och de osdkra anstallningsforhallandena kan de inte forsvara sina rittigheter eller
ens kréva att {3 ut 16n. Alla krav skulle omedelbart leda till avsked. Fackliga organisationer dr i realiteten forbjudna pa varvsomradena och
det ar mycket svart for fackliga organisatorer att komma in pa dem.

Inga framsteg i fraga om lagstiftning
Trots l6ften for ndgra ar sedan om att man skulle “undersoka saken” har regeringen inte dndrat lagstiftningen i enlighet med ILO:s kon-
ventioner. Inga framsteg har skett sedan man ratificerade konventionerna 87 och 98 ar 1972.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Regeringskoalitionen med fyra partier under ledning av det konservativa Bangladesh National Party, satt kvar vid makten och oppositionen,
ledd av Awami League, fortsatte att bojkotta parlamentet. Landets beklidnadsindustri drabbades hart nir kvotsystemet i multifiberavtalet
16pte ut. USA:s centralorganisation AFL/CIO ansokte om att Bangladesh handelsférmaner enligt det allmanna preferenssystemet skulle dras
in eftersom regeringen aldrig infor riktig féreningsfrihet for anstillda i frizonerna.

Trakasserier av fackforeningar och stod for regeringsvinliga organisationer

I juli rapporterade Bangladesh Independent Garment Workers’ Union (BIGUF) att de drabbades av allvarliga trakasserier fran sikerhets-
myndigheterna pa grund av sina forsok att stddja anstillda i frizonerna och Russel Athelitc Companys beslut att inte ligga nagra bestill-
ningar i Bangladesh.

Centralorganisationen AFL/CIO:s solidaritetscentrum fortsatte att utsittas fér mangder av "besék” och ad hoc-utredningar som innebar
trakasserier fran sikerhetstjansten, (Rapid Action Batallion Forces) och andra statliga myndigheter trots att centrumet r lagligen registrerat
for verksamhet i landet. Myndigheterna forefoll sarskilt oroade av arbetet som bedrevs for att bistd anstéllda i frizonerna och centrumets
samarbete med lokala fackliga organisationer for att fd regeringen att uppritthalla arbetsmarknadslagstiftningen. Solidaritetscentrumets
arbete for att hjdlpa anstéllda att komma i kontakt med internationella organisationer for fackliga rattigheter och kladféretag/marken ut-
omlands, for att ritta till problem i féretagen, dr uppenbarligen inte vilkommet.

Efter ett besok av generalsekreteraren for textil-, beklidnads- och liderarbetarinternationalen (ITGLWF) i november, da samtal holls med
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regeringstjanstemdn om fackliga organisationer och frizoner och krav stilldes pa att regeringen skulle uppritthalla arbetslagstiftningen
bittre, klagade utlindska investerare formellt hos myndigheterna bade pa ITGLWE:s och pa solidaritetscentrumets verksamhet. Investerarna
begirde att regeringen skulle tillimpa arbetsmarknadslagarna i frizonerna, i synnerhet féreskrifterna om béter och fingelse for 16ntagare
och representanter for “utomstaende organisationer” som bryter mot lagen.

Polisvald och facklig diskriminering pa Ringshine Textiles

Anstillda pa Ringshine Textile, som dgs av taiwaneser och verkar i Dhakas frizon, limnade fabriken den 13 juni sedan en chef dir brint en
kvinna pa ryggen med ett angstrykjirn och kastat en metallspole pa en annan. Arbetarna stannade hemma den 14 juli, sedan férhandlingar
mellan ledningen och Ringshines WRWC brutit samman.

Polisen svarade med att gripa tva anstdllda den 17 juli. Ledningen stimde arbetarna och hivdade att de angripit en arbetsledare som
forolimpat dem. WRWC-representanterna fornekade anklagelsen. Arbetsgivarens atgird ledde emellertid omedelbart till att polisen grep
dver 69 arbetare i deras hem pa natten den 19 juli. WRWC-ledare sdger att manga av de gripna inte hade nagot att gdra med drendet, men
att polisens agerande fick manga Ringshine-arbetare att limna sina hem och gémma sig for att undvika ytterligare polisdtgarder.

Den 20 juli holls en protest mot polisens gripanden natten innan. Over 150 arbetare skadades nir polisen gick till anfall med batonger
och skot gummikulor mot anstéllda i Dhakas frizon. Enligt uppgift blev minst fem arbetare allvarligt skadade.

Efter omfattande internationella patryckningar niddes en uppgorelse i september mellan ledningen, ITGLIWF och fabrikens europeiska
kunder. De sparkade WRWC-medlemmarna och alla som avskedats under juliprotesterna fick tillbaka sina jobb. Ringshines ledning gick
ocksd med pa att dra tillbaka stimningarna mot arbetarna. Avtalspaketet inneholl éverenskommelser om utformning av personallednings-
system som erkinde WRWC och ¢msesidigt godtagbara procedurer for klagomal och tvistlésning samt en disciplindr process i flera steg.

Polisvald mot protesterande arbetare pa Sinha Textile Mills i Kanchipur

Den 19 oktober misshandlade sikerhetsvakter pa Sinha Textile Mills tva arbetare svart vid fabriksgrinden. Fabriken dgs av BGMEA:s ti-
digare ordforande. En av arbetarna, Ratan Ali, greps dér att han som nyanstilld dnnu inte fatt fabrikens ID-kort. Trots att han sade att han
arbetade pa fabriken, fordes han till ett rum dar han med ett rep runt halsen hingdes upp i en takflakt. En annan arbetare, Sajal Saha, ingrep
for att forsoka hjalpa honom och blev ocksd svart misshandlad. Deras kamrater reagerade mot detta vald genom att limna arbetet och
samlades utanfor fabriken dir de blockerade lokala vagar. Polis kallades in och under det efterféljande tumultet blev 6ver 150 personer (de
flesta arbetare) skadade nir polisen slog dem med batonger och beskot dem med targas och skarpa skott. Minst sju svart skadade arbetare
hamnade pa sjukhus. Arbetarna besvarade polisvaldet med stenar och andra projektiler och skadade flera poliser. Minst 14 arbetare greps
och stamdes for att ha orsakat vald. Fabriken ¢ppnade igen den 20 oktober.

Den 16 november misshandlades en annan fabriksarbetare pa Sinha Textiles av sikerhetsvakter och anklagades for st6ld fran fabriken. Nar
de anstillda demonstrerade for rittvisa, angreps de dn en gang vildsint av polisen som uppgavs ha dédat tre och skadat hundratals andra
arbetare. Arbetare blockerade motorvigen mellan Dhaka och Chittagong och skapade linga koer. I stillet for att granska hur fabrikens pri-
vata sikerhetsvakter agerade skyllde BGMEA pa de fackliga organisationerna som, sade man, fick stod av utlindska organisationer. BGMEA
hivdade att dessa utlinningar manipulerade situationen for att forsoka sl sonder Bangladesh beklidnadsindustri.

A-One Factory sparkar WRWC-ledningen

P4 den koreanska fabriken A-One Factory organiserades en WRWC och styrelse valdes i februari 2005. Kommittén ansokte och blev regist-
rerad av BEPZA den 4 april 2005. Under juli och augusti fordes forhandlingar mellan WRWC och fabriksledningen om de anstilldas krav. I
september stoppade ledningen emellertid férhandlingarna och sparkade 255 anstillda; band dem WRWC-ledarna.

Textilarbetarfackforening krossad
Trots ILO:s rekommendationer vigrade myndigheterna erkdnna Immaculate (Pvt.) Ltd. Sramik Union, ansluten till Bangladesh Indepen-
dent Garment Workers” Union (BIFUG). Foretaget avskedade de mest aktiva medlemmarna och det ledde till slut till att fackféreningen
férsvann under ar 2005.

Seger pa Square Fashion — anstéllda som avskedats for organisering ater pd jobben

I'mars 2005 kom 32 beklidnadsarbetare pa Square Fashion Company i Dhaka dntligen tillbaka i arbete. Det skedde efter en laing kampanj
ledd av BIFUG med stod fran globala fackliga federationer och nagra internationella mirken som tar leveranser fran fabriken. I december
2004 hade de 32 avskedats, kastats ut fran sina sovsalar, misshandlats och ranats darfor att de gatt med i en fackférening.
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BRUNEI DARUSSALAM

FOLKMANGD: 366 000

HUVUDSTAD: Bandar Seri Begawan

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: --

Det férekom ingen facklig verksamhet i Brunei och lagstiftning om kollektiva forhandlingar och
strejker saknas. Utlindska medborgare dr undantagna fran de flesta arbetsmarknadslagar.

LAGSTIFTNINGEN

Begrinsade rittigheter, inga foreskrifter om kollektiva foérhandlingar, migrantarbetare omfattas inte 1962 ars lag om fackliga organisationer
tillater att de bildas och de maste vara registrerade hos regeringen. Lagen forbjuder arbetsgivarna att diskriminera anstillda som bedriver
facklig verksamhet och fackliga organisationer far bilda federationer. Lagen férbjuder saval fackforeningar som federationer att ansluta sig
till internationella fackliga organ.

Statstjanstemadn far bilda och ga med i fackféreningar, med undantag fér dem som arbetar inom armén, polisen och fingvarden. Ingen
har emellertid gjort det.

Lagstiftning om kollektiva férhandlingar saknas. Anstdllningsavtal maste tecknas mellan arbetsgivaren och varje anstilld och legal facklig
verksamhet far inte bryta mot dessa enskilda anstdllningskontrakt.

Lagstiftningen erkdnner inte uttryckligen strejkratten.

Majoriteten av arbetsmarknadslagarna giller bara medborgare i Brunei. Det betyder att yrkesutbildade och okvalificerade migrantarbe-
tare stalls utanfér dem trots att de utgér 30-40 procent av arbetskraften.

Det finns en frizon i Muara och arbetsmarknadslagstiftningen géller ocksa i den.

Brunei dr ett av fd linder i virlden som inte gatt med i ILO.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Upphéavande av demokratiska rattigheter hindrar facklig verksamhet
Forfattningens foreskrifter om grundliggande rattigheter som yttrandefrihet, foreningsritt, press- och métesfrihet dr upphivda enligt
undantagstillstaindet som infoérdes ar 1962 och férnyas av regeringen vartannat ar. Regeringen anvander lagen om inre sikerhet (Internal
Security Act, ISA) for att hilla oppositionella fingslade i upp till tva dr, utan anklagelser eller advokat. Sultanen och hans familj kontrollerar
storsta delen av regeringsposterna och domare fungerar efter sultanens behag.

Det finns bara tre registrerade fackliga organisationer, samtliga inom oljeindustrin, och de foretrider sammanlagt 1 500 anstdllda. Tva
som foretrader kontorsanstillda uppges vara inaktiva och en som bestar av kroppsarbetare pa oljefilten har begriansad verksamhet. Franva-
ron av mdnskliga rattigheter och den hdrda politiska kontroll som rader innebdr att organisationer har foga sjilvstindighet fran myndighe-

terna. Foljden dr att det knappast férekom nagon facklig verksamhet under aret.

Migrantarbetare
Det finns 6ver 100 000 migrantarbetare och ingen av dem ir organiserad. Manga har klagat 6ver daliga arbetsforhallanden och pa att an-
stdllningsvillkoren inte respekteras. Nagra strejker i protest mot detta rapporteras ha skett. Invandrade kvinnor i hushallsarbete har klagat
over misshandel, langa arbetstider och pa att 16nerna inte betalas ut.

Enskilda organisationer som arbetar for att migrantarbetare ska fa storre rattigheter, exempelvis Bruneis konsumentférening, har trakas-

serats av polisen och hotats med att deras verksamhet ska forbjudas.

BURMA

FOLKMANGD: 50,7 milj.

HUVUDSTAD: Pyinmana

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87

Det totala fortrycket av fackliga och manskliga rittigheter i Burma fortsatte. Fackliga organisationer dr férbjudna och
oberoende fackligt aktiva maste verka underjordiskt. Tio organisatorer frin den oberoende federationen FTUB greps och
domdes till fangelsestraff fran tre till 25 &r. En av dem dog i fingelset efter fem manader trots att hans hilsa var god da
han greps. En by som forberedde firande av forsta maj blev granatbeskjuten och tio manniskor férdes bort for att arbeta
som tvingsarbetare (bdrare) it armén. Strejkledare pd en beklidnadsfabrik greps och en lantarbetarledare skots till d6ds.
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LAGSTIFTNINGEN

Otydlig lagstiftning

Det dr svart att fa en tydlig bild av det rattssystem som galler. Burmas lagstifining dr en kombination av gammal brittisk lag fran kolonial-
tiden, andra lagar fran tiden innan den nuvarande militirjuntan tog makten och nyare lagstiftning i form av militirdekret och order som
militdrjuntan utfirdat. Alla rittsliga institutioner som fortfarande finns i Burma kan dsidosittas av militirdekret eller av vilken makthavare
som helst.

Burmas enpartiférfattning fran ar 1974, som upphévdes ar 1988, foreskriver i teorin foreningsfrihet. I ett meddelande till ILO den 23
september 2004 hdvdar SPDC (State Peace and Development Committee, som juntan kallar sig) att eftersom forfattningen upphévdes, ar
det omojligt att bilda en fackforening i Burma som Overensstimmer med ILO:s konvention 87. SPDC har emellertid inga svarigheter att
uppritthalla kolonial- och nyare lagstiftning eller militirdekret och beslut (som giller framfor alla andra rittsliga foreskrifter) som innebir
sndva rattsliga begransningar av foreningsfriheten.

En stor del av lagstiftningen fran den brittiska tiden géller fortfarande utan dndringar; t.ex. 1926 ars fackforeningslag (Trade Union
Act) som ILO kommenterat i mdnga ar. Ett av problemen med den lagen dr den alltfér hoga troskeln for bildande av fackféreningar (50
procent av de anstillda méste vara medlemmar for att organisationen ska kunna erkinnas). Ar 1964 antogs lagen med definitioner av
grundliggande rittigheter och skyldigheter for folkets anstillda (Fundamental Rights and Responsibilities of the People’s Workers). 1926
ars fackforeningslag forblev gillande i den utstrickning den var férenlig med 1964 drs lag. ILO har i manga ar utan framgang forsokt fa
klargoéranden fran regeringen om i vilken grad 1964 drs lag upphivde fackforeningslagen.

En enda facklig organisation
1964 ars lag anger dessutom ett tvingande system for l6ntagarnas organisering och representation, vilket strider mot ILO:s normer. 1964

’

ars lag dndrades dr 1976. I sina kommentarer ar 1977 papekar ILO att lagen, trots dndringen, ”.... fortfarande foreskriver ett system med
en enda organisation, vilket strider mot artikel 2 i konventionen (nr 87) som siger att Iéntagarna har ritt att sjdlva vélja vilken organisation
de vill ha”. Detta forhallande kvarstar oférandrat.

1929 ars lag om arbetslivskonflikter (Trade Disputes Act) innehaller andra begrinsningar. Den dndrades dr 1966 och antas definiera
formerna for 16sning av arbetslivskonflikter, men flera av foreskrifterna i den 6verensstimmer inte med foreningsfrihet. Det giller exem-
pelvis befogenheterna som presidenten f6r Unionen Burma (som landet tidigare hette; namnet dndrades sedan av juntan till "Myanmar”)
har att limna arbetslivskonflikter till undersdkningsdomstolar eller arbetsdomstolar. Andra fragetecken géller definitionen av allmiannyttig
verksamhet, definitionen av arbetslivskonflikt och strejk liksom omstindigheterna under vilka strejker kan genomforas samt straffen for
l6ntagare som bryter mot foreskrifterna. A andra sidan r det svart att avgdra om denna lag fortfarande giller och ILO har hittills inte lyckats

fa ndgra definitiva besked frian regeringen pa den punkten.

Militarorder och dekret begransar foreningsfriheten ytterligare

Ett sddant exempel dr Order 2/88, utfirdad den 18 september 1988 om "organisering for att skapa lag och ordning i landet” av State Law
and Order Restoration Committee (juntans tidigare namn). Den forbjuder all verksamhet med fem eller fler deltagare, som "moten, pro-
menader eller marsch i procession ... oavsett om verksamheten syftar till att skapa stérningar, bega brottsliga handlingar eller inte.” Vidare
forbjuds 6ppnandet av "strejkcentra oavsett om de har som mal att skapa storningar eller bega brottsliga handlingar eller inte”. Dessutom
star det att "Ingen far blockera vigar eller ordna massdemonstrationer” eller "paverka eller hindra manniskor som fullgér sikerhetstjanst”.
Order 2/88 forstarks ytterligare av 1908 drs lag om olagliga foreningar. Artikel 17.1 i den anger att "den som tillhér en illegal forening
eller deltar i en sddan férenings moten, eller far eller ber om bidrag till en sidan forening ... ska straffas med fingelse i minst tva och hogst
tre ar.

Den 30 september 1988 utfirdade militirregimen ocksa Order 6/88, kind som “lagen om bildande av féreningar och organisationer”.
Den sdger att “alla organisationer maste soka tillstind for bildandet fran Ministeriet for inrikes- och religitsa drenden”, samt att ”organi-
sationer som inte dr tillitna far inte bildas, besta och bedriva verksamhet”. Orderns definition av "organisation” dr ytterst detaljerad och
omfattar "forening, sillskap, union, parti, kommitté, federation, grupp av foreningar, front, klubb och liknande organisationer som bildas
av en grupp manniskor for ett mal eller ett projekt med eller utan sirskilt namn”. Det rader inga tvivel om att Order 6/88 giller l6ntagares
och arbetsgivares organisationer och betyder att alla maste begira tillstand fran militiren for att bildas eller bedriva verksamhet. Detta dr
en uppenbar krankning av ILO:s konvention 87. De straff som foreskrivs for dem som bryter mot bestimmelserna dr mycket hirda och
kan vara upp till fem ars fingelse.

I rekommendationer till SPDC har ILO:s kommitté for foreningsfrihet under de senaste aren sammanfattat situationen genom att konsta-
tera att ... det for ndrvarande saknas lagstiftning som skapar en rittslig grund for respekt for, och anvindning av foreningsfrihet i Myan-

B

mar...” och begart att SPDC ska ta fram sidan lagstiftning och samtidigt omedelbart upphéva order 2/88 och 6/88.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Oavsett vad den skrivna lagstiftningen sager, drabbas léntagare som kimpar mot ofta ohyggliga villkor manga ganger av hotelser, vald och
mord. Myndigheterna sitter likhetstecken mellan fackligt arbete och forraderi.
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Inga fackféreningar tillatna

Alla fackféreningar som fanns innan militirjuntan tog 6ver makten har upplosts. Det finns inga som helst lagligen registrerade lontagar-
organisationer i Burma. Alla 16ntagarorganisationer maste arbeta underjordiskt och medlemmarna riskerar stindigt att drabbas av fortryck
och vedergillning, inklusive hiktning, tortyr och atal for brott.

Regeringskontrollerade organisationer

Militdren har bildat en organisation som heter Union Solidarity and Development Association (USDA). Lontagarna dr tvingade att ga med
i den, men den dr en konstgjord skapelse som dr tinkt att ersdtta ldntagar- och andra organisationer i det civila samhdllet. Den bildades
av militdrjuntan i september 1993 och uppges officiellt ha omkring 13 miljoner medlemmar. Nobelpristagaren Aung San Suu Kyi sade i
en intervju sedan hennes bilkonvoj angripits av pastddda USDA-medlemmar i november 1996 att hindelsen var "ett avsiktligt forsok att
skada eller till och med déda oss” och jamférde USDA med nazismens brunskjortor. Pd offentliga méten 6ver hela landet under ar 2005
lovprisade USDA-ledare stindigt den burmesiska arméns (Tatmandaw) arbete och talade om USDA som “nationens hjdlpstyrka”. USDA dr
bara ett av regimens redskap for politisk mobilisering.

SPDC har ocksd 6vervakat bildandet av Myanmar Overseas Seafarers’ Association (MOSA) med vars hjilp man vill ta kontroll 6ver bur-
mesiska sjoméin. MOSA startades ar 2002 med invigning av premidrministern, general Khin Nyunt, som varnade delegaterna for ”element”
som “motarbetar statens intressen” och dgnar sig dt “verksamhet mot Myanmar”. Han sade ocksa att "alla sjomin som arbetar i denna
organisation maste vara enade och i ord och handling avsta fran att skada staten...” SPDC uppgav felaktigt till ILO att MOSA tillhérde inter-
nationella transportarbetarefederationen (ITF) som dr knuten till FFL

Allmint sett forsoker juntans omfattande militir- och sikerhetsapparat se till att inga nya ledare eller oberoende institutioner vixer fram
som kan ifrdgasitta juntan och anvinder gripanden och tortyr som arbetsredskap.

"Lontagarkommittéer” organiserade av myndigheterna
Ijuli 2004 tillkinnagav regeringen att alla fabriker med 6ver 100 anstéllda skulle bilda “l6ntagarkommittéer” (Workers” Supervision Com-
mittee, WSC). De innehaller fyra representanter som viljs av arbetarna men det dr fabriksdgaren som sitter ordférande. Varje kommitté fick
i uppdrag att sammantrdda en gang i manaden och en uppsittning regler fér hur léntagarnas krav skulle behandlas delades ut. Klagomal
diskuteras i WSC pa arbetsplatsen innan de gar till fabriksigaren. Om ingen éverenskommelse nds pa foretagsniva fors drendet till kvarterets
WSC.

Sd linge forhandlingar pagar under kvarterets WSC:s ordférandeskap “ska de anstillda fortsitta arbeta sa att produktionen inte drab-
bas”. Inga demonstrationer tillats, vare sig inne i eller utanfor fabriken och "stringa dtgirder” ska vidtas mot alla som forstér dgarens
egendom.

FTUB - oberoende lontagarorganisation som tvingas verka underjordiskt
Den oberoende Federation of Trade Unions-Burma (FTUB) har tvingats verka i hemlighet dnda sedan den bildades ar 1991. Den har
strukturer bade inne i landet och utanfor. Den ar talesman for 6ver 1,5 miljoner utvandrade burmesiska arbetare i Thailand, men har ocksa
underjordiska fackféreningar i viktiga branscher inne i Burma och verkar i landets alla storre stider. Den samlar in bevis f6r krainkningar
av lontagarnas rattigheter och ritten att férhandla om kollektivavtal inom industrin liksom for tvangsarbete och skickar dessa till ILO och
den internationella fackféreningsrorelsen. FTUB-medlemmar som ertappas under den verksamheten anklagas for forraderi och andra
brott och har domuts till livstids fingelse och i ndgra fall till déden. Regeringens propagandaapparat och diplomater gar regelbundet till
valdsamma angrepp pa FTUB och kallar den ett landsforvisat terroristgang. FFI har ocksa anklagats for att hjilpa och uppmuntra FTUB att
bega terrorhandlingar.

Den 28 augusti 2005 utfirdade SPDC:s inrikesminister kungérelse 3/2005 som officiellt férklarade "FTUB, dess medlemmar och andra
nérstdende grupper och individer” som hot mot Burma och klass de den som olaglig enligt artikel 15.2 i lagen om olagliga foreningar.

FTUB anklagad for terrorism

FTUB:s generalsekreterare Maung Maung tvingades limna landet ar 1988 ndr militiren slog till, pa grund av sin inblandning i den demo-
kratiska fackforeningsrorelsen. Han star under stindig attack fran SPDC som anklagar honom for att leda en terroristorganisation och vara
inblandad i bombdad, planerade mord och andra valdsaktiviteter. Under dret nimndes han pa framtridande plats i praktiskt taget alla SPDC:
s PR-attacker pa burmesiska demokratikimpar i exil. Representanter for arbetsmarknadsministeriet anklagade honom ocksa for att lura ILO
att vidta dtgarder mot Burma och svartmalade honom pa moten som regeringskontrollerade organisationer genomforde 6ver hela landet.
Bland dem finns USDA, Myanmar Womens’ Affairs Federation och krigsveteranernas organisation.

Sjoman fortrycks, aven utomlands

Sjomansférbundet Seafarers’ Union of Burma (SUB), som bildats av och tillhér FTUB och nu dven ITF, dr likasd illegalt i Burma. SUB for-
soker skydda burmesiska sjomén som seglar i utlindska fartyg, i regel under bekviamlighetsflagg (FOC). Sjoméannen maste vanligen betala
tre manadsloner i forskott till statskontrollerade eller privata agenter i Rangoon innan de fir borja arbeta i utlindska fartyg. Deras kontrakt
maste ocksd godkdnnas av den regimkontrollerade Seaman’s Employment Control Division (SECD). For att fa arbete maste de ocksd dhora
foreldsningar ddr SECD-fjanstemdn (inklusive direktoren, Thaung Kyai) muntligen siger at dem att halla sig borta fran SUB och ITF och
kallar SUB en underjordisk organisation som bedriver illegal politisk verksamhet. Nar de vél dr ombord ir de forbjudna att klaga pa sina
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arbets- och bostadsvillkor som dr ¢kant daliga i FOC-fartyg. SPDC och SECD har vidtagit dtgirder mot sjémdn som begirt och fatt stod
fran SUB eller ITF. Bland dtgirderna finns fingelse, beslag av hemskickade l6ner, avstingning fran tillstind och svartlistning sd att sjdman-
nen inte kan fa nytt arbete till sj6ss. SPDC och SECD anvinder ocksi MOSA-lagen for att avskricka sjomén fran att delta i SUB:s och ITF:s
verksambhet.

Fackliga ledare grips

Ledare for oberoende fackliga organisationer straffas med harda fingelsestraff. FTUB:s styrelsemedlemmar U Myo Aung Thant och U Khin
Kyaw greps i juni 1997 i huvudstaden Rangoon. Myo Aung Thant var medlem av All Burma Petro-Chemical Corporation Union som bildats
ar 1988. Han anklagades for hogforrideri darfor att han hade kontakter med FTUB och domdes i en hemlig rittegang dir han nekades
advokat. Regeringens tidningar meddelade att han domts till livstids fingelse. Hans hustru greps samtidigt och démdes till tio ars fangelse
som medbrottsling. Hon sldpptes i juli 2002 och har sedan ldmnat landet.

I ett meddelande till ILO:s kommitté for foreningsfrihet den 28 januari 2005, hdvdar emellertid SPDC nu att Myo Aung Thant fick tio
ars fangelse for hogforraderi enligt artikel 122.1 i strafflagen, plus sju ar for brott mot lagen om undantagstillstind och yttrligare tre ar for
brott mot lagen om olagliga organisationer.

Myo Aung Thant sitter i Myitkyinafingelset i Kachin State, en avligsen del av landet. Enligt hans familj holls han under dr 2005 i isolerad
i en liten, fonsterlods cell.

Khin Kyaw tillhor Seafarers’ Union of Burma. Han greps ocksd ar 1997 tillsammans med sin fru. Han hade gripits for facklig verksamhet
redan ar 1993 och torterats i hiktet. Myndigheterna har aldrig talat om vad han anklagas for. FTUB fick tidigare information om att han
domuts till 17 ars fangelse och holls i Thayarwaddy-fangelset i divisionen Pegu. SPDC har emellertid i brev daterat den 28 januari 2005
meddelat att ”... det inte finns nagra uppgifter om att Khin Kyaw fangslats.” Vid arets slut uppticktes till sist att Khin Kyaw slippts fri den 5
januari 2005. Omstindigheterna kring detta har inte avsléjats men man tror att han bor i en stad strax utanfér Rangoon.

Thet Naing, en annan underjordisk facklig ledare, slipptes ur Myitkyina-fingelset i november 2004 efter att ha avtjanat ett sjudrigt
fingelsestraff. Ursprungligen greps han for politisk verksamhet ar 1990 och slipptes ar 1994. Han greps pa nytt ar 1998 for sin roll som
ledare for en arbetarprotest pa klidfabriken Yan Ze Kyang och torterades svart av den militira underrittelsetjnsten och polisen under for-
hor i Pegu MI 3-ldgret. Han lider fortfarande av nervskador fran tortyren och senare misshandel i faingelset. Han har nu limnat landet och
anslutit sig till FTUB utomlands.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Under dret konsoliderade den hardfére generalen Than Shwe sin makt och omorganiserade regimen efter utrensningarna ur den militira
underrittelsetjinsten som leddes av tidigare premidrministern general Khin Nyunt. En ILO-delegation pa hoég niva besokte Burma i fe-
bruari men fick inte triffa toppledarna i SPDC for att fa ett klart 16fte om att tvingsarbete skulle avskaffas. Av den anledningen avkortades
besoket. USDA och andra juntakontrollerade massorganisationer smidade varje dag ILO muntligen och krivde att Burma skulle limna
organisationen. Under augusti och september fick ILO:s kontaktman i Rangoon 21 skriftliga dédshot. I borjan av november 6verraskade
regimen grannlinderna och det internationella samfundet nir man meddelade att regeringen skulle flytta till en ny huvudstad, Pyinmana,
som holl pa att byggas i djungeln flera tiotals mil norr om Rangoon. I slutet av dret 6vervagde SPDC att limna ILO.

Militart ingripande i arbetslivskonflikt —strejken avbrots och ledare greps
En konflikt om bonus pa det buddistiska nyaret och semesterlén pa Myanmar Guston Molinel Co., en helt franskidgd klddfabrik i industri-
omradet Hlaingthayar, utloste en vild strejk bland 450 arbetare den 9 april. Lokala myndigheter kunde med stdd av representanter fran
Arbetsmarknadsministeriet bidra till en kompromisslésning samma dag. Den 17 april, ndr arbetarna atervande efter det buddistiska nyars-
firandet greps fyra av dem (Hlae Hlae Khaing, Zin Min Khing, Moe Thi och Mar Mar) av polis och fordes till Inseinfingelset i Rangoon.
Den hégsta lokala tjanstemannen (ordféranden fér Township Peace and Development Council) hivdade att de fyra hade brutit mot lagen
genom sina atgirder i samband med fabriken. Arbetarna vigrade acceptera myndigheternas forklaring och gick i strejk inne i fabriken den
18 april och krévde att deras fyra kamrater skulle slippas. Den 19 april kom polis och militir under ledning av major Tin San till fabriken
som de forklarade stingd tills vidare. Arbetarna hotades med att de skulle gripas om de inte avbrot strejken. Till slut, klockan 18.30 pa
kvallen, anlinde generalmajor Myint Swe, befilhavare Gver armén i Rangoon, till platsen med nio fingelsetransportfordon och stillde
ultimatum: antingen skulle alla arbetare limna omradet omedelbart eller sa skulle armén gripa dem. Arbetarna slutade genast strejken och
limnade fabriken. Den 2 majslipptes de fyra gripna fran fingelset.

Ledare foér Karen Agricultural Workers Union (KAWU) dodad
Saw Thoo Di, ocksa kind som Saw Ther Paw, medlem av styrelsen for byn Kya-Inn i staten Karen, greps utanfor sin by den 28 april av ar-
meésoldater frin infanteribataljon 83. Soldaterna slipade honom tillbaka till hans hus och infér hans familj blev han férhérd och torterad
med kdppar och knivar for att avsloja sina kontakter med organisationer i Karen. Saw Thoo Di sade att han inte hade kontakt med sidana
organisatione.

Nar forhoret var slut forde soldaterna bort honom och skét honom.
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Granatkastare pa 1 maj — armén skjuter granater mot hogtidligheter

Den 30 april holl FTUB och Federation of Trade Unions — Kawthoolei (FTUK) pa att forbereda firandet av 1 maj och arbetarnas rittigheter
i byn Pha Pya, Kya Insek Kyi-omradet i staten Karen. Ceremonier hade arrangerats ddr de tre foregaende dren. Deltagare bjods in fran sta-
terna Karen och Mon. SPDC-militir fick kinnedom om planerna och skickade dit den litta infanteribataljonen nr 308 som urskiljningslost
beskot byn med storre och mindre raketdrivna granater i ett forsok att doda organisatorerna och stoppa forberedelserna. Ingen dédades
under beskjutningen men bataljonen invaderade sedan byn, grep 24 invanare och forde dem till sitt liger for forhor. De flesta slapptes
inom ndgra dagar, men tio méin fick stanna kvar for att tvingsarbeta som bdrare dt armén. 1 maj-firandet flyttades till en niraliggande by
och genomfordes som planerat.

Natverk av FTUB-organisatorer i Pegu greps och fangslades

I borjan av juni 2005 upptickte SPDC ett underjordiskt ndtverk av tio FTUB-organisatorer i Pegu-omradet (8 mil frdin Rangoon), som gav
stdd och utbildning till arbetare och fungerade som informationskanal till FTUB-strukturer utomlands. Sju mdn och tre kvinnor greps;
Win Myint (dven kind som Kyaw Aung) som dger en tebutik, Hia Myint Than, advokat, Wai Lin, tillsynsman éver en industrizon, major
Win Myint, en 77-drig pensionerade militirofficer, Ye Myint, liderarbetare, Thein Lwin Oo, advokat, Aung Myint Thein, industriarbetare,
Ma Aye Thin Khine, banktjansteman och lirarna Aye Chan och Yin Kyi. Vid en presskonferens den 28 augusti hivdade SPDC-ledarna att
organisatrerna hade anvint satellittelefoner for att férmedla information inifrdn Burma till FTUB som sedan skickade uppgifterna vidare
till ILO och den internationella fackféreningsrorelsen.

FTUB-medlemmarna togs till det ¢kidnda forhorscentret Aung Tha Pay i Mayangone-distriktet i Rangoon ddr de utreddes och torterades
av polis fran specialenheten och byran for speciella operationer (militir underrittelsetjanst) under juni och juli 2005. Den 29 juli flyttades
de till Inseinfingelset och deras fall skickades till en specialdomstol som haller rittegang inne i fingelset. Under den hemliga rttegingen
vagrades de hjilp av advokat och vittnen utifran och férhandlingarna uppfyllde inte internationella rittsliga normer. Alla befanns skyldiga
och domdes den 10 oktober. Wai Lin och Win Myint démdes som ledare for ndtverket till 25 respektive 18 drs fingelse. De 6vriga fem
mannen och tvd av kvinnorna fick sju ars fangelse var. Banktjanstemannen Ma Aye Thin Khine, slutligen, fick tre drs fingelse.

FTUB-organisatér Aung Myint Thein dor i fangelset

Den 3 november avled Aung Myint Thein i sin cell i Inseinfingelset under markliga omstindigheter. Nar han greps den 2 juli tillsammans
med andra medlemmar av FTUB:s nitverk i Pegu var han vid god vigér och hilsa. Myndigheterna sade till familjen att han dog av dysenteri
men vigrade 6verlimna kroppen till sliktingarna for begravning, vilket gjorde det omojligt att faststilla om han dog av dalig behandling,
sjukdom eller annat. Fingelsepersonalen kremerade sjdlva kroppen.

Tre FTUB-aktivister som atalats for hogférraderi slappta ur fingelse

Tre FTUB-aktivister, Nai Min Ki, Aye Myint och Shwe Mahn, som démts till déden for hogforrideri i november 2003 (se 2004 ars rapport)
slipptes fria ar 2005. De ingick bland de manga fingar som sldpptes vid utrensningen av general Khin Nyuant och den militira underrat-
telseapparaten. Nai Min Kyi och Shwe Mahn bor fortfarande i Rangoon och bevakas av militirens byra for specialoperationer. Aye Myint
har skickats tillbaka till fingelset (se nedan).

Klagande blir brottslingar — SPDC och ILO:s 6vervakningsprocess av tvangsarbete I takt med att SPDC:s kontakter med ILO forsamrats har
medborgare och advokater som informerar ILO om myndigheternas anvindning av tvangsarbete och beslag av mark och egendom blivit
maltavlor. Aye Myint, en advokat och FTUB-medlem som sldpptes fran fingelset under ar 2005 (se hogforriderifallet ovan) informerade
ILO om klagomal fran boende i byn Phanungdawthi om att deras mark beslagtogs av militiren. Myndigheterna pastod att han limnat fel-
aktig information och ljugit i klagomalet och grep honom den 27 augusti. Han dtalades for brott mot artikel 5.e i den 6vergripande lagen
om undantagsbestimmelser. Rittegangen uppfyllde inte internationella normer och domen var bestimd pa férhand. Den 31 oktober fann
domstolen i omradet Daik-U i Pegu-divisionen honom skyldig och démde honom till sju ars fingelse.

Ma Su Su Mwe, den samhillsaktivist som tog klagomadlet om tvangsarbete till ILO (vilket sedan ledde till den forsta framgangsrika domen
mot fyra lokala burmesiska tjanstemén for att de tillhandahallit tvangsarbetare) kastades ocksa i fangelse; ett klart fall av vedergillning fran
de lokala myndigheterna. Tjinstemannen pastod att hon féroldmpat och hotat dem nér det var Su Su Nwe och andra bybor som hotats med
vald och rivning av deras hus under rittegangen mot de fyra tjinstemannen. Den 13 oktober sattes hon i fingelse pa 20 manader, anklagad
for att ha skadat lokala tjanstemans rykte och uppfort sig krinkande.
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I juli forklarades en storre strejk bland hotellanstillda olaglig av arbetsmarknadsministern och ledde till
vedergillning fran arbetsgivarna. I den privata sektorn struntade arbetsgivare regelbundet i order om att erkinna
fackforeningarna och gick straffria. FTUC och dess medlemmar fortsatte att krava reformer av arbetsmarkn
adslagstiftningen, men trots regeringens 16ften hade behandlingen vid drets slut fastnat i parlamentet.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfrihet

Enligt Fijis forfattning och fackféreningslagen har l6ntagarna ratt att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer och férhandla kol-
lektivt. Enligt fackforeningslagen krivs minst sju personer for att bilda en fackférening och alla fackféreningar maste registreras hos reger-
ingen. Lagen giller inte flottan, militiren eller flygvapnet, polisen eller personal pa fingelser. For statstjinstemdn kan restriktioner infoéras
for att skydda landets sikerhet, den allminna sikerheten, ordningen, moralen och hélsan.

Arbetsgivare maste erkinna en facklig organisation som part i kollektiva férhandlingar om mer dn hilften av de anstillda tillhér den och
bor dven erkinna minoritetsorganisationer, men gor vanligen ingendera. Oregistrerade fackfoéreningar kan inte hivda ndgra rattigheter.
Deras enda utvdg dr att forsoka fa 50 procentigt medlemskap och sedan ga till Arbetsmarknadsministeriet eller, i sista hand, till domstolarna
for att fd dndring pa detta.

Den permanenta arbetslivssekreteraren har befogenhet att besluta om registrering, suspendering eller upphdvande av fackforeningar
efter samrdd med den radgivande kommitté som tillsitts av Arbetsmarknadsministeriet. Den radgivande kommittén har fyra medlemmar;
en fran en arbetsgivarorganisation, en fran en facklig organisation och tva "oberoende”. Fackliga utgifter kontrolleras noga och deras re-
gistrering kan suspenderas eller dras in om de inte limnar in drsredovisningar till ministeriet.

Regeringen bibeholl ocksa restriktioner for val av fackliga generalsekreterare som innebdr att personer som sitter pa de posterna maste
arbeta (eller ha arbetat) inom den bransch eller sektor som organisationen &r direkt knuten till.

Strejkratt

Strejkrate galler for alla fragor utom sidana som ror fackligt erkdnnande. Enligt fackféreningslagen maste fackliga organisationer 21 dagar
i forvag underrdtta den fackliga registratorn (som lyder under arbetsmarknadsministern) om att en omrostning om strejk ska genomforas.
Strejken tillits om mer dn 50 procent av de betalande medlemmarna rostar for den. Detta géller alla fackliga organisationer, ocksd dem som
organiserar anstillda i oumbirlig verksamhet. Nir det géller sidan verksamhet foreskriver emellertid lagen om arbetslivskonflikter ytterli-
gare 28 dagars varsel och organisatérerna maste limna uppgifter om datum, tid och plats for strejken samt en forteckning 6ver deltagarna
till Arbetsmarknadsministeriet. Listan pd oumbdrlig verksamhet ar fortfarande mycket mer omfattande dn vad som tillats i ILO:s konvention

87, trots ILO:s rekommendationer till regeringen om att dndra den.

Ministermakt
Arbetsmarknadsministern kan olagligférklara en pagdende eller planerad strejk. Om han/hon gér det, verlimnas konflikten till en stindig
skiljedomare och de anstillda méste dteruppta arbetet. Fackligt aktiva kan démas for brott om de fortsitter strejken.

Inget skydd i lagstiftningen
Det finns inga regler som sdger att anstillda som sparkats for att de bedrivit facklig verksamhet har ratt att fa tillbaka jobben och heller

inga som forbjuder arbetsgivarna att anlita strejkbrytare.

Andring av arbetsmarknadslagstiftningen — lagférslag under behandling

Regeringen haller for nirvarande pa att se 6ver alla arbetsmarknadslagstiftning. Centralorganisationen Fiji Trades Union Congress (FTUC)
har med ILO:s hjilp limnat in omfattande forslag till dndringar och foljt upp dem med vittnesmal i offentliga utfragningar dven i par-
lamentet och andra forum. Enligt FTUC uppfyller lagforslaget som regeringen lagt fram inte de viktigaste foreskrifterna i ILO:s atta
grundliggande konventioner, i synnerhet inte i friga om strejkritten. Andra viktiga fraigor som vickts av FTUC ror vilka som omfattas av
arbetsmarknadslagen, definitionen av oumbirlig verksamhet, avkriminalisering av 16ntagares krainkningar enligt arbetsmarknadslagen och
regeringstjanstemdns onodiga ingripanden i fackliga organisationers interna angelagenheter. Vid arets slut granskades det reviderade forsla-
get fortfarande av parlamentets kommitté for ekonomiska tjanster och regeringen lovade att det skulle behandlas formellt under ar 2006.
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RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Trots att Fijis forfattning ger foreningsratt, rdtt till kollektiva forhandlingar, rittvisa metoder i arbetslivet och human behandling, gér mi-
nistern inte mycket for att uppratthélla dessa rittigheter.

Langsam och 6verdrivet byrdkratisk registrering av organisationer pa Arbetsmarknadsministeriet FTUC klagade 6ver att eftersom lagen
inte anger nagon tidsgrdns for registratorns handliggning av ansokningar om registrering eller sammanslagningar av fackliga organisa-
tioner pa Arbetsmarknadsministeriet blir registreringsprocessen mycket laingdragen. FTUC tilligger att registreringen i vissa fall har tagit

over ett ar.

Antifackliga arbetsgivare
Manga arbetsgivare har vagrat erkinna fackféreningar. Polisen hjilper ibland arbetsgivarna att bekimpa fackforeningar, exempelvis genom
att hindra fackliga representanter fran att komma in pa foretagens omraden. Polisen har ocksd anvants mycket effektivt for att skrimma
arbetare under strejker och allvarliga konflikter. Arbetsmarknadsministern och direktdren for allmanna dklagarimbetet kallar ofta in polisen
for att snabbt sla till mot strejkande men gor foga for att hjilpa dem nér arbetsgivarna olagligen tillgriper lockout.

Varje ar rapporteras mingder av 6vergrepp mot arbetare som vill ga med i en fackférening. Sysselsdttningslagens paragraf 59 slar fast att
arbetsgivare som kranker en anstélld eller kraver att ndgon inte ska tillhéra en fackférening for att anstallda honom/henne agerar brottsligt.
Hittills har inte en enda arbetsgivare atalats.

Inga atgirder vidtas for att férhindra facklig diskriminering
Arbetsmarknadsministeriet ger inget effektivt skydd for arbetare mot facklig diskriminering. Dessutom kan arbetsgivarna sparka dem, och
gor det, eftersom det inte finns ndgra lagar som skyddar dem som organiserar fackféreningar pa arbetsplatserna.

Skiljedomstolen och andra domstolar anser vanligen att dteranstillning inte ar aktuell som gottgdrelse ndr arbetsgivare ligger sig i facklig
verksamhet utan framhaller i stillet att arbetsgivarna forlorar fortroendet och tilliten till den anstéllde.

Arbetsmarknadsministeriets svaga reaktion pa facklig diskriminering och krinkningar av anstélldas rattigheter blev dn en gang uppenbar
med anledning av det oproportionellt hoga antalet arbetslivsrelaterade drenden som limnades in till Fijis kommission for manskliga rit-
tigheter. Under de forsta sex manaderna dr 2005 gallde 19 av alla anmalda drenden (i realiteten vart femte) krinkningar av artikel 33 i for-
fattningen, som r6r rittigheter i arbetslivet. Ar 2004 var sidana fall den andra stérsta gruppen av klagomal som kommissionen tog emot.

Ingen opartisk medling

Den permanenta skiljedomarens opartiskhet har ifrdgasatts. Han/hon utses av Fijis president efter samrdd med arbetsmarknadsministern.
Aven om skiljedomaren inte ir statstjinsteman ligger kontoret i ministeriet, personalen ir anstilld av ministeriet och skiljedomaren har
ingen egen budget.

Strejkratt urholkad

Regeringen olagligférklarar konsekvent alla strejker dven om arbetarna foljt foreskrifterna om varsel och far stéd i slutna omrostningar.
Flera sadana fall rapporterades under ar 2005 (se nedan). Aret dessférinnan hade fackféreningsmedlemmar atalats i brottmalsdomstolar
for att ha deltagit i strejker som forklarats olagliga.

Inget samrad med fackliga organisationer om representation

Ar 1992 erkinde regeringen FTUC som den mest representativa lontagarorganisationen. Som en foljd av det himtade arbetsmarknadsmi-
nistern ledamoter till styrelserna for de olika nationella institutionerna bland fackliga ledare som nominerats av FTUC. Sedan 2001 har
ministern dock pd egen hand avgjort vilka som utses som fackliga representanter i olika styrelser och kommittéer. Samma procedur anvinds
dock inte nar det giller representanter fran arbetsgivarorganisationen.

Fackforeningar fortrycks i frizonerna

Aven om frizonerna borde falla under samma lagstiftning som landet i &vrigt, utsitts anstillda dir i verkligheten fér olagliga metoder och
trakasserier och hotas med att de ska forlora sina arbeten om de férsoker organisera sig. FTUC hade utomordentligt stora svarigheter att
slutfora kollektivavtalsforhandlingar i frizonerna.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund
I juni presenterade regeringen ett lagforslag med den vilseledande rubriken "foérsoningslagen” for amnesti at fingslade kuppmakare som
tog premidrministern faingen ar 2000. Detta skedde trots att manga pa Fiji, bland dem FTUC, protesterade.

Nationell hotellarbetarstrejk olagligforklarad av regeringen

I juli forklarade arbetsmarknadsministern att strejken som utlysts av det nationella férbundet National Union of Hospitality, Catering and
Tourism Industries” Employees (NUHCTIE) var olaglig. Strejken brot ut da Fiji Hotel and Tourism Association inte forhandlat i god tro
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sedan dar 2004. Arbetsgivarna utfirdade bade varningar och brev om avstingning till fackféreningsmedlemmar som deltog i strejken. Mi-
nistern drog ocksa pa egen hand in forbundets ritt att ta in medlemsavgifter via loneavdrag. En kallelse fran forbundet till en andra strejk
i december ledde till en 6verenskommelse med arbetsgivarforeningen som loste alla aktuella frigor och aterinforde ritten till loneavdrag

f6r medlemsavgifterna.

Fler strejker olagligférklarade och lonerna sanks for strejkande sjukskdterskor

I januari 2005 olagligforklarades strejken bland anstéllda pa Holiday Inn. I augusti hotades strejkande sjukskoterskor fran skoterskeforbun-
det Fiji Nurse Association med boter och fangelse av Arbetsmarknadsministern. Sedan de vunnit strejken och fatt ett avtal utsattes de av re-
geringen for polisutredning och lénesinkningar for sina atgdrder. Redan innan Fiji Electricity Workers Association gatt i strejk i september
drabbades organisationen av ministerns order som olagligférklarade strejken.

Fornyad facklig diskriminering pa Pacific Fishing Company (PAFCO)

PAFCO:s ledning och fackforeningen pa foretaget slot ett avtal om anstdllningskontrakten och villkor i september 2003 efter en atta
veckor strejk och de anstillda firade sin seger. Fackféreningen meddelar emellertid nu att ledningen inte tillimpat de viktigaste delarna av
avtalet och har degraderat medlemmar som var arbetsledare och deltog i 2003 ars strejk. Ar 2005 bedrevs en facklig diskrimineringskam-
panj som ocksd omfattade hotelser, avstingningar och ytterligare degraderingar samt fortsatt vigran att ta tillbaka 64 fackféreningsmed-
lemmar som sparkades under strejken. Flera klagomal har limnats in till Arbetsmarknadsministeriet och Fijis kommission for méinskliga

rittigheter, men utan resultat.

Fortsatta krdnkningar av rattigheter pa Turtle Island

Tvisten pa lyxiga Turtle Island dr fortfarande inte 16st, eftersom dgaren av fritidsanliggningen vagrar att erkinna NUHCTIE trots bindande
beslut om erkidnnande. I juni 2004 fattade ILO beslut om ett klagomal som limnats in av NUHCTIE och IUL och krivde att regeringen
skulle se till att beslutet om verkstillande skulle respekteras och garantera skydd mot inblandning. ILO uppmanade ocksa regeringen att

vidta alla nodvindiga atgirder for att "utreda och stoppa alla antifackliga atgirder och ingripanden”.

FILIPPINERNA
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Fackliga ledare och medlemmar drabbades av vald som inte bestraffades och flera framstiende ledare mérdades av
okdnda angripare under dret. Regeringen gjorde foga for att fi till stind grundliga och opartiska utredningar av valdet
mot fackféreningsfolk och polis som var inblandad i beskjutningen av arbetarna pa Luisita Hacienda atalades inte.

LAGSTIFTNINGEN

Enligt lag har filippinska lontagare, dven offentliganstillda (utom militir och polis) ritt att bilda och ansluta sig till fackliga organisa-
tioner.

Hinder for facklig verksamhet
En fackforening madste representera minst 20 procent av de anstéllda i en given kollektivavtalsenhet for att bli registrerad. Lagen kraver ocksa
att organisationerna ska limna in handlingar for registrering vilket facken anser dr onddiga och tidsédande. Vidare siger organisationerna
att de da riskerar att utsitta sina ledare for arbetsgivares vedergillning i ett kritiskt skede i organisationsbildningen. Ar 2003 lyckades facken
fa bort restriktionerna, men ar 2004 aterinforde regeringen dem i tillimpningsforeskrifterna for arbetsmarknadslagstiftningen. Facken har
upprepade ganger overklagat hos myndigheterna for att restriktionerna ska dras tillbaka eller upphavas.

Innan en federation eller en centralorganisation kan bildas maste medlemsorganisationerna ha registrerat minst tio kollektivavtal. Fack-
liga ledare maste vara anstéillda pd samma foretag som lontagarna de representerar. Utlindska medborgare far varken bilda eller ansluta sig
till en fackforening savida det inte finns ett dmsesidigt avtal mellan deras hemlinder och den filippinska regeringen.

Besvarliga forseningar i registreringen av nya fackforeningar och kollektivavtal ska avskaffas

I september 2005 dndrade Arbetsmarknads- och sysselsittningsministeriet (DOLE) tillimpningsforeskrifterna for arbetsmarknadslagarna.
Tiden for regeringsatgirder av exempelvis registrering av kollektivavtal, handliggning av ansékningar om fackfoéreningsregistrering eller
en ansokan fran en befintlig organisation om dndring av namn, medlemskap eller sammanslagning kortades till en dag.

Strejkratt

Lagstiftningen i landet erkdnner strejkritten. For att fa tillstand till en strejk mdste en organisation varsla den i forvég, iaktta en obligatorisk
nedkylningsperiod och fa st6d av minst hélften plus en av medlemmarna. Alla mojligheter till férlikning maste ha provats. Om arbetsmark-
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nads- och sysselsittningsministern anser att det foretag som strejken giller &r “oumbirligt for landets intressen” kan han/hon féreskriva
obligatorisk medling och tvinga de anstillda tillbaka till arbetet. Enligt en sirskild forordning har ministern ocksa makt att ge polis och
militdr i uppdrag att verkstilla en order om dtergang i arbete. De fackliga organisationer har konsekvent hivdat att makten att utnyttja
jurisdiktion maste begransas till oumbirlig verksamhet enligt ILO:s definition och sdger att ministeriet borde utfirda en férordning som
tydligt anger vilka foretag som dr viktiga och oundgiangliga for landets intressen.

Hoga boter kan utdomas for strejk

Lagen foreskriver hoga boter for medverkan i en illegal strejk. Fackliga ledare kan domas till fingelse i upp till tre ar. Alla som organiserar
eller leder ett "mote for att sprida propaganda mot regeringen” kan domas till livstids fingelse eller dodsstraff. Strejkvakt under en strejk
klassas som "mote”.

Arbetsinspektion stills at sidan till forman fér frivillig tillampning

En férordning som promulgerades ar 2004 (Labour Standards Enforcement Framework) innebér i grund och botten att principen om stat-
lig inspektion av arbetsplatser med 6ver 200 anstillda 6verges. I stdllet f6r en formell arbetsinspektion kraver férordningen sjilvreglering
av arbetslivsnormerna i stora foretag och ddr det finns fackféreningar som har registrerat ett kollektivavtal. Den inspektionen ska ske minst
en gang om dret, och genomforas enligt en checklista regeringen utfirdat av kommittéer sammansatta pa oklara grunder av arbetsgivar-
representanter och anstillda. Efter inspektionen maste den ifyllda checklistan postas till DOLE {6r beddmning av tjdnstemdn pa det regio-
nala DOLE-kontoret. Stickprovskontroller av fabriker kan tillitas, men krdvs inte. For arbetsplatser med 10-199 anstillda kommer normal
inspektion att fortsitta. Férordningen anger att arbetsplatser med firre dn tio anstillda och sadana som registrerats som mikroforetag, eller
som BMBE-foretag pa byniva ska fa tillgang till radgivning. De fackliga organisationerna har hivdat att kontroller maste goras pa stora fore-
tag for att motverka krinkningar av grundliggande fackliga foreskrifter eftersom stora foretag dr lika skyldiga till sidana som de mindre.

Offentliganstallda

Trots att det finns manga fackliga organisationer i offentlig sektor, ar foreningsratten fortfarande begransad och strejker forbjudna. Offent-
liganstdllda har ocksa begrdnsad forhandlingsratt. Regeringens rationaliseringsprogram som sags syfta till att strémlinjeforma 6verflodiga
kontor och poster och omstrukturera bemanningen r ett ytterligare problem for offentliganstallda.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Aven om Filippinerna pi en del hall betraktas som Asiens mest demokratiska land respekteras de minskliga rittigheterna daligt. Det har
kommit rapporter om att forsvarare av manskliga rattigheter, journalister, ledare for ursprungsbefolkning och till och med barn har avrit-
tats. Respekten for fackliga rittigheter dr lika dalig.

Arbetsgivarna tillampar begransningar
Arbetsgivare kan 6verklaga en fackforenings rite till registrering och gor det ocksa. Det dr ett stort hinder for facklig organisering eftersom
Overklagandeprocessen kan ta mycket lang tid.

Under ar 2005 var det vanligt att arbetsgivare stimde fackliga ledare och aktiva i savil civil- som brottmal. Det innebar exempelvis ankla-
gelser for stold av foretagstillgangar, forfalskning av fackliga registreringshandlingar, forfalskade fackliga dokument och fortal nir anstillda
reste krav pa foretagen. Vanliga metoder for att hindra bildande av fackféreningar var till exempel fysisk isolering av ledare och aktiva,
fysiska hinder f6r omrostning om fackforeningar trots att det fanns lagliga beslut och tjanstemén fran DOLE néirvarande, samt omedelbara
av domstol utfirdade tillfilliga forbud (temporary restraining orders, TRO) enligt vilka foretaget skulle skadas om anstillda fick avgora
frigan om fackf6rening genom omrostning. Arbetsgivarna utnyttjade arbetsmarknadslagstiftningens foreskrifter om att arbetarigda koope-
rativ inte far bilda eller gd med i fackliga organisationer och frimjade partsgemensamma rad och fiktiva arbetarkooperativ som alternativ
till fackféreningar. Arbetsgivarna anvande sig ocksa av intern e-post och kommunikationssystem, flygblad och t-shirts for att uppmana
anstdllda att inte stodja facket.

Ingripanden av hogre instanser (Hogsta domstolen och appellationsdomstol) i arbetsmarknadsmal (t.ex. i drenden om utfirdande av
TRO mot val om fackférening, val av fackliga funktiondrer och annat) var ytterligare hinder som anvindes for att hindra arbetare fran att
anvinda foreningsfrihet och konfliktlésning.

Strejkratten undergravs

Savil arbetsgivare som regeringen utnyttjar lagstiftningens begransningar for att hindra anstéllda fran att strejka. Kravet pa varsel till Arbets-

marknadsministeriet ger arbetsgivarna manga tillfillen att splittra de anstillda inbordes och, i de flesta fall, vidta motdtgarder. Om lénta-

garna dnda fortsitter mana till strejk, kan arbetsgivaren begéra att den nationella arbetslivskommissionen (National Commission on Labour

Relations) utfirdar ett foreliggande mot strejken. I stéllet for att vara opartisk brukar regeringen ingripa i konflikter pa arbetsgivarsidan.
Arbetsmarknadsministern har tagit jurisdiktion 6ver en rad drenden som helt klart inte omfattas av kriteriet "féretag som dr oumbirliga

for landets intressen”. Detta strider mot ILO:s definition som tilldter regeringsingripande nar det dr "viktigt och oundgéngligt f6r landets

intressen”.
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Frizoner

Ar 2005 fanns det 109 frizoner och cirka 1 094 foretag bedrev verksamhet i dem. Zonerna ir 6kinda for liga léner, extremt linga arbets-
tider, halsbrytande produktionstakt och hart fértryck. Overtid ir regel och fabriksgrindarna hills ofta lasta for att hindra anstillda frén att
limna fabriken innan de uppfyllt sina kvoter.

Den fackliga verksamheten motarbetas kraftigt i frizonerna. Tjanstemdnnen som styr zonerna forsoka hindra organisering genom en
politik for "frihet fran fackféreningar och strejker” och hdvdar att de har ritt att genomféra egna arbetsinspektioner. Det har férekommit
manga fall dir anstillda som bildat eller anslutit sig till en fackforening, eller deltagit i facklig verksamhet, har blivit avskedade. Arbetsgi-
varna har végrat att erkdnna fackféreningar och férhandla, eller sa har de bildat sina egna "favoritfackféreningar”. DOLE har inte kunnat
eller velat uppratthalla arbetsmarknadslagarna i frizonerna.

Aren 2004 och 2005 forekom ménga fall dir foretagen lades ner si snart fackforeningar bildats eller nir fackforeningen presenterade
krav for kollektiva forhandlingar for foretaget. Nedliggningarna var utan tvivel ett forsok att hindra facklig organisering och kollektiva
forhandlingar eftersom samma foretag i manga fall sedan 6ppnades under ett nytt namn, men med samma dgare.

Trots begransningarna har centralorganisationen Trade Union Congress of the Philippines (TUCP) intensifierat férsoken att organisera
anstdllda i frizonerna och har rapporterade avseviarda framsteg med nya fackforeningar i flera fall.

Arbetsloshet och underentreprenader
Arbetslosheten, som ar 2005 uppskattades till 7,4 procent (enligt en ny definition) och den utbredda anvindningen av kontraktsanstall-
ningar hindrar facklig organisering. Aven om regeringen lovat skapa 10 miljoner arbetstillfillen, har de flesta nya jobben hittills varit lagt
betalda och deltid eller tillfdlligt arbete. Undersysselsittningen ar ett allvarligt problem. Andelen undersysselsatta ligger pa 19,9 procent
— ndra tre ganger arbetsloshetssiffran. Det visar tydligt de laga l6nerna och den laga kvalitet pa de arbetstillfillen som skapas.

Regeringens mal och sysselsdttningspolitik, sa som den definieras i landets utvecklingsplan f6r medellang sikt (MTDP), erkanner flexibla
arbetsforhdllanden (utliggning pa underleverantorer, "flexijobb” och "flexiléner”) som central strategi vilket leder till att foretagen i hog
utstrackning anvinder sig av underleverantorer. Detta paverkar de fackliga organisationernas férmaga att férhandla fram goda avtal.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Politisk oro och ridsla pligade landet och 6kade i juli. Stora protester riktade sig mot president Gloria Macapagal-Arroyo och hennes
regering pa grund av starka anklagelser om att hon personligen deltagit i manipuleringen av 2004 drs val dd hon dn en gang fick makten.
Kongressutredningar gjordes, men ett forsok att stilla henne infor riksratt misslyckades i september. Presidenten skyllde sina svarigheter
pa en blandning av politiska motstindare, kommunister och militira kuppmakare och foljden blev ett nedslag mot dem som ifragasatte
status quo pa grasrotsniva.

Fyra fackforeningsledare mordade

Den 22 september 2005 skots Diosdado Fortuna, ordférande for forbundet Filipino Employees’ in the Drug Food and Allied Industries
(UFE-DFA-KMU) till dods av tva oidentifierade min (som sedan snabbt koérde darifran pa motorcykel) nir han var pa vig hem fran en
strejkvakt. Han hade lett strejkande arbetare pa Nestle Philippines, ett schweiziskt foretag for livsmedel och drycker. Efter mordet sade den
fackliga federationen Kilusang Mayo Union (KMU) att man trodde att mordet pa Fortuna hade politiska motiv. KMU hévdade att Fortuna
hade bevakats och upprepade ganger trakasserats bada av ligister som uppgavs vara hyrda av den lokala Nestle-ledningen och militiren dnda
sedan strejken som startade pa Nestles fabrik i Cabuyao. Nir mordet skedde var Fortuna ocksa ordférande fér KMU:s Solidarity of Workers
i sddra Luzon och for den lokala Tagalog-avdelningen i Anak-Pawis (arbetande massor, KMU:s lagligen registrerade partilisteorganisation).
Han var dessutom styrelseledamot for sédra Tagalog i Bagaong Alyansang Makabayan (Bayan eller Nya patriotiska alliansen).

Den 30 september knivhéggs Victoria Ramonte till déds av en man som delade hennes rickshaw nir hon limnade sin skola och skulle
dka ill ett lokalt bostadsprojekt. Hon var ordférande f6r Andres Soriano College Employees’ Union och regional viceordférande f6r KMU:
s Caraga-avdelning i Mindanao.

Den 25 oktober 2005 blev Ricardo Ramos, ordfoérande for sockerarbetarforbundet CATLU (Central Azucarera de Tarlac Labour Union)
skjuten till déds av tva oidentifierade méin vid sin bostad i Tarlac, centrala Luzon. CATLU hade firat ett avtal med sockerbruksledningen
fran Hacienda Luisita Inc., dir de anstillda fick utbetalning av efterslipande 16ner. Organisationen skyllde mordet pa brukets ledning som
ar i hinderna pd Aquino-Cojaungco-klanen och hidvdade att lokala soldater tryckte av. Polisen utredde mordet och anklagade tva soldater
for det i mitten av november. En lokal fackforeningsordforande for en transportgrupp med néra band till KMU och Bayan Muna skots till
déds den 26 oktober.

Rapporter om kraftig 6kning av antifackligt vald

Center for Trade Union and Human Rights (CTUHR), en religits frivilligorganisation som dgnar sig at arbetslivsfraigor, upptickte i sina
faltstudier att 31 "fackliga ledare, fackliga och partilisteorganisatdrer och anhingare” dédades under ar 2005. CTUHR identifierade Natio-
nal Federation of Sugar Workers (NFSW) och PISTON-transportgrupp som de som drabbats hardast. CTUHR meddelade ocksa en kraftig
okning av antifackligt vald — 226 fall under ar 2005, en 6kning med 86 procent jamfort med ar 2004. Dir ingick mord och mordforsok,
overfall pa och utanfor strejkvakter, hotelser och trakasserier och stimningar i brottmal mot fackligt aktiva och advokater.
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KMU och allierade politiska organisationer (Bayan Muna och Anak-Pawis) genomforde en rad protestaktioner for att patala morden pa
sina ledare och aktiva. Under tiden har president Arroyo givit order om en utredning av morden pa de fackliga ledarna Fortuna och Ramos
och andra vénsterledare i centrala Luzon och pa andra hall i landet.

Trots savdl nationella som internationella krav fran fackforeningar, MR-grupper och ledande organisationer som Amnesty International
har regeringen i de flesta fall fortfarande inte genomfort nagra “omedelbara, grundliga, opartiska och effektiva utredningar”.

Hacienda Luisita — inga gripna for arbetares dod, fackliga ledare avskedade

En undersokning av morden pa sju demonstranter pa plantagen och sockerbruket Hacienda Luisita i november 2004, utford av den statliga
utredningsbyran, rekommenderade dtal mot officerare i Filippinernas rikspolis (PNP).Tva polischefer avskedades kort efter hindelsen men
islutet av dr 2005 hade ingen gripits. Arbetarna dédades ndr polisen och armén ingrep med targas och vattenkanoner for att bryta upp en
proteststrejk. Offren dog av skottsar. PNP:s egen utredning, som slapptes i december, var en skénmalning. PNP fann inga skyldiga polismin,
sade att polisen visat maximal tolerans och skyllde valdet pa oidentifierade kommunistiska provokatorer.

Ijanuari 2005 gav DOLE ledningen order att betala de anstillda efterslipande 16ner och justera lénerna for det fjirde och femte aret i kol-
lektivavtalet. Foretaget, Central Azucarera de Tarlac (CAT), beordrades ocksa att omedelbart betala varje anstilld som omfattades av beslutet
en engangssumma pa 12,500 pesos (240 US-dollar). Ministern fann att strejken som CATLU genomfort var olaglig. Foljden blev att alla for-
troendevalda som deltagit i strejken utom en (som gatt tillbaka till arbetet den 14 november) forlorade sin anstillning. CATLU-medlemmar
som deltog i strejken och fortfarande gick strejkvakt beordrades dterga i arbete och foretaget beordrades ta tillbaka dem utan vedergéllning.
DOLE fann att strejken var olaglig dérfor att CATLU visserligen aviserat den men inte uppfyllde de andra kraven. Ingen medlemsomrdstning
holls och DOLE underrdttades inte om resultat av en sadan minst sju dagar innan strejken skulle starta.

Dole ansag att fackféreningsmedlemmar som deltog i strejken och inte dtlydde den tidigare ordern om att ga tillbaka till arbetet dnda inte
ha forlorat sin status som anstéllda darfor att ”det tycks som om medlemmarna ... lurades tro att deras strejkrdtt var obegransad och att deras
vagran att ga tillbaka till arbetet inte var olaglig, eller atminstone inte skulle fa nagra allvarliga f6ljder”. DOLE-beslutet i CATLU-konflikten
bekriftades av appellationsdomstolen i augusti 2005. Fallet med ULWU (United Luisita Workers’” Union) var fortfarande inte avgjort vid
arets slut. NLRC fortsdtter att behandla drendet. I oktober mérdades CATLU:s ordforande (se ovan).

Sma fordndringar 2005 — Toyota vagrar fortfarande erkinna fackférening

Toyota Motor Philippines Corporation (TMPC) fortsatte att strunta i ett beslut frain Hogsta domstolen om att erkdnna och bérja férhandla
med TMPC Workers’ Association (TMPCWA). Foretaget framhdrdade ocksa i sin vdgran att dterta de 227 arbetare som sparkats ar 2001 for
att ha deltagit i en fredlig protest mot att foretaget vagrat erkinna fackférningen. Regeringen verkstillde inte ILO:s rekommendation om
att dndra lagstiftningen och tillita "en rittvis, oberoende och snabb registreringsprocess” och ”gora allt for att garantera att TMPCWA och
TMPC forhandlar i god tro for att sluta kollektivavtal”.

Medan TMPCWA:s kampanj for erkinnande pagick organiserades en ny fackférening —TMPCLO (Toyota Motor Philippines Labour Or-
ganisation) — och den limnade omedelbart in en anstkan om val for erkinnande. DOLE beviljade detta den 30 juni 2005 och i december
utfirdade DOLE:s sekreterare en order om att val skulle hallas den 16 februari 2006. Dessa val halls pa grund av Toyotas omedgorlighet
har inneburit att TMPCWA inte kunnat sluta avtal pa fem ar och darfor att foretaget i stllet liter en annan organisation forsoka fa ritt att
bli avtalsslutande part.

ILO bekriftade i ett uttalande i november 2005 sina tidigare rekommendationer.

Systematisk facklig diskriminering och avskedanden pa Easy Group

Den taiwanesiska foretagsgruppen Easy Group dgnade sig at att systematiskt bekimpa fackféreningar pa sina tre klidfabriker — Easy Fashion,
Kasumi Apparel och Allen Garments — i zonen Bataan. En omfattande utredning gjord av Workers Rights” Consortium (WRC) avsléjade
en rad olagliga metoder. Anstdllda hotades systematiskt med avsked om de gick med i Easy Fashion Workers Union (EFWU-ALU-TUCP).
Fackliga anhingare tvingades till obetald ledighet och fackféreningsmedlemmar avskedades i mangder. Till slut, nir ledningen insdg att
den inte kunde stoppa fackforeningen pa Easy Fashion, stingde den fabriken och sade upp alla anstillda. Den 6ppnade sedan pa nytt under
samma ledning som Allen Garments 2, ddr ingen fackforening tillats.

Engagemang fran WRC och kunder som kopte universitetsklider fran fabriken ledde till krav pa att Easy Fashion skulle erkdnna fackfor-
eningen, dterta de 105 arbetare som tvingats siga upp sig eller sparkats och ga med pa att félja arbetsmarknadslagen. Ledningen for Easy
Group gick med pa dessa grundliggande krav i samtal mellan de manga intressenterna i juni 2005. Sedan svek foretaget sina l6ften ndr det
ombads limna en tidplan f6r genomférande av avtalet.

Facket pa en plastfabrik slas sonder

Den 22 mars skulle den lokala fackféreningen pa Mariroku Philippines Inc. (MPI), en japansk leverantor av plastformar till Honda och
Toyota Motors Philippines, genomf6ra omrostning om fackféreningen. I stdllet fick man ett tillfalligt domstolsfoéreliggande mot omrost-
ningen frin apellationsdomstolen. DOLE:s tjinstemdn beordrades att stoppa all verksamhet f6r omrostningen och fackféreningen avkrav-
des en kommentar i frigan. Den vidholl att omrostningen skulle genomforas och att order fran medlaren/skiljedomaren som enligt lag har
jurisdiktion i drendet skulle verkstéllas. Detta avvisades. Fackforeningen limnade in en begiran om omprovning till apellationsdomstolen.
Arbetsgivaren tog emellertid tillfillet i akt for att sla sénder fackforeningen. Kassoren sades upp och en annan styrelsemedlem som var
gravid i sjitte manaden avskedades ocksd. Klagomal lamnades omedelbart in till NLRC och under en av de utfrigningar som sedan foljde
limnade en personalchef pa fortaget in ett intyg som bekriftade att han hyrts in av foretaget for att sld sonder facket och att uppsidgningen
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av de tva var olaglig och hade gjorts pa grund av deras fackliga engagemang. Arendet ligger fortfarande hos NLRC.

Falska anklagelser och avskedande av fackforeningsordférande pa Tie One Subic Electric

Nagra dagar innan en omrostning om fackforeningen skulle hallas, stimde Tie One Subic Electric ordféranden for bedrageri, for att miss-
kreditera och sparka honom. Detta var kulmen pa en antifacklig kampanj med trakasserier, strafférflyttningar och isolering av fackliga
ledare och aktiva. TUCP noterade att ledningen tvingade 13 fackféreningsmedlemmar att gd ur organisationen ndr malet vicktes och pastod
att det forekommit bedrageri. Detta fick DOLE att stilla in omréstningen tva dagar innan den skulle hallas. Vid drets slut forsokte ledningen
fa fackforeningens registrering upphdvd och organisationen hade svart att hitta nya ledare for att fortsitta kampen.

Dddshot och stamning for fortal for att hindra fackforening

P4 Intel Philippines, en amerikansk tillverkare av mikroprocessorer och integrerade kretsar at Pentium som driver en fabrik i Cavitezonen,
hotades fackféreningsordféranden till livet i SMS-meddelanden till hans mobiltelefon. Han trodde ocksd att han bevakades darfor att en
okdnd bil regelbundet fanns i nirheten av hans bostad. I november limnade han in en formell rapport om sina farhdagor till den lokala
polisen.

Pa fabriken trakasserades han stindigt. Ett administrativt mal startades mot honom; han péstods ha anvént féretagets dator for fackliga
dndamal. Ordféranden och tre andra fortroendevalda anklagades sedan for fortal. De skulle ha framstillt och spridit felaktig information
om foretaget, dess politik och metoder. De fackliga ledarna férnekade anklagelserna och hivdade att de inte hade tillgang till den informa-
tion som fanns i dokumenten. Ett formellt klagomal har limnats in mot Intel for inblandning i fackliga angeligenheter och behandlades
av DOLE vid arets slut.

HONG KONG (SAR, KINA)

FOLKMANGD: 6,9 milj.

HUVUDSTAD: --

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: --

Arbetare far bilda fackféreningar men kollektiva forhandlingar erkdnns fortfarande inte i lag och det ar
inte mycket de anstillda kan gora for att skydda sina rittigheter i praktiken. Lagen kommer troligen inte att
dndras innan verklig, parlamentarisk demokrati infors, men det kriver allmdn folkomrostning. Krav pa en
sidan avvisades dn en ging ar 2005.Tva fall av avskedanden av fackligt fértroendevalda pa grund av deras
fackliga verksamhet intriffade, och i ett annat drabbades personen i fraga av disciplindra atgirder.

LAGSTIFTNINGEN

Aven om den grundliggande lagen, som ir Hong Kongs grundlag, innehiller bestimmelser som garanterar foreningsfrihet, ritt att
organisera fackféreningar och strejka, har dnnu inga kompletterande lagar inforts for att dessa viktiga rattigheter ska kunna anvindas i
praktiken.

Foérordningen om anstillning och relationer i arbetslivet (Employment and Labour Relations Ordinance, ELRO) infordes dr 1997 for att
upphiva de lagar som stiftades omedelbart fére Hong Kongs aterférening med Kina, vilka i sin tur syftade till att omsdtta ILO-s grundlig-
gande konventioner i praktiken. Férordningen upphivde ritten till kollektiva férhandlingar men behéll 1éntagarnas ritt att bilda fack-
liga organisationer. For att gora det maste tva krav uppfyllas. Det krdvs minst sju medlemmar ndr organisationen startas och den maste
registreras enligt fackféreningsférordningen (Trade Union’s Ordinance). Anstillningsférordningen (Employment Ordinance) innehaller
bestimmelser som skyddar anstillda mot diskriminering pa grund av facklig verksamhet, men andra grundliggande fackliga rattigheter
finns inte.

Inget skydd for strejkande

Om en anstilld avskedas for strejk har han/hon ritt att stimma arbetsgivaren och kriva ersitting. Det finns dnnu ingen lagstadgad ratt till

ateranstallning, ens om en anstalld beddms ha avskedats olagligt f6r medverkan i en strejk eller pa grund av diskriminering av facket.
Enligt férordningen om den allminna ordningen (Public Order Ordinance) maste ett "meddelande om franvaro av invindningar” fran

polisen skaffas fram sju dagar i forvag (eller 24 timmar i nodsituationer) for moten eller protester. Forordningen ger ocksd myndigheterna

ratt att med vald skingra strejkvakter och demonstrationer.

Férhandlingar erkanns inte
Lagen garanterar fortfarande inte ritten till kollektiva férhandlingar.

Begrinsningar for anvandning av fackliga medel ELRO begréinsar fackliga organisationers frihet att férvalta och anvinda sina ekonomiska
resurser efter egna 6nskemal. Det giller i synnerhet medel for politiska dndamal och transfereringar till utlindska fackliga organisationer.
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Begransad valbarhet till fortroendeuppdrag
Endast personer som dr, eller har varit anstillda i ett yrke eller pa ett féretag som den fackliga organisationen berér far bli fortroendevalda.
ILO:s kommitté for foreningsfrihet har vid flera tillfillen sedan november 1998 uppmanat Hong Kongs regering att mildra kraven for

valbarhet och begransningarna av anvindning av fackliga medel.

Allmanna val kréavs

Det nuvarande valsystemet innebdr att det dr omojligt att via andra dn regeringens organ ligga fram forslag till lagstiftning eller forbatt-
ringar av arbetsmarknadslagarna. I september 2004 holls val enligt det nuvarande systemet som innebdr att hilften av de 60 platserna i den
lagstiftande férsamlingen tillsitts i direkta val. Ovriga 30 platser ir reserverade for " funktionella valkretsar” och i stort sett samtliga innehas
av foretags- och regeringsvinliga kandidater. Allmanna val betraktas dirfor som en forutsittning for forsok att inféra en mer lontagarvinlig
lagstiftning.

Den prodemokratiska och fristiende Hong Kong Confederation of Trade Unions (HKCTU) dr mycket engagerad i kampen fér demokrati
och fackliga rittigheter i Kina. Centralregeringen forklarade att nuvarande paragrafer om inférande av allmdnna val uttryckligen avvisar alla
sadana foére 2007 drs val och betonade att alla forsok att utvidga demokratin forst maste godkannas av Beijing.

Ar 2005 kom alltfler krav pd demokrati och inférande av ”en man, en rést” och de kulminerade i en demonstration den 4 december med
cirka 100 000 deltagare som gick ut pa gatorna och kravde allménna val. Regeringen erbjod sig att infora ett reformpaket om valmetoderna
for 2007 ars val av styrelsen och 2008 ars val av den lagstiftande férsamlingen. Atgirderna var dock inte tillrickligt lingtgiende och paketet
rostades ner av prodemokratiska lagstiftare som kravde att regeringen skulle ligga fram en tidplan for allmidnna val.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Ingen strejkratt

Strejkrdtten dr i praktiken begrinsad av paragrafer i de mdnga anstillningsavtalen som anger att franvaro fran arbetet kan leda till avsked.
Strejker dr sdllsynta i Hong Kong. Protestaktioner férekommer, men dr oftast motiverade av regeringens handlande. Under ar 2005 rap-
porterades endast tva formella strejker — i Hong Kongs och Kowloons férbund for livriddare.

Ratten till kollektiva forhandlingar erkanns inte

Kollektiva forhandlingar varken frimjas eller uppmuntras av myndigheterna, och arbetsgivarna végrar i regel erkinna fackliga organisa-
tioner. Néstan 25 procent av arbetskraften dr organiserad, men organisationerna dr inte tillrackligt starka for att tvinga foretagsledningarna
att delta i kollektiva forhandlingar. Dirfor omfattas mindre dn en procent av 16ntagarna av kollektivavtal och de avtal som finns dr inte
bindande enligt lag.

Till skillnad fran regerings- och Beijingtrogna fackliga federationer utestings HKCTU konsekvent fran LAB, det radgivande trepartsorgan
som regeringen skapat. Detta betyder att HKCTU nekas ratt att delta i trepartsférhandlingar om arbetsmarknadslagar och —politik och inte
heller far delta exempelvis i kommittén for tillimpning av internationella normer som rapporterar till ILO.

Eftersom lontagarna saknar lagstadgat skydd for ritten till kollektiva forhandlingar utsitts de for godtyckliga och ensidigt beslutade
atgirder av arbetsgivarna. Foljden dr att de nekas arbets- och inkomsttrygghet.

Samrad snarare dn férhandlingar
Regeringen har hela tiden hdvdat att det inte beh6évs nagon rdtt till kollektiva férhandlingar i den offentliga sektorn, eftersom regeringen
“samrdder” med statstjdnstemdn om deras léner och villkor. Nyligen genomférda reformer i statsforvaltningen, inklusive forflyttningar,
sankta 16ner och formaner, 6vertalighet och anvindning av underentreprenérer fran den privata sektorn, har tydligt visat att regeringen
har frihet att agera pa egen hand, utan samrdad med berdrda statstjanstemdn. Lagen om lonesinkningar for statstjanstemadn dr ett tydligt
exempel pa det.

Fortsatt anvandning av underentreprendrer

Fackforeningar och forhandlingsritten i offentlig sektor urholkas ocksa av regeringens politik att ligga ut sina tjanster pa andra leveran-
torer. Enligt regeringens siffror fran 2004-2005 hade Ministeriet for livsmedel och miljohygien ensamt hyrtin 7 921 arbetare. Cirka 70
procent av gaturenhallningen har lagts ut. Lagt betald personal utnyttjas genom regeringens strategi som kostar 1,6 miljarder Hong Kong-
dollar. HKCTU siger att man under de forsta tio manaderna 2005 fatt in 600 klagomal fran anstillda hos ministeriets underleverantorer.
Klagomalen giller obligatorisk évertid, utbetalningar av bara en del av 16nen och avsaknad av lediga dagar. HKCTU anklagade ministeriet
for att inte kontrollera underleverantérernas behandling av anstillda och uppmanade det ocksa att sluta ligga ut offentlig verksamhet pa
kontrakt. Enligt HKCTU kommer regeringen inom ramen f6r WTO att underteckna ett reviderat GATS-avtal som bekriftar att avfallshan-
tering, avlopp, sanitet, bibliotek, arkiv, museer och flera andra offentliga verksamheter kommer att 6ppnas for anbud fran internationella

foretag, utan begransningar.

Migrantarbetares rattigheter kranks

Det finns minst tre fackliga organisationer f6r migrantarbetare, bland dem Indonesian Migrant Workers’ Union med tusen medlemmar och
Filipino Domestic Helpers” General Union, bada anslutna till HKCTU. I oktober 2005 fanns det enligt immigrationsmyndighetens siffror
223 390 utlindska medborgare i hushallsarbete, de flesta kvinnor fran Indonesien och Filippinerna.
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Till skillnad fran andra utlindska arbetare utvisas hushéllsanstillda om de forlorar arbetet. Foljden ar att de ofta drabbas av extrem ex-
ploatering och misshandel fran arbetsgivarnas sida. De har emellertid borjat organisera sig for att skydda sina rattigheter. Under aren 2004
och 2005 bedrev en koalition av migrantarbetargrupper lobbyverksamhet mot regeringen for att minimilénen pa 3 670 Hong Kong-dollar
skulle dterinforas. Den hade sinkts till 3 270 dr 2003, pa grund av den ekonomiska nedgingen. Regeringen beviljade dem en héjning av
minimilénen/manad med 50 Hong Kong-dollar, men hushallsarbetargrupperna har beskrivit detta som en symbolisk gest.

lllegala anstallningar

Pd grund av ett mindre strikt system for visumansokningar har illegal arbetskraft fran det kinesiska fastlandet blivit vanligare i Hong Kong.
De anstills vanligen av arbetsgivare som betalar dem lingt mindre dn vad lagligt anstéllda far, i restauranger, byggnadsarbete och annan in-
dustri. Det forekom ocksa diskussioner om att tdppa igen kryphalet som tillater illegala arbetare och deras familjer att begéra ersittning for
skador och dodsfall i arbetet. Medan den Beijingvinliga Hong Kong Federation of Trade Unions (HKFTU) foreslog dndringarna, hivdade
andra organisationer (bland dem HCKTU:s medlem Federation of Hong Kong and Kowloon Labour Union) att det inte var konstruktivt att
ta ifran illegala arbetare de ersittningarna och att man i stllet skulle hoja straffen for arbetsgivare som anstillde dem.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Hong Kongs forste ledare under det kinesiska styret, Tung Chee-hwa, limnade in sin avskedsansokan till Beijing den 10 mars och angav
hilsoskil. Donald Tsang avgick fran sin post som Hong Kongs chefsminister for att stdlla upp i fyllnadsvalet. Han vann den 16 juni med
stod av 714 medlemmar av valkommittén ddr majoriteten av ledaméterna utses av Beijing. Arbetslosheten sjonk dramatiskt under dret, fran
6,4 procent i januari till 5,5 procent i september 2005 — den ligsta siffran pa fyra ar. Den pagdende forlusten av sysselsdttning i tillverk-
ningsindustri som flyttar till det kinesiska fastlandet fortsatte emellertid.

De forsta officiella fallen av diskriminering av fackforeningsmedlemmar
For forsta gangen i Hong Kong, befanns regeringens underleverantér Wai Hong Cleaning and Pest Control skyldig till diskriminering av
sina anstdllda — Amy Shum, Wan Hang-ying och Fan Ah-Tal — dérfor att de tillhérde HKCTU. Foretagsledningen forsokte muta de anstillda
att limna HKCTU genom att erbjuda dem bittre poster eller 6verforing till bittre stidomraden. Nar de vigrade sades de upp i december
2004. Bara en anstalld sade upp sig frivilligt. Foretaget pastar att de andra tre ocksa gjorde det, men domaren fann att de avskedats och att
foretaget forsokte undanrdja deras inflytande pa andra anstillda. Domaren beslutade att foretaget skulle bota 234 000 Hong Kong-dol-
lar (inklusive 150 000 for diskrimineringen av fackféreningen). Domaren sade ocksa att Hong Kongs arbetslagstiftning "ldg efter andra
linders”.

I september 2005 domdes British Airways att bota 5 000 Hong Kong-dollar for att ha krankt Carol Ng Man-yees fackliga rttigheter. Hon
ar ledare for fackforeningen for kabinpersonal i Hong Kong och detta var det forsta framgangsrika atalet i sitt slag i staden.

Fackliga funktionarer avskedade
Andrew So Tsz-koon, ledamot av styrelsen fér Hong Kong Productivity Council Employees Association, avskedades i juni 2005 efter ndra
sex ars anstdllning forst som redaktér och senare dven som utbildningssamordnare. Han tror att avskedandet var vedergéllning for en ar-
betslivskonflikt tidigare samma ar och en strid med produktivitetsradet, eftersom uppsagningen inte var motiverad och bara undertecknad
av hans bitrddande divisionschef.

En facklig sekreterare, Chan Chun-sheng, klagade hos Arbetsmarknadsministeriet och arbetsdomstolen pd att Worldwide Flight Services
sparkat honom efter att férst ha givit honom felaktiga arbetsinstruktioner. Han tror att avskedandet dr direkt kopplat till hans medverkan i
fackliga aktiviteter.

Facklig fortroendevald under utredning

Over 200 medlemmar av ambulansanstilldas och statstjinstemins férbund tigade den 7 december genom Hong Kongs gator till reger-
ingsbyggnaden i protest mot disciplindra dtgarder mot Wat Kit-on, talesman fér ambulansarbetarnas fackforening, pa grund av hans tal om
WTO-fragor. Organisationen anser att brandkarens disciplindtgird kranker arbetarnas yttrandefrihet.

Cathay-piloter kampar fortfarande mot osakligt avskedande

I januari 2005 erbjod Cathay Pacific piloterna som sparkats under en arbetslivskonflikt ar 2001 cirka en miljon Hong Kong-dollar eller
mojlighet att ansoka om arbete igen — om de gick med pa att dra tillbaka sina ritsliga dtgarder mot flygbolaget. 41 sa att de vigrade anta
erbjudandet; bara fyra sade att de godtog det.

Overdrivet stor polisinsats under WTO-protester

Under protesterna mot WTO i december 2005 drabbades runt 900 arbetare av vad manga lokala rattighetsgrupper beskrev som ”6ver-
driven anvindning” av polisvald, i synnerhet tirgas och pepparspray utan foregiaende varning. De flesta av de 900 demonstranterna var
koreanska bonder och fackféreningsmedlemmar som kommit till Hong Kong for att protesterade mot den vixande fattigdomen och ar-
betslosheten pa grund av handelspolitiken. Utlindska demonstranter greps utan bevis och fick inte anséka om borgen. Nar de 900 greps
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kom rapporter om att lokala demonstranter fick ga dérifrain medan alla utlinningar holls under polisbevakning och sedan hiktades. Under
forhoren i hiktet fick de flesta aldrig ndgon ordentlig tolkning.

INDIEN

FOLKMANGD: 1,1 miljard

HUVUDSTAD: Delhi

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 100 — 105 - 111

Polisens vildsinta misshandel av hundratals obevipnade anstillda pa Honda Motorcycle i Haryana placerade under flera

manader arbetarnas svdra situation pa dagstidningarnas forstasidor och i centrum f6r politiska diskussioner. Hindren for
bildandet av fackliga organisationer finns kvar i lagar och praxis, liksom ocksa de hirda begrinsningarna av strejkratten.

Statstjanstemdn forbjuds ga i strejk efter ett domstolsbeslut och regeringen ignorerade rekommendationer fran ILO om

oversyn av de repressiva lagarna och harda metoderna mot statstjdnstemannaorganisationer i delstaten Tamil Nadu.

LAGSTIFTNINGEN

Lontagare kan bilda och ansluta sig till fackliga organisationer de sjilva véljer, utan krav pa tillstind i férvag. Det finns dock ingen lagstad-
gade skyldighet for arbetsgivarna att erkdnna en fackforening eller delta i kollektivavtalsférhandligar.
Lagstiftningen skiljer mellan statstjanstemdn och andra anstdllda. Rittigheterna for anstillda i offentlig verksamhet dr mycket begransade,

bade nir det giller organisering och kollektiva forhandlingar.

Begransad foreningsfrihet

1926 ars fackforeningslag dndrades ar 2001. Efter éndringen maste en fackforening representera minst 100 anstillda — en mycket hog siffra
enligt internationella normer — eller tio procent av arbetskraften. Den sisthimnda andelen &r ligre dn det tidigare kravet pa sju anstillda.
Andringen minskade ocksa antalet "utomstiende” (personer som inte ir anstillda pa foretaget) som fir ingd i en fackforenings styrelse och

infoérde krav pd att organisationerna lamnar in sin bokféring for revision.

Facklig diskriminering
Enligt fackforeningslagen ar det forbjudet att diskriminera fackliga medlemmar och organisatorer; arbetsgivare kan straffas om de diskri-

minerar nagon som dgnar sig at facklig verksamhet.

Restriktioner for strejkratten
Enligt 1947 ars lag om konflikter i arbetslivet (Industrial Disputes Act, IDA) madste anstdllda i allminnyttig verksamhet varsla om strejk
minst 14 dagar i forvag. I nagra delstater krver lagen att vissa fackforeningar i den privata sektorn limnar in formellt varsel innan en strejk
anses vara laglig.

Anstillda inom banksektorn maste avisera en strejk sex manader i forvidg. Bankerna har i IDA forklarats som allménnyttiga.

Strejkforbud

Lagen om upprdtthallande av oumbirlig verksamhet (Essential Services Maintenance Act, ESMA) tillter regeringen att férbjuda strejker och
kriva medling eller skiljedom inom viss "oumbdrlig” verksamhet, men anger inte vad som betraktas som oumbirligt. Det finns emellertid
rittsliga mekanismer fOr att 6verklaga beslut som fattas med hanvisning till ESMA om det skulle uppsta en konflikt.

Forordningen om centrala statliga tjanster (Central Civil Services [Conduct] Rule) fran dr 1964, anger att ingen statstjdnsteman far
tillgripa eller stédja strejker av nagot slag.

T augusti 2003 fann Hogsta domstolen att statstjanstemadn inte hade strejkritt eftersom det skulle “skapa oligenheter f6r medborgarna
och kosta staten pengar”. Beslutet fattades efter en strejk i delstaten Tamil Nadu, vars regering avskedat 350 000 strejkande tjansteman. I
december 2003 beslutade domstolen att advokater varken far strejka eller bojkotta domstolarna.

IDA forbjuder arbetsgivarna att ta till vedergillning mot anstillda som deltar i en laglig strejk.

Hotet om "reformer” for att urholka arbetsmarknadslagarna okar
Regeringen slutforde dndringarna av arbetsmarknadslagarna ar 2003, for att stirka arbetsgivarnas mojlighet att anstilla och avskeda ar-
betskraft efter behov, legalisera kontraktsanstillningar i en ling rad verksamheter och tillita ensidiga dndringar av anstillningsvillkor. I maj
2004, efter de allminna valen, lovade den nya regeringen emellertid att man skulle samrada med de fackliga organisationerna innan nagra
dndringar av arbetsmarknadslagarna presenterades.

I oktober 2005 uppfyllde Arbetsmarknadsministern 16ftet och skickade ett forslag om att “Flexibilisera arbetsmarknaderna” till de storre
centralorganisationerna. Forslagen mottes av ett ramaskri fran fackliga organisationer av alla politiska tendenser.

Bland forslagen fanns dndringar av lagen om kontraktsarbete fran ar 1970, som inom stora delar av ekonomin skulle 6ppna vigen for
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kontraktsanstillningar genom att utvidga lagens undantag for heldrsarbeten. Bland de nya omraden som regeringen foreslog skulle undan-
tas finns IT-sektorn och stédtjdnster i hamnar och vary, flygplatser, jarnvigsstationer, terminaler for mellanstatlig busstrafik, sjukhus, skolor,
vardshus och klubbar. Ministeriet rekommenderade ocksa att exportinriktad verksamhet, dven i de sdrskilda ekonomiska zonerna, och
stodtjdnster till den skulle sta med pa listan, vilket skulle gora det mojligt att anlita kontraktsanstillda dér. Ett annat problematiskt forslag dr
att hoja troskeln for storleken pa foretag som utan regeringstillstand far fristdlla personal fran 100 till 300 anstallda.

Vid slutet av dret hade inga konkreta lagstiftningsatgarder vidtagits rorande regeringens forslag.

Sikkim — uteslutet ur lagen

Fackforeningslagen géller inte i Sikkim trots att den dndrats ar 2001. Delstaten Sikkim annekterades av Indien ar 1975. Lontagare dar har sa-
ledes inga fackliga rittigheter. Aven om det finns nigra léntagarorganisationer ir ingen enskild sektor organiserad i sin helhet. Registrering
av fackliga organisationer féregds av polisutredning och kan bara ske om Sikkims Ministerium for avkastning av jord tilldter det. En negativ
kommentar fran polisen om en facklig styrelsemedlem kan medféra avslag pa registreringen. Aven allminheten har méjlighet att komma
med invindningar mot att en facklig organisation ska bildas, vilket likasd kan hindra registreringen. Enligt Sikkims regering har den dock
inte kinnedom om att allminheten nigon gang protesterat mot att en facklig organisations bildats.

Repressiv lagstiftningen i Tamil Nadu

Tamil Nadus lag om uppritthallande av oumbadrlig verksamhet (Essential Services Maintenance Act, ESMA) antogs i maj 2002. Fackliga
ledare beskrev den som den mest repressiva lag som inforts mot indiska lontagare sedan sjilvstindigheten. Lagen foreskriver att deltagare
i strejker inom oumbirlig verksamhet ska domas till fingelse i upp till tre ar och béter pa 5 000 rupier. Manga offentliga tjanster beteck-
nas som ~oumbirliga”, exempelvis vatten- och elkraftsforsorjning, passagerar- och godstransporter, brandbekdmpning och den offentlig
hilsovard. Aktiva som utlyser strejk eller uppmanar lontagarna att strejka och de som ger ekonomiskt stod for en strejk, riskerar samma
straff. Uttrycket “strejk” i lagen omfattar inte bara vigran “att arbeta eller acceptera tilldelade arbetsuppgifter” utan ocksa “vigran att arbeta
overtid” och "annat agerande som kan leda, eller leder till att arbetet inom sddan verksamhet upphor eller allvarligt forsenas”. Regeringen

har struntat i ILO:s rekommendationer for dndring av lagen.

Generalstrejker forbjudna i Kerala
Delstaten Kerala beslutade ar 2002 att alla strejker var olagliga om de betydde att all verksamhet lades ner. Beslutet godkdndes av domsto-
larna.

Frizoner
Enligt lag géller rdtten att organisera fackforeningar och forhandla kollektivt i frizonerna. I fackforeningslagen fran ar 2001 utsag reger-
ingen frizoner och sirskilda ekonomiska zoner till "allminnyttig verksamhet” och dirfor maste varsel liggas tidigare dn forut, d.v.s. 45
dagar i forvag.

Den fackliga organisationen Mahanagar Asangathit Mazdoor meddelade att regeringen i delstaten Delhi undantagit frizonerna fran
storsta delen av arbetsmarknadslagstiftningen och att det dr forbjudet att bilda fackforeningar dér.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Bara en liten minoritet av Iontagarna skyddade
I praktiken dr det bara en liten andel av 16ntagarna i organiserade foretag som omfattas av lagstadgade rittigheter.

Mer dn 90 procent av lontagarna arbetar i jordbruket eller den informella sektorn, ddr det néstan inte finns nagra fackforeningar och
det ar svart att hdvda lagstiftningen. Det vaxande bruket av kontraktsanstilld arbetskraft skapar ocksa problem for facklig organisering och
forsvagar facket. Aven regeringarna anlitar kontraktsanstilld arbetskraft: i augusti 2004 gav regeringen i Tamil Nadu sitt hilsovardsminis-
terium i uppdrag att rekrytera annan personal dn likare pa kontrakt via privata bemanningsforetag.

Tamil Nadus delstatsregering fortsatte ocksd vagra erkinna och férhandla med statstjdnstméins och lirares fackliga organisationer och
beholl Tamil Nadus sekretariatsbyggnad last. Den fungerade fram till en strejk ar 2002 som huvudkontor for Tamil Nadu Government
Employees Union. ILO:s kommitté for foreningsfrihet uppmanade regeringen att omedelbart erkdnna dessa organisationer och upphiva
beslaget av byggnaden. Tyvirr vigrade regeringen ha kontakt med ILO-kommittén i den hir frigan och vill inte heller pa allvar 6verviga
fackliga rattigheter for sina anstillda.

Fientliga arbetsgivare — daligt uppritthallande av lagarna

Arbetsgivarnas fientliga instdllning till fackliga organisationer motverkar utan tvivel rekryteringsarbete. Arbetsgivarna tenderar att strunta
i att det enligt lag ar forbjudet att avskeda anstillda som dgnar sig at fackligt arbete och att kringga lagen genom att forflytta anstéllda till
andra platser for att avbryta den fackliga verksamheten och avskricka anstéllda fran att organisera sig. Att soka rattvisa i domstolarna tar ling
tid och kan bli mycket dyrt. De fackliga organisationerna meddelar att vissa arbetsgivare anviander sig av trakasserier, hotelser, degradering,
misshandel och, i extrema fall, dédshot eller till och med mordforsék pa fackligt aktiva. En populdrare form av trakasseri ar emellertid att
anmala ndgon pa falska anklagelser.

Ett problem med sadana anklagelser, férutom osakliga avsked, dr att domstolarna tar plagsamt lang tid pa sig for att behandla dem. En
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polisman stimde tolv ledare fran tearbetarférbundet (Hind Khet Mazoor Panchayat, HKMP) ar 1995. Det géllde en fredlig demonstration i
Arariadistriktet i december 1993, som tusentals arbetare deltog i och som pastods blockerade vigen fér polismannen. Arendet behandlades
inte av domstolen forran tolv ar senare, i september 2005. Tre av de anklagade hade under tiden avlidit. Det finns inga konkreta bevis till
stod for anklagelserna men den rittsliga kampen har hela tiden effektivt stort organisationens fackliga arbete.

Globalisering och liberalisering har skapat ett klimat ddr ytterligare patryckningar forekommer for att urvattna arbetslivsnormerna, i
synnerhet i friga om arbetsinspektion och uppritthallande av arbetslagstiftning.

Nya sysselsdttningsomraden, som callcenter, visuella medier och telekommunikation omfattas inte av ndgra konkreta anstdllningsregler
och arbetsgivarna motarbetar bildandet av fackforeningar. Den stora andelen tillfilliganstillda byggdes in i callcentrens strukturer och
processen for utliggning av verksamhet och paverkar manga av de cirka 400 000 arbetarna inom dessa omraden. Detta gor det svart for
dem att organisera sig.

Fortryck inom byggnads- och varvsindustri

Entreprenorer och underentreprendrer inom byggnadsindustrin vill inte tillita de anstdllda att organisera sig fackligt och hotar dem gérna

med avsked om de forsoker. Eftersom allt arbete dr projektbaserat ar mojligheterna till kollektivavtalsférhandlingar utomordentligt sma.
Inom den del av varvsindustrin som arbetar med att skrota fartyg dr sysselsittningen sa osiker att de anstdllda inte ens forsoker hélla pa

sin rdtt att bilda fackforeningar. Den som forsoker begdra hogre 16n sparkas omedelbart. Hotelser tillhor vardagen och den “muqadam”

som svarar for inhyrning och tillsyn 6ver de anstillda tar oftare parti f6r skeppsmadklaren dn for de anstillda.

Kollektiva forhandlingar
Eftersom ritten till kollektiva férhandlingar inte dr lagstadgad dr arbetsgivarna ofta ovilliga att férhandla. De vigrar framfor allt att forhandla
med de fackforeningar som léntagarna viljer.

Strejker
Procedurerna for att genomfora en laglig strejk dr sa krangliga att de fackliga organisationerna séllan fullfoljer dem. De flesta strejkerna i
den privata sektorn dr darfor olagliga, tekniskt sett, dven om vedergallning hittills varit ovanlig.

Fackliga organisationer i allmannyttig verksamhet brukar strejka trots férbudet. Sddana strejker forklaras olagliga och om organisationen
inte ar tillrackligt stark kan de medfora repressalier.

Frizoner

Regeringen forsoker hilla den fackliga verksamheten i landets sju frizoner pa si lig niva som méjligt. Aven om det enligt lag finns ritt att
gad med i facket och forhandla kollektivt, dr tilltradet till frizonerna begrinsat till dem som arbetar dir och de skjutsas dit i bussar av arbets-
givarna. Eftersom fackligt aktiva inte kan komma in, dr det mycket svart att organisera fackféreningar och facklig verksamhet dr sillsynt.

Det forekommer forsok att undanta zonerna fran tillimpning av arbetsmarknadslagarna. Vissa stater, som Andhra Pradesh, har till och
med avratt arbetsmarknadsmyndigheter fran att gora inspektioner i zonerna.

Majoriteten av de anstillda i frizonerna dr kvinnor som arbetar inom exempelvis konfektions-, elektronik- och mjukvaruforetag. I frizo-
nen Santacruz Electronics Export Processing Zone (SEEPZ) ndra Bombay, dr 90 procent av de anstillda kvinnor som i regel dr alltfor unga
och ridda for att organisera sig. Arbetsvillkoren dr urusla och 6vertid obligatorisk.

Lontagarna fruktar trakasserier fran ledningen och de som protesterar sparkas omedelbart. Det dr vanligt att l6ntagare anstélls av fiktiva
arbetsgivare pa tidsbegransade kontrakt, snarare dn av foretagen direkt. I frizonen Noida har anstillda sparkats nir de kravt att arbetsmark-
nadslagarna skulle tillimpas.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Premidrminister Manmohan Singhs regering som bygger pa UPA-partiet (United Progressive Alliance) fortsatte utlova ekonomiska refor-
mer men kunde inte infora viktigare arbetsmarknadslagar under aret. S6dra Indien och i synnerhet Tamil Nadu kimpade for att aterhimta
sig fran tsunamin den 26 december 2004 som dddade tusentals och forstérde de dverlevandes forsorjningsméjligheter.

Fackférening pa Pepsi slas sénder
Anstillda pa PepsiCo:s heligda buteljeringsfabrik i Bajpur, Uttaranchai, bildade i juni 2005 en fackforening och ansékte om registrering.
Bara nagra dagar senare flyttade ledningen sju fortroendevalda och aktiva (alla i produktionen) till avligsna anliggningar. Nar fackforen-
ingen reagerade med strejk den 8 juni stingde PepsiCo av de flyttade arbetarna plus ytterligare sju aktivister for deras insatser under strejken
som pagick i en manad. 87 fast anstillda gick strejkvakt. Under tiden hyrde PepsiCo in tillfilligarbetare for att ersitta de strejkande.
PepsiCo hidvdade att strejken var olaglig eftersom den lagstadgade varseltiden inte respekterats och att de inte var skyldiga att férhandla
med strejkande. Arbetsmarknadsministern inledde trepartsférhandlingar for att medla och 16sa konflikten men det lyckades inte. Vid slutet
av aret pagick den fortfarande.
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Polisvald mot Hondaarbetare i Haryana

Utrustade med lathis” (tunga, jirnbeslagna triklubbor) omringade éver 100 poliser och sikerhetsmin i Haryna den 25 juli en grupp
protesterande fackforeningsmedlemmar fran Honda Motorcycles and Sccoters India Co. (HMSI) och gick sedan till valdsamt angrepp mot
dem. Over 250 arbetare skadades allvarligt; en dodades och ett okint antal saknades efter éverfallet. Hindelsen fordomdes savil nationellt
som internationellt och tvingade premidrminister Manmohan Singh och UPA-ledaren Sonia Gandhi att ingripa for att sdka en 16sning.
Overfallet forstirkte Haryanas rykte som en stat dir den lokala regeringen och arbetsgivarna har ett nira samarbete for att kraftigt fortrycka
léntagarnas rattigheter.

Under de sex manader som foregick hindelsen dgnade sig HMSI at en systematisk kampanj for att férhindra att de anstillda bildade en
fackforening. De var missnéjda med den daliga behandling de fick och den kraftigt 6kade arbetsbelastningen som inte atfoljdes av rimligt
hojda loner. Fackforeningens registreringsansokan var i slutskedet nir Honda i februari borjade anvinda antifacklig taktik. I april beslutade
ledningen att avskeda fyra personer utan uppsigning. Bland dem fanns den nya fackféreningens ordférande, Suresh Gaur, och en annan
fortroendevald. I maj avstingde Honda fler fackliga ledare och aktiva — forst 13 arbetare och sedan ytterligare 37. Fackforeningen fort-
satte sin mobilisering och konflikten eskalerade. Den 27 juni upptickte anstillda som kom till fabriken att de blivit olagligen utestingda.
Ledningen kravde att de som ville komma in i fabriken skulle underteckna ett antifackligt brev och lova ”gott uppférande” vilket de flesta
vdgrade gora.

Nar lockouten fortsatte omringade polisen fabriken, vilket gav en forsta vink om de nira kontakterna mellan foretagsledningen och
myndigheterna. Arbetsmarknadsministeriets medlingsforsok i borjan av juni misslyckades eftersom ledningen backade fran en 6verens-
kommelse om att lata arbetarna komma tillbaka till fabriken och blankt vigrade aterta de fyra sparkade och de 50 avstingda fackférenings-
medlemmarna.

Den 25 juli hade cirka 2 700 arbetare fredligt samlats i Kamla Nehru Park for att protestera mot lockouten. Utan att ha blivit provocerad
drog Harynapolisen sina Lathis och verfoll folksamlingen i ett misslyckat forsok att skingra den. Ett obestimt antal arbetare och minst en
polisman skadades nir arbetarna forsvarade sig. Omkring fem timmar senare bjods ledarna in till ett méte med bitridande polischefen,
Sudhir Rajpal, fér samtal pa ett lokalt regeringskontor. En stor grupp obevipnade arbetare f6ljde med ledarna och satt fredligt utanfér kon-
toret i vintan pa resultatet av métet. Allmianna sikerhetstjansteman — som tycks ha organiserats i forvig for andamadlet — omringade dem
sedan och gick till vildsamt angrepp. Ogonvittnen siger att angreppet startade i nirvaro av den bitridande polischefen. Denne och polisen
pastod att arbetarna var bevidpnade och att polisinsatsen gjordes i sjilvforsvar, men légnerna avsldjades av mediernas videoinspelningar
och oberoende utredningar av hindelsen.

Av de cirka 400 arbetare som greps, slipptes 340 morgonen dirpa. 63 holls inldsta anklagade for olika brott som 6verfall och mordfér-
sok. Fackliga killor rapporterade att bara tva av de 63 undkom svara skador i huvudet, pa armar och ben och att manga hade fatt ett eller
flera benbrott efter misshandeln.

Det nationella ramaskri som utléstes av hindelserna ledde till att chefsministern i Haryana anklagade massmedierna for att dgna sig at
“konspirationer for fortal” av hans regering genom rapporteringen om dem. Haryanapolisen pastod att de agerade i vedergillning for at-
tacker tidigare samma dag och urholkade dirmed ytterligare tilltron till de ansvariga for polisinsatsen. Efter fem oberoende utredningar
och en debatt i Indiens parlament slutforde chefsministern i Haryana den 26 juli en "uppgérelse” mellan den lokala fackforeningen (na-
tionella fackliga ledare utestingdes av regeringen) och HMSL:s ledning. HMSI gick med pa att ta tillbaka de 54 arbetare som sparkats eller
stdngts av, men bara om de kunde flyttas fran den produktionslinje ddr majoriteten av de anstillda finns. HMSI erkdnde att lockouten var
olaglig och gick med pa att betala ut 16n fér maj och juni till alla som utestingts. Fackforeningen maste i sin tur avstd fran l6nehojning
under ett dr, dra tillbaka sina kollektivférhandlingskrav och “uppratthélla disciplinen” i fabriken. Savél den bitridande polischefen som
poliskommissarien forflyttades fran omradet.

Protesterande arbetare i Haryana misshandlade

Den 14 augusti angrep en stor grupp poliser med lathis 70 protesterande arbetare i Rohtak, Haryana. De protesterande hade tillhért Ha-
ryana Industrial Security Force som upplésts. De tidigare sikerhetsvakterna krivde att fi triffa Haryanas chefsminister. Atta arbetare, bland
dem tvd kvinnor, blev svdrt sirade och lades in pa sjukhus. 30 andra fick vard pa privata kliniker och slipptes. I samband med hindelsen
grep polisen grep 40 arbetare (varav 19 kvinnor).

Protesterande larare angripna av polis

Den 26 december anvinde lathibevipnade poliser vattenkanoner och anfoll och misshandlade sedan hundratals tillfélliganstallda lirare som
protesterade framfor Birla Institute of Technology i Patna. Angreppet skickade 25 lirare till sjukhus. De krivde att fa triffa chefsministern
for att driva krav om léner och villkor.

Tamil Nadu griper strejkvakter fran elstyrelsen

Medlemmar av Tamil Nadu Electricity Board Employees’ Union genomforde en fredlig strejkvake for att {3 styrelsen att 6verviga reglering
av personal pa filtet. Protesterna intraffade i bérjan och mitten av november. Den 12 november fick strejkvakter i centrala omraden polisen
att ingripa och gora massarresteringar. 301 greps i Dindigul, 197 i Tiruchi, 273 i Pudukottai, 80 i Perambular, 137 i Karur och flera tusen
i Chennai. Arbetarna slipptes kort efterat.
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Self-Employed Women’s Association (SEWA) angrips

SEWA, en dynamisk facklig organisation fér 700 000 kvinnor i den informella sektorn i Ahmedabad med omgivningar, meddelade att
man utsattes for en systematisk trakasserikampanj fran den konservativa BJP-regeringen i delstaten Gujarat. Den utnyttjade sina befogen-
heter som mellanhand for det internationella samfundet och stoppade finansiering fran FN:s internationella fond fér jordbruksutveckling
(IFAD) till SEWA. Pengarna skulle ga till 14 000 familjer som drabbats av en fruktansvird jordbdvning dr 2001. Regeringen pastod att det
férekom “finansiella oegentligheter” vilket motbevisades av att dess egen revisor granskat SEWA:s bokforing och godkant den. Regeringen
krivde ocksd att pengar for genomforda program de senaste fem ar (och som reviderats utan anmarkning) skulle dterlimnas. Regeringens
itgirder lamslog SEWA och hindrade organisationen fran att genomféra en rad verksamheter. Over elva minaders SEWA-anstringningar i
forhandlingar med regeringstjanstemédn grusades av oviljan att l6sa fragorna i god tro. Detta fick SEWA att i oktober 2005 offentligt férklara
att regeringens kampanj forsoker “forstora var trovardighet, var solidaritet och vart rykte”. Stédet fran tre globala fackliga federationer
som SEWA tillhor och brev fran IFAD som intygade SEWA:s integritet har viftats it sidan. SEWA har inte ldimnats ndgon annan utvdg in att
avsluta allt samarbete med regeringsmyndigheter och vid drets slut fortsatte fortalskampanjen och de finansiella trakasserierna mot SEWA
med oférminskad kraft.

Stallion Garments stoppar facklig verksamhet

Stallion Garments, en ledande medlem av Tirupur Exporters’ Association, dgnar sig at att systematiskt trakassera fackféreningsmedlemmar,
sparka anstallda och hota organisationer som stoder facken. Problemen bérjade i juni 2004 da arbetarna genomférde demonstrationer och
krivde 16nehodjningar i niva med ett regionalt l6neavtal. Ledningen reagerade med att sparka 20 aktivister fran fabriken. Det utloste i sin tur
ytterligare demonstrationer och foretaget ansokte om (och beviljades) interimsférbud hos tre distriktsdomstolar. Domstolarnas 6verlap-
pande beslut hindrade facken fran att komma in pa fabriksomradet, sitta upp banderoller och ropa slogans inom 100 meter fran fabriken.
De forbjods halla méten inom 300 meter fran fabriken och fick inte samla manniskor ¢ver huvud taget. Ledningen pastod sedan att dessa
beslut brutits och stimde sex fackféreningar som deltog i kampen. Internationellt solidariskt stod fran frivilligorganisationer inom Clean
Clothes Campaign utsatte fabriken for tryck vilket ledde till hotelser om vald fran lokala maktiga fabriksigare mot en frivilligorganisation
som deltog i den kampanjen.Vid slutet av aret hade arbetarna hade inte fatt tillbaka jobben och organisationerna utkimpade rdttsliga strider

i domstolarna samtidigt som kampanjen for battre l6ner och facklig representation gatt i sta.

INDONESIEN

FOLKMANGD: 225,3 milj.

HUVUDSTAD: Jakarta

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 — 138 - 182
Indonesien drabbades av en vag av fabriksstingningar pa vistra och centrala Java sedan hoga energikostnader,
dilig infrastruktur, korrumperade myndigheter och avskaffandet av multifiberavtalet kravt sin tribut. Mdnga
av de aterstaende fabrikerna marginaliserade och krossade fackféreningar med hjdlp av kryphal i lagen och
svagt uppratthillande av den och anvindningen av kontraktsanstillningar 6kade. Regeringens bedrovliga
hantering av processen for decentralisering av myndighetsutévningen fran central till provinsniva skapade
forvirring och frimjade hemligt samforstind mellan arbetsgivare och lokala myndigheter for att urholka
l6ntagarnas rdttigheter. De storsta problemen for l6ntagarna var hog arbetsloshet och snabbt stigande
levnadskostnader pa grund av skyhéga branslepriser. Vid drets slut understroks den desperata situationen som
manga industriarbetare befann sig i av massiva protester for hojning av den lagstadgade minimil6énen.

LAGSTIFTNINGEN

Anstillda i den privata sektorn har enligt lag frihet att bilda fackliga organisationer och faststilla sina egna stadgar. Enligt fackféreningsla-
gen, som antogs ar 2000, maste fackliga organisationer registrera sig hos Arbetskraftsministeriet om de ska bli erkinda. De maste ha minst
tio medlemmar och det far finnas fler en organisation pa varje arbetsplats. Vidare far fackliga organisationer bildas sdvil pa nationell niva
som for flera verksamhetsomraden och inte bara pa foretagsniva. Arbetsgivare som hindrar en anstilld fran att ga med i en fackférening kan

domas till boter eller fingelse. Lagen ger dven statstjanstemdn foreningsratt, men deras verksamhet dr strikt reglerad.

Restriktioner
En domstol kan upplosa en facklig organisation om dess grundliggande principer strider mot 1945 ars forfattning eller mot “Pancasila”,
den nationella ideologin som betonar samforstand och nationell enighet, eller om medlemmarna eller ledarna begatt brott mot den na-
tionella sikerheten i organisationens namn och démts till minst fem ars fangelse for det. Nar en facklig organisation blir upplost kan dess
ledare inte bilda en ny forran efter tre ar.

Lagen legaliserar statens ingripande i fackliga organisationers interna angeligenheter. De fackliga organisationerna maste informera
regeringen om utndmningar till styrelserna och férindringar av dem. I annat fall forlorar organisationen sitt officiella erkinnande och
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ddrmed rétten att foretrida sina medlemmar i kollektiva férhandlingar och andra fackliga verksamhetsomraden.

Enligt artikel 119 i arbetskraftslagen maste en fackforening som vill férhandla samla fler &n 50 procent av de anstillda pa arbetsplatsen
eller fa stdd av 50 procent av alla i en omrostning om férhandlingskraven.

Kollektivavtal maste tecknas inom 30 dagar efter forhandlingarnas borjan, eller 6verlimnas till Arbetskraftsministeriet for medling, for-
likning eller skiljedom. Ett kollektivavtal géller i tva ar och kan forlingas med hogst ett ar.

Lérare

Lirarna tillhor fraimst Suhartotidens lirarférbund Teachers’ Association (PGRI) som nu registrerats hos Arbetskraftsministeriet som nationell
organisation. Pa grund av decentraliseringslagen (22/1999) madste dven PGRI-avdelningar pa distriktsniva registreras som fackliga organi-
sationer hos ministeriets lokala tjinsteman om de skall vara lagliga. Utifran foreskrifter fran Suhartos tid uppger Indonesian Corps of Civil
Servants (KORPRI) ocksd PGRI som ett medlemsférbund och har férsokt behdlla det automatiska avdraget av fackforeningsavgifter fran
lararnas loner, trots att PGRI pa nationell niva beslutat ta avstand frain KORPRI. Motstand fran KORPRI i kombination med férvirring och
korruption pa ministeriets lokala myndigheter har gjort att hinder hela tiden rests for registrering av lokala PGRI-organisationer. Distrikts-
tjanstemdnnens riknar inte in PGRI-medlemmar i sin statistik och det innebdr att antalet fackféreningsmedlemmar grovt underskattas.
Nyligen hade bara cirka 116 000 av de 1,6 miljoner medlemmar som PGRI uppger erkints. Detta har paverkat PGRI:s arbetsmojligheter
negativt.

2003 ars arbetskraftslag (Manpower Act)
Lagen Overensstimmer med manga, men inte alla ILO:s normer for grundliggande manskliga rattigheter i arbetslivet. Den ¢verensstimmer
exempelvis inte med konventionerna om barnarbete. Artikel 106 i lagen tvingar alla féretag med éver 50 anstdllda att skapa ett ”tvaparts-
organ for samarbete” med representation i proportion till antalet organiserade och oorganiserade anstillda pa fabriken. Samarbetsorganen
ska registreras hos lokala regeringsmyndigheter och deras roll 6verlappar de fackliga organisationernas roll som léntagarrepresentanter.
Arbetskraftslagen innehaller konkreta foreskrifter om strejkritt, anvindning av underentreprendrer och kontraktsanstillda (som nu
ostraffat exploateras av arbetsgivarna), en paragraf om utbetalning av 16n under strejker som géller "normativa” fragor (ledningens politik
och rittigheter som dr inskrivna i lag eller kollektivavtal), férbud mot att ta in annan personal under lagliga strejker samt om hogre 16n
om en anstilld suspenderas under en konflikt. Aven om det fortfarande ir svirt att strejka ir det nigot enklare in det var med tidigare
lagstiftning och repressiva sikerhetsitgarder.

Restriktioner av strejkratten

Enligt arbetskraftslagen maste anstillda som tinker strejka skriftligen underratta myndigheterna och arbetsgivaren om det sju dagar i for-
vag om strejken ska bli laglig. Det skriftliga beskedet maste ange nir strejken ska borja och sluta, skilen till den och vara undertecknat av
ordféranden och sekreteraren for den strejkande organisationen. Ministerieférordning KEP232MEN/2003 olagligforklarar alla strejker pa
foretag som tillgodoser allminhetens intressen och/eller bedriver verksamhet som, om den stoppas, skulle riskera manniskors liv...” Vilka
typer av foretag som omfattas av detta anges inte utan det 6verlimnas till regeringen att avgora. Samma forordning olagligforklarar strejker
som “inte dr resultatet av misslyckade férhandlingar” och ger arbetsgivarna mojligheter att hindra en fackférening fran strejk eftersom
misslyckande betraktas som forhandlingar som leder till ett dodlige ”"som deklareras av bada sidorna”.

Innan de anstillda kan ga i strejk maste de ocksa delta i langvarig medling med arbetsgivaren, forst tvapartsférhandlingar och, om de
misslyckas, medling med hjilp av en statlig medlare. Ministerieférordning KPE.232/MEN/2003 anger ocksa att en foretagare i hindelse
av olaglig strejk vid minst tva tillfillen inom en sjudagarsperiod maste begira att de anstillda dtergar i arbete. Arbetare som inte reagerar pa
detta anses ha sagt upp sig. Detta anvinds ofta av arbetsgivare for att skrimma strejkande.

I praktiken har strejker varit férbjudna inom offentlig sektor, i oumbirlig verksamhet och pa foretag som tillgodoser allmianna intressen.
Det gar helt klart lingre dn ILO:s kommitté for foreningsfrihets definition av omraden dir strejker kan forbjudas. Kommittén har hivdat
att strejker enbart kan begransas dir det finns ett tydligt och omedelbart hot mot hela eller delar av befolkningens liv, personliga sikerhet
eller halsa”.

Lagen om lésningar av arbetslivskonflikter fran 2004
Lagen om arbetslivskonflikter antogs den 15 januari 2004 men regeringen fordrojde ikrafttridandet till den 14 januari 2006 pa grund av
att det behovdes ytterligare tid for att utse domare och se till att de fick ordentlig utbildning.

Lagen infor ett nytt system med trepartssammansatta arbetsdomstolar som ersitter det tidigare systemet med sdrskilda konfliktkom-
mittéer. Enligt den nya lagen ska man forst forsoka 16sa arbetslivskonflikter i tvapartsférhandlingar. Om det inte gar, kan en medlare eller
forlikningsman kallas in inom 30 dagar. Om inte heller medlingen lyckas kan konflikten foras till arbetsdomstol som skall avgéra den
inom 50 arbetsdagar riknat frin den dag da den forsta forhandlingen dger rum. Domen dr definitiv om det handlar om en tvist mellan
fackliga organisationer eller en "intressekonflikt”, d.v.s. en konflikt om forandringar av arbetsreglerna eller kollektivavtalet. I andra fall, som
avskedanden och krankningar av rittigheter, gar det att 6verklaga bara om 6verklagandet till Hogsta domstolen gors inom sju dagar och
domstolen maste ta stdllning till drendet inom 30 dagar.

Fackliga ledare som blir "ad hoc-domare” i domstolen maste tillfalligt limna det fackliga medlemskapet.
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Kontraktsanstallda anvands for att undergrava fackforeningar

De fackliga organisationerna har blivit direkt drabbade av den 6kande anvindningen av kontraktsanstdlld arbetskraft. Rustam Aksam, ordf6-
rande for centralorganisationen Indonesien Trade Union Congress, har sagt att detta dr “ett av vdra storsta problem” och att det systematiskt
undergriver de fackliga organisationerna. Enligt paragraf 59 i arbetskraftslagen ska kontraktsanstillda bara anvindas for uppgifter som “till
sin natur dr tempordra”. Manga arbetsgivare kranker emellertid avsiktligt foreskrifterna med Arbetskraftsministeriets lokala representanters
goda minne, som ett sitt att minska lénekostnaderna och fa bort fackféreningar. Vanligen forklarar foretagen sig i konkurs for att undvika
att betala de ansenliga avgangsvederlag som lagen foreskriver. Sedan stings fabriken under nagra dagar och darefter dteranstills arbetarna
— men sallan de fackliga ledarna och aktiva - pa kontrake till ligre kostnader. Detta gérs med uppenbart godkdnnande fran savél provins-

som centrala kommittéer for 16sning av arbetslivskonflikter.

Facklig diskriminering
Enligt Indonesian Prosperity Trade Union (KSBSI) rader fortfarande spanda relationer mellan regeringen, arbetsgivare och lontagare. Nar
de sistndmnda forsoker bilda fackforeningar siger foretagen i regel upp dem eller si degraderas bade ledare och medlemmar och arbe-
tarna skrams sd att de inte vagar ga med i facket. En del fackféreningar hivdar att strejkledare valts ut och fristillts nir féretag minskar sin
personalstyrka.

Fackligt aktiva ndimner ocksa flera angrepp mot deras organisationer fran paramilitira grupper som har stdd av militir och polis och
betalas av arbetsgivare for att skrimma anstillda eller stoppa strejker. Sddan vedergillning mot fackliga medlemmar har inte forhindrats

eller gottgjorts effektivt.

Réattvisan langsam och inte sker

Aven om det gar att 6verklaga beslut fattade av regionala och nationella kommittéer for 16sning av arbetslivskonflikter, vilka domer i fall
som ror facklig diskriminering till den statliga férvaltningsdomstolen tar de rittsliga processerna lang tid — ibland upp till sex ar. Mutor och
korrumperade domare har varit ett enormt problem fér 16ntagare i tvistemal och besluten gir dirmed ofta emot dem. Aven om avskedade
kan fa ekonomisk kompensation fir de sillan tillbaka sina arbeten. Det aterstar att se om den nya lagen om relationerna i arbetslivet kom-

mer att 16sa det problemet.

Kollektiva forhandlingar
Enligt Arbetskraftsministeriet forekommer kollektivavtal pa runt 25 procent av alla foretag med fler dn tio anstillda. I realiteten gar dessa
avtal dock sillan lingre dn de minimibestimmelser som regeringen foreskriver. Arbetsgivarna brukar ofta sjilva utforma avtalen och ligger

fram dem f6r l6ntagarrepresentanternas underskrift snarare dn for forhandlingar.

Strejker
Medlingsprocedurerna som krivs innan en strejk kan genomforas tar sa ling tid att de ndstan aldrig foljs. Strejker dr darfor ofta vilda och

bryter ut sedan man misslyckats att 16sa lingdragna tvister eller nir en arbetsgivare vagrar erkinna en fackforening.

Medlemsavgifter

Lagstiftningen siger ingenting om vilken roll en foretagsledning ska spela nir det gller att ta in fackforeningsavgifter. Fackliga organisatio-
ner har fortfarande svart att fa avgifterna dragna direkt fran de anstéilldas l6ner. Under Suhartotiden tillit lagstiftningen att lokala tjansteman
frin Arbetskraftsministeriet tog in avgifterna och de behéll ofta stora delar, om inte allt fér egen del. Aven om den lagstifiningen upphivts,

ar det svart att avgéra om metoden faktiskt forsvunnit.

Frizoner
Trots att arbetsmarknadslagarna giller i de sju frizonerna, rader det i regel starka antifackliga stimningar dér.

Polisingripande

Polisen har av en lang tradition av ingripanden mot léntagarnas demonstrationer och strejker pa arbetsgivarnas begiran och vald ar inte
ovanligt. Fackligt aktiva Dita Sari sdger att polisen ofta far stod av milis eller ligister som arbetsgivarna hyr in. Polisen havdar att det dr
ligisterna som star for valdet.

I januari 2004 rapporterade Jakarta Post att Arbetskraftsminister Jacob Nuwa Wea sagt att “om arbetarna inte skoter sig, dr det OK for
polisen att klappa till dem lite”.

Den 24 mars 2005 utfirdade emellertid den indonesiska rikspolisen officiellt en férordning kallad "Riktlinjer rérande rikspolisens upp-
forande vid hantering av lag och ordning under arbetslivskonflikter”. Den hade utarbetats av polisen med hjilp av ILO, Arbetskraftsministe-
riet, fackliga och arbetsgivarorganisationer. Enligt riktlinjerna ska polisens inblandning i sdidana konflikter inskranka sig till uppratthallande
av lag och ordning. Riktlinjerna anger vidare att polisen ska “agera pa ett professionellt och proportionellt sitt och férsvara méinskliga
rattigheter”, "forbli opartisk i kontakterna med parterna ...”, "ha som princip att alla parter dr lika infor lagen och, slutligen "inte delta i

nagra mekanismer for arbetslivskonflikter”.
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Medan detta atminstone pa papperet ir ett framsteg, stod det klart att tillimpningen av riktlinjerna foérblev ojimn, i synnerhet utanfor
Jakarta och andra storre industriomraden. I september ingrep exempelvis 6ver 200 polismdn for att med kraftigt vald sla ner en enmanads-
strejk som genomférdes av Medan Independent Workers’ Union i PT Shamrock Manufacturing Company i Medan.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Indonesien fortsatte att dterhdmta sig fran effekterna av tsunamin som i december 2004 6delade provinsen Aceh. Ett stort genombrott pa
vag mot fred ndddes med undertecknandet av ett politiskt uttalande tillsammans med Aches bevipnade rebeller, GAM. Nya terroristbomber
i oktober mot turistmal pa Bali, som pastods ha genomforts av Jemaah Islamiah, orsakade skraimselhicka och punkterade aterhimtningen
inom turistindustrin som varit pa vig efter bomberna pa Bali ar 2002. Under dret férdémde fackliga ledare kraftigt landets president Susilo
Bambang Yudhoyono for att han tvekade och inte holl sina kampanjloften om att forbattra arbetarnas forhallanden.

PT Musim Mas krossar facket och fangslar ledarna

Fackforeningen pa PT Musim Mas-plantagen och raffinaderiet i Riau-provinsen organiserades i oktober 2004 av anstédllda som klagade 6ver
att villkoren inte respekterade miniminormer angivna i lag. Nir fackféreningen tog upp sina krav med ledningen i februari 2005 svarade
den med att sparka Robin Kimbi, ordférande {or fackforeningen Kahutindo PT Musim Mas. Det ordttvisa avskedandet 6verklagades men
avslogs av Arbetskraftsministeriets lokalavdelning och senare ocksa av provinskommittén for 16sning av arbetslivskonflikter. Arbetsgivaren
forsokte sedan stoppa Kahutindos férsok genom att bilda en gul fackférening, SP Musim Mas och utfirda falska medlemskort i Kahutindos
medlemmars namn. Nir ledningens patryckningar ledde till osakliga avskedanden av fyra fortroendevalda och tvingade fem andra att siga
upp sig vidtog fackforeningen stridsatgirder, forst i april och sedan i augusti. Arbetskraftsministeriets lokalavdelning erkande till slut ett
av fackforeningens krav, d.v.s. att den skulle krdva att foretaget iakttog de arbetslivsnormer pa arbetsplatsen som foreskrivs i lag men det
struntade fOretaget i.

Fackfoéreningsmedlemmarna undertecknade den 6 september en petition till féretaget med krav pd att det a) skulle dterta Robin Kimbi
och dra tillbaka anklagelserna bakom hans avskedande, b) verkstdlla ministeriets beslut om uppratthallande av arbetslivsnormer och c)
klargora anstdllningsstatus for kontraktsanstdllda och se till att de hade samma rattigheter som fast anstéllda. Ledningen vigrade komma till
forhandlingsbordet sa fackféreningen utlyste en lingre strejk som skulle starta den 13 september.

Nar fackféreningsmedlemmarna gick i strejk togs ersdttningsarbetare in, enligt uppgift i samforstind med lokala tjainstemdn. Den 14
september korde foretagets sikerhetsvakter en av foretagets lastbilar in bland fackforeningens strejkvakter och skadade tva arbetare sa svart
att de tvingades till sjukhusvard. Fackféreningen limnade in en formell anmalan till de lokala myndigheterna men polisen vidtog inga
atgarder mot de ansvariga. Nir en grupp rasande arbetare svarade med att attackera och riva ner féretagsgrindarna tog polisen omedelbart
till vald for att sl ner strejken. Polisen lit sedan dtala sex fackféreningsledare pa falska anklagelser om vald mot personer och egendom.
Fem ledare greps den 15 september och en sjitte den 18 oktober pa samma anklagelser. Bland de gripna finns, forutom ordféranden Robin
Kimbi, Masri Sebayang (Kahutindo Riaus regionalsekreterare) och Syafrudin, Aken Pane samt Surhaftowo (alla vice ordféranden). Om de
doms kan de straffas med upp till fem och ett halvt ars fingelse. Vid arets slut pagick rittegingen och de gripna satt fingslade sedan de
nekats frihet mot borgen.

Fackforeningens krav pad att provinsparlamentet skulle utreda drendet togs emot och en utfrigning holls fran vilken fackforeningarna
utestingdes. Den otillrickliga "medlingen” mellan lokala myndigheter och PT Musim Mas ledning framstod klart ndr utfrigningen av-
slutades med ett uttalande fran foretaget som bekriftades och godkindes av Arbetskraftsministeriets distrikt- och regionkontor. Enligt
det hade foretaget respekterat lontagarnas rattigheter i enlighet med arbetsmarknadslagarna. Den nationella konfliktlésningskommittén
godkinde ocksd foretagets avskedande den 30 september av 701 anstéllda utan ersittning for att de strejkat som stod till fackféreningen.
Fackforeningen har 6verklagat det beslutet. Vid drets slut hyrde fabriken in lokala polismén for att med vald vrika hundratals arbetare och
deras familjer fran foretagets bostider, trots att lagen siger att dessa arbetare fortsdtter att vara anstillda hos PT Musim Mas tills beslut i
overklagandet har fattats.

PT Sinar Apparel International sparkar facklig ordférande

PT Sinar Apparel International i Chibitung ndra staden Bekasi (véstra Java) tillverkar klider fér kinda mirken som Marks & Spencer, GAP
och John Apparel. Nir en fackférening organiserades i fabriken i januari 2005 vigrade ledningen forst att férhandla i god tro. I stallet for-
sokte den bland annat muta fackliga ledare. Nar det inte gick, avskedade man fackforeningens ordférande, Arifin, pa pahittade anklagelser
om att han brutit mot foretagets regler. Konflikter 6ver for sent utbetalade l6ner, som utloste en endagsstrejk i oktober och ledde ocksa till
avskedande av en fackforeningsmedlem, Dedeh. Patryckningar fran KASBI (Congress of Indonesia Unions Alliance) med st6d fran ITGLWF
och markesforetag som gjorde inkop fran fabriken, tvingade vid drets slut fabriken att ateranstilla Arifin, upphora med alla trakasserier av
fackféreningen och inleda atgarder for att na ett kollektivavtal med den. Dedehs fall forblev emellertid fortfarande olost vid arets slut.

Ljusning for sockerarbetare som skuggats av férsok att sla sonder facket men IUL hotas

Allt sedan Federation of Independent Tobacco, Cane and Sugar Workers (FSPMTGY) bildades den 22-23 februari har den utsatts for en hard
och allt virre kampanj i syfte att sld sonder federationen. Kampanjen leds av en samling arbetsgivare (privata och statliga) och lokala och
nationella myndigheter inom Arbetskraftsministeriet tillsammans med fackliga ledare frin Suhartotiden. Behandlingen av FSMP TG fick
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ILO:s generaldirektdr att ta upp oron 6ver dessa “mycket allvarliga krinkningar av féreningsfriheten” direkt med regeringen. IUL limnade
in ett klagomal mot regeringen till ILO:s kommitté for foreningsfrihet som vid drets slut diskuterade drendet.

FSPM TG:s ordférande, David Sukamto, sparkades plotsligt tredje veckan i mars. Hans arbetsgivare, Gunung Madu Plantation, pastod att
han gjort sig skyldig till "allvarligt tjinstefel”. Federationen éverklagade. Nir malet behandlades av den lokala konfliktlésningskommit-
tén (P4D) bekriftade den arbetsgivarens atgird och fann att Sukamto avskedats for dtgarder i samband med hans fackliga uppdrag. P4D
ansag att hans rekommendation till medlemmarna att inte godta ledningens 1énebud i januari 2005 och hans samarbete med IUL utgjorde
“allvarligt tjanstefel”. P4D fungerade i allt visentligt som nickedocka dt ledningen och ignorerade att dessa representativa uppgifter for en
facklig ledare skyddas i artikel 28, lag 21/200, i fackforeningslagen.

De 24 fackforeningar som anslot sig till FSPM TG utsitts for samordnade trakasserikampanjer fran ledningen och deras tidigare federa-
tion, KSPSI, for att limna FSPM TG. Sedan federationens ordférande avskedats frin PTPN X-plantage och sockerbrukskomplex som finns
pa flera platser i 6stra och centrala Java, tvingade personalavdelningen alla FSPM TG-organisationer att limna federationen. Trakasserierna
har omfattat missbruk av statens makt att kontrollera registrering av fackféreningar. Arbetskraftsministeriets lokala avdelning i Kediri, Ostra
Java, ifrdgasatte regeringens registrering av FSPM TG, som kommit bara ndgra méanader tidigare i enlighet med féreskrifterna. Den begérde
en retroaktiv och olaglig "fordrojning” av registreringen vilket effektivt berévade FSPM TG dess ritt att foretrdda lontagare i kollektiva
férhandlingar. Fordrojningen har anvénts av foretaget som skal till att inte tillita federationens generalsekreterare att besoka arbetare och
fullgora sina fackliga uppgifter.

Den 5 oktober beslutade Arbetskraftsministeriet att FSPM TG maste soka ny registrering och dterkallade den tidigare, som uppfyllt alla
tillimpliga lagar och procedurer. Under starka protester, av taktiska skil och for att visa god tro, gick federationen motvilligt med pa att lyda
ordern. Ett nytt registreringsnummer for federationen utfirdades men det kom inga tecken fran Kediris personalavdelning pa att detta nya
registreringsnummer inte skulle ifragasittas eller dterkallas sd som skett med det tidigare. PTPN X-ledningen fortsatte ostraffat att trakassera
FSPM TG-medlemmar och hindrade lokala fackliga ledare fran att utfora sina uppgifter.

FSPM-ledare och Hemasari Dharmabumi, medlem av IUL:s stab, hotades med vild om de fortsatte sina aktiviteter for federationen. En
grupp fackliga organisationer fran Suhartotiden, det sjalvutndmnda All Indonesia Sugar Mills Unions Solidarity Forum, utfirdade den 27
september ett brev dir man anklagade FSPM TG for att ha “kidnappat™ andra organisationers medlemmar, angripit regeringen utan skil och
uppmuntrat utlindska grupper (IUL) att ingripa i Indonesien. En av undertecknarna, ordféranden f6r SP-BUN PTPN IX, Djoko Moeridno,
skrev den 30 september ytterligare ett brev med anklagelser mot FSPM TG:s generalsekreterare Legimin och Hemasari for lagbrott som inte
specificerades. I brevet sades ocksa att han (Moeridno) och hans organisation skulle "offra liv och sjal for att bekimpa utlindska grupper
som vill forstéra” Indonesiens arbetare och hotade uttryckligen med "fysiska aktioner” mot Hemasari och Legimin om de inte slutade
arbeta for FSPMTG. Vid ett mote med IUL:s generalsekreterare i Genéve den 14 november sade hoga tjanstemén fran Arbetskraftsministeriet
att de inte ansag att undertecknade hotelser pa papper med officiella brevhuvuden vara virda ytterligare utredning. Klagomal fran gene-
ralsekreterare Legimin i mitten av oktober om att han stod under stindig bevakning av tva méin i Surabaya, besvarades inte av regeringen.
Vid arets slut hade regeringen inte besvarat ILO:s och internationella fackliga organisationers krav pa skydd fér FSPM och IUL-ledarna mot
dessa hot och pad att en brottsutredning skulle goras for att avsloja de ansvariga.

Gran Mahakam Hotel vagrar forhandla och stodjer gul organisation

Agaren av detta femstjirniga hotell i Jakarta och hans personalchef har konsekvent vigrat férhandla i god tro med Independent Workers’
Union Gran Mahakam som bildades i oktober 2003. Man anvinde antifackliga metoder och férsokte muta fackliga ledare. Nar det inte gick
bildade man en konkurrerande, gul organisation — Organisation for the Aspirations of Gran Mahakam Employees — som bestod av ndgra
tjanstemdn. Ledningen lyckades fa den registrerad hos Jakartas avdelning av Arbetskraftsministeriet och hivdade sedan att man inte var skyl-
dig att erkdnna eller férhandla med den legitima fackféreningen. IUL utévade patryckningar pa den franska hotellkedjan Accor som driver
hotellet och som TUL har ett globalt ramavtal med om respekt for fackliga rittigheter. Aven om hogsta chefen avgick och personalchefen
sparkades, kunde Accor inte 6vertala dgaren om att upphora med de antifackliga dtgarderna. I augusti gav arbetskraftsministeriets avdelning
order om forhandlingar mellan arbetsgivaren, fackféreningen och den gula “organisationen” och férhandlingarna pagick vid arets slut.

Avskedanden och polistrakasserier pa Securicor/G-4

Den 25 april gick 6ver 600 anstdllda pa Securicor/Group 4-Falk i Jakarta och Surabaya i strejk mot anstillnings- och arbetsvillkor pa det
nyligen sammanslagna vaktbolaget. Dagen dirpa utestingde foretaget fackets ordférande fran foretagsomradet och avslog alla krav pa for-
handling. En mdnad senare, den 25 maj, avskedades 203 fackféreningsmedlemmar som deltog i den lagliga strejken och pastod 16gnaktigt
att de hade sagt upp sig. Fackforeningen 6verklagade till de lokala myndigheterna och forsikrade att de anstillda avskedats olagligen for
att ha deltagit i en laglig strejk. Den 8 juni godkinde Arbetskraftsministeriets avdelning fackets ¢verklagan och fann att strejken faktiskt
var laglig. Regeringens medlare rekommenderade att alla 203 skulle dteranstillas, men Securicor/G-4 vigrade folja rekommendationen.
Fackforeningen 6verklagade till den trepartssammansatta nationella konfliktlosningskommittén (P4P) som den 18 juli bekriftade ministe-
rieavdelningens beslut och beordrade foretaget att ta tillbaka alla som sparkats. Arbetsgivaren 6verklagade da till forvaltningsdomstol ddr
drendet fortfarande lag vid arets slut.

Med hjilp av fogliga poliser och dklagare gick foretaget till mottack med en egen kampanj med trakasserier via ombud. Med bérjan den
18 juli och i strid med de nyligen promulgerade foreskrifterna mot polisinblandning i arbetslivskonflikter, kallade polisen i s6dra Jakarta
tio fackliga ledare for forhor om ett pastatt brott mot en nederlindsk kolonial lag som forbjoéd vagt formulerade "otrevliga handlingar” mot
arbetsgivare. Ledarna ombads identifiera strejkande arbetskamrater pa foton och férhordes om innehallet i banderoller som beslagtagits av
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polisen under fackets fredliga demonstration. I flera manader tvingades fackféreningens ordférande Fitrijansjah Toisutta och medlemmarna
Tri Muryanto och Edi Putr instélla sig for f6rhor hos polis och statsdklagare minst tva ganger i veckan och fick varje gang hora att de var
misstdnkta i en brottsutredning. Slutligen anklagades ordféranden Toisutta formellt med den pahittade anklagelsen och vid slutet av dret
vantade hans drende pa rdttegang. Fallet visar klart att polisens godtyckliga och partiska inblandning i arbetslivskonflikter fortsatter och gar
ostraffad i Indonesien.

Omedgorlig arbetsgivare lockoutar fackférening pa PT Takeda

Med bérjan i januari vagrade likemedelstillverkaren PT Takeda Indonesia att respektera flera delar av kollektivavtalet med den lokala fack-
foreningen, bl.a. att betala 16nehdjningar man enats om, och forflyttade en anstilld som straff for facklig verksamhet. Nar fackféreningen
tryckte pa ledningen i férhandlingar i maj svarade fabriken med att utfirda "avstingningsbrev” till 39 fackféreningsmedlemmar och brev
med "en sista varning” till 19 andra. (Breven dndrades sedan till “avstingningsbrev”.) Ersittningsarbetare letades fram i maskopi med det
lokala arbetskraftskontoret och hyrdes in for att utféra de 58 lockoutade arbetarnas uppgifter. P 6nskemal fran arbetsgivaren tvingade den
lokala polisen fackforeningens ordfoérande, sekreterare och kassor att komma till forhor och trakasserade dem for den fackliga verksam-
heten. Ett beslut av arbetskraftskontorets medlare om att arbetsgivaren skulle ta tillbaka alla 58 6verklagades av arbetsgivaren. Forbundet
Indonesian Pharmaceutical and Health Workers” Union Federation Reformed (FSP FARKES/R Indonesia) limnade in ett klagomal till ILO
som togs upp av kommittén for foreningsfrihet.

Garuda Airlines slar tillbaka mot facket
Ledningen for Garuda Airlines vigrade férhandla om léner och arbetsvillkor med kabinpersonalens fackforbund (IKAGI) vilket ledde till att
fackforeningen utlyste en laglig, landsomfattande strejk mellan 12 och 14 augusti. I ett ingripande i sista minuten av tre regeringsministrar
overtalades IKAGI att avlysa strejken trots att foretagsledningen var fortsatt omedgorlig. Denna dtgird i god tro fran fackets sida har emel-
lertid bemotts med en kampanj mot facket fran foretagsledningen i syfte att trakassera IKAGI:s ledare och forstéra organisationens rykte.

Fore strejken undertecknade Garuda Airlines driftchef hotfulla meddelanden som anslogs pa Garudakontoret och skickade SMS-medde-
landen till kabinpersonalens mobiltelefoner och varnade for att alla som deltog i strejken skulle straffas. IKAGI:s huvudkontor pa flygplat-
sen Soekarno-Hatta i Cengkareng, vistra Jakarta, stingdes av Garuda och férbundet nekades tilltride. Forbundet anmailde stingningen till
polisen men inget gjordes it den. Sedan dess har Garudas ledning backat fran en 6verenskommelse om att IKAGI skulle fa komma tillbaka
till kontorslokaler av dtminstone samma storlek som de forbundet tidigare hade hos Garuda. Foretaget har beslutat sig for att erbjuda ett
mindre dn sex kvadratmeter stort utrymme for hela férbundskontoret.

Trots att Garuda Airlines ar ett statligt féretag som kontrolleras av regeringen har myndigheterna inte gjort nagot for att stoppa Garudas
antifackliga agerande.

Efter tre ar — Bridgestone fortsatter att vigra fackliga rattigheter

Ledarna for fyra avdelningar av fackféreningen pa Bridgestone Tyre fortsatte att bestrida sina avskedanden for facklig verksamhet. Julio
Setio Raharjo, ordférande pa fackavdelningen pa Bridgetstones huvudkontor i Jakarta, Sarno H., ordférande pa fabriken i Bekasi, Hazrial
Nazar, ordférande pa Karawang-fabriken och Mahmud Permana, sekreterare pa Bekastifabriken, avstingdes alla utan 16n efter en konflikt
ar 2002 om loneférhandlingar. Dessutom framhéirdade Bridgestone i sin vigran att erkinna dessa fyra fackliga ledare som representanter
for forhandlingskommittén och sade att man bara skulle férhandla med ledare som "fortfarande arbetar pa foretaget”. Med det krankte de
fackets frihet att vélja sina egna representanter.

Vid slutet av dret vigrade foretaget fortfarande erkinna forhandlingsgruppen och dirmed kunde inget avtal nis. Arendet behandlades
fortfarande av ILO:s kommitté for foreningsfrihet som hade stillt sig bakom en rad krav pa regeringen. De rorde bland annat omfattningen
av bestimmelserna om facklig diskriminering i lagen om 16sning av arbetslivskonflikter fran ar 2004, formerna for gottgorelse som anvants
i fraga om de fyra fackliga ledarna, begransningarna av deras fackliga verksamhet medan de fortfarande hade ett formellt anstdllningsfor-
hallande och skalet till att proceduren som foretaget lanserat for att facklig diskriminering skulle ges foretrdde framfér procedurerna for
avskedande.

Statligt bussbolag vagrar fortfarande erkdnna facket

Perum Damri, ett stort, statligt bussbolag vigrade erkinna tre lagligen registrerade fackféreningar som bildats av Transportation and De-
livery Workers’ Federation Indonesia Prosperity Trade Union (FTA SBSI). Foretaget hdvdade att bara de tva fackféreningar som ledningen
bildat var representativa och vigrade ga med pa FTA SBSI:s begiran om att fa delta i pdgdende kontraktsférhandlingar. Sekreteraren for FTA
SBSI, Perum Damri Semarang, forflyttades som straff till Jogjakarta som en foljd av hans fackliga aktiviteter och ledningen hotade andra
fackligt aktiva med liknande forflyttningar for att minska stodet for organisationen.

PT Busana Prima Global klarar inte testen och fortsdtter motarbeta facket

Den hir fabriken, som ligger i Bogor (pa Java) tillverkar sportklader for hollindska, italienska och andra mirkesforetag (som Head, Lotto,
Le Coq Sportif, Ecko och Bear USA). En oberoende observator som anlitats av de internationella markesforetagen och Oxfam i Australien
och som BT Busanas ledning beviljade tilltrdde till fabriken, limnade den 31 mars en rapport som inneholl tydliga bevis for ledningens
hotelser och trakasserier mot fackféreningen. Organisationen hade exempelvis tvingats ¢verlimna medlemslistor, foretaget vigrade er-
kdnna organisationen och férhandla med den, man degraderade och omplacerade fackliga ledare och hyrde in lokala ligister som hotade
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fackligt aktiva. Efter en strejk i juli 2003 sade fabriken upp fyra fackliga ledare och 170 andra medlemmar av vilka 30 fortfarande forsokte
fa komma tillbaka.

Vid arets slut hade inga framsteg gjorts for att ta tillbaka dem trots ledningens l6ften till utlindska kampanjer och kladkopare om att sa
skulle ske. I stillet Gvertalades arbetsledare pa fabriken (med uppmuntran fran ledningen) att skriva en petition som protesterade mot att
de organiserade arbetarna skulle f komma tillbaka. Fabriken pastod ocksa att man inte kunde hitta e 34 sparkade arbetarna.

PT Panarub vagrar ta tillbaka fackliga ledare

Trots att Workers’ Rights Consortium haller pa med en utredning och trots patryckningar fran ITGLIWF och andra internationella fackliga
grupper fortsatte ledningen for PT Panarub, ett foretag i Tangerang som tillverkar sportskor for Adidas, att vagra ta tillbaka 33 fackliga ledare
och fackféreningsmedlemmar som sparkades for att ha strejkat i fabriken i september och oktober. Avskedandena limnade fackféreningen
utan ledare. Denna senaste atgard dr den allvarligaste antifackliga diskriminering av Perbupas fackférening som skett i fabriken under de
senaste tre aren. Vid arets slut lag drendet hos den centrala arbetsdomstolen i Tangerang.

JAPAN

FOLKMANGD: 127,9 milj.

HUVUDSTAD: Tokyo

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 138 - 182

De harda begrinsningarna av statstjanstemannens fackliga rittigheter fanns kvar. For andra dret i rad underlit
regeringen att diskutera reformforslag som lagts fram av centralorganisationen JTUC-RENGO. Regeringen
fortsatte ocksa att strunta i rekommendationer fran ILO:s kommitté for féreningsfrihet om dndringar av
lagstiftningen for att den ska Gverensstimma med dtagandena under konvention 87 som Japan ratificerat.

LAGSTIFTNINGEN

Forfattningen erkdnner léntagarnas foreningsfrihet samt ratten att organisera sig, forhandla och agera kollektivt. Det finns emellertid
begransningar, i synnerhet for statstjinstemédn och i mindre omfattning for anstillda i statliga och privata foretag med "hogre samhallsan-
svar”, som elkraftsindustrin.

Privat sektor ...

Lagstiftning
Det finns tre huvudsakliga lagar for privatanstillda (inklusive utlindsk arbetskraft) och tva av dem galler fackliga rattigheter. Fackforen-
ingslagen (Trade Union Law, TUL) garanterar ritten att organisera fackféreningar och férhandla kollektivt medan lagen om justering av
relationerna pa arbetsmarknaden (Labour Relations Adjustment Law, LRAL) ror konfliktlosning. Den tredje lagen, om normer i arbetslivet
(Labour Standards Law, LSL), reglerar arbetsvillkor.

LSL 4ndrades i juni 2003 och en bestimmelse lades till som for forsta gingen begransade arbetsgivarnas ratt att avskeda personal. En
arbetsgivare kan inte lingre avskeda nagon utan ”objektiv och logisk anledning”. LSL har emellertid ocksa forsvagat skyddet for korttids-
anstilld arbetskraft.

Strejkratt

Strejkratten dr skyddad i den privata sektorn, men en strejk maste varslas tio dagar i forviag pa privatigda, allmannyttiga foretag som elkrafts-
foretag och jarnvagsbolag, post, telekom, vattenférsorjning, likar- och allméin sjukvard. Diskriminering eller vedergéllning mot strejkande
ar forbjuden och lagen innehaller foreskrifter om ateranstillning med full lonekompensation om nagon sparkas for facklig verksamhet.

Kollektiva forhandlingar

Kollektivavtalsforhandlingar har en stark tradition i Japan. Aven om TUL féreskriver regionala kollektivavtal ir de i praktiken oftast foretags-
baserade och giller i forsta hand anstillda som dr med i facket. Under "Varkampen” triffas fackliga representanter och foretagsledningar
for att faststdlla lonerna. Den processen kallas ocksd “shunto”.

... jamford med offentlig sektor
Stranga restriktioner
Arbetslivsforhallanden i den offentliga sektorn styrs av de nationella och lokala lagarna om offentlig anstillning (National respektive Local

Public Service Laws), fran dr 1948 som innehaller stringa restriktioner av de fackliga rattigheterna.
Anstillda fir organisera sig pa nationell niva om de inte arbetar inom polisen, pa fangvardsanstalter och hos myndigheten for sjofarts-
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sakerhet. Systemet med facklig registrering kraver att skilda fackféreningar skapas i varje kommun och innehaller restriktioner som ILO
beskrivit som "liktydiga med forhandstillstand” for bildandet. Storsta delen av de hogre tjanstemannen fir inte tillhéra samma fackforen-
ing. Administrativ personal och kontorsanstillda far inte férhandla och sluta kollektivavtal vare sig pa lokal eller nationell niva. Deras l6ner
faststélls i lag och/eller férordningar som delvis bygger pa rekommendationer frain NAP och lokala personalkommittéer.

Strejker forbjudna
Inga offentliganstallda far strejka. Fackliga ledare som uppmanar till strejk i den offentliga sektorn kan avskedas och straffas med boter eller
fingelse i upp till tre ar.

Regeringen orubblig i fraga om fackliga rittigheter fér offentliganstéllda

Genom aren har den japanska regeringen vid upprepade tillfillen ignorerat rekommendationer fran ILO:s kommitté for foreningsfrihet
om att landets lagstiftning bor dndras for att avskaffa begransningarna av offentliganstélldas rittigheter och skapa 6verensstimmelse med
internationella normer. I stillet antog regeringen den 25 december 2001 ensidigt ”Allmdnna principer {or forvaltningsreformer”. Reger-
ingens befogenheter som arbetsgivare utdkades avsevirt och begransningarna av offentliganstilldas grundliggande rittigheter i arbetslivet
beholls oférindrade. I november 2002 och juni 2003 beslutade regeringen att eftersom ILO:s rekommendationer formulerats i en "inte-
rimsrapport” behovde de inte omedelbart beaktas. RENGO meddelade ocksd att ministern som svarar for forvaltningsreformer offentligt
sagt att ILO-kommittén inte forstod situationen och blandade sig i landets inre angelagenheter. Det har ocksa sagts att restriktionerna finns
pa grund av offentliganstélldas speciella status och att de kompenseras via systemet i NPA (National Personnell Authority).

Kollektiva forhandlingar begransade i statliga foretag
Artikel 8 i lagen om arbetslivsrelationer i offentliga foretag utesluter alla frigor som ror ledning och drift fran kollektiva férhandlingar. Det
giller exempelvis befordran, degradering, forflyttning, tjanstetid och disciplindra dtgarder. En rad andra fragor, som utbildning, sjukvard,
fritid, arbetarskydd och vélfird far inte heller tas upp i kollektiva férhandlingar. Nar arbetsvillkoren paverkas av beslut inom dessa omraden
kan emellertid kollektivavtalsforhandlingar inledas.

Regeringen svarar inte pa reformforslag

I november 2003 tillsatte RENGO en arbetsgrupp som skulle arbeta med reformer av den offentliga sektorns tjanster. Gruppen bestod av
experter pa arbetsmarknadslagstiftning och arbetsmarknadsfragor. I juni 2004 presenterade arbetsgruppen en interimsrapport och ett av de
tre huvudsakliga principforslagen var att statstjanstemdn skulle beviljas fullstindiga fackliga rattigheter. RENGO kontaktade regeringen for
att diskutera forslagen men den uttalade sig aldrig konkret och reagerade inte pa dem. Samraden ldg nere fran hosten 2004 till maj 2005,
nir RENGO:s ordférande och hogre ledare triffade premidrminister Koizumi, arbetsmarknadsministern och kabinettssekreteraren. RENGO
fick dn en gang beskedet att det skulle bli samrdd med regeringen om reformer av systemet for offentligt anstillda tjansteman. Arbetsmark-
nadsministern lovade att “regeringen ska behdlla ramarna for samrad med facket om reformer av tjanstemannasystemet i offentlig sektor”,
men dn en gang uteblev framstegen. I november rekommenderade radet for ekonomisk- och skattepolitik (som dr premidrministerns
radgivare) nedskdrningar av antalet statstjansteman for att spara arbetskraftskostnader. RENGO protesterade kraftigt mot detta nir ledarna
traffade premidrministern den 16 december. Resultatet av RENGO:s patryckningar var positivt. Den 24 september antog regeringen en
”Grundliggande politik for regleringsreformer” som visade pa intresse for att sikerstilla att reformer av statstjinstemannasystemet skulle
ske inom ramen for det nuvarande systemet. Daremot kom det inga l6ften om 6versyn av statstjinstemédnnens fackliga rittigheter.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Réattssystemet langsamt och otillrackligt

Lagstadgade regler mot ordttfirdiga metoder i arbetslivet och facklig diskriminering tillimpas inte i tillricklig omfattning och proceduren
ar langsam. Den centrala arbetslivskommissionen (Central Labour Relations Commission, CLRC), ett organ som upprittats for att genom-
fora atgarder till skydd for 1ontagarnas och de fackliga organisationernas foreningsritt, tog under ar 1999 i genomsnitt fyra ar och en
manad pa sig for att behandla drenden. Riknat fran datum da ett klagomal limnades in, tog det sa ling tid som fem ar och en manad innan
ett beslut fattades.

Ett nytt trepartssystem for arbetsdomstolar vantades trdda i kraft i april 2006. Det hade utformats for att behandla enskilda fall som ror
avskedanden, arbetsvillkor och omplaceringar. Lagen for arbetsdomstolarna antogs av Diet ar 2004 och det forsta steget i proceduren skulle
vara medling. Om konflikter inte blev 16sta skulle de avgoras i rattegang och beslut skulle fattas inom senast tre manader efter det att drendet
tagits upp. Arbetsdomstolarnas beslut skulle kunna 6verklagas i civilmal i distriktsdomstol om sa erfordrades.

Rattigheterna respekteras i allmanhet i privat sektor
I den privata sektorn har arbetsgivarna i regel respekterat de fackliga rittigheterna, dven om krinkningar under senare tid tyder pa att
detta dr pa vig att dndras. Férbudet mot diskriminering av strejkande har vanligen atlytts. Ovanndmnda problem med den langa handligg-
ningstiden av léntagares klagomal mot arbetsgivare kan dock betyda att skyddet for fackforeningsmedlemmar och andra lontagare inte dr
effektivt.

Antifacklig instillning allt vanligare

Det kommer alltfler tecken pa antifackliga attityder i den privata sektorn och det har intriffat nigra oroande fall dir myndigheterna inte
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forsvarar 1ontagarnas ritt att organisera sig. Det galler sirskilt foretag som omstruktureras eller dgs av utlindskt kapital. En lag om uppdel-
ning av foretag i nya enheter tradde i kraft under ar 2001 och forsvagade léntagarnas rittigheter.

Problem fér deltidspersonal, anstéllda i atypiska anstéllningar och pa kontrakt

Under aret 6kade RENGO sina anstringningar for att fd igenom en lag om "likvirdig anstillning” for deltids- och kontraktsanstillda.
Oron Over arbetsgivares anstdllning av "irreguljir” personal som star utanfor fackforeningsrorelsen 6kade. RENGO:s hogsta ledning lovade
forstirka insatserna for att organisera och stddja dessa anstallda. En kartliggning som Arbetsmarknadsministeriet gjorde ar 2003 visade att
34,6 procent av arbetskraften var "irreguljir”; en 6kning med sjuprocent fran den féregiende undersdkningen fyra ar tidigare. Bara ca tre
procent av de deltidsanstillda dr nu fackligt organiserade.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund
Parlamentsvalen i september vanns av den koalition av partier som styrt landet sedan tidigare (LDP och New Komei), denna gang med
storre majoritet trots att RENGO stédde oppositionspartiet Demokraterna.

Ensidiga beslut om nedskéarningar av statlig sysselsattning

Den negativa effekten av bristen pa obegransad foreningsfrihet och ritt att férhandla kollektivt i den offentliga sektorn blev uppenbar nir
regeringen i december ensidigt beslutade att antalet statstjinstemannajobb skulle minskas med 1 455. Detta var tre gdnger sd manga som
under tidigare ar och den storsta nedskdrningen sedan ar 1985. Regeringen har antagit en politik for att minska sysselsittningen inom

statsforvaltningen med fem procent pa fem ar.

Polistrakasserier av Japan Confederation of Railway Workers’ Union (JR Soren)

I december 2005 meddelade RENGO att polis genomsokt JR Sorens och dess medlemsorganisationers kontor och fortroendevaldas bo-
stader fyra dagar i {6ljd, med anledning av pastienden om otillborlig anvandning av fackliga medel. Inga bevis presenterades till stod for
anklagelserna vilket fick RENGO att hdvda att polisen skadat de fackliga organisationernas rykte. Under tiden drevs ett mal mot sju andra
JR Soren-ledare i domstolarna. ILO:s rekommendationer till den japanska regeringen om att aterlimna konfiskerad facklig egendom neg-

ligerades.

KAMBODJA

FOLKMANGD: 14,8 milj.

HUVUDSTAD: Phnom Penh

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 - 87 - 98 - 100 - 105 - 111 — 138
Begransningarna av de fackliga rittigheterna for statstjansteman fanns kvar och fackféreningsmedlemmar i
privat sektor drabbades av politiskt vild, svag tillimpning av lagstiftningen och arbetsgivare som agerar ostraffat.
Hogre fackliga ledare riskerar vald och gripande och Rong Chhun, ordférande for Cambodia Independent
Teachers Association (CITA) satt vid arets slut i fingelse, anklagad for att ha fértalat premidrministern.
Domstolarna agerade inte sjdlvstindigt fran regeringen utan paverkades av politiska patryckningar, vilket
illustreras av att tvd oskyldiga min fingslats for mordet ar 2004 pd FTUWKC-ordféranden Chea Vichea.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfrihet — men inte for statstjansteman
Lontagarna har enligt 1997 drs arbetsmarknadslag frihet att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer. Lagen galler emellertid inte
statstjdnstemdn som ldrare, domare, militir personal eller hushallsanstillda. Personal som arbetar inom flyg- och sjétransporter omfattas
inte av alla delar av lagen men har féreningsfrihet.

Arbetsmarknadslagen kriver att bade fackforeningar och arbetsgivarorganisationer ska limna in sina stadgar och férteckningar 6ver
fortroendevalda till Ministeriet for arbetskraft och yrkesutbildning (MOLVT). Byran for arbetslivsrelationer ska underlitta registreringen av
fackforeningar och ansokningar om status som “mest representativ organisation”. MOLVT ansvarar dven for att uppratthalla arbetsmark-

nadslagstiftningen och for tillimpningen av ILO-konventionerna.

Alltfor stranga krav pa valbarhet

Artikel 269 i arbetsmarknadslagen anger att fackliga ledare maste ha varit verksamma inom yrket som deras organisationer foretrdder i
minst ett ar. Detta begransar fackforeningarnas rdtt att vilja sina egna representanter och berévar dem kunskaper eller erfarenheter som de
kanske inte har bland sina egna medlemmar. Lagen kraver ocksa att fackliga ledare ska vara minst 25 ar, kunna lisa och skriva och inte ar

188



démda foér ndgra brott. Utldnningar som vill bli fackliga ledare maste uppfylla lika harda krav. Enligt artikel 270 mdste de vara minst 25 ar,
ha arbetat i landet tva ar i foljd och kunna ldsa och skriva khmer.

Begransad strejkratt

Lagen garanterar strejkratten men begransar den genom att krdva en viss minsta verksamhetsniva i alla foretag, oavsett om de dr allmin-
nyttiga eller inte, och gar lingre dn vad som kravs for att uppfylla lagstadgade sikerhetskrav. Lontagare som dr skyldiga att tillhandahalla ett
minimum av arbete men dnda gar i strejk anses ha gjort sig skyldiga till allvarligt tjanstefel.

Kraven som maste uppfyllas om en strejk ska vara laglig dr ocksa mycket svarhanterliga och l6ntagarna struntar darfor ofta i dem. Kon-
flikter maste forst lamnas for forlikning under en inspektor frain MOLVT som ska forsoka nd en uppgorelse inom 15 dagar. Om det inte gar
maste konflikten hanskjutas till det trepartssammansatta Skiljedomsradet (Council of Arbitration) for utredning och beslut, dven detta inom
15 dagar fran mottagandet. Under tiden som MOLTV forsoker astadkomma forlikning och radet behandlar drendet far strejk inte ske.

For att en strejk ska vara laglig maste majoriteten av medlemmarna rosta for den i sluten omrostning. Organisationen maste ocksa varsla
arbetsgivaren och MOLTV sju dagar i férvag. Om foretaget bedriver vad regeringen anser vara "oumbirlig verksamhet” och strejken skulle
kunna “riskera hela eller delar av befolkningens liv, sikerhet och hilsa...” foreskriver lagen en vintetid pa 15 dagar.

Kollektiva forhandlingar

Enligt lag dr arbetsgivare skyldiga att férhandla om kollektivavtal med fackliga organisationer som fatt status som de “mest representativa”,
samt att férhandla med minoritetsorganisationer om fragor som ror deras medlemmar. Arbetsgivarna maste mota de representanter som
organisationerna utsett. Forhandlare har enligt lag anstdllningstrygghet och ritt till full 16n under foérhandlingstiden.

En forordning fran ministeriet (Brakas nr. 13) som promulgerades i slutet av ar 2004 orsakade stora problem {or organisationerna under
ar 2005. Enligt forordningen far tredje man (t.ex. en arbetsgivare eller en annan facklig organisation) ifragasitta majoritetens ansokan
om status som “mest representativ’. Genom detta kan foretagsledning/arbetsgivargrupper eller arbetsgivarvanliga fackliga organisationer
binda upp majoritetsorganisationens tid och resurser och hindra den fran att férhandla om kollektivavtal.

Ett annat stort problem i lagen orsakas av sammanblandningen av arbetsplatsombudens och fackliga ledares roller. Alla arbetsplatser
med fler dn atta anstillda maste ha ett arbetsplatsombud. De ska viljas pa fabriken och lagen siger att det ar arbetsgivarna som ska orga-
nisera valen. Lagen ger representativa organisationer ritt att nominera kandidater i valen, men i regel véljs arbetsplatsombuden innan en
fackforening bildats pa fabriken. Artikel 284 aligger arbetsplatsombuden att informera arbetsgivarna om fragor som ror tvister och loner
och uppritthalla arbetslagstiftningen och kollektivavtal. Dessa funktioner borde ritteligen forbehallas valda fackliga ledare. I flera fall har
arbetsgivare anvant arbetsplatsombud (som véljs pa tva ar och inte kan avsdttas) for att hindra fackféreningarna fran att komma till férhand-
lingsbordet eftersom ombuden dr de enda léntagarrepresentanter som har laglig ritt att hivda férhandlingsritten. Arbetsmarknadslagen
innehadller inga motsvarande rittigheter for fackliga ledare.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Endast en liten andel (omkring en procent) av den totala arbetskraften dr organiserad och fackfoéreningsrorelsen dr svag inom andra sek-
torer dn beklidnads- och turistndringen samt sjukhusen. De flesta l6ntagare vet lite, eller ingenting om fackliga organisationer och sina
rattigheter i arbetslivet.

Svagt uppratthallande

Dir det finns fackforeningar, som inom beklidnads- och skoindustri, turism och utbildningsomradet, har dessa svart att férhandla med
ledningarna pa lika villkor. Manga av beklidnadsarbetarna kommer frin landsbygden. Arbetsgivarna tvekar inte att anvinda metoder som
diskriminerar fackligt aktiva, som exempelvis avskedanden. Regeringen vidtar sillan dtgirder mot arbetsgivare och straffar dem inte for
facklig diskriminering. Anstéllda klagar pa att uppratthallandet av lagstiftningen blivit dnnu simre sedan MOLVT bildades. (Det skapades
genom delning i juli 2004 av det tidigare ministeriet, MOSALVY, som ansvarade for bade arbetslivs- och sociala fragor). USA:s ambassad
kritiserade MOLVT for att vara “betydligt mindre aktivt” dn det tidigare ministeriet ndr det gillde att uppratthélla lagstiftningen. I regel
rader Arbetsmarknadsministeriet léntagarna att ta sina drenden till domstolarna — vilket dr dyrt och ineffektivt — eller acceptera kontant
ersittning fran arbetsgivaren. Arbetsinspektérerna har dalig utbildning och ar 6ppna f6r mutor eftersom deras l6ner dr sa laga. Nar MOLVT
beslutar till 1éntagarnas férman anvinder ministeriet sillan sina rdttsliga befogenheter att straffa arbetsgivare som inte atlyder beslut.

Fortfarande ingen arbetsdomstol
Arbetsmarknadslagen fran dr 1997 anger i artiklarna 387, 388 och 389 att ett system med arbetsdomstolar ska inréttas for att besluta i
“individuella konflikter mellan anstillda och arbetsgivare som ror tillimpningen av anstillnings- eller lirlingskontrakt”.

Skiljedomsradet, ett trepartsorgan som inrdttats enligt arbetsmarknadslagen, har ersatt arbetsdomstolarna. Ridet dr hogt respekterat for
sina rdttvisa och opartiska utredningar och beslut. Besluten ir emellertid inte slutgiltiga och arbetsgivare som avslojas for facklig diskrimi-
nering 6verklagar dem i regel till provinsdomstolar.
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Strejker
Regeringen tolererar i allminhet strejker och demonstrationer dven om polis ibland har satts in och anvint vald. Strejker dr vanliga i be-
klddnadsindustrin och de anstillda protesterar mot lang arbetstid, obligatorisk 6vertid, laga léner och dalig behandling.

Under ar 2005 registrerade MOLVT totalt 67 strejker och majoriteten av dem brét mot kraven som stalls for att en strejk skall vara lag-

lig.

Textilavtalet med USA upphér och didrmed ocksa motiveringen fér att folja arbetsmarknadslagarna

Det har gjorts forsok att forbittra respekten for 1éntagarnas rattigheter i beklidnadsindustrin efter det epokgérande bilaterala textilavtalet
mellan USA och Kambodja ar 1999. USA gick med pa att ¢ka kvoterna for textilier fran Kambodja i utbyte mot bevis for att Kambodja
respekterade internationella arbetslivsnormer. Patryckningar fran fackliga organisationer och USA:s regering forbattrade ocksa det rattsliga
skyddet for fackliga ledare och den kollektiva forhandlingsprocessen, atminstone pa papperet. Kvotsystemet upphorde emellertid i decem-
ber 2004 och dirmed minskade arbetsgivarnas och arbetsmarknadsmyndigheternas motivation att uppratthalla respekten for 16ntagarna
kraftigt.

Kollektiva forhandlingar

Kollektiva forhandlingar dr besvirliga och bara nagra fi organisationer har lyckats fa avtal som kan hivdas i domstol. Bara fem verkliga
kollektivavtal har registrerats hos MOLVT, dven om ministeriet ocksa registrerade 15 "forsoningsavtal” som uppnatts med MOLVT:s in-
gripande i konflikter. Det var inte férrdn i slutet av ar 2003 — sex ar efter det att arbetsmarknadslagen antagits — som fackféreningar inom

beklidnads- och turistniringen fick sina forsta ordentliga kollektivavtal.

Lararférbundets arbete motarbetas

Lirarforbundet, Cambodian Independent Teachers Association (CITA), dr registrerat som civil organisation hos Inrikesministeriet men inte
erkidnt som facklig organisation av MOLVT. CITA har vid upprepade tillfillen trakasserats och bevakats av lokala myndigheter och polis nir
det organiserat moten, i synnerhet pa landsbygden utanfor de storre stiderna. Regeringen erkdnner inte CITA:s ratt att férhandla om kol-
lektivavtal for lirarna. Under dret satt CITA:s ordforande tre mdanader (oktober-december) i fingelse (se nedan).

Statstjanstemans organisation inte erkdnd som forhandlingspart
Liksom CICSA (Cambodian Independent Civil Service Association) dr CITA registrerad enligt Inrikesministeriets riktlinjer men regeringen
har inte erkdnt organisationen som fackférbund vilket gor att den inte har férhandlingsritt. CICSA:s ordférande tvingades stanna kvar

utomlands i tre manader for att inte bli gripen (se nedan).

Kopplingar till partiet och gula fackféreningar
15 fackliga federationer har historiska kopplingar till regeringen eller premidrminister Hun Sens politiska parti, Cambodian Peoples Party
(CPP). Centralorganisationen (Cambodia Union Federation, CUF) ar ett exempel. Den brukar skapa gula fackforeningar i klidfabrikerna
for att gynna arbetsgivarnas och regeringens intressen. Elva federationer ingdr i den regeringsvinliga Cambodian Confederation of Trade
Unions (CCTU) och oberoende federationer klagade ofta pa att CCTU lade sig i deras verksamhet och hotade i vissa fall 6ppet fackliga
ledare som var i opposition.

Den 17 juni limnade Yun Rithy, ordféranden for Federation of Khmer Youth Unions (KYU), in en polisanmailan och anklagade CUF:
s ordférande Chuon Mom Thoi och hans atta livvakter for svar misshandel av fyra KYU-aktivister under ett mote pa fabriken Best Honor
International Garment i Phnom Penh. 900 fabriksarbetare stédde honom genom att den 30 juni underteckna en petition med krav pa att
Chuon Mom Thoi skulle gripas och anklagas for éverfall. Trots klagomalen vidtog myndigheterna inga atgirder.

I september limnade FTUWKC in en anmidlan till polisen i Kandalprovinsen och hivdade att den lokala CUF-ledaren Phat Den personli-
gen och per telefon hade hotat FTUKWC-ledaren Yorn Yen fran ECENT-fabriken. Inte heller denna gang reagerade myndigheterna.

Trepartsorgan for politikdiskussioner sammantradde aldrig under aret

Det trepartssammansatta Labour Advisory Committee (LAC, radgivande organ i arbetslivsfragor) som bildats enligt arbetsmarknadslagen
ar den enda formella kanalen for fackliga organisationers medverkan i regeringens beslutsprocess om arbetslivsfragor. LAC skall granska
forslag till forordningar och gora rekommendationer till MOLVT om hojningar av minimilénen men har tyvirr, av oférklarlig anledning,

inte sammantritt sedan juli 2004.
KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund
Respekten for minskliga och fackliga rittigheter befann sig i en nedatgdende spiral vid drets slut och hoga fackliga ledare och MR-akti-
vister satt i fingelse. Oppositionspartiets ledare, Sam Rainsy, befann sig i exil sedan man dragit in hans parlamentariska immunitet. Pre-
midrminister Hun Sen anvande sig av lagstiftning om brottsligt fortal for att forfolja sina motstandare vilket orsakade ett ramaskri fran det
internationella samfundet.

Chea Mony, FTUWKC:s ordforande, gripen utan anklagelser
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Den 20 januari tdgade 300 strejkande arbetare fran den fria fackforeningen pa klidfabriken SuTong Fa till Handelsministeriet i centrala
Phnom Penh, for att protestera mot att en av deras kollegor sparkats och en annan misshandlats av en av fabrikens sikerhetsvakter. Demon-
strationstaget, som polisen sade var olagligt, skingrades med vald. En mindre grupp deltagare gick da for att traffa Chea Mony, FTUWKC:s
ordférande pa organisationens huvudkontor i narheten av flera utlindska ambassader. Daun Penhs distriktspolis ingrep mot motet framfor
FTUWKC:s kontor och grep Chea Mony och Heng Sophorn (ordférande for fackforeningen pa Su Tong Fa) och knuffade in dem i en
vintande polisbil. De fordes till en lokal polisstation dir de kvarholls utan anklagelser och férhérdes i 6ver fem timmar. Slutligen sldpptes
de fria, men forst sedan de undertecknat ett uttalande om att de lovade att "vara tysta”, avsta fran att i framtiden "bryta mot den allmidnna
sikerheten och ordningen” och ”verksamhet som skulle kunna paverka nationens heder” samt att "respektera demonstrationslagarna” och
“beordra arbetarna att dtervinda hem”. Inga anklagelser riktades mot dem.

Fortune Garment anvander domstol for att knacka fackféreningen

I borjan av februari 2005 stélldes fabriksarbetaren Sok Vy infér domstol i Kandal i ett sedan linge bortglomt mal dér ledningen fér Fortune
Garment Co. anklagat honom for att vara "upprorsledaren” bakom en strejk i juni 2004. Domstolen démde honom pa brickliga bevis
och gav honom 13 manaders fingelse villkorligt och fem ars 6vervakning. Domstolen meddelade ocksa att ledningen for Fortune kunde
stdmma Sok Vy i civildomstol for att fa skadestand. Han hade anklagats for att ”skada foretagets egendom” trots att strejken varit fullstandigt
fredlig.

Ledningen hade forst suspenderat Sok Vy for att han organiserat strejken som utléstes av en lénekonflikt, men de anstéllda avbrot den
sedan i utbyte mot 16fte om att anklagelserna mot Sok Vy och avstingningen skulle dras tillbaka. CCAWDU organiserade en fackférening
pa fabriken och den 8 augusti 2004 valdes Sok Vy till ordférande. I december 2004 utlyste en annan fackfoérening i fabriken strejk, men
ledningen slog till mot CCAWDU och sparkade tio fackféreningsmedlemmar och krivde dem pa 50 000 US-dollar i skadestind.

Vald mot facklig ledare fran Teratex fortfarande ouppklarat
Pul Sopheak, ordférande for FTUWKC:s lokala fackférening, férsvann i borjan av ar 2005 fran klidfabriken Teratex, uppenbarligen darfor
att han fruktade angrepp. I december 2004 hade han 6verfallits utanfor fabriken av tre médn med kedjor. FTUWKC limnade in en polisan-
milan men det verkar som om hindelsen aldrig utreddes.

FTUWKC-fackforeningens viceordférande pa fabriken, Keo Channak, avskedades den 18 maj 2005 under en aktivitet som fackféren-
ingen hdvdar var knuten till hennes fackliga uppdrag. Sedan kopare ingripit erbjods de bada fackforeningsledarna avgangsvederlag eftersom
ledningen vagrade lata dem komma tillbaka. De gick till slut med pa erbjudandet.

Hana Garment — anstallda sparkade och dragna infér domstol for organisering
Den 9 mars beslutade en domare att en klidfabrik kunde avskeda tva avstingda fackliga ledare och fackforeningens ordférande och beor-
drade de tre att betala 300 000 US-dollar till fabriken. Hana Cambodia, som dgs av det koreanska multinationella Hana Global hade suspen-
derat de tva arbetsplatsombuden i oktober 2004, sedan de bildat en fackférening och organiserat flera strejker med krav pa bittre 16n och
arbetsvillkor. Foretaget struntade i avtalet som slots med hjdlp av Arbetsmarknadsministeriet. Ndr skiljeradet beslutade att avstdingningen var
olaglig och att arbetarna skulle tas tillbaka, stimde Hana-ledningen dem i provinsen Kandals brottmalsdomstol och krdvde skadestand. Ma-
let ledde till beslutet den 9 mars. Efter ingripande fran tredje man, bl.a. fabrikens kunder, drog ledningen tillbaka stimningen i utbyte mot
att de tre accepterade avgiangsvederlag och lamnade fabriken. Foljden blev att fackforeningen i stort sett upphorde med verksamheten.

Flying Dragon 3 Garments — fackliga ledare sparkas och kontrakt rivs

Kliddfabriken Flying Dragon 3 Garments, med éver 2 000 anstillda, sparkade i september 2005 ordféranden, vice ordféranden och
generalsekreteraren i fackféreningen som tillhoérde federationen CCAWDU. Utan samrad med facket tvingade ledningen alla anstillda att
acceptera korttidskontrakt pa tva eller tre manader, vilket gjorde att de anstillda forlorade sina formaner. Fackforeningen anmadlde bade
avskedandena och den ensidiga kontraktsindringen till Arbetsmarknadsministeriet som inte kunde 16sa problemet. Vid arets slut lag tvisten
hos skiljedomsradet.

Grand Diamond City Casino and Hotel sparkar 24 for facklig verksamhet

CSTWF forsokte i december organisera det thailindskt dgda Grand Diamond City i staden Poi Pet pa grinsen mellan Thailand och Kam-
bodja. Nar arbetsgivarna fick kinnedom om detta sparkades emellertid 24 fackliga ledare och aktiva i organisationskommittén. Arbetsmark-
nadsministeriets forsok till medling misslyckades pa grund av arbetsgivarens omedgorlighet, sa federationen 6verklagade avskedandena.
Vid arets slut lag tvisten hos skiljedomsradet.

Ledare fran lararforbund gripen och fingslad for fortal

Rong Chhun, ordférande for Cambodian Independent Teachers Association (CITA) utsattes for fortsatta trakasserier och hotelser sedan
hans namn dr 2004 funnits pa en pastadd svart lista 6ver personer som CPP skulle morda. Listan var tryckt pa papper med nationalférsam-
lingens brevhuvud.

Den 11 oktober gjorde Rong Chhun och tva andra fackforeningsledare (Chea Mony fran FTUWKC och Men Nath fran Civil Servants
Independent Association) ett uttalande dir de kritiserade gransavtalet med Vietnam. Premidrministern svarade omedelbart med att kalla
uttalandet “ett forraderi” och gav order om att hiktningsorder for fortal skulle utfirdas mot Rong Chhun och hans kollegor i Cambodia
Watchdog Council. Den 15 oktober greps och hiktades Rong Chhun i Poi Pet, pa gransen till Thailand, ndr han gjorde sig beredd att fly
ur landet. Han fordes tillbaka till Phnom Penh, anklagades for fortal, nekades borgen och lastes in i Prey Sor-fingelset dér han fanns kvar
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vid drets slut.
Chea Mony och Men Nath befann sig utomlands nir uttalandet skickades ut. Hiktningsorder mot dem tvingade dem till exil eftersom

de inte kunde dtervinda hem utan att omedelbart gripas och fingslas.

Maurea Garmen lurar fackliga ledare

Under dret stimde ledningen f6r Maurea Garment fem lokala ledare for fabrikens CUF-anslutna fackfoérening och pastod att fabriken pres-
sats pa pengar i utbyte mot fackets garanti for att de anstillda inte skulle strejka. CUF hivdade att de blivit lurade och hotade med stridsat-
girder. Med hjalp av en hog partifunktiondr fran oppositionen 6vertygade fabriksledningen domstolen om att de tre fackliga ledarna skulle
fingslas i fem dagar, tills dess att en 6verenskommelse férhandlats fram mellan CUF:s ordférande och funktiondrer fran oppositionspartiet.
Som f6ljd av 6verenskommelsen upphérde CUF-fackforeningen pa fabriken med sin verksambhet.

Fackliga demonstrationstag och méten forbjudna, uppbrutna och éverfallna av polis

Polis och militirpolis hindrade konsekvens méten och demonstrationer av arbetare i Phnom Penh. Arbetarmoten framfor deras fabriker
tilldts i allmadnhet, men forsok att taga till regeringskontor, arbetsgivareféreningar eller utlindska ambassader med petitioner bemottes med
hotelser och vald.

I februari stingde Sam Han-fabriken och fabrikschefen, en korean, atervinde till Sydkorea och péstod att han skulle skaffa pengar for
att betala de 1 500 anstillda. Han kom aldrig tillbaka och arbetarna genomférde i mars demonstrationer for krav pa att regeringen skulle
garantera att de skulle fa ut obetalda léner och avgiangsvederlag som de hade laglig rdtt till. Den 16 februari gick emellertid polisen till
angrepp mot fredliga protester och anvinde batonger och gevarskolvar for att sla demonstranterna och targas for att skingra dem.Vid nagra
tillfillen, som den 22 februari, skot polisen i luften for att jaga bort demonstrerande arbetare. Fackforeningen pa fabriken, som var ansluten
till Coalition of Cambodian Apparel Workers Democratic Union (CCAWDU) trodde att &ver 40 arbetare tvingats soka sjukvard eller lagts
in pa sjukhuset efter polismisshandel i februari och mars. Den 3 mars var en forskare fran FFI nirvarande och bevittnade sjdlv polisens
valdsamma attacker pa arbetarna utanfor fabriken. Polisens skrimseltaktik tvingade sa sminingom madnga arbetare att sluta protestera.
CCAWDU stimde fabriksidgaren i domstol och krivde att arbetarna skulle betalas, men dgaren, Kim Du Sam, kom aldrig till domstolsfor-
handlingarna.

Den 28 april borjade 6ver 900 arbetare fran klidfabriken Kyung Garmen i Phnom Penh en marsch till nationalférsamlingens byggnad
sedan de nekats traffa fabriksledningen for att diskutera problem. De méttes av cirka 100 poliser och militirpoliser som misshandlade en
arbetare svart och skrimde resten sa att de avbrét marschen.

Den 1 maj vigrade Phnom Penhs kommunstyrelse fackféreningarna att halla ett 1:a majtag. Polisen aberopade oklara sikerhetsskil och
potentiella trafikstorningar men tillit ett moéte i en allmin park. Ett tdg med cirka 60 arbetare frain FTUWKC till den plats dir fackforen-
ingsledaren Chea Vichea dodades ar 2004 bevakades nirganget av kraftigt bevipnad polis, men fick genomforas.

Over 1 500 protesterande arbetare fran klidfabriken You Min i Phnom Penh genomforde ett mote den 12 juni for att kriva att deras
koreanska fabriksdgare skulle respektera arbetsmarknadslagen. Dagen dirpa startade de en marsch fran fabriken till nationalférsamlingen,
MOLVT och den koreanska ambassaden. De hade bara hade gatt 100 meter néir kravallpolisen skingrade dem med vald.

Uppskattningsvis 50 arbetare fran XSN-fabriken skingrades med véld den 1 juli nir de protesterade utanfér Garment Manufacturers
Association of Cambodias kontor. Samma dag angrep runt 100 kravallpoliser en marsch med 1 000 arbetare frain GW-fabriken, med elba-
tonger, targas och gevarsskott i luften. 19 arbetare greps.

Den 11 september brot polisen upp ett strejkmote med 200 arbetare fran Sytany-fabriken och pastod att deras kraftiga dtgirder var

nodvindiga for att forhindra valdsamheter.

Himawari Hotel Apartments — arbetare sparkade for organisering fortfarande inte tillbaka

Den valda fackféreningsledaren Sok Thoi och tre andra ledare (Ean Kimhun, Kram Sokheang och Ul Sereyvathannea) sparkades av Hima-
wari Apartment Hotel (tidigare MiCasa Apartment Hotel) som dgs av singaporianer dirfor att de organiserat en fackforening i mars 2004.
Ledningen bildade en gul fackfoérening for att forsoka splittra arbetarna.

Fackforeningen 6verklagade hos skiljerddet som den 6 augusti beslutade att alla fyra skulle {3 tillbaka sina arbeten och fa 16n for den tid
de varit avskedade. Efter beslutet har fackféreningen, med stdd frain Cambodia Tourism and Service Workers Federation (CTSWF), forsokt
férhandla med ledningen for att beslutet ska tillimpas, men utan framgang. I april 2005 skrev det juridiska ombudet f6r hotelligaren (Glo-
bal Ariel Company) till IUL:s kontor for Asien och Stillahavsregionen och hivdade att foretagets anstillningskontrakt 6verensstimde med
lagstiftningen i Singapore. Det innebdr i praktiken att Kambodjas arbetsmarknadslagstiftning ersitts av den i Singapore. Trots patryckningar
fran Kambodjas senat och andra, vidtog Arbetsmarknadsministeriet inga meningsfulla atgirder for att 16sa tvisten eller trycka pa Himawaris
ledning for att fa dem att f6lja landets lagar.

Syndabockar i fingelse pa 20 ar fér mordet pa fackféreningsledaren Chea Vichea

Den 1 augusti 2005 démdes Born Samnang och Sok Sam Oeun fér mordet pa fackféreningsledaren Chea Vichea till 20 ars fingelse. De
beordrades ocksa betala skadestand till Chea Vicheas familj. Chea Vichea, ordférande for Free Trade Union of the Worker of the Kingdom of
Cambodia (FTUWKC) dodades den 22 januari 2004. Hans fackliga verksamhet hade manga ganger forsatt honom i konflikt med direktérer
for klddfabrikerna och myndigheterna och han hade uppmanats att limna landet eftersom hans liv hotades. Utredningen av mordet bir alla

kidnnetecken pa en morkliggning. Den var ytterst bristfillig och tog varken hinsyn till att bida ménnen hade alibi eller till viktiga vittnens
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berittelser. Resultatet av rittegangen férdémdes som en parodi pa rittvisa och en fars av manga respekterade personer och organisationer,
bland dem Kambodjas férre kung, Norodom Sihanouk, FN:s generalsekreterares MR-representant i Kambodja, Chea Vicheas familj, FT-
UKWC, ILO och FFI och manga andra nationella och internationella fackliga och MR-organisationer.

Chea Vicheas familj vigrade ta emot ndgon ersittning fran de tva mannen som de sade var oskyldiga. Ett 6verklagande av domen limna-
des in till domstolen och de tva minnen ansoékte ocksa hos kung Norodom Sihamoni om amnesti.

Mérdare domd for mordet pa Ros Sovannareth, FTUWKC
Den 15 januari 2005 ddmdes en soldat till 15 drs fingelse f6r mordet pa Ros Sovannareth och beordrades betala skadestind till hans familj
som limnat landet efter mordet av fruktan for sina liv. Ros Sovannareth var ordférande for den lokala fackféreningen pa Trinongal Komara-
fabriken och var medlem av FTUWKC. Han skots pd vdg hem fran fabriken den 7 maj 2004 och dog pa sjukhus. Avgérande vittnen till
mordet hade hotats och vigrade trida fram.

Chea Money, som overtog ordférandeskapet fér FTUWKC efter sin bror trodde att Ros Sovannareth kan ha dédats av samma personer
som dodade Chea Vichea eftersom bada morden utférdes pa samma sdtt. Fackligt aktiva i landet trodde att mordet var en varning for att
skrimma dem till att inte vara alltfor aktiva.

KINA

FOLKMANGD: 1,3 miljarder

HUVUDSTAD: Beijing

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 100 - 138 - 138 - 182

An en ging blev minga léntagare gripna, dtalade och satta i fingelse for att ha deltagit i kollektiva protestaktioner
under dret. I Kina respekteras inte fackliga rittigheter. Lontagarna hindras i lag fran att organisera sig

utanfor All-China Federation of Trade Unions (ACFTU) som enligt sina stadgar skall acceptera det kinesiska
kommunistpartiets (CCP) ledarskap. Lontagarna dr i fackforeningslagen forbjudna att organisera sig fristdende.

LAGSTIFTNINGEN

Ingen foreningsfrihet
Kinas fackforeningslag antogs ar 1950, dndrades ar 1992 och sedan dn en gang i oktober 2001. Lontagarna far inte bilda eller ga med i fritt
valda organisationer. Lagen tilliter en enda "léntagarorganisation” och det ar All China Federation of Trade Unions (ACFTU).

Enligt den dndrade lagen “representerar ACFTU och alla dess organisationer l6ntagarnas intressen och skyddar deras legitima rattighe-
ter”. Fackliga organisationer maste ocksa “respektera och skydda forfattningen (...), ha den ekonomiska utvecklingen som sin frimsta upp-
gift, uppratthalla den socialistiska vigen, folkets demokratiska diktatur, kommunistpartiets ledning och marxist-leninismen, Mao Zedongs
tankar och Deng Xiaopings teori (...) och bedriva sin verksamhet sjilvstindigt, i enlighet med sina stadgar”.

»

Bland organisationernas grundliggande uppgifter ingdr “att samordna relationerna i arbetslivet genom samrad”, "motivera léntagarna
att strdva efter att utfora sina uppgifter i produktionen” och "utbilda dem ideologiskt, etiskt, yrkesmassigt, vetenskapligt, kulturellt och pa
andra omraden samt lira dem sjdlvdisciplin och moralisk integritet”. Lagen ger ocksa organisationerna betydande férmaner inom olika

omraden, som “demokratisk ledning och tillsyn” (se nedan).

Fackligt monopol

Artikel 10 i lagen anger ACFTU som den “enade nationella organisationen”. Enligt artikel 11 maste att alla fackliga organisationer som
bildas, oavsett om de dr lokala, nationella eller branschvisa, "understillas den fackliga organisationen pa narmast hogre niva for godkin-
nande”. Fackliga organisationer pa hogre niva “ska utéva ledarskap” 6ver de ligre. Lagen ger ocksd ACFTU befogenhet att utéva ekonomisk

kontroll 6ver alla medlemsforbund.

Kollektiva forhandlingar

Det finns for narvarande inga lagar som reglerar kollektiva férhandlingar, bara regler om kollektivavtal. Om ett kollektivavtal ingas enligt
reglerna dr det juridiskt bindande. Den nya arbetsmarknadslagen (inférd 1995) inférde kollektivt samrad som den huvudsakliga formen
for att 16sa konflikter mellan arbetsgivare och anstillda och regeringen driver pda ACFTU for att den ska “samrdda” med arbetsgivarna om
de anstilldas villkor som ett sitt att forebygga sjalvstindiga forhandlingsforsok. Artikel 33 anger att Iontagarna har ritt att sluta kollektivavtal
pa “ett foretag ddr fackforening fortfarande inte har bildats”. Kollektivavtalsreglerna forstirker ocksa den bestimmelsen.

Regeringens vitbok dr 2004 om sysselsdttningen uppmanar ACFTU att sluta "kollektiva kontrakt” for att skydda léntagarnas rittigheter
och lagen tillater kollektiva samrad och kontrakt mellan ACFTU (eller 16ntagarrepresentanter) och foretagsledning. Enligt officiell statistik
omfattas runt 100 miljoner léntagare av kollektiva kontrakt och det finns 80 000 sektors/branschkontrakt for 33 miljoner arbetare. 61,7
miljoner har kontrakt med sina respektive arbetsgivare.

I maj 2004 tridde dndringen av reglerna for kollektiva kontrakt i kraft. De krdver mer detaljerade kollektiva kontrakt och drar upp rikt-
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linjerna for konsultation och den teoretiska jamlikheten mellan bada parter. Trots storre mojligheter till kollektiva férhandlingar och det
uppenbara behovet av l6ntagarskydd f6r manga (inklusive migrantarbetare) har sma framsteg gjorts mot nagon form av genuina kollektiva
forhandlingar. I stillet fortsitter ACFTU att “representera” arbetarna infor ledningar och regeringsstrukturer utan att se nagot behov av
att samtala, informera, lyssna pa och vigledas av arbetarna som fortfarande har mycket lite att siga till om. I den privata sektorn, dar det i
stort sett saknas ACFTU-organisationer och anstillda nekas mojlighet att organisera sig i fristiende organisationer, ar hindren for kollektiva
forhandlingar och representation nirmast ooverstigliga.

Strejkratt inte lagligen skyddad

Strejkrdtten togs bort ur Kinas forfattning ar 1982 med motiveringen att det radande politiska systemet hade "utrotat problemen mellan
proletariatet och foretagsiagarna”. Trots forhoppningar om att den dndrade fackforeningslagen skulle innehalla strejkritt, kringgas fragan
genom foreskriften (i artikel 27): "I hdndelse av arbetsnedldggelse eller maskning pa ett foretag ska fackfoéreningen foretrada de anstillda
i samrdd med foretaget, institutionen eller relevant part, spegla personalens uppfattningar och krav och foresld 16sningar. Foretaget eller
institutionen ska efterstrava en 16sning av de rimliga krav som de anstéllda staller”. Artikel 27 anvinder inte begreppet "strejk” (bagong),
utan talar i stillet om "arbetsnedliggelse” (tinggong) och "maskning” (daigong). Krav pa lagstadgad strejkritt stills allt oftare och disku-
teras i akademiska kretsar.

Arbetarskydd — arbetsstopp tillatna

Artiklarna 46 och 47 i den nya arbetarskyddslag som promulgerades i november 2003 siger att i en arbetssituation som direkt hotar deras
personliga sikerhet har anstéllda ritt att vigra utféra order som strider mot arbetarskyddsreglerna, stoppa arbetet och limna arbetsplat-
sen.

Konfliktlosning

Under de senaste tio dren har regeringen gjort avsevirda anstringningar for att skapa ett system for konfliktlosning med tre steg: med-
ling, skiljedom och domstol. Kinas arbetsmarknadslag fran ar 1994 ger de fackliga organisationerna ordférandeskapet for foretagsvisa
“medlingskommittéer for konfliktldsning” och medlemskap i trepartssammansatta “medlingskommittéer for arbetslivskonflikter” (LDAC).
Ordférandeposterna i de sistnimnda kommittéerna innehas av den lokala arbetsbyran.

Alltfler arbetslivskonflikter hamnar i domstolarna. Det beror pa att alla LDAC ar 6verbelastade och pa att deras beslut ofta ignoreras av ar-
betsgivarna. Lontagarna betraktar domstolarna som bittre alternativ. Det beror till stor del pa att LDAC-personalen inte agerar professionellt
och pd att arbetsgivarna tar domstolsbeslut pa storre allvar.

For varje ar Okar antalet kollektiva drenden som tas till domstol eller skiljedom, i synnerhet av migrantarbetare. Detta paverkar bade
losningen av arbetslivskonflikter och migrantarbetarnas vixande medvetenhet om sina rattigheter; invandrarna borjar bli en méktigare
grupp i samhillet. En utredning ar 2005 visade att antalet kollektivavtalstvister i hela landet 6kade fem ganger om, fran 1 482 ar 1994 till
11999 ar 2003 och cirka 515 000 ar 2004. Antalet l6ntagare som berdrs av arbetslivskonflikter 6kade fran 77 794 ar 1994 till cirka 800
000 ar 2003.

Internationella ataganden

Kina har inte ratificerat de tvd grundliggande ILO-konventionerna om féreningsfrihet och ratten att férhandla kollektivt (nummer 87 och
98). I februari 2001 ratificerades den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter (ICESCR), men sam-
tidigt meddelades att foreskrifterna i artikel 8.1.a om ratten att fritt bilda och ga med i fackliga organisationer skulle behandlas i enlighet
med kinesisk lag. Regeringen reserverade sig dirmed mot en grundliggande del av konventionen och brét mot internationellt erkinda
principer om traktats rattsliga stillning. Den gjorde dock ingen reservation i fraiga om artikel 8.1.d; det enda av alla internationella rittsliga
instrument som uttryckligen garanterar strejkritten.

I april och maj 2005 granskade FN:s kommitté f6r ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, som foljer staternas efterlevnad av
ICESCR, den forsta rapporten fran Kina efter ratificeringen. I sina avslutande observationer “beklagade” kommittén Kinas "férbud mot
organisering och medlemskap i fristdiende fackliga organisationer”. Man uppmanade Kina att "dndra fackféreningslagen sa att 1ontagarna
kan bilda fristaende fackféreningar utanfor ACFTU:s strukturer”. Vidare uppmanade kommittén pa det bestimdaste den kinesiska staten att
dra tillbaka sitt forbehall for artikel 8.1 i konventionen. Dessa fragor har kraftigt betonats i FFI:s kommentarer till kommittén.

Under dret ratificerade den permanenta kommittén i Folkkongressen (Kinas hogsta lagstiftande organ) konvention 111 om diskrimine-
ring i anstillning och sysselsittning. Vid drets slut pagick diskussioner med ILO om ratificering av flera andra konventioner.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Alla forsok att bilda oberoende organisationer fortrycks

Inga oberoende fackliga organisationer tillats och alla férsok att bilda sidana slas ner, ibland med vald. De som organiserar l6ntagargrupper
eller protester grips ofta. En del doms till faingelse (officiellt kallat "reformering genom arbete”, eller “lao gai”) efter rittegangar som inte
pa langa vigar uppfyller internationella normer. Andra kan démas till "omskolning genom arbete” (“lao jiao”, ibland kallad "rehabilitering
genom arbete”), en administrativ process som kringgar de fa skyddsreglerna i brottmalsystemet. Foljden av sadana repressiva atgarder ir
att forsoken till oberoende fackforeningar dr fa och kortlivade. De som organiserar kollektiva dtgarder tar stora risker. Ridslan for gripande
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gor ocksa att forhandlingar mellan 16ntagarrepresentanter och myndigheter och arbetsgivare blir ytterst svara. Det finns emellertid en tydlig
tendens till att Idntagarorganisatorer dr beredda att ta risken och till en 6kning av kollektiva atgirder i allmadnhet.

ACFTU:s roll och nya handelser

ACFTU har monopol pa facklig organisering och bade den och regeringen haller hart pa det. ACFTU har den allt annat dn avundsvirda
uppgiften att bistd regeringen for att sikerstilla social stabilitet under de ekonomiska férindringarna i den kinesiska industrin, samtidigt
som organisationen ocksd uppmanas foretrida l6ntagarnas krav och se till att problem och orittvisor som uppstdr i den nya “socialistiska
marknadsekonomin” inte ger upphov till en sjilvstindig arbetarrorelse. Foljden dr att den aktivt uppmanar arbetsgivarna att efterleva ar-
betsmarknadslagarna samtidigt som den uppmanar l6ntagarna att skaffa sig kunskaper om lagarnas innehall. ACFTU hdvdar i allminhet att
vad man ser som “utlindska” former for facklig verksamhet skulle hota regeringens politik som “sdtter utveckling framst”. Organisationen
frdmjar i det tysta uppfattningen att instabilitet pa verkstadsgolvet skulle hota stabiliteten i samhillet och skapa kaos och hinvisar vanligen
till kulturrevolutionen, sammanbrottet i férutvarande Sovjetunionen och det man betraktar som negativ utveckling i Indonesien, med en
mingd fackliga organisationer som uppstatt efter Suhartos fall. Myndigheterna hanvisar allt oftare till behovet av att garantera att politiska
forhoppningar om demokrati och arbetarledda initiativ halls under kontroll fér att undvika en "firgrevolution” liknande den som skedde
i Ukraina vid drsskiftet 2004/2005.

ACFTU:s ordférande, Wang Zhaoguo, tillhér ocksda kommunistpartiets politbyra och var tidigare guvernoér i Fujianprovinsen. Han tillsat-
tes under ar 2003 och det har inte synts nagra tecken pa att han har avvikit frain ACFTU:s traditionella roll som uppritthallare av politisk
och ekonomisk stabilitet for att i stillet foretrida medlemmarna. Partiledningen haller organisationen i ett fast grepp och partiets intressen
har alltid foretrade.

Det rader knappast nagra tvivel om att organisationen utsitts for harda patryckningar for att regeringens mal att undvika en upprepning
av de massiva protester som dgde rum i norddstra Kina pa varen 2002 ska nas. Flera nya politiska atgarder diskuterades pa den 14:e kon-
gressen ar 2003, inklusive att tilldta direkta fackliga val av ordféranden i foretagsfackforeningar och 6ppna organisationerna for migrantar-
betare som tidigare varit utestingda, eftersom de formellt betraktats som bénder. Aven om dessa initiativ vore mycket vilkomna, kom det
inga tydliga tecken pa att organisationen ens symboliskt forsoker ta avstand fran sitt stadgeenliga godkidnnande av partiets ledarroll. Den
fortsatter att vara ett redskap for regeringspolitiken.

I januari 2005 skickade statsradet ut ett cirkulir med uppmaning till lokala regeringar att uppritthalla fackféreningslagen och stodja
fackliga organisationer i deras roll. Cirkuldret betonade ACFTU:s roll i politikens utformning och i férandringen av SOE. Man tror att cirku-
laret dr en del av en allmin plan for att géra ACFTU:s arbete bittre anpassat till de nuvarande relationerna i arbetslivet, bade for lontagare
och for arbetsgivare. Ar 2005 framhéll ACFTU och att man skulle fortsitta koncentrera sig pa fragor som rér migrantarbetare och pé att 6ka
deras andel av medlemskdren. ACFTU fortsdtter att betona behovet av fackliga organisationer i privata féretag och har sarskilt namnt Wal-
Mart. Man har officiellt meddelat att man inte tinker ga till domstol for att driva fram fackforeningar utan i stillet "uppmanar” foretagen
att se till att de bildas.

I de fall dir det finns detaljerade uppgifter om sociala oroligheter forkastar l6ntagarna i allménhet de officiella fackforeningarna som i
bista fall anses onyttiga och ineffektiva. Pa lokal niva férnekar ACFTU:s funktiondrer kinnedom om oberoende dtgirder fran léntagarnas
sida, eller antyder att deras dubbla funktion som forsvarare av partiet och regeringen a ena sidan, och representanter for arbetarklassen a
den andra, gor att de inte kan forsvara lontagarnas intressen ndr den statliga sektorn genomgar omfattande férandringar och den privata
sektorn dr sd investeringsvinlig. Samtidigt som organisationen havdar att den framfor allt dgnar sig at vélfird och skydd for de Gver 21
miljoner lontagare som avskedats under omstruktureringsprocessen, tycks den vara hjalplos nir det géller att férhandla om sociala skydds-
ndt som kan ha funnits, for att inte tala om att bibehdlla dem. Privatiseringarna av statliga eller andra gemensamt dgda tillgangar gar ofta
hand i hand med korruption bland lokala och regionala regeringstjinsteman som ACFTU inte tycks kunna géra paverka. Det bér emellertid
framhallas, att medan oroligheter i arbetslivet i allmanhet fortigs, rapporteras allt oftare mindre kollektiva dtgirder tack vare léntagarnas
initiativ och enskilda journalisters och redaktérers mod.

Den 4 januari 2005 bad 83 migrantarbetare i Chongqing en advokat att stimma Chongqing Federation of Trade Unions infor folk-
domstolen pa mellanniva. De 83 var anstillda vid Changan Automobile Company. I oktober 2003 sparkades de efter en konflikt med foreta-
get om kompensation och socialférsikring. Den 22 december 2004 6verklagade arbetarna foretagets atgarder hos Chongqings skiljedoms-
kommitté for arbetslivskonflikter och den accepterade malet. Arbetarna kunde dock inte betala de 210 000 yuan som kravdes i avgifter
och ansokte om sen framstillning av anklagelsen. For att goéra det maste de emellertid enligt lag fa godkidnnande av Chongings Federation
of Trade Unions. De ansokte om godkdnnande tva ganger men federationen avslog ansokningarna. Arbetarna anser att federationen brutit

mot sina stadgeenliga skyldigheter nir den inte godkidnde ansdkningarna.

Val
Aven om fackféreningslagen tydligt anger att fackliga ledare pa alla nivder ska tillsittas genom val, bortser man i regel frin det och de
flesta utses pd annat sitt. Manga provinser haller nu pa att ta fram regler for fackliga val. Valda kandidater maste godkinnas av ACFTU:s
provinskommittéer. Majoriteten av léntagarna vet knappast ens att det finns en branschorganisation eller om ordféranden valts eller inte. I
manga fall dr l6ntagarna helt omedvetna om att de har en fackforening.

Manga provinser har utformat — eller haller pa att utforma — féreskrifter om skyldigheten att halla fackliga val enligt artikel 9 i fackfor-
eningslagen: "Fackliga kommittéer pa olika nivaer skall viljas demokratiskt pd medlemsméten eller kongresser. Inga néra sliktingar till de
frimsta medlemmarna pa ett foretag far kandidera till den fackliga kommittén pa det foretaget”. En del val pa arbetsplatser dr inte begran-
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sade till val av ordférande f6r den lokala organisationen utan géller ocksa alla 6vriga medlemmar i styrelsen.

Medlemskap

Officiella siffror frin ACFTU uppger 6ver 150 miljoner medlemmar — en kraftig 6kning frdn de 90 miljoner som angavs ar 1998/99 och
de 134 miljonerna ar 2003. Man bér emellertid notera att rekryteringskampanjen som startades ar 1998 i huvudsak stannat pa papperet.
De rattsliga procedurerna for registrering av ett fackligt kontor pa ett féretag kan genomforas utan att fackliga funktiondrer ens kommit till

arbetsplatsen och lokalavdelningar kan bildas i en del foretag enbart genom administrativa dtgarder.

Konflikter

Konflikter som berér tre eller fler personer betraktas som kollektiva. De allra flesta dr smaskaliga hindelser — i genomsnitt berérdes 38 per-
soner ar 2003 — och 16ses vanligen genom medling pa foretagsniva, skiljedom eller i domstol. Lontagare i storre stider foredrar i vixande
utstrackning domstolsvigen, som framgatt ovan. De tycker att behandlingen blir rattvisare i domstol dn i medlingskommittéerna, trots att
processen tar lang tid och sillan ndar framgang. I genomsnitt hilften, eller fler, av alla domar och medlingar utfaller till de anstilldas férman
dven om det fortfarande finns problem i friga om tillimpning av besluten.

Aven om arbetsmarknadslagen, fackforeningslagen och lagen om arbetarskydd anvinder begreppet "arbetsnedliggelse”, fir de som
forsoker utnyttja dessa vagt formulerade regler vanligen manga problem. De himtas oftast av polisen och varnas for att ha begatt brott mot
den allménna ordningen, trafikreglerna, demonstrationslage eller for andra, mycket allvarligare politiska brott. Strejkorganisatorer och fri-
stdende aktivister hotas ocksa av omskolning genom arbete (RTL), en form av administrativt fingelse. Sddana straff dr i princip begransade
till tre dr, men i praktiken kan myndigheterna godtyckligt férlinga detta straffarbete, vilket ocksa skett i manga fall. Enligt reglerna om om-
skolning genom arbete kan ”de som har arbete men under ling tid vigrar utféra det eller skadar arbetsdisciplinen, och som oupphérligen
och utan skal skapar problem, stor produktionen eller arbetet eller undervisningen, forskningen och livet, hindrar offentlig verksamhet
och vigrar lyssna pa rad och instruktioner om att sluta upp med det” démas till omskolning genom arbete. Det dr ett administrativt straff
som utdéms utan mojlighet till provning enligt systemet for brottmal. ILO anser att det strider mot ILO-konvention nr 29 om tvangsar-
bete. Under ar 2004 visade regeringen emellertid tecken pa att man allvarligt 6vervigde att ratificera konvention 29 och den sigs vara vil
medveten om de rittsliga och praktiska konsekvenser som det skulle fa for det nuvarande RTL-systemet.

Kollektiva forhandlingar fortfarande ineffektiva

Kollektiva férhandlingar handikappas allvarligt av avsaknaden av fristiende organisationer pa bada sidor. Nistan alla kontrakt utformas av
arbetsgivarna och speglar bara lagstadgade minimikrav eller en fortsittning av vad som tidigare géllt. Det sistndmnda blir allt mer sillsynt
pa grund av privatiseringarna. ACFTU:s underordnade stillning i férhallande till regeringen och partiet Innebdr att organisationen ofta
samarbetar med arbetsgivaren i utformningen av kollektivavtal som bara avspeglar arbetsmarknadslagen — dtminstone pa papperet. Det
férekommer inte manga reella forhandlingar och faktum &r att det kinesiska uttryck som anvands betyder “kollektivt samrad” snarare dn
“kollektiva férhandlingar”. Oftast far lontagarna inga formella kontrakt alls, och det galler sirskilt invandrare som arbetar i frizonerna. Om
de undertecknat ett kontrakt far de sillan nigon kopia pa det. ACFTU-funktiondrer har citerats som motstandare till 1énehojningar for att

inte utlésa krav pa liknande uppgorelser fran andra hall.

Trepartsmodell

Trepartssammansatta, radgivande organ héller snabbt pa att bildas 6verallt i Kina som ett sdtt att bevara freden i arbetslivet och hantera
konflikter som inte kan lésas i formella konfliktlosningsprocedurer. Forutsittningen for trepartssamrad — oberoende representation for
de tre parternas intressen — saknas i Kina och savil de fackliga organisationernas som de eventuellt existerande arbetsgivarorganisationer-
nas stillning under partiet dr en klar krinkning av vad ILO betraktar som det viktigaste villkoret for verklig social dialog. Mot bakgrund
av dessa viktiga begrinsningar rapporterade en ILO-delegation som undersdkte samradet mellan de tre parterna i Kina, trots pessimism
om den framtida utvecklingen av reella férhandlingar inom ramen for nuvarande politiska system, dnda att i alla vara intervjuer med
representanter for fackliga organisationer och arbetsgivare pa kommunal och nationell niva fann vi en tydlig vilja att utveckla respektive
organisationer till oberoende representanter som kan uttrycka medlemmarnas intressen, férhoppningar och klagomal inom systemet med

social dialog”.

Lontagarprotester — antal, former och orsaker

Trots att det dr svart, for att inte siga omojligt, att uppskatta det totala antalet l6ntagarprotester i Kina pa grund av massmediecensur och
fortsatt sekretess i fraga om statistik, dr det tydligt att trenden med 6kande protester fortsatte under hela ar 2004. Férutom reguljdra kol-
lektiva protester mot uteblivna léneutbetalningar, falska och genuina konkurser och korruption i samband med privatisering av statligt
dgda industrier, har ocksd antalet individuella protester okat. En del medierapporter har koncentrerat sig pa léntagare som hoppat, eller
hotat hoppa fran byggnader for att fa ut sina léner. Det dr en taktik som anvands av vissa lontagare och syftar till att vicka uppmairksamhet,
antingen genom fysisk skada, skaderisk eller gripanden. I realiteten dr det fa manniskor som faktiskt hoppar. De som utvecklat den hir

taktiken dr ndstan uteslutande migrantarbetare.
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Ré&tt stoppa arbete vid daligt arbetarskydd respekteras inte

De manga exemplen pa lontagare som tvingas fortsitta arbeta under hilsovardliga forhallanden avslojar att 1ontagarna i verkligheten har
foga mojlighet att utnyttja sin nyvunna ritt att stoppa arbetet (enligt arbetsmarknadslagen, fackféreningslagen och arbetarskyddslagen).
Manga olyckor fortsitter att ske ddr arbetare nekas ritten att stoppa arbetet da de tror att risken for olyckor och farliga forhallanden ar
overhidngande. Ett exempel var gruvbranden i Chenjiashan-gruvan i december 2004 da minst 166 arbetare omkom. Enligt de gruvarbetare
som tog sig ut ur gruvan, hade ledningen beordrat dem att fortsitta arbetet trots en omfattande underjordisk brand i en av gruvgingarna.

Gruvarbetare som forst vagrade fortsitta beordrades ga tillbaka under hot om avsked och andra straff.
KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Privatiseringar fortsitter att vara en viktig orsak till oro pa arbetsmarknaden och de dr férenade med massiv korruption. Manga léntagare
har drabbats av forskingringar av fabrikstillgangar och medel som avsatts for avgangsvederlag och andra formaner ndr statliga foretag
omstrukturerades. Mdnga av de storre protesterna ar 2005 kan sparas till frigan om korruption, uteblivna betalningar av pengar som
oronmarkts for de anstillda och det omfattande asidosittandet av lokala och nationella bestimmelser om pensioner, sjukvard och avgangs-
vederlag.

Begrinsningar av lontagarnas rittigheter och ACFTU:s roll motiveras delvis av regeringens radsla for att tappa kontrollen 6ver sina de-
centraliserade organ, men ocksa av radsla for att sddana rattigheter kan leda till att de férdelar investerarna far av de liga l6nerna urholkas.
I augusti 2005, till exempel, och samtidigt med diskussionerna om ratificering av ILO:s konvention 111, antog NPC:s staindiga kommitté
ocksa en reviderad lag om administrativa brott som inneholl administrativa straff for brott mot den allmidnna ordningen. Lagen innehaller
foreskrift om gripande for nya forseelser som “uppmaning” och “planliggning” av olagliga offentliga demonstrationer och innebdr yt-
terligare ett straff for potentiella tvister och léntagare som ar inblandade i dem.

Internationell solidaritet

Smycke- och batteriarbetare driver kampanj i Hong Kong och internationellt

En ny tendens visade sig ndr arbetare fran olika smycke- och juvelfabriker i sédra Kina samlades for att gemensamt driva kampanj for
ordentlig ersittning till dem som drabbats av silikos och for att belysa den stora utbredningen av silikos i Kinas ddelstensindustri. Arbetare
fran Eryou-fabriken i Foshan, Han Xin Precious Metals Jewellery Factory, Perfect gems, Ko Ngar and Lucky Jewellery Company har alla
samarbetat med lokala arbetargrupper och fackliga organisationer i Hong Kong for att kriva kompensation och dndringar av ersittnings-
systemet, sedan manga forgaves forsokt fa ersittning for likarvard for sina sjukdomar trots att de tvingas sluta arbeta. Flera har avskedats
och gripits for sina atgarder.

Samtidigt har dven anstéllda fran batterifabriker som dgs av Gold peak och som drabbats av kadmiumférgiftning bedrivit lobbyverksam-
het i Hong Kong for att fa ersittning.

Kronologisk forteckning
Januari — textilarbetare pa Xianyang Textile strejkar

Over 20 fabriksarbetare pa Xianyang China Resources (Huarun) Textile som gripits av polis i Xianyang (Shaanxi-provinsen) i oktober
2004 for inblandning i massprotester och strejk mot ordttvisa anstillningskontrakt, frislipptes enligt uppgift utan anklagelser i december
2004 och februari 2005. Fran september till slutet av oktober 2004 hade ndstan 7 000 arbetare (de flesta kvinnor) genomfort den forsta
strejken ndgonsin pd fabriken. Den hade 6vertagits av China Resources, ett Hong Kong-baserat konglomerat och strejken brét ut nér den nya
ledningen forsokte infora hirdare anstillningskontrakt och arbetsvillkor. All produktion i féretaget stoppades i ndstan sju veckor och gjorde
strejken till en av de lingsta man kdnner till under senare ar. Kort efter det att de forsta gripandena gjordes, erbjods flera viktiga eftergifter,
inklusive langre kontrakt fér arbetare och indragning av 16nesinkningar man hotat med. Arbetarna hade forsokt fa juridisk radgivning men
deras advokat greps av polis. I stillet utsag General Trade Union of Xianyang City en “facklig organisationskommitté” pa fabriken. Detta hin-
drade effektivt de strejkande fran att fortsitta med sina egna fackliga val och deras forsok att starta férhandlingar med fabriksledningen.

April — Shenzhen Uniden-strejk

Over 10 000 anstillda pa Uniden Elecronics i Fuyong Town, Shenzhen (med japanska investerare) gick i strejk i april 2005 i ett forsok att
fa bilda sin egen fackférening pa fabriken. Strejken utléstes ndr en aktiv organisator, Chen Yongshun, avskedades. Enligt rapporter i medi-
erna dr detta den fjirde eller femte strejken som genomforts i fabriken sedan verksamheten startade dr 1987. I december 2004 och efter
rapporter om att en japansk arbetsledare misshandlat flera arbetare pa fabriken, gick flera tusen i strejk och skickade en gemensam petition
till fabriksledningen med 15 krav. Bland kraven fanns att de anstéllda skulle fa bilda en egen fackforening pa fabriken, som man kommit
overens om med Unidens ledning dr 2000, 16n under sjukfranvaro och andra lénerelaterade krav. Ledningen lovade da att hoja arbetarnas
loner och sade att de skulle tillita dem att bilda en fackférening, men l6ftena infriades aldrig. Enligt en av de inblandade arbetarna bildades
en officiell fackférening i slutet av juli men den kontrollerades och leddes av Unidens ledning. Efter strejken i april sparkade ledningen i

stillet manga av de aktivaste arbetarna.
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Sidenfabriken i forvaltningsomradet Shehong

Ar 2000 forsatte regeringen i forvaltningsomradet Shehong sidenfabriken i konkurs, utan erforderligt godkinnande fran féretagets 1onta-
garkongress. De anstillda betalades ddrefter bara 120 yuan i manatligt bidrag fér uppehaillet. De anstillda trodde att den verkliga orsaken
till fabrikens problem var att tjinstemdn hade forskingrat pengar. I april 2005 forsokte regeringen i Shehong formellt upplosa alla arbets-
livsrelationer med de 2 800 som arbetat pa fabriken och faststilla kompensationen till 606 yuan per tjanstedr. Den 24 april genomfore flera
tusen arbetare en demonstration utanfér guvernorens kontor till stod for krav pa en rittvisare ersittning.

Juni — Siemens officiella fackférening overksam

Som en del av Siemens Gvertagande av det taiwanesiska foretaget BenQ avskedades 95 procent av de kinesiska forsdljarna i juni med en
dags varsel och utan tid att férhandla om ordentlig ersittning. Arbetarna hivdade att fackforeningen pa foretaget inte gjort nagot for att
férhandla om ersittningsvillkor eller stoppa avskedandena utan bara deltagit i sociala tillstillningar. Den 29 juni demonstrerade de avske-
dade utanfor foretagets huvudkontor i Beijing.

Juli — protest pa maskinfabrik

I borjan av juli genomforde cirka 200 uppsagda arbetare en sittstrejk utanfor grindarna till Inner Mongolia North Heavy Industries Group
Ltd. Factory (NORHEINCO) och krivde férhandlingar om ensidigt beslutade avskedanden och léner som var obetalda sedan slutet av
1990-talet. Tre arbetare sirades senare i en sammanstétning med polisen. Ar 1999 hade Inner Mongolia Number Two Machinery Factory
(senare NORHEINCO) bérjat avskedanden som drabbade 6ver 2 400 anstillda.

Oktober — 6ver 10 000 stalarbetare protesterar i kommunen Chonggqing
Den 7 oktober skingrades omkring 10 000 demonstranter (méinga av dem avskedade fran Chongqings Tegang Special Steel Plant) av polis
som ocksa grep flera tiotal personer av vilka tre identifierades som ledare. Det rapporterades ocksa att tva kvinnliga demonstranter dodats
i den vildsamma sammanstétningen men det har inte kunnat bekréftas. Stalverket forsattes i konkurs men arbetarna hivdade att detta var
bedrigeri och att ledningen beholl foretagets lonsamma tillgangar. Arbetarna hade protesterat sedan augusti medan léntagarrepresentanter
férhandlade om pensionsvillkor med ledningen. Ett senare avtal i september bréts av ledningen och arbetarna dterupptog sina protester
den 7 oktober.

November — misshandel pa italiensk soffabrik

Flera arbetare pa en italiensk soffabrik — Decoro — i Shenzhen uppgavs ha misshandlats av sin italienska arbetsledare i samband med
en lonetvist, sedan flera forsokt forhandla om l6nenedskdrningar och avskedats. Arbetarna meddelade arbetargrupper att de inte fick den
obligatoriska ledigheten en dag i veckan och inte hade vare sig sjukforsikring eller pensionsférmaner. De berittade ocksa att de tvingades
arbeta under riskabla villkor med daligt skydd mot giftiga angor. Efter misshandeln startade runt 3 000 arbetare en strejk och offentlig
demonstration den 1 och 2 november.

Lantarbetare som protesterar mot markbeslag fortrycks

Under ar 2005 har det forekommet alltfler fall av valdsamt fortryck, bade fran statliga sikerhetsstyrkor och privata bevipnade ging, mot
arbetare pa landsbygden och i tdtorter som protesterat mot markbeslag. Lokala tjdinstemans vana att med tvang ligga beslag pa attraktiva
landomraden (i fraga om anslutning till vignit eller beligenhet) har 6kat trycket som manga lantarbetare och bonder kdnner. De tillgriper
ofta arbete i foretag i sma byar och samhillen for att komplettera eller ersitta de minskade inkomsterna fran jordbruket. Vissa fyller pa Kinas
vaxande antal illegala arbetare i lokala kolgruvor. Valdsamma sammanstétningar skedde i Hebei, Guandong och Zhejiang. Ett belysande
exempel var doédandet av sex bonder fran byn Shengyou (Dingzhou, Hebei-provinsen) i juni med anledning av att bymark olagligen togs
i beslag (och av forskingringen av ersittningen som betalades for den), for bygge av en privat fabrik. Omkring 100 bybor skadades och
minst sex dodades efter vildsamma sammanstétningar med bevidpnade grupper som hyrts in av lokala tjdnstemdn for att hindra byn fran
att hindra byggnadsarbetena. Den lokala partisekreteraren och andra tjanstemin avskedades efter upploppet. I juli skadades nio bénder fran
Anyu forvaltningsomrade i Sichuan i en valdsam sammanstotning nir byborna protesterade mot vrikningar fran bymark for byggandet av
en ny anliggning. Manga liknande hidndelser rapporterades under arets lopp.

Langvarigt hiktade

Dussintals aktivister och ledare for oberoende fackforeningar, som fingslats under tidigare ar, satt fortfarande i fingelse ar 2005. Foljande
ar en partiell forteckning. Mer information om nagra av dessa och tidigare fall finns i tidigare upplagor av denna &versikt. Bland de hiktade
finns aktivister, sarskilt medlemmar av Workers” Autonomous Federations (WAF) som greps efter massakern pd Tiananmen Square den 4
juni 1989 och protesterna som f6ljde pa den. De flesta som da greps domdes till linga fingelsestraff for brott som “kontrarevolution” el-
ler "huliganism” trots att ingetdera finns i Kinas nuvarande brottslagstiftning (dven om de till stor del ersatts av atal for “hot mot statens
sakerhet” och "stérande av den allmidnna ordningen”). Shao Liangshen (Liangchen) démdes till déden i september 1989 och tros nu vara
dod (se nedan). Hu Shigen, som hjélpte till att bilda Free Labour Union of China (FLUC) démdes dr 1993 tillsammans med 15 andra,
inklusive Liu Jingsheng, till 20 ars fingelse for "kontrarevolution”. Han sdgs lida av kroniskt migran, tarmsjukdom, underniring och rygg-
radsproblem som skulle kunna leda till férlamning om de inte behandlas. Ar 2004 krivde FFI, dess medlemsorganisationer, internationella
fackliga federationer och andra organ att han skulle friges av medicinska skal. Flera ledare och aktivister som greps samtidigt som Hu Shi-
gen tros sitta kvar i hikte. Liu Zhihua och Liu Jian vet man inte mycket om. Kang Yuchun, som démdes till 17 drs fangelse, har allvarliga
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hjartproblem. Zhu Fangming, anstilld pa mjolfabriken i Hengyang City (Hunanprovinsen) och vice ordférande f6r Hengyang City Workers
Autonomous Federation pastods ha lett arbetarnas tag till den kommunala sikerhetstjinsten efter den 4 juni, for att krava rittvisa. Hengyang
Citys folkdomstol démde honom i december 1989 till livstids fangelse for “huliganism”. I november 2004 slipptes Liu Jingsheng som
domts till 15 drs fangelse. Peng Shi sdgs ocksa ha slippts ar 2004 men det har inte bekriftats.

Medicinska problem och dédsfall

Forutom oron for Hu Shigen, har oron 6kat ocksa for Yao Fuxins och Xiao Yunliangs forsimrade hilsa. De domdes i maj 2003 till fyra
respektive sju drs fingelse for sin medverkan i massprotesterna i Liaoyang i mars 2002. Sedan dess har badas hilsa forsimrats och fingelse-
myndigheterna ger dem for nirvarande fa eller inga mediciner eller annan sjukvard. Trots upprepade krav fran deras familjer, FFI och den
internationella fackféreningsrorelsen under 2004 och 2005 och trots att det finns en tydlig rattslig grund for det, vigrade man frige Yao
och Xiao pa medicinska grunder. Foljden dr att bada nu sidgs vara mycket sjuka i kroniska dkommor som inte fatt indamalsenlig behandling.
Ingen av de tva kunde fa ordentlig behandling for sina sjukdomar i fingelset och de blev snabbt allt simre. Yao Fuxin fick enligt uppgift
en hjdrtattack i augusti. Deras familjers halsa paverkades ocksa och Xiao Yunliangs fru drabbades av en propp i hjirnan. ACFTU reagerade
fortfarande inte trots upprepade framstillningarna fran den internationella fackféreningsrorelsen om att den ska ingripa och hjilpa dem.
Vid arets slut satt bada kvar i fingelse.

Shao Liangchen var framstiende medlem av Ji'nan Workers” Autonomous Federation i Shandongprovinsen under demokratidemonstra-
tionerna i maj 1998. Han greps av polis den 15 juni och rittegangen holls i september i Ji'nans folkdomstol. Han anklagades for “sabotage
mot kommunikationsutrustning” och démdes till doéden, med tva ars uppskov. Domen sinktes aren 1998 och 2000 med totalt tre ar och
sex manader, vilket betyder att han kan friges den 4 november 2007. Han fick enligt uppgift diagnosen leukemi ar 2004 och avled enligt
trovirdiga kéllor i slutet av &r 2004, tvd mdnaders efter det att han benddats av medicinska skil, troligen fran Weihu-fingelset i Shandong-
provinsen.

Psykiatrisk tvangsvard — reella och troliga frislippanden

Wang Wanxing och Wang Miaogen som bada var inblandade i Workers’ Autonomous Federations (WAF) ar 1989 och satt fingslade pa
psykiatriska sjukhus i 6ver tio dr, tros nu vara fria. Efter flera rapporter om den daliga behandlingen av Wang Wanxing och hans forflyttning
till en “sdkerhetssal” ddr han holls bland valdsamma patienter, slipptes Wang till sist i augusti 2005, efter 13 ars fangelse. Enligt rapporterna
haller han nu pa att dterhdmta sig och lider inte av nigon sinnessjukdom. Wang Miaogen antas ha slippts ar 2005, men det har inte bekrif-
tats. En annan facklig aktivist, Pen Yuzhang, medlem av Changshas Workers’ Autonomous Federation ar 1989, holls ocksa pa en psykiatrisk
institution. Regeringens rapporter om att han slippts har inte bekriftats av oberoende killor.

Sinnessjukdom som foljd av fangelse

Det har kommit rapporter om gripna fackligt aktiva som blivit sinnessjuka efter svar misshandel i fingelse eller arbetsliger. En av dem dr
Yao Guisheng, en annan medlem av Changsha WAF, som hjilpte WAF-ledare att undkomma gripanden under det landsomfattande for-
tryck som foljde pa hindelserna pa Tienanmen Square. Han démdes till 15 rs fingelse i oktober 1989, anklagad for "st6ld och Gverfall”
(hopkokade anklagelser efter en dispyt med en taxichauffér) men det dndrades senare till "plundring”. Enligt en fére detta fange sattes
han tidvis i isoleringscell for att ha vigrat “erkdnna sin skuld”, misshandlades regelbundet och tvingades béra bojor. Foljden av det var att
han blev sinnessjuk. Hans fall togs senare upp av den sdrskilda rapportoér om tortyr som FN:s kommitté for manskliga rittigheter tillsatt.
Ar 1994 sade regeringen till rapportéren att Yao aldrig misshandlats. Han skulle ha slippts under ar 2004 men det har inte kommit nigra
rapporter om ifall sa skett.

Senare fall:

I september 2004 domdes Kong Youping och Nin Xianhua till 15 respektive 12 ars fangelse pa anklagelser for att ha forsokt “storta stats-
makten” darfor att de lagt ut artiklar pa Internet som stodde bildandet av fristiende fackforeningar, foreningsfrihet och det férbjudna
demokratiska partiet. Bland andra relativt nya fall finns Lu Wenbin, specialkorrespondent for tidningen Textile Daily. Han greps den 22
december 2001 for att han dokumenterade en strejk och intervjuade arbetare pa Huainans textilfabrik i Dafeng.

Yang Jianli dr en USA-baserad forskare som deltog i demokratirérelsen pa Tiananmen Square dr 1989. Hans namn fanns pa en svart lista
som PRC-polisen hade 1994 &ver 49 prokinesiska aktivister som forbjudits komma tillbaka till Kina. Yang Jianli reste in i april 2002 pa en
véins pass, som del av en plan for att férsdka undersoka de snabbt vixande arbetaroroligheterna i stiderna Shenyang, Liaoyang och Daging
i nordostra Kina. Han greps den 26 april 2002 och hiktades officiellt av Beijings statliga sikerhetstjanst den 28 april. Han holls sedan i
isoleringshdkte under de f6ljande 15 manaderna — mycket lingre dn den lagstadgade maximala perioden for haktning fore rittegang. Den
13 maj 2004 holls en sluten rittegang dir han anklagades for “spioneri” och “olaglig inresa”. Han befanns skyldig och domdes till fem
ars fangelse.

Hu Mingjun och Wang Sen var ledande medlemmar av det férbjudna kinesiska demokratiska partiet (CDP) i Sichuan. Den 18 december
2000 genomforde ca. 1 000 arbetare fran stalverket i Dazhou en offentlig protest for krav pa tolv manaders obetalda 16ner. Hu och Wang
kontaktade demonstranterna och CDP utfirdade sedan ett stoduttalande. Sedan de kravt att oberoende fackforeningar skulle bildas, démdes
Hu och Wang till elva respektive 10 drs fingelse. En tredje man, Zheng Yongliang, slipptes troligen. Hu Minjun ska bli fri i maj 2012 och
Wang Sen i april 2011.

Zhang Shanguang, lirare frin Hunan och veteran som aktivist f6r oberoende fackliga organisationer démdes till tio drs fingelse ar 1998,
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anklagad for att ha "hotat statens sikerhet”. Han hade férsok bilda en oberoende organisation. Det har kommit flera rapporter om att Zhang
misshandlats och torterats, och de 6kade i antal sedan han forsokt forbittra forhallandena pa provinsfingelse nr. 1 i Hunan, déir han satt.
Han lider av tuberkulos och hjirtproblem men tvingas enligt rapporter arbeta i kedjor.

Yue Tianxiang och Guo Xinmin var tvi chaufforer pa det statliga transportforetaget i staden Tianshui. Ar 1995 blev de avskedade trots att
foretaget var skyldigt dem tre manadsloner. Nar foretaget vigrade forhandla om en uppgorelse om lénerna och det lagstadgade tilligget
for uppehille, beslutade sig de tva for att ta drendet till skiljedomstolen i Tianshui. Domstolens beslut blev att foretaget snarast skulle hitta
nya tjanster for dem, men direktéren vigrade. Nar Yue och Guo insag att manga arbetskamrater riskerade samma behandling startade de
tidning kallad China Workers Monitor och anvinde den for att publicera rapporter om korruption pa sin forra arbetsplats. De skrev ocksa
ett 6ppet brev till davarande ordféranden Jiang Zemin och begirde ett officiellt ingripande fran Beijing. Nir de inte fick ndgot svar skickade
de samma brev till internationella medier. Inom tva veckor greps de av polis och anklagades f6r omstértande verksamhet. Den 5 juli 1999
domdes Yue till tio drs fingelse och ska slippas i januari 2009. Guos situation var oklar nir detta skrivs.

Du Honggi arbetade pa en vapenfabrik som drevs av South China Industries Group. Fabriken holl pa att gd i konkurs och skulle 6vertas av
ett annat foretag som planerade ligga om till civil produktion. Pd grund av att det da kravdes firre anstéllda blev 700 av de 1 500 arbetarna
overtaliga. Herr och fru Du Honggi och LiYanying, tva av de fristillda, hade bildat en underjordisk fackférening redan i september 2003
for att kimpa for bittre arbetsvillkor och hade organiserat flera petitioner och protester. Efter massavskedandena hjélpte deras organisation
till att fora ut arbetarnas krav pa arbetsloshetsersittning och hjilp att hitta nya jobb. Ledarna greps efterat. Du greps den 24 november och
anklagades formellt den 8 december 2003 for ”sammankomst for att stora ordningen i samhillet”. Rittegangen holls den 18 oktober 2004
och han démdes till tre ars fingelse och ska slippas i oktober 2006. Hans hustru tros ocksa ha blivit démd men hennes 6de var okidnt nir
denna 6versikt gick i tryck.

I april 1999 bildade Gao Hongming och hans vinner XuYonghai och Zha Jianguo China Free Workers Union. Kort dirpa greps Gao och
anklagades for “uppmaning till stértande av statsmakten” och han démdes till dtta drs fingelse. Han bor sldppas i juni 2007. Zha greps den
29 juni 1999 och démdes till nio ars fangelse for samma brott.

Bland andra fackliga aktivister som sitter gripna finns Li Bifeng, Zhao Changqing och He Chaohui. De férsokte skydda lontagarnas intres-
sen genom att protestera, organisera och representera arbetare.

Arbetare vars 6de ar oként

Forutom manga gripna arbetare som tidigare nimnts, finns det mdnga som gripits under arbetarprotester och vars 6den ir okinda. Aven
om man antar att de flesta i regel slippts efter ndgra dagar eller veckor i administrativt hikte, kommer inga formella besked. Tva kvinnliga
aktivister, Liu Meifeng och Ding Xiulan greps for “stérande av den allménna ordningen” den 20 oktober 2004. Deras fall har tidigare rap-
porterats. Man tror nu att bada slippts men det har inte bekraftats.

Li Wangyang, en veteran som fristiende facklig aktivist démdes den 20 september 2001 till tio ars straffarbete. Hans syster Li Wangling
domdes den 7 juni 2001 till tre drs omskolning genom arbete for att ha hjdlpt honom publicera sina krav. Man tror att Li Wangyang nu
avtjanat straffet men det har inte kommit ndgon bekriftelse pa att han slippts.

Cai Guangye, likare pa ett militdrsjukhus, greps i december 2001 for att han stétt protesterande arbetare pa ett kemiskt foretag i Jilin. Han
domdes till tre ars omskolning genom arbete i juli 2003. Man tror att Cai skulle frislippas i december 2004, men det har inte bekriftats.

Det ar okdnt var sju gruvarbetare fran staden Neijang som greps efter en protest nu befinner sig. De dr: Wang Changchun, Wang Fanghua,
Wang Heping, Wang Liguo, Wang Qun, Zhang Jun och Zhu Wanhong. Inga uppgifter om Ni Xiafei och Li Keyou har offentliggjorts och
man antar att de fortfarande sitter hiktade.

Arbetare sldppta ar 2005
Foérutom frislappandet i augusti av Wang Wanxing, slipptes Liao Shihua som i december 1999 démdes till sex ars fingelse for att ha orga-
niserat en protest bland arbetarna pa fabriken for elektrisk fordonsutrustning i Changsha (enligt uppgifter fran den kinesiska regeringen)
fran Chishan-fingelet nir han avtjdnat sitt straff den 9 juni 2005.

Enligt rapporter frislipptes forfattaren Yang Tianshui den 25 januari 2005. Han greps den 24 december 2004 i Hangzhou anklagad for
att ha “uppmanat till stortande av statsmakten” efter att han skrivit om hogtidlighallandet av den 4 juni och om migrantarbetarfragor.

LAOS

FOLKMANGD: 5,9 milj.
HUVUDSTAD: Vientiane
GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 138 - 182
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Inga férindringar skedde i Laos, en av virldens fi kvarvarande kommunistiska stater och ett av Asiens fattigaste
linder. 1994 drs arbetsmarknadslagstiftning skyddar inte fackliga rittigheter. Den enda fackliga organisationen
har starka band till det enda politiska partiet och dr i realiteten en politisk organisation. Det forekommer
systematisk underldtenhet att respektera den lag som finns och som ger l6ntagarna visst skydd. Massmedierna
ar strikt kontrollerade av regeringen och inga arbetslivskonflikter har rapporterats under dret.

LAGSTIFTNINGEN

Ingen foreningsfrihet

Foreningsfrihet finns i praktiken inte i Laos. Enligt 1994 drs arbetsmarknadslag har "lontagare och arbetsgivare ritt att organisera och
tillhéra massorganisationer eller sociala organisationer som bildats lagenligt”. Fackféreningar kan dirfor bildas pa privata foretag, men de
maste verka inom ramen for den officiellt erkdnda Lao Federation of Trade Unions (LFTU). Den kontrolleras av landets enda politiska parti,
Lao People’s Revolutionary Party (LPRP). LFTU-representanter tillhor i regel LPRP eller ingdr i ledningen for statliga foretag. Forfattningen
sager dessutom att LFTU:s roll dr att ”ena och mobilisera alla ... minniskor for deltagande i arbetet med nationens férsvar och uppbygg-
nad”. Forfattningen begransar fackliga rittigheter ytterligare genom att ange att medborgarna bara kan bilda féreningar och demonstrera

’ >

om dessa aktiviteter ... inte strider mot lagen ...” vilket gor fristiende fackféreningar grundlagsstridiga. Arbetsmarknadslagen innehaller
samma formulering och foreskriver att léntagare och arbetsgivare bara far tillhdra en organisation “som bildats enligt lag”.
Statstjdnsteman som dr anstdllda i statens forvaltning eller tekniska verksamhet, forsvaret och ordningsmakten utgdr den absoluta majo-
riteten av LFTU:s 77 000 medlemmar. De omfattas inte av arbetsmarknadslagen.
Artikel 11 anger att alla arbetsplatser maste skapa en facklig organisation "i dverensstimmelse med sirskilda foreskrifter for berord
sektor”. Lontagarorganisationerna ar formellt fria att faststilla sina egna regler och vilja sina representanter, men deras “funktioner och

verksamhet” anges i férordning.

Skydd mot facklig diskriminering
Enligt arbetsmarknadslagen kan arbetsgivare inte sparka anstillda for att de bedriver facklig verksamhet "med godkdnnande fran arbetsgi-
varen eller pa fritiden” och inte heller for att de anmiler arbetsgivare for bristande tillimpning av arbetsmarknadslagen.

Strikta begransningar for forhandlingar och strejker
1994 ars arbetsmarknadslagstiftning var tankt att faststilla vissa miniminormer for arbetslivet. Trots att fackliga organisationer har ritt att
férhandla om 16ner med arbetsgivarna, finns det inga bestimmelser som tvingar arbetsgivaren till férhandlingar.

Aven om strejker inte ir olagliga ir strejkritten kraftigt begrinsad av avskrickande straff. Strafflagen féreskriver fingelse pa ett till fem
ar for dem som gar med i en organisation som manar till protester, demonstrationer och andra dtgarder som kan orsaka "oroligheter eller
social instabilitet”. Arbetsmarknadslagen tillater inte strejker om "intressekonflikter” medan “konflikter om rattigheter” maste genomga
medling som leder till ett slutgiltigt beslut som inte kan &verklagas. Det finns darfor inga méjligheter att strejka lagligt — alla strejker ar

foljaktligen olagliga och straffbara.

Konfliktlosning

Enligt arbetsmarknadslagen maste konflikter 16sas av arbetsplatskommittéer bestdende av arbetsgivare och representanter for den lokala
fackféreningen samt LFTU. Ministeriet for arbetsmarknad och social vilfird (MOLSW) har sista ordet. LFTU pastar sig ocksd medla mellan
anstdllda och arbetsgivare for att 16sa alla problem.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Fack och parti hand i hand

Eftersom LFTU och LPRP dr sd ndra lierade, finns LFTU i realiteten inte till for att skydda lontagarnas rattigheter. LFTU dr snarare en lonta-
garfront for det styrande partiet. LFTU:s ordférande och tva viceordféranden har till och med samma status som minister och viceministrar
i regeringen och LFTU:s presidium och hogsta funktiondrer avlénas av regeringen. I mars 2001 foérklarade LFTU:s ordforande Venethong
Luangvily i ett tal infor det styrande partiets sjunde kongress att LFTU verkar "under partiets ledning” och i enlighet med regeringspoliti-
ken. Sedan dess har det inte kommit ndgra indikationer pa att forhallandet mellan regeringen och LFTU férandrats.

Fa fackforeningar i privat sektor
Det finns inte mycket l6ntagarrepresentation i de joint ventures som finansieras av privat kapital, trots foreskrifterna i artikel 11.

Inga forhandlingar

Regeringen faststiller i regel 16nerna for statsanstillda och foretagsledningar sitter 16nerna for privatanstillda. Lagstiftningen innehaller
inga regler for kollektiva férhandlingar och det finns inget som tyder pa att sidana férekommer i varken privat eller offentlig sektor.
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Lagstiftningen uppratthalls inte
Observatdrer fran internationella frivilligorganisationer och ambassader i Vientiane uppger att MOLSW inte uppritthaller arbetsmarknads-

lagstiftningen — i synnerhet inte ndr det galler joint ventures i den privata sektorn.

Konfliktlosning i praktiken
Eftersom LFTU maste ha regeringens tillstand for att ga in pa fabriker och dessutom maste férhandsanmila sidana besok, ar LFTU i prakti-
ken maktlos ndr det géller att skydda anstillda som anmaler klagomal. Systemet for konfliktlésning tycks fungera bara i de svaraste fallen.

MACAO (KINA)

FOLKMANGD: 450 000

HUVUDSTAD: --

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: —

Lagstiftningen gynnar inte fackliga organisationer och léntagare som vill skydda sina rittigheter. Féreningsfrihet
garanteras i lag men giller inte statstjinstemin och migrantarbetare. Kollektiva férhandlingar har inget lagstadgat skydd.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfriheten
Foreningsfriheten dr inskriven i artikel 4, lag nr 2/99/M, s det gar att bilda fackforeningar och alla kan ansluta sig till dem. Artikel 45 i
forordning nr 24/89/M forbjuder avskedanden av l6ntagare pd grund av fackligt medlemskap eller arbete. Paragraf 347 i strafflagen hin-
drar skenbart offentliga myndigheter fran att ingripa mot léntagarnas féreningsfrihet.

Nya riktlinjer som tagits fram av antikorruptionskommittén (CCAC) kriver att statstjanstemdn maste ha tillstind fran sina chefer innan
de kan gd med i en forening eller ta pa sig ledarskap i fackliga organisationer, vilket strider mot Macaos grundlag. Forvaltnings- och justi-
tieministern, Florinda Chan, bekriftade kritik fran prodemokratiska lagstiftare och sade att kompletterande riktlinjer kommer att utfirdas

for att klargora foreskrifterna. Ingen ytterligare information finns tillgdnglig.

Inga garantier for kollektiva forhandlingar
Artikel 6 i férordning nr 24/89/M foreskriver att dverenskommelser mellan arbetsgivare och anstillda skall gilla. Dir star emellertid inte
uttryckligen att sidana avtal ska slutas eller att de ska omfatta kollektiva forhandlingar.

Statstjansteman undantagna
Vissa foreskrifter, som artiklarna 3.2 och 3.3 i férordning nr 24/89/M, undantar uttryckligen statstjanstemdn och migrantarbetare fran

arbetsmarknadslagens skydd.

Veto mot fackforeningslag

I juli presenterade General Association of Trades Unions (en Beijing-vinlig organisation) ett lagforslag till den lagstiftande foérsamlingen,
men det avvisades. Fristiende Macau Union of Workers och andra grupper i det civila samhillet betraktade forslaget som valflisk for att
vinna allminhetens godkidnnande, men omojligt att inféra eftersom det kom infor valen i september. Grupper meddelade att forslaget inte
syftade till att stirka fackforeningar utan hade utformats for att utgora ratesligt ramverk for fackliga organisationers verksambhet.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Manga fackliga organisationer liknar lokala, traditionella kvartersféreningar och dgnar sig at sociala och kulturella aktiviteter snarare dn at

fragor som ror arbetsplatserna.

Arbetsgivarnas makt

I Macao dr det ovanligt att anstdllda har formella anstdllningsavtal med sina arbetsgivare. Arbetsgivarna har dirfoér obegransad makt att ensi-
digt dndra anstilldas 16ner och arbetsvillkor och att avbryta anstillningen (vilket dr detsamma som avsked). Inom ramen for arbetsgivarnas
overmakt och i avsaknad av rittsliga och institutionella ramar for kollektiva forhandlingar och anstédllningsavtal blir 16ntagarna litt offer
for trakasserier och diskrimineras om de bedriver facklig verksamhet. Enligt uppgifter 6kar anvindningen av tillfilliga anstillningar, vilket
minskar antalet l6ntagare som omfattas av férmdaner som pension, sjuklon, betald semester m.m. och sinker lénekostnaderna betydligt.

Strejkande skyddslosa

Aven om strejkritten antas vara skyddad i lag, finns det inget lagligt skydd som hindrar arbetsgivarna fran att ingripa mot strejker. Lonta-
gare som strejkar kan darfor avskedas under eller efter konflikten, oavsett forhandlingsresultatet. Strejkledare och fackféreningsmedlemmar
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meddelar ocksa att de svartlistas av de lokala foretagen.

Kinas inflytande

Det anses allmént att regeringen i Folkrepubliken Kina utévar ett starkt inflytande pa lokal facklig verksamhet, inklusive pa direkta val av sty-
relser for den storsta organisationen i den privata sektorn (Federation of Trade Unions) som dr Beijingtrogen. Nistan alla de sex férbunden
i den privata sektorn tillhér den. Detta har urholkat den fackliga friheten eftersom stddet for centralregeringens politik, exempelvis for att
storningar pa arbetsplatserna ska vara sa fa som mojligt, har foretride framfor skyddet av medlemmarnas rattigheter och intressen. Det har
kommit rapporter om trakasserier mot dem som protesterar mot regeringen i Beijings politik och kimpar for 16ntagarnas rittigheter. Det
civila samhallet &r mycket svagt i Macao och centralregeringens ¢kande inflytande, i kombination med vixande vilfird f6r manga invanare,
kommer att bidra till att férsvaga fristiende lontagarorganisationer ytterligare.

Migrantarbetare

Migrantarbetarna utgor nistan en femtedel av arbetskraften. De nekas de mest grundliggande skyddsitgirderna. Aven om migrantarbetare
i regel har anstdllningsavtal har de inte ratt att férhandla kollektivt och kan inte vinda sig till domstol om de avskedas pa osakliga grunder.
Aven om de har ritt till ersittning om de avskedas innan anstillningsavtalet Iper ut, ges de vanligen korttidskontrakt och nir dessa inte
forlings dr det detsamma som avskedande. Illegal (och dirmed skyddslés) arbetskraft dr ett problem ocksa for myndigheterna i Macao, som
regelbundet sldr till mot anvindningen av olagligen importerad arbetskraft frin Sydostasien och det kinesiska fastlandet. Den arbetar framst
inom byggnadsbranschen och i hushallen. Det hidvdas att den hoga andelen utlindsk arbetskraft haller pa att urholka invanarnas makt att
forhandla sig till bittre arbetsvillkor och hogre loner. Med alltfler byggnadsprojekt (i férsta hand kasinon och hotell) har foreskrifterna om
import av arbetskraft fran fastlandet mildrats. Manga fackliga organisationer och andra grupper har forsokt fa garantier for att importerad
arbetskraft inte drabbar lokala arbetare l6ner och att migrantarbetare ska inga i fackliga organisationer.

KRANKNINGAR UNDER 2005

Bakgrund

Ekonomin har visat stadig tillvaxt tack vare investeringar fran utlindska kasinogrupper. Pengarna har dock haft en tendens att dtervinda till
dessa gruppers hemlinder. Tillvixten har darfor inte gynnat den lokala befolkningen. I september 2005 holls de andra valen till den lagstif-
tande forsamlingen sedan Macao dtergick till Kina. Det kom méngder av rapporter om felaktiga rostkort och rostkdp. Tre prodemokratiska
lagstiftare valdes direkt, jimfort med tidigare en, och minst fem lagstiftare fran spelindustrin blev ocksa direktvalda. Den verkstillande
chefen f6r Macao meddelade lagstiftarna att allméinna val ar "omojliga” ar 2009 pa grund av erfarenheterna i Hong Kong dér kraven pd en

man en rost ar 2005 ledde till att centralregeringen gjorde en nytolkning av Hong Kongs grundliggande lagstiftning.

Sjukhus foérsoker skapa system for forhandsgodkannande av fackféreningar

Enligt en portugisisksprakig dagstidning i oktober 2005 fick arbetsledare pa S. Janudrio-sjukhuset och dess virdcentraler i uppdrag av sina
chefer att ta reda pa om de anstéllda planerade att ga med i fackliga organisationer. Alla som ville ansluta sig till en ny organisation skulle
limna in en ansokan till sin 6verordnade och kunde bara vilja en organisation. Tidningen rapporterade att direktdrerna fatt order fran

social- och kulturministern att infora dessa restriktioner men att manga inte féljde dem.

MALAYSIA

FOLKMANGD: 25,3 milj.

HUVUDSTAD: Kuala Lumpur

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 98 — 100 — 138 — 182 (105 uppsagd)
Det 30-ariga féorbudet mot sjdlvstindiga fackféreningar inom elektronikindustrin fanns kvar, liksom

andra omfattande begrinsningar av de fackliga rittigheterna. Inga dtgarder vidtogs for att skynda

pa fackligt erkinnande, trots regeringens tidigare 16ften. Arbetsgivarna fortsatte att ostraffat sparka

fackliga ledare och tvinga de anstillda att s6ka gottgorelse i domstol, vilket tar minga ar.

LAGSTIFTNINGEN

Lagen erkanner de flesta l6ntagares ratt att bilda och ansluta sig till fackféreningar, men proceduren for att fi erkinnande tar lang tid och
ar kranglig. Dessutom fOreskriver 1959 drs fackforeningslag och 1967 ars lag om relationerna pa arbetsmarknaden (Industrial Relations
Act, IRA, med senare tilligg) omfattande begransningar av foreningsfriheten. Ett beslut i ILO:s kommitté for foreningsfrihet ar 2004
konstaterade att manga paragrafer i fackforeningslagen kranker foreningsfriheten och kritiserade att inga atgirder vidtagits, trots tydliga
rekommendationer till regeringen (i detta och andra liknande fall under de senaste 15 dren) om att de bor korrigeras.

Flera andra lagar som inte direkt giller arbetslivsfragor innebdr ocksa restriktioner. Malaysias strafflag kriver till exempel polistillstind
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for offentliga moten med mer dn fem deltagare.

Manga restriktioner for att bilda fackférening, godtycklig avregistrering

Generaldirektoren for fackforeningar (Director General of Trade Unions, DGTU) har makt att évervaka och inspektera fackliga organisatio-
ner. Han kan vigra registrera en fackférening utan att ange nagra skal for det och kan upphava registreringen. Oregistrerade organisationer
betraktas som illegala. DGTU har stort utrymme att sjilv avgora drendena. En facklig registrering kan exempelvis dras in om DGTU “anser”
att den “troligen kommer att anvindas for olaglig verksamhet” eller "for syften som strider mot ... dess mal och regler” eller om han "an-
ser” att organisationen brutit mot nagon del av fackforeningslagen eller sina stadgar. Registrering kan ocksa dras in om DGTU uppticker
att det finns tva eller fler registrerade organisationer pa “ett foretag, ett yrkesomrade eller en bransch” eller beordra den mindre av tva
organisationer att avfora medlemmar pa foretaget fran sitt medlemsregister. Den paragraf som DGTU utnyttjar for sadana beslut siger att
han fir gora det “om han dr siker pd att det ligger i arbetarnas intresse”.

DGTU har ocksa makt att avstinga en avdelning i en facklig organisation om han "ir siker pa” att den avdelningen brutit mot lagen eller
organisationens regler.

Arbetskraftsministern kan ocksa suspendera en facklig organisation i sex manader om det dr motiverat av hdnsyn till nationens sikerhet
eller den allmidnna ordningen. Fackliga organisationer som nekats registrering eller har fitt den indragen betraktas som illegala.

DGTU kan avgora vilka lontagargrupper en facklig organisation far organisera. Han maste ocksa ge sitt godkdnnande i férvig innan en
facklig organisation kan ansluta sig till en internationell organisation. Paragraf 9 i fackféreningslagen, som begransar det fackliga medlem-
skapet till anstillda inom likartad verksamhet, har givit DGTU mojlighet att frimja foretagsvisa fackforeningar. Detta har bidragit till att
halla fackforeningsrorelsen liten och splittrad.

Restriktioner for fértroendevalda
Fackliga styrelseposter forbehalls malaysiska medborgare och de maste ha arbetat minst ett ar i foretaget, branschen, yrket eller industrin
som organisationen ar knuten till. De far inte ha ndgon post eller anstillning i ett politiskt parti.

Organiseringsforbud
Lagen forbjuder fackforeningar att organisera personer med arbetsledande eller verkstillande uppgifter och dem som hanterar “konfiden-
tiella” fragor eller sikerhetstjanster. Definitionen utnyttjas grovt av de flesta arbetsgivare for att neka anstillda fackligt medlemskap och
kriva att erfarna fackliga ledare avsitts. Inom elektronikindustrin (den storsta sektorn i landet) tilliter regeringen foretagsfackforeningar
men inga nationella férbund.

Allménna fackférbund dr forbjudna och det dr praktiskt taget omojligt att sla samman fackforeningar for olika yrkesomraden.

Fackféreningar maste ha arbetsgivarens godkidnnande

Artikel 9 i arbetslivslagen fran dr 1967 sdger att en facklig organisation maste anséka om godkdnnande fran arbetsgivaren som kan avgora
om han vill erkinna den eller inte, eller vinda sig till generaldirektoren for att fa beslut om ifall medlemmarna faktiskt dr “riktiga” med-
lemmar.

Offentlig sektor

Fackliga organisationer i den offentliga sektorn far bildas per ministerium, avdelning, yrke eller verksamhet och dessa far ansluta sig till
federationer. Anstallda i lagstadgad verksamhet (som hamnar och l6ntagarnas férsikringsfond, Employees’ Provident Fund) far bara tillhéra
interna fackforeningar. Dessa kan i sin tur ansluta sig till statstjanstemannaférbundet och till landets centralorganisation. Anstillda inom
forsvaret, polisen och pa fingelserna far inte bilda eller ga med i fackféreningar.

Strejkratten begransad

Strejkrdtten dr inte uttryckligen erkind och begransningar i lagstiftningen gor det praktiskt taget oméjligt for 1éntagarna att genomfora
lagliga strejker. Fackliga organisationer far inte strejka i konflikter om registrering av fackféreningar eller olagliga avskedanden. General-
och sympatistrejker dr inte heller tilldtna.

Fackliga styrelsemedlemmar som deltar i en olaglig strejk kan straffas med boter och fingelse 1 hogst ett ar. Vanliga medlemmar som
strejkar anses av regeringen automatiskt berévade sitt fackliga medlemskap och kan darefter inte ga med i nigon annan facklig organisation
utan skriftligt tillstind fran DGTU.

Procedurerna for att fa tillstand till en strejk dr krangliga. Tva tredjedelar av en fackforenings medlemskar maste rosta for strejken i sluten
omrostning och rostsedeln maste innehalla en forklaring av "den typ av atgirder som ska vidtas eller undvikas under strejken”. Omrost-
ningens resultat 6verlimnas till DGTU f{or kontroll. Nar alla procedurer genomforts dliggs fackforeningen en avkylningsperiod pa sju dagar.
Under den tiden kan avdelningen for arbetslivsrelationer pa Arbetskraftsministeriet forsoka medla och om det misslyckas kan konflikten
6verlimnas till arbetsdomstolen. Sa linge konflikten ligger i arbetsdomstolen ér strejker och lockout férbjudna. -

Strejkratten for facklig organisation inom ”oumbirlig verksamhet” begrinsas ytterligare. De méste exempelvis varsla om strejk 21 dagar
i forvag Definitionen av “oumbirlig verksamhet” dr mycket vid och omfattar bl.a. sjukvard, utbildning och transporter.

I den offentliga sektorn dr det praktiskt taget oméjligt att genomfora strejker.
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Begransningar av fackforeningars politiska verksamhet

Fackliga organisationer far inte anvinda sina pengar for politiska andamal som definieras som direkt eller indirekt betalning till ett politiskt
parti eller ”for frimjande av politiska andamal”. Definitionen dr vid och giller inte bara stod till kandidater utan ocksa politiska moten och
spridning av politisk litteratur eller handlingar av alla slag.

Férhandsgodkannande for internationellt medlemskap
Enligt artikel 76.a i fackféreningslagen madste fackliga organisationer begira férhandsgodkdnnande frin DGTU innan de ansluter sig till
nagot “radgivande organ ... utanfor Malaysia” och ansékan behandlas pa de villkor som DGTU vill stdlla.

Begransningar av kollektiva forhandlingar ...

... i privat sektor

Enligt lagen om relationerna i arbetslivet (IRA) far anstillningar och avskedanden, forflyttningar och befordringar och ateranstillning inte
omfattas av kollektiva férhandlingar. Bestimmelsen ger arbetsgivarna mojlighet att ostraffat gora sig av med fackligt aktiva och fungerar
darfor avskrackande for andra anstéllda sd att de limnar fackforeningen. IRA begransar ocksa ritten till kollektiva férhandlingar pa ”pionjar-
foretag”; en kategori som bl.a. elektronikindustrin tillhér. Sedan dr 1994 har regeringen hdvdat att man haéller pa att avskaffa den kategorin,
men hittills har inget hant.

... i offentlig sektor
I den offentliga sektorn begrinsar systemet med gemensamma rad de fackliga organisationernas uppgifter till rent konsultativa. De kan
endast "uttrycka sina synpunkter” pa principer som ror loner och arbetsvillkor. De kan inte fora konflikter till arbetsdomstolen savida de
inte far kungens uttryckliga tillstind for det.

Hotet fran lagen om inre sikerhet

Enligt lagen kan alla som misstinks hota den nationella sikerheten gripas av polis och hallas hdktad i upp till 60 dagar utan rittegang.
Under den perioden hills personen isolerad, utan kontakter med vare sig advokater eller familjemedlemmar. Efter den forsta 60-dagarspe-
rioden kan en hiktningsorder utfirdas for tva ar, med inrikesministerns godkdnnande, och den kan foérlingas i det odndliga. Fackliga ledare
har flera ganger hotats med denna drakoniska lag.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Regeringsinblandning

Inte mer dn cirka 8,5 procent av den totala arbetskraften dr organiserad. De fackliga organisationerna férsoka vara oberoende av bade
regeringen och de politiska partierna, men regeringens kontroll dr genomgripande och stricker sig ocksa till en organisations interna
angeldgenheter.

Férbud mot allménna férbund

P4 grund av forbudet mot att bilda allméinna fackliga konfederationer erkinns inte Malaysian Trades Union Congress (MTUC), som har
500 000 medlemmar i bade privat och offentlig sektor som facklig konfederation enligt lag. I stillet har MTUC registrerats under foren-
ingslagen (Societies Act) och har darfor inte ratt att sluta kollektivavtal eller genomfora konfliktatgarder. Den ger emellertid tekniskt stod
till medlemsorganisationerna.

Fackligt erkdnnande oerhort tidskravande

Det ska ta hogst 21 dagar att fa svar pa begaran om fackligt erkinnande fran en arbetsgivare. Om det blir konflikt tar det emellertid mycket
lingre tid. Fragan fors da till generaldirektéren for arbetslivsrelationer (DGIR), DGTU och sedan till Arbetskraftsministeriet som har sista
ordet, savida det inte Gverklagas till domstol. Domstolen har emellertid i praktiken sma befogenheter att dndra ett tidigare beslut. Det dr
inte ovanligt att krav pa erkinnande tar mellan 18 och 36 manader att avgora, i synnerhet om konflikt utbryter.

For omkring atta ar sedan tog regeringen fram forslag till lagandring for att paskynda processen. Till exempel skulle en fackférening
som representerade 50 procent plus en av ett foretags alla anstillda automatiskt bli erkidnd. Hittills har regeringen dock inte vidtagit nagra
atgdarder for att den lagstiftningen skulle antas.

Regeringen underldter dessutom att anvinda sig av de befogenheter den redan har for att paskynda fackligt erkinnande. Om en arbets-
givare inte inom 14 dagar efter DGIR:s meddelande erkinner en fackforening, har arbetskraftsministern befogenhet att fatta de definitiva
beslutet men det gor han aldrig. I slutet av dr 2005 hade MTUC registrerat minst 24 fall dir ministern underlatit att fatta beslut om erkdn-
nande. I vissa fall hade det da gatt tolv manader sedan 14-dagarsperioden 16pt ut.

Godtycklig vagran att erkanna facket

I ett klagomal till ILO som limnades in i september 2003 riknade MTUC upp drenden under de foregiende 36 manaderna dir DGTU
godtyckligt vigrat ge 6ver 8 000 lontagare i tillverkningsfortag ratt att organisera sig och forhandla kollektivt. Pa dessa foretag hade fack-
foreningarna medlemmar, men pa grund av foretagens invindningar beslutade DGTU att de inte fick representera de anstillda. Foljden
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blev att organisationerna nekades férhandlingsratt. I manga fall hade DGTU funnit att organisationerna inte var behériga att foretrida de
anstdllda pa foretaget, trots att de tillverkade exakt samma produkter som anstéllda pa andra foretag som redan representerades av samma
fackliga organisation. ILO:s kommitté for foreningsfrihet fann att regeringens politik innebar “férhandstillstand” for registrering av fack-
liga organisationer, vilket "inte dr forenligt med principen om foreningsfrihet”.

I slutet av ar 2005 hade MTUC registrerat fler fall dir DGTU vigrat bevilja fackligt erkinnande.

Arbetsgivare infor ytterligare restriktioner

Arbetsgivarna utnyttjar lagstiftningens begrdnsningar av vilka som har organisationsratten for att hindra sd manga som mojligt fran att ga
med i facket. Arbetsgivarna definierar ofta kategorin chefer och verkstillande personer pa ett sitt som gor att den omfattar arbetsledare, bi-
tradande arbetsledare, sektionsledare och tillsynspersonal pa ligre nivder. Det har ocksa funnits en tendens till att anse att alla anstdllda inom
informationstekniksektorn faller inom den “konfidentiella” gruppen, vilket effektivt hindrar dem frdn att ga med i samma organisationer
som resten av de anstdllda. Pa detta sdtt kan arbetsgivarna uppratthdlla en rad sma och dirfor svagare fackféreningar.

Ineffektiva arbetsdomstolar

Hittills har regeringen inte pa nagot sitt straffat arbetsgivare som gar emot dess beslut om fackligt erkinnande eller vigrar efterleva ar-
betsdomstolarnas beslut om dteranstillning av olagligen avskedad personal. I vissa fall har foretag dndrat namn eller lagts ner under den tid
malet behandlas i domstol.

MTUC har kritiserat forseningarna i handliggning av drenden som anmils till arbetsdomstolarna. Aven om en anstilld sparkats for att ha
bedrivit facklig verksamhet och sedan ateranstalls efter ett domstolsbeslut, kan processen ta mellan tre och fyra ar och under tiden saknar
han/hon inkomst.

Trots att arbetsmarknadsministern svarade positivt pa MTUC:s forslag om att ¢ka antalet arbetsdomstolar i slutet av ar 2005 férekom
fortfarande langa férdrojningar i beslutskedjan. I vissa fall har det, enligt MTUC:s rapporter, éver huvud taget inte fattats beslut ens 12
manader efter det att drenden slutforts.

Migrantarbetare férbjudna att organisera sig

Anteckningar pa arbetstillstind anger att lontagare som inte dr malaysiska medborgare inte far ga med i facket. Det drabbar sdrskilt hus-
hallsanstillda kvinnor; 90 procent av dem dr indonesier. De flesta har ling arbetstid och liga l6ner och utsitts ofta for bade muntliga och
fysiska krankningar. MTUC krivde under dret att migrantarbetare skulle fa frihet att bilda och ga med i fackliga organisationer och fortsatte
arbeta for den ratten.

Polistrakasserier
Det har blivit vanligt att polisen trakasserar och hotar lagligen upprittade och fredliga strejkvakter. MTUC har flera ganger tillkallats for att
begira att generalinspektoren for polisen ska ingripa.

Antifackliga aktiviteter 6kar
Under senare ar har det blivit allt vanligare med atgarder for att sla sonder fackféreningar. MTUC hdvdade att tidigare janstemdn pa av-
delningarna for fackliga organisationer respektive relationer i arbetslivet medverkat till att fa fram information fran nuvarande tjinsteméin
om organisationer som ansokt om erkinnande eller haller pa att férhandla om kollektivavtal. De tidigare tjansteminnen kontaktade sedan
arbetsgivarna och erbjod sig att fa bort fackféreningen och gav rad om hur férhandlingsprocessen kunde forlingas.

I slutet av ar 2005 ldg sa manga som tio drenden dér arbetsgivarna protesterade mot ministeriebeslut om erkinnande av fackforeningar
hos domstolarna. MTUC konstaterade att antifackliga arbetsgivare, bland dem multinationella foretag, véljer den vigen for att slippa er-
kdnna fackforeningar under fem till sju ar.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund
Aret borjade med en fortsitting av en fyra minaders amnesti for illegala invandrare. Under den tiden limnade hundratusentals invandrare
landet. Amnestin 16pte ut i mars och de som stannade kvar riskerade fingelse, boter eller spostraff. MTUC valde ny ledning i februari.

AmBank framjar gul fackférening for att halla organisatérer borta
Bankmannaf6rbundet (National Union of Bank Employees, NUBE) drev en stindig kampanj under ar 2005 i protest mot bildandet av en
gul fackforening, KEPPA, pi AmBank Bhd. som registrerats av DGTU den 13 december 2004. Bland NUBE:s bevis fanns att ledningen hand-
plockade de sju KEPPA-ledarna, organiserade och bekostade KEPPA-moten pa flera filialkontor och att hogsta chefen f6r AmBanks nitverk
pa dessa moten kravde att kontors- och annan personal skulle skriva pa medlemsansékningar till KEPPA. NUBE skrev till DGTU och triffade
honom den 3 februari for att protestera mot hans beslut att registrera fackforeningen, som NUBE héivdar star i strid med fackforeningsla-
gen. Trots detta gjorde DGTU ingenting. I maj undertecknade AmBank ett kollektivavtal med KEPPA, den organisation foretaget skapat.

I september limnade NUBE in en stimning till domstolen i Kuala Lumpur och begirde att domstolen skulle beordra DGTU att avregist-
rera den gula fackféreningen. Malet skall tas upp i januari 2006.
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Box Pak sparkar facklig ledare

Box Pak Co. nira Kuala Lumpur pabérjade en lang kampanj mot facket sedan de anstéllda bildat och gatt med i Paper and Paper Products
Manufacturing Employees’ Union ar 2004. Den lokala fackliga sekreteraren, V. Rani, avstingdes och sparkades sedan nir han férsokte for-
handla fram ett kollektivavtal. Ledningens hotelser misslyckades dnda och kollektivavtal tecknades med organisationen. Vid arets slut kravde

V. Rani fortfarande ateranstillning och utebliven 16n.

Polis férbjuder strejkvakt pa Sharp-Roxy Co.

Strejkvakter pd Sharp-Roxy i Sungai Petani, Kedah, hotades med vald av polisen i mitten av januari. Polisen sade att protesten framfor
fabriken brét mot strafflagens krav pa polistillstind for folksamlingar pa mer dn fem personer. Arbetarna drog in strejkvakten och MTUC
limnade in ett klagomal till Suhakam, Malaysias nationella MR-kommission, och 6verklagade hos &verinspektéren hos polisen i Kuala

Lumpur.

Hel facklig ledning avskedad pa fabrik for belysningstillbehér

Den 21 mars 6vertog United U-Li foretaget Chee Keong Sdn som tillverkade belysningstillbehdr och avskedade omedelbart alla fackliga
ledare for Electrical Industry Workers Union (EIWU). Organisationen férdémde genast denna ordttvisa diskriminering och éverklagade
hos DGIR. Arendet var fortfarande inte avgjort vid &rets slut, men tidigare erfarenhet har visat att statliga myndigheter bekriftar foretagens
uppfattning att nya dgare (eller bara nytt foretagsnamn) innebdr att fackféreningen maste omorganiseras och begéra erkinnande fran den

nya arbetsgivaren, vilket tidigare skett i d&rendet om Ericsson-Flextronic.

Facklig diskriminering, avskedanden pa Sinora Sdn

Sabah Timber Employees Union (STIEU) langa kamp gick vidare under dret och 23 fackféreningsledare sparkades for att de deltagit i orga-
nisering av en laglig strejkvakt pa Sinorafabriken mellan augusti och december 2004. Sinora ar ett statligt féretag med kapital fran Sabahs
regering. Strejkvakten upphérde nér ledningen gick med pa att férhandla om oldsta fragor rérande obligatorisk 6vertid, men drabbades
istallet av antifacklig vedergéllning. Sinora har en ling tradition av antifacklig verksamhet men sdval den delstatliga som nationella reger-
ingen har gjort foga for att stilla det till ansvar. Sedan fackféreningen bildades dr 2001 har ledningen sparkat 525 fackliga anhdngare och
ersatt dem med migrantarbetare. Fackféreningen har tagit de sista avskedandena till domstol och drendet pagick vid drets slut.

Facklig ledare pa Kamaya Electric sparkad

Kamaya Electric, ett japanskt foretag i Ipoh, sparkade Helen Mary April som vedergillning for hennes forsok att bilda en fackforening i fa-
briken. Innan hon borjade arbeta fackligt hade hon befordrats tre ganger pa fyra ar och skickats till Japan for utbildning. Nar hon sparkades
pastod ledningen dnda att det berodde pa att hon gjort ett daligt arbete. Fore avskedandet hade ledningen hotat med att de skulle fd myn-
digheterna att gripa henne under lagen om inre sikerhet. Andra fackféreningsmedlemmar hotades och blev tillsagda att inte férsoka bilda
en fackforening utan i stillet vilja ett gemensamt rad for att diskutera problemen med ledningen. Fackforeningen erkandes till slut den 30
mars. Vid arets slut lig Helen Marys 6verklagande av det osakliga avskedandet fortfarande hos myndigheten for arbetslivsrelationer.

MALDIVERNA

FOLKMANGD: 338 000

HUVUDSTAD: Male

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: Landet ir inte medlem av ILO

Ett valdsamt nedslag mot krav pd demokratiska reformer under aret tyder pa att politiska forandringar
kommer att drdja, trots val av ett forfattningsenligt parlament och registrering av politiska partier. Inga
framsteg gjordes i fraga om fackliga rittigheter som inte ar lagskyddade och inte utnyttjas i praktiken.

LAGSTIFTNINGEN

Fackliga rattigheter inte erkidnda
Det finns inga fackféreningar pa Maldiverna. Lagstiftningen forbjuder dem inte, men erkdnner varken foreningsfriheten eller strejkritten.
Skydd mot facklig diskriminering saknas.

Landets forfattning anger i artikel 27 att manniskor “skall ha frihet att bilda foreningar” men begrinsar ritten i fall dir myndigheterna
anser att foreningarna hotar “skyddet av suverdniteten” eller "uppritthallande av den allminna ordningen”. Artikel 26 siger att manniskor
far "samlas under fredliga forhillanden” men begransar sedan ritten genom att ligga till att sidana samlingar "inte far strida mot lagen”.

Ritten till kollektiva forhandlingar dr inte heller erkdnd. Lonerna i den privata sektorn faststills i kontrakt mellan arbetsgivare och an-
stallda och bygger vanligen pa l6nerna for liknande arbete i den offentliga sektorn.

Lone- och arbetslivskonflikter 16ses av en sirskild enhet for atgirder i arbetsmarknadskonflikter inom Ministeriet for personal, sysselsatt-
ning och arbetslivsfragor. Enheten besoker arbetsplatser och uppratthiller arbetsmarknadslagstiftningen.
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Trots diskussioner om konstitutionella och politiska reformer fanns inga tecken pa att regeringen tinker skriva en arbetsmarknadslag

som uppfyller internationella normer for fackliga rittigheter.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Féreningar men annu inga fackféreningar
Lontagare har inte forsoke bilda fackféreningar men diremot foreningar. I maj 2004 inférde regeringen en ny lag for att stirka lagstift-
ningen for frivilliga ideella féreningar. Sma grupper arbetare i likartad verksamhet och med gemensamma intressen har bildat féreningar
och vissa av dem samlar savil arbetsgivare som anstillda. Dessa foreningar har inte verkat som fackféreningar.

Regeringen har tidigare utdvat patryckningar fran att hindra sjéman fran att gd med i internationella sjomansorganisationer.

Det finns inga rapporter om forsok att bilda fackféreningar eller strejker under aret.

Svaga rattigheter

I Maldiverna ir de demokratiska och fackliga rittigheterna sma. Ar 1995 drog USA:s regering in landets status som berittigat till tullforma-
ner under det allminna preferenssystemet pa grund av att regeringen vigrade vidta atgirder for att ge lontagarna internationellt erkinda
rattigheter. Inga forbittringar har skett sedan dess.

Aven om regeringen slutligen tillit registrering av politiska partier genom férordningen om politiska partier frin mitten av ar 2005,
vilket lett till att minst fem partier registrerats, fortsitter myndigheterna i praktiken att trakassera oppositionsledare och deras anhingare
genom bevakning, gripanden och i vissa fall vald. T augusti genomfordes massprotester av tidigare aldrig skidad omfattning for krav pa
demokratiska reformer. Over 180 personer greps, bland dem ledaméter av den grundlagsenliga forsamlingen och parlamentsledaméter.

Domstolarna dr inte oberoende eftersom presidenten ensamritt till att utse och avsitta domare efter behag. Han har ocksa kvar rdtten att

prova och dndra domar.

NEPAL

FOLKMANGD: 26,3 milj.

HUVUDSTAD: Kathmandu

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 98 — 100 — 111 — 138 - 182

Alla fackliga rittigheter upphivdes under undantagstillstindet som utlystes av kung Gyanendra efter hans statskupp
den 1 februari. Minga fackliga ledare greps och sattes i hikte medan andra tvingades ga under jord. Fackliga kontor
och ledares hem drabbades av sikerhetsstyrkornas razzior. Inte heller sedan undantagstillstandet upphivdes i april

hade grundliggande manskliga och fackliga rittigheter aterinforts och fackliga ledare greps fortfarande.
LAGSTIFTNINGEN

Fackliga rattigheter upphdvda under undantagstillstand
Med hénvisning till en mycket luddig del av forfattningen som ger kungen makt att "utfirda nédviandiga beslut for att undanroja ... alla
svarigheter” som "uppstar i samband med uppritthdllande av konstitutionen” utfirdade kung Gyanendra den 1 februari ett dekret som
utlyste undantagstillstaind och tog sjilv all makt. Han upphivde omedelbart alla medborgerliga rattigheter i forfattningen, inklusive “ratten
att bilda fackliga organisationer och féreningar” i artikel 12.2.c och "friheten att samlas under fredliga former...” i artikel 12.2.b. Likasa
upphivdes forfattningens garantier mot “haktning i forebyggande syfte” i artikel 15. Detta gav regeringen mojlighet att godtyckligt gripa
fackliga ledare och andra som ansags sta i opposition till den.

Regeringen utfirdade en lag om oumbirliga tjanster for att férbjuda facklig verksamhet och stridsatgarder. Den forbjod likasa alla moten
mellan fem eller fler personer.

Kungen upphivde undantagstillstandet den 29 april men bara nagra timmar efterat meddelade radion i Kathmandu att “protester, strej-
ker, massméten ... i kdnsliga omraden dr forbjudna” i staden och att "lag och ordning” skulle uppritthallas.

Foreningsratten starkt begransad
Foérordningar som utfirdades fran palatset den 7 februari innebar att inga seminarier, méoten, konferenser eller andra gemensamma akti-
viteter kunde genomforas utanfor ett fackligt kontor savida de inte forst godkints av den regionala forvaltaren eller distriktschefen eller
annan darfor utsedd tjansteman, och de fick inte ” undergriva kungarikets suveranitet och integritet, stéra lag och ordning i landet eller
paverka det nuvarande undantagstillstaindet negativt”. Utan godkdnnande anses sidana moéten olagliga och deltagarna kan gripas.

I november promulgerade regeringen en “Lag for sociala organisationers verksamhet” som férbjod allt som regeringen ansag kunde
skada "harmonin i samhallet”. Lagen gick ocksa till direkt angrepp pa frivilligorganisationers féreningsritt, aven de som samarbetar med
lontagarna i Nepal, genom att forbjuda alla "politiskt aktiva” personer att arbeta for frivilligorganisationer. Befintlig personal hos frivil-

ligorganisationer fick inte ha nagot slags politisk anknytning.
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Utbrett bruk av lagen om allman sakerhet for haktning
Lagen om allméin sikerhet (PSA) tilldter att personer som myndigheterna anser hotar den interna sikerheten och freden, vinskapliga
relationer till andra linder eller relationerna mellan landets medborgare fran olika klasser och med skilda religioner, kan hallas hiktade i
forebyggande syfte under upp till sex manader. Inga anklagelser behéver presenteras mot dem och hiktningstiden kan forlingas genom en
enkel skrivelse inlimnad till Inrikesministeriet.

Fackligt aktiva och andra regeringsmotstandare kastades ofta i fingelse med hinvisning till lagen om inre sikerhet. Den nationella MR-
kommissionen uppskattar att 3 284 personer greps mellan den 1 februari och 29 april, dd undantagstillstaindet gillde. Manga greps enligt
PSA.

LAGSTIFTNINGEN

Ritten att bilda och ansluta sig till fackliga organisationer ar erkind i forfattningen och arbetsmarknadslagstiftningen. Det finns tva hu-
vudsakliga lagar som ror fackliga organisationer: 1992 drs arbetsmarknadslag, som anger de rittsliga ramarna och reglerna for alla foretag
med tio eller fler anstillda, och fackféreningslagen fran 1993, som beskriver procedurerna for att bilda en fackférening samt dess roll och
ansvar. Fackforeningslagen forbjuder facklig diskriminering och skyddar fortroendevalda fran att atalas pa grund av facklig verksamhet.
Regeringen har emellertid dnnu inte infort tillimpningsbestimmelser for alla delar av dessa lagar.

Nepal har sedan dr 1996 en arbetsdomstol f6r behandling av arbetslivskonflikter.

Bildande av fackféreningar
P4 foretagsniva kravs 25 procent av arbetsstyrkan och minst tio personer for att bilda en fackforening. Hogst fyra fackforeningar far finnas
pa varje foretag. Kollektivavtalsforhandlingar far foras av den organisation som utses genom val i foretaget.

Fackliga federationer fir bildas av 50 foretagsfackforeningar eller av 5 000 personer som arbetar pa jamforbara foretag. Siffrorna dr hoga
nog for att betraktas som begrinsande enligt internationella normer. For att bilda en konfederation maste tio federationer ga samman och

sex av dem maste ligga inom den organiserade sektorn.

Rattigheter erkdanda i den informella sektorn

En dndring av arbetsmarknadslagen ar 1999 medforde att bide den informella sektorn och jordbruket kom att omfattas av lagen, dven om
trosklarna dr hoga. I den informella sektorn kravs 500 personer inom likartad verksamhet for att bilda en federation, medan det i jordbru-
ket kravs minst 5 000 léntagare fran minst 20 distrikt och minst 100 personer fran varje distrikt.

Regeringen upphaver offentliganstalldas ratt att organisera sig
I ett 6verraskande beslut utan samrdd med lontagarna eller deras representanter utfirdade regeringen den 14 juli en foérordning for stats-
tjanst som avskaffar statstjinstemans ritt att fritt bilda och ansluta sig till fackliga organisationer. Andringen i lagen for statlig tjanst fran ar
1992 forbjuder alla féreningar och organisationer av statstjansteman med undantag f6r sidana som regeringen anger. Férordningen urhol-
kar ocksa statstjanstemdnnens mojlighet att forhandla kollektivt genom att faststilla anstdllningsvillkoren for statlig tjanst. Mer konkret, 6kar
férordningen de anstilldas utsatthet for trakasserier genom en plan att infora kontraktsanstdllningar (i stdllet for fasta anstéllningar) och
skapa en stindig reserv av statstjansteman. Nepal Government Employees’ Organisation (NGEO) protesterade kraftigt mot férandringarna
och ldimnade in en anmadlan till Hégsta domstolen.

Polis misshandlade demonstranter och tog deras skyltar och material under ett demonstrationstdg som statstjinsteman under NGEO:s
ledning genomférde i Kathmandu den 22 juli. En allians av 38 fackliga och civila organisationer stédde NGEO i dess krav.

Strejkbegransningar
Aven om strejker ir tillitna finns det en rad restriktioner. En strejk maste godkinnas av 60 procent av organisationens medlemmar — en
alltfor hog niva jamfort med internationella normer. Regeringen kan stoppa en strejk eller frysa en facklig organisations verksamhet om

den stor freden eller anses paverka landets ekonomiska intressen negativt.

Strejkférbud — Lag om oumbarlig verksamhet
Under de senaste dren har regeringen ocksa anvant sig av 1957 ars lag om uppritthallande av oumbdrlig verksamhet. Med dess hjilp kan
regeringen forbjuda strejker under upp till sex manader. Lagen har anvints inom manga sektorer, bland dem banker, telekommunikationer,
el- och vattenforsorjning, vag-, luft- och sjétransporter, tryckeriindustri, statsférvaltning, press, hotell och restauranger, vilket gar langt
utover ILO:s definition av oumbirlig verksamhet.

Kollektiva forhandlingar
Arbetsmarknadslagen tillater kollektivavtalsférhandlingar men det finns inga organ for tillimpning av nddvindiga dtgarder.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Nistan 90 procent av arbetskraften finns i den informella sektorn dar f3 dr organiserade.
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Kvinnlig arbetskraft

Diskrimineringen av kvinnor och flickor, i synnerhet nir det géller utbildning, har inneburit att 76 procent av den kvinnliga befolkningen
fortfarande dr analfabeter. Fa dr medvetna om sina fackliga rattigheter och manga dr hanvisade till okvalificerade, ligavlonade arbeten. Varje
ar arbetar tusentals kvinnor med hushallsarbete och fér dem finns det inga fackliga organisationer.

Strejker begransade
Bade myndigheter och arbetsgivare har begirt domstolsforeligganden for att hindra lontagare fran att strejka.

Fa kollektivavtalsférhandlingar

Lontagarnas brist pa erfarenhet i kombination med arbetsgivarnas motstand gor att kollektivavtalsférhandlingar sillan férekommer i prak-
tiken. Det stora antalet fackliga organisationer forsimrar lontagarnas redan begransade forhandlingsférmaga. Omkring tio procent av de
organiserade léntagarna omfattas av kollektivavtal.

Rédslan véxer

Under drets forsta atta manader fortsatte Nepals kommunistparti (maoistiskt) sitt gerillakrig mot regeringstjanstemdn och andra mal som
man ansag stodde den radande ordningen. Sedan 1996, da inbordeskriget brét ut, har éver 10 000 dédats i striderna. Anvandningen av
hotelser fortsatte i regioner som kontrolleras av gerillan. Bland dem som dddats av bade gerillan och Nepals armé i inbordeskriget finns
mer dn 250 NTUC-ledare och medlemmar, de flesta larare. Gerillan utlyste ensidigt eld upphor i september, men dterupptog striderna vid
arets slut.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Kungens statskupp skedde den 1 februari. Kung Gyanendra upploste parlamentet, utlyste ett brett och drakoniskt undantagstillstand, brot
kommunikationslinjer och transporter och grep alla viktigare partiledare. Forfattningsenliga rattigheter upphivdes, censur av massmedier
infordes och fackliga och andra ledare i det civila samhillet forfoljdes av armén och kastades i fingelse. Internationella fackliga ledare som
da var samlade i Kathmandu fér FFI-APRO:s 18:e regionkonferens féorddmde omedelbart atgirden. Under aret fortsatte de att ge viktigt
solidariskt stod till fackliga ledare i Nepal.

Amnesty International meddelade att 6ver 3 000 personer greps vid nedslaget. Nar undantagstillstindet hdvdes i slutet av april férand-
rade det inte mycket eftersom grundliggande manskliga och fackliga rittigheter fortfarande var upphavda. I september utlyste gerillan
ensidigt eld upphor. Senare under aret nadde oppositionspartier och Nepals kommunistiska parti CPN(M) en 6verenskommelse om att
bilda en politisk allians mot monarkin.

Ledare i Nepals journalistférbund dédad
Shambhu Prasad Patel, viceordférande fér Rautahat-avdelningen av Nepals journalistférbund (NPU) skots och dodades av tva okinda méin
den 23 januari i sitt hem. Vid drets slut hade ingen hallits ansvarig.

Fackliga ledare under jord, fackliga kontor utsatta for upprepade razzior och férstérelse

Efter undantagstillstindet den 1 februari gémde sig fackliga ledare, bland dem NTUC:s ordférande och medlem av ILO:s styrelse, Laxman
Basnet. Kungens tillkdnnagivande gjordes ndr FFI-APRO holl sitt 18:e regionala méte i Kathmandu. Nepalesiska arméstyrkor genomsokte
NTUC:s och Basnets hem den dagen och placerades utanfor hotellet dir konferensen holls. Under februari manad gjordes tva razzior till i
Basnets bostad av arméstyrkor som skulle gripa honom. Aven méanga fackliga ledare fran lokala fackféreningar och nationella organisatio-
ner som GEFONT och DECONT drabbades och greps under de fyra veckorna som foljde pa kungens tillkinnagivande.

Armén gjorde upprepade rider mot NTUC:s kontor i februari och foton och handlingar tillhérande hoga NTUC-ledare togs i beslag.

Centralorganisationen GEFONT, som politiskt dr kopplad till det lagliga kommunistiska oppositionspartiet (marxist-leninistiskt) staingdes
ute fran sitt kontor den 18 februari.

Kontor tillhérande journalistférbundet (FNJ) bade i Kathmandu och i regionerna besoktes och trakasserades regelbundet av polisen.
Armeésoldater gjorde rader mot FNJ:s kontor den 4 februari och skulle gripa ordféranden Tara Nath Dahal sedan han i uttalanden f6rdémt
kungens maktdvertagande.

Fackfoéreningsmedlemmar i fingelse under undantagstillstandet

Omedelbart efter kungens proklamation tridde sikerhetspolis i aktion. Det sades finnas en “svart lista” pa 1 400 ledare och aktivister
som skulle gripas eller bevakas. Fackliga kontor och ledares hem utsattes for razzior i forsok att gripa och fingsla alla fackféreningsledare
som ansags utgdra hot eller orsaka oro. De gripna holls pa order som tilldt 90 dagars hikte. Alla gripna under undantagstillstindet sldpptes

i juni.
Nepal Trade Union Congress

Pushkar Acharya, viceordfoérande och styrelsemedlem av NTUC centralt, greps den 2 februari i staden Biratnagaar. Bhakta B. Karki, ord-
férande i NTUC och ordf6rande for vistra regionen (Dhangadi) greps av myndigheterna. Manju Bhattaraj, en annan medlem av NTUC:s
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centralstyrelse, greps i Kathmandu. Hon fick daligt med mat och klider och nekades sjukvard. Kishore Gautam, tidigare distriktsordférande
fér NTUC i Kathmandu, greps likasa av myndigheterna under nedslaget, liksom Murari Sharma, ordférande f6r NTUC:s Kaskidistrikt och
ledare for transportarbetareférbundet. Han slipptes slutligen den 10 maj.

Nepals National Teachers Association (NNTA) och Teachers Union of Nepal (TUN)
Ramakanta Sapkota, vilkind larare och fackforeningsman som tidigare var generalsekreterare fér NNTA och medlem av styrelsen for den
internationella lirarfederationen Education Internationals Asien-Stillahavsregion, greps den 1 februari men slipptes den 2 mars.

Keshav Bhattarai (ordférande, TUN), Mohan Gyanwali (ordférande NNTA), Prem Singh och Bauram Thapa (bada viceordférdanden i
NNTA) och flera medlemmar av bdda organisationerna greps. Alla slippts fria i mitten av februari.

Federation of Nepalese Journalists (FNJ)
Den 4 februari grep soldater Bishnu Nisturi, FNJ:s generalsekreterare. Han anklagades for brott mot en regeringsférordning darfor att han
gjort ett uttalande samma dag och kraftigt forddmt kungens maktévertagande. Samma dag hade FNJ:s ordférande Tara Nath Dahal turen
att undkomma soldater som skickats till hans hem och gick under jorden. I ett uttalande som smugglades ut till Journalistinternationalen
(IF]) meddelade han att hans fru och familj hela tiden trakasserades av militiren.

Den 13 februari grep polisen Dev Kumar Yadav och holl honom en kort tid. Han var reporter med maoistiska tendenser och medlem av
Federation of Nepalese Journalists i Siraha (FNJS). Aven Nagendra Kumar Paswan, reporter och ordfrande for ENJS greps.

Byggnadsarbetareforbund
Myndigheterna skyndade sig att gripa flera ledare fér byggnadsarbetareférbundet; bland dem Chandra Bhattarai (forste vice ordférande),
Shamsher Bd. Thapa (viceordférande) och Gita Pathak (medlem av centralstyrelsen).

General Federation of Nepalese Trade Unions (GEFONT)
Dharmananda Pant, ordfoérande fé6r GEFONT:S regionkommitté i Mahakali, greps den 25 mars i sin bostad. Under dagen hade han omvalts
for tre ar vid GEFONT:s regionala mote. Han ledde ocksa en fredlig demonstration i staden, med krav pa fred, demokrati och fackliga rit-
tigheter. Han domdes senare till tre manaders fingelse.

Den 8 april greps regeringen tre hoga GEFONT-ledare: Lalit Basnet (nationell viceordférande och regionchef'i Hetaunda), Madhusudan
Khatiwada (ledamot av den nationella verkstillande styrelsen) och Kamalesh Jha (medlem av den nationella styrelsen och regionordférande

for Bara).

Tillstand fér méte Internationella kvinnodagen aterkallat
Marscher och méten for firande av Internationella kvinnodagen den 8 mars, som organiserats av NTUC och redan fatt tillstand fran Arbets-
marknadsmnisteriet och distriktsférvaltningen i Kathmandu, stilldes in i sista minuten nir sikerhetspolis aterkallade motestillstandet.

Fackligt aktiva gripna sedan undantagstillstandet upphavts
Den 8 juni 2005 greps polis Shiva Gaule (viceordférande for FNJ), Bishnu Nisthuri (FNJ:s ordférande), Mahendra Bista (FNJ:s generalse-
kreterare) och Balarn Baniya (FNJ:s sekreterare) och holl dem héktade i ndstan 18 timmar. Gripandena skedde sedan de deltagit i ett mote
for att krdva att begransningarna av pressfriheten som kung Gyanendra infort skulle upphavas. Deltagarna bar banderoller med protester
mot att FM-stationerna inte fick sinda nyheter. Polisen hivdade att de f6ljde regeringens order om att forhindra demonstrationer genom
férbjudna omraden. Alla slipptes den 9 juni.

Murari Kumar Sharma, ordférande fér Nepal Press Union (NPU) och fyra av hans kollegor greps den 29 juni nir de genomférde en
fredlig protest i Kathmandu. Polisen greps fem journalister — Sharma, NPU:s viceordférande Bindu Kanta Ghimire, medlemmarna av NPU:s
centrala styrelse Kiran Pokhrel och Shital Koirala samt distriktsordféranden Shiva Devkota — ndr de forsokte komma in i en regeringsbygg-

nad for att Gverlimna en skrivelse till informations- och kommunikationsministern.

Gripanden och polisvald under septemberprotester

Mellan den 4 och 14 september gav fackliga organisationer stod for massmobilisering av politiska partier och regeringsmotstandare som
forsokte genomfora en marsch for demokrati in i en forbjuden del av Kathmandu. Enligt lokala MR-grupper och internationella observaté-
rer anvande polisen 6verdrivet vald och anféll fredfulla demonstranter, misshandlade protesterande och anvinde targas. Totalt 248 personer
skadades och polisen grep 1 563 under perioden. De flesta slipptes 24-48 timmar efterat. Valdet férdomdes kraftigt av internationella
fackforeningsledare som kommit till den "Wider National Workers Conference” som holls den 10-12 september i Kathmandu.

Polisvald mot demonstranter pa dag for minskliga rattigheter

Den 10 december anvinde polisen batonger, misshandel och vattenkanoner for att skingra ett demonstrationstag med fackféreningsmed-
lemmar och medlemmar av andra civila organisationer som gick mot Ratna Park i Kathmandu for att hogtidlighdlla den internationella
MR-dagen och kriva att restriktionerna for f6renings-, motes och yttrandefriheten i Nepal ska avskaffas.
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Femstjarnig lockout pa det beromda Yak & Yeti-hotellet

Det indiskdgda, femsjirniga hotellet Yak och Yeti ar ett landmarke i det historiska Durbar Marg i Kathmandu. Under de senaste tio dren har
hotellet varit det som dragit in mest utlindsk valuta av alla, men ledningen var dnda inte villiga att dela med sig till de anstdllda som gjort
detta mojligt. Hotellet var ocksa ett landmarke i fraiga om arbetslivskonflikter i landet under ar 2005. Ledningen vagrade konsekvent att
tillimpa det kollektivavtal som efter medling undertecknats den 20 april med Nepal Tourism and Hotel Labour Union i nirvaro av medlare
frdn ministeriet. Organisationen gick i strejk i borjan av juli till stod for sina krav pa att ledningen skulle halla avtalet. Ledningen klassade
strejken som olaglig. Efter trepartsforhandlingar lovade ledningen dn en gang att tillimpa avtalet och de anstillda fick komma tillbaka till
arbetet. Loftet holls emellertid inte och den 2 december beslutade en domstol att Yak & Yeti-ledningen var skyldig att gora det. Den 23
december borjade fackforeningsmedlemmar bdra svarta band runt armarna i tyst protest mot att ledningen inte verkstillde domstolens
beslut. Den 24 december stingde ledningen hotellet och stillde turisterna (beldggningen var 40 procent) och de 288 anstdllda pa gatan.
Otroligt nog utfirdade ledningen ett uttalande och sade att man “inte hade nagot annat val dn att tomma hotellet eftersom fackforeningens
brist pa samarbete stoppat all verksamhet”. Detta skedde nir alla anstillda kommit dit och héll pd med sina arbeten. Lockouten pagick vid
arets slut.

Fackliga ledare stings av i ett forhandlingstaktiskt drag — Nepal Bank Ltd (NBL)

NBL-ledningen motarbetade med alla krafter tva fackliga organisationer som representerade NBL:s personalens krav pa forandringar av
forslag till regler som skulle forbjuda personal i ledande stillning att delta i facklig verksamhet. Organisationerna protesterade ocksa mot
nya regler som hotade medlemmarnas sikerhet. Den 28 augusti, ndr ledningen slutade férhandla om dessa fragor, utlystes strejk. Ledningen
sade att den var olaglig eftersom den stred mot lagen om oumbirliga tjanster. Dagen dirpa stingdes sju hoga fackliga ledare av, bland dem
ordféranden, generalsekreteraren och sekreteraren for Nepal Bank Employees’ Association (NBEA) och ordféranden, generalsekreteraren
och en styrelsemedlem for Nepal Financial Institutions Employees’ Association (NFIEA). Ledarna fick ocksd order om att visa varfor de inte
skulle sigas upp tva veckor senare. Ytterligare tre fackforeningsmedlemmar stingdes av fran sina arbeten den 30 augusti. Maratonférhand-
lingar ledde slutligen till en 6verenskommelse den 3 september om att nya antifackliga regler skulle upphdvas och de tio fackliga ledarna
fa komma tillbaka till arbetet.

NORDKOREA (DEMOKRATISKA FOLKREPUBLIKEN KOREA)

FOLKMANGD: 22,9 milj.

HUVUDSTAD: Pyongyang

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: Landet ir inte ILO-medlem

Inga férindringar i friga om respekt for fackliga rittigheter intraffade i en av varldens mest
kontrollerade och hemlighetsfulla stater. Trots forfattningens retorik om arbetares rdttigheter har
landet fortfarande bara en enda facklig federation som alla fackféreningar maste tillh6ra. Dess enda
uppgift ar att verkstilla det styrande partiets order. Det ekonomiska samarbetet mellan Nord- och
Sydkorea 6kade vdsentligt i frizonen Kaesong, dir anstillda kontrolleras mycket noga.

LAGSTIFTNINGEN

Ingen foreningsfrihet
Artikel 67 i forfattningen siger att “medborgarna garanteras yttrande-, press-, motes-, demonstrations- och féreningsfrihet”. I realiteten
finns dock ingen foreningsfrihet. Oberoende fackliga organisationer dr forbjudna. Den enda tillitna organisationen, General Federation
of Trade Unions of Korea, kontrolleras av det styrande partiet, Korean Workers’ Party (KWP). Den fungerar enligt den gamla stalinistiska
fackforeningsmodellen och ansvarar for att mobilisera 16ntagarna sa att de uppfyller produktionskvoter och tillhandahaller sjukvard, ut-
bildning, kultur och sociala tjanster.

I april antog FN:s kommission f6r méanskliga rattigheter en resolution om Nordkorea och férddmde ”... alla genomgripande och harda
restriktioner ... mot fredliga moten och féreningar ...” och uppmanade regeringen att ta itu med MR-problemen genom att, bland annat,
...”folja internationellt erkdnda arbetslivsnormer...”.

Inga kollektiva férhandlingar
Lontagarna har inte rdtt att férhandla kollektivt; 16ner faststills av ministerierna.

Staten férmedlar alla arbeten. Joint ventures och utlandsigda foretag maste anlita arbetskraft fran listor 6ver léntagare som kontrollerats
och befunnits “ideologiskt rena”. Listorna sammanstalls av KWP,

Fortryckande system

Artikel 30 i forfattningen anger att “staten ska organisera arbetskraften effektivt, stirka arbetslivsregler och utnyttja arbetskraftens arbets-
tid”. Artikel 83 siger att alla medborgare i arbetsfor dlder mdste arbeta i enlighet med faststalld arbetsdisciplin och arbetstid. Strafflagen
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foreskriver dodsstraff for den som hindrar nationens industri, handel eller transportsystem genom att avsiktligt underlata att fullgora en
tjanst, “ocksd nir han/hon pastdr sig arbeta normalt”. Strafflagen siger ocksa att den som inte utfor ett anvisat arbete ordentligt ska straffas
med minst fem drs fingelse.

Den speciella rapportoren till FN:s kommission f6r manskliga rattigheter, manga regeringar och frivilligorganisationer fann att reger-

ingen konsekvent anvinder sig av straffarbete. Detta dr onekligen motsatsen mot fria arbetare som kan organisera sig.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

En nordkoreansk funktiondr beskrev vid ett tillfille landets arbetskraft for utlindska affirsmin pa foljande sitt: "Det forekommer inga
upplopp, inga strejker och inga meningsskiljaktigheter” med ledningen.

Regeringen kontrollerar dven de mest grundliggande aspekterna av relationerna mellan arbetsgivare och anstillda. I frizonen Kaesong,
som bildats pd andra sidan av den demilitariserade zonen i Nordkorea med stdd fran Sydkoreas regering och foretagsledare, fick en reporter
under ett av regeringen ordnat pressbesok veta att foretagen maste betala de anstilldas loner direkt till regeringen. Journalisten fann att av
den ménadslén som foretagen betalar — 57,50 US-dollar for varje anstdlld — far de anstéllda bara en brakdel. Upprepade ansokningar fran
sydkoreanska foretagsledare for de elva fabrikerna (om sysselsitter ver 6 000 anstillda) om att fd betala 16nerna direkt till arbetarna har
avslagits. Nordkoreanska arbetare kontrolleras noga och bevakas stindigt av myndigheterna. Kommittén som forvaltar frizonen Kaesong
siger att man riknar med att det &r 2012 ska finnas 2 000 foretag med éver 700 000 anstillda dir. Ar 2005 svarade dessa regeringskontrol-
lerade arbetares produktion for en stor del av den 51-procentiga ¢kningen (ar for dr) av virdet pd handeln mellan Nord- och Sydkorea.

PAKISTAN

FOLKMANGD: 161,1 milj.

HUVUDSTAD: Islamabad

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 87 — 98 — 100 — 105 — 111 - 182
Under dnnu ett dr 1t regeringen bli att infria sitt 16fte till I6ntagarna, internationella fackliga representanter
och ILO om att dndra sina arbetsmarknadslagar i 6verensstimmelse med internationella normer. Midnga
sektorer dr undantagna fran rdtten att bilda fackféreningar och férhandla kollektivt i industrin. Hindren

for strejkritten i privat sektor fanns kvar, liksom strejkforbudet i storsta delen av den offentliga sektorn.
Kampen for fackiga rittigheter fortsatte pa Liaquat-sjukhuset och hotellet Pearl Continental.

LAGSTIFTNINGEN

Begransningar av féreningsfriheten

Artikel 17 i landets forfattning anger att "Alla medborgare skall ha rdtt att bilda foreningar eller fackliga organisationer, under rimliga
restriktioner som anges i lag”. Restriktionerna i lagstiftningen dr emellertid vida, orimliga och strider mot ILO-konvention nr 87 som
regeringen ratificerat. 2002 ars férordning om relationerna pa arbetsmarknaden (Industrial Relations Ordinance, IRO) gillde fortfarande
eftersom regeringen dn en gang svek sina l6ften till fackférbunden, ILO och det internationella samfundet om att dndra den i Gverensstim-

melse med internationella normer.

Manga sektorer uteslutna
2002 ars IRO giller bara anstéllda i industrin och av dem bara arbetskraft som tillverkar varor eller tillhandahaller tjanster for forsiljning.
Dirmed dr manga sektorer uteslutna och anstllda far varken organisera sig eller férhandla kollektivt. Listan pa uteslutna ndringar och
foretag omfattar jarnvigar, hamnar, tryckerier, olje- och gasforetag, post och telekommunikationer, Pakistans TV och radioftretag samt
brandmadn, lantarbetare, lirare, sjukhus- och vardhemspersonal, anstillda i ideella organisationer samt bevakningsforetag energi- och
transportforetag.

IRO innehaller ocksa sirskilda bestimmelser som ger regeringen ritt att begransa alla l6ntagares foreningsratt genom att klassa dem som
“statstjdnare”.

Det finns likasa lagstadgade hinder for registrering pa grund av att registratorn for fackféreningar har vida befogenheter och kan avsla

eller upphdva en ansékan om registrering av en facklig organisation.

Brist pa skydd

Enligt IRO kan arbetsdomstolar bevilja ekonomisk ersittning (12-30 manadsloner) till dem som avskedats pa felaktiga grunder. Ersittning-
en utgar dd i stallet for ateranstdllning. Pa det sittet kan arbetsgivare enkelt sparka “besvirliga” anstillda, exempelvis fackliga representanter.
IRO begrinsar ocksda mojligheterna att séka interimsgottgorelse fran den nationella arbetslivskommissionen (National Industrial Relations
Commission, NIRC) eller arbetsdomstolen for ordttfirdiga arbetslivsmetoder. Dessutom ar straffen som utdéms mot fackliga representan-
ter som befinns skyldiga till att ha anvint ordttfirdiga metoder mycket hirdare dn de som déms ut mot arbetsgivare f6r samma brott.
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Lontagarna vintar fortfarande pa reformer av arbetsmarknadslagstiftningen

I sin "arbetsmarknadspolitik 2002” stillde regeringen som mal att smalta samman 6ver 60 lagar som ticker olika delar av arbetslivet till
sex grundliggande lagar. Hittills har bara en, IRO 2002, promulgerats. Efter ett klagomal hos ILO:s kommitté for foreningsfrihet mot re-
geringen ar 2002, rekommenderade ILO i april 2003 manga fordndringar av den. Arbetsmarknadsministeriet har 6éverlimnat forslag till
dndringar av IRO 2002 till regeringskabinettet, men inget beslut fattades fore arets slut.

Strejkbegransningar

Strejkratten kringgardas av manga rattsliga hinder. Det tar till exempel minst en manad innan en strejk kan utlysas enligt lag. Perioden for
bilaterala forhandlingar mellan foretagsledning och fackforeningen dr 15 dagar och om ingen uppgorelse nas, tar medlingsproceduren
ocksa 15 dagar. ”Avkylningsperoder” maste iakttas innan en laglig strejk kan genomforas.

Ledare for lagliga strejker har lagstadgat skydd mot vedergallning.
Arbetsgivare som dgnar sig at antifacklig verksamhet kan domas till boter men inte till fingelse.

Regeringen kan forbjuda alla strejker som kan orsaka “svira umbaranden for samhillet” eller skada nationens intressen. Regeringen kan
ocksa avbryta en strejk som pagatt i mer dn 30 dagar. 1999 drs antiterroristférordning innehaller en definition av “terrorhandling” som

omfattar "atgirder som skapar allmén oordning”, och sadana brott straffas med fingelse fran sju dr till livstid samt boter. Olagliga strejker
och maskning betraktas som "dtgirder som skapar allmidn oordning”. Strejkvakter dr ocksa férbjudna.

Kollektiva forhandlingar
Industrianstdllda kan vilja representanter for att bedriva kollektiva férhandlingar och lagliga fackforeningar har i regel ratt att férhandla.
Alla forhandlare maste vara anslutna till en nationell federation som ar registrerad hos den nationella arbetslivskommissionen (NIRC).

Begransade rattigheter i offentlig sektor

Lagen om statstjdnsteman (Civil Servants Act) fran 1973 anger anstillningsvillkor och férhallanden for statstjanstemédn. Dessa anstéllda far
inte férhandla kollektivt. Deras organisationer har inte ritt att verka sjilvstindigt och finns bara som foreningar, inte fackliga organisationer.
Lagen tillater inte statstjdnstemadn att bilda eller ansluta sig till fackféreningar, utforma stadgar och regler eller administration, verksamhet
och program utan tillstand i forvig.

1952 ars lag om uppritthallande av oumbirlig verksamhet (Essential Services Maintenance Act, ESMA) giller statsforvaltningen, statliga
tjanster och foretag for till exempel olje- och gasproduktion, elkraftsproduktion och eldverforing, statliga flygbolag och hamnar. De flesta
anstillda inom dessa verksamheter far bilda fackféreningar men inte strejka. ESMA foreskriver upp till ett drs fingelse for den som bryter
mot strejkforbudet.

Sjukhuspersonal, vissa statstjdnstemédn och anstillda i forsvarsrelaterad verksamhet far inte bilda fackféreningar. Definitionerna ar vida
och berévar manga lontagare deras rittigheter. Till exempel skogsarbetare betraktas som statstjdnstemin medan manga jarnvagslinjer klassas
som "forsvarsanliggningar”, vilket innebdr att de anstillda ddr betraktas som forsvarsanstallda.

ESMA begransar ocksa ritten till kollektiva férhandlingar. I sektorer som omfattas av EMSA bestdms l6nerna av sdrskilda lonestyrelser med
trepartssammansattning. Besluten som fattas dir och som regel inte accepteras av fackforeningar, kan bara ¢verklagas till NIRC.

I november 2001 dndrade regeringen statstjanstemannalagen for att hindra offentliganstéllda fran att 6verklaga avskedanden till NIRC
och arbetsdomstolarna och for att férbjuda domstolsingripanden i sidana drenden. Detta giller nistan tva miljoner 1éntagare.

Ingen foreningsfrihet for flygbolags- eller elverksarbetare

Ar 2001 utfirdades forordning 6.2001 som upphévde fackféreningar, féreningar, organisationer och andra léntagargrupperingar pa Pakis-
tan International Airlines Corporation. Samtidigt upphdvdes 6verenskommelser mellan bolaget och dess anstillda. Fackliga rittigheter vid
Karachis eldistributionsbolag (Karachi Electric Supply Corporation, KESC) har ocksi upphivts i lag. Atgirderna gillde under hela &r 2005.

Begransningar inom banksektorn

Andringar av bankférordningen (Banking Companies Ordinance) r 1997 anger att en anstilld inte kan ansluta sig till facket eller bli facklig
representant pa en bank sdvida inte han/hon dr anstdlld pa den banken. P4 sa sitt begransas fackféreningsmedlemmarnas ratt att frite vélja
sina representanter. Férordningen anger ocksa att ingen facklig fortroendeman eller medlem pa en bank fir anvinda bankens utrustning
(inklusive bilar eller telefoner) for att fraimja facklig verksamhet. Pa samma sitt begransas den fackliga verksamheten under arbetstid. Den
som bryter mot foreskrifterna doms till boter eller fangelse i hogst tre dr, eller badadera. Begransningar har ocksa inforts for bankpersonals
férhandlingsritt.

Frizoner
Det finns sammanlagt 22 frizoner som lyder under en sirskild myndighet (Export Processing Zones Authority, EPAZ).

ESMA forbjuder anstéllda i frizonerna — som annars kunde ha fallit under IRO — att organisera sig fackligt, driva kollektiva férhandlingar
och strejka. De saknar skydd mot arbetsgivarnas ingripanden och antifackliga diskriminering. Lagen om frizoner fran ar 1980 ger ocksa
mojlighet att undanta frizonerna fran de flesta av de viktigare arbetsmarknadslagarna.

Regeringen meddelade ar 2002 att den givit frizonsmyndigheten i uppdrag att ta fram ett utkast till arbetslagstiftning f6r zonerna och att
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det arbetet holl pa att slutforas, men inget ytterligare har sedan horts i den fragan. Pd sin webbsida meddelar EPZA dock att en av fordelarna
for investerare dr “produktionsinriktade arbetsmarknadslagar som helt regleras av myndigheten”.

Lag om brottmalsprocesser
Paragraf 144 i lagen om brottmalsprocesser anger att alla méten mellan mer dn fyra personer maste soka polistillstand i forvig. Paragrafen
kan sdledes utan problem anvindas mot alla fackliga moéten.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Enligt regeringens uppskattningar ir cirka tio procent av de industrianstdllda och tre procent av den totala arbetskraften organiserade, men
facken ifragasitter siffrorna som man anser ar for laga. Inga ut linningar tillhor eller leder en fackférening, trots att lagstiftningen inte ut-
tryckligen forbjuder dem att delta.

Arbetsgivarna kringgar lagstiftningen

Arbetsgivarna ger anstillda fiktiva ledande poster, vanligen utan l6nehéjning, sa att de inte lingre kan vara fackforeningsmedlemmar.
Arbetsgivarna dr i regel mycket negativa till anstélldas fackliga organisering och foretagsledningarna tillgriper hotelser, avskedanden och
svartlistning. Om en arbetsgivare inte vill att en fackforening ska bildas kan dessutom registreringen av den och 6verklagandena ta manga
ar.

Det fanns dock visst hopp for lontagarna da NIRC i juni 2005 fann att statstjanstemdn som tillfilligt hade arbetsledande uppgifter var
vanliga lontagare och hade ritt att arbeta fackligt. NIRC upphivde regeringens meddelande den 8 april 2004, i vilket sekreteraren for
fackfoéreningen pa House Building Finance Corporation och 718 andra hindrades fran att arbeta fackligt sedan de klassats som bitridande
chefer. NIRC ansdg att det bara var de som verkligen befordrats som inte kunde behandlas som arbetare. NIRC hivdade att arbetsuppgif-
terna for dem som befordrats till bitridande chefer inte dndrats och att de ddrfor var arbetare.

Strejker
P4 grund av de komplicerade procedurerna for lagliga strejker dr de fa strejker som férekommer dr i regel olagliga och korta. De bryts ofta
upp av polis och anvinds av arbetsgivarna for att rattfirdiga avskedanden.

Facklig diskriminering pa banker

United Bank Employees’ Federation meddelade att efter dndringarna av bankférordningen har fackféreningsmedlemmar hansynslost for-
foljts av bankernas ledningar, och i synnerhet av United Bank Limited (UBL). Mer an 500 fackféreningsledare har avskedats, inklusive
ordféranden for den nationella banktjinstemannafederationen (Employees’ Federation of Pakistan) och generalsekreteraren fér UBL:s
férbund i Karachi. Federationen tror att bankens ledning anvinder avskedandena for att undergriva federationens existens. Regeringen har
inte vidtagit nagra atgirder med anledning av ILO:s krav pa att forordningen ska dndras.

Kvinnor

Rubina Jameel, ordférande for arbetande kvinnors organisation (Working Women'’s Organisation, WWO), meddelade att kvinnor som ar
fackligt aktiva anklagas for att "bringa vandra” 6ver sina familjer om de forsoker organisera kvinnliga lontagare. Rubina Jameel har sjilv
kritiserats av religidsa grupper for att “korrumpera kvinnor” och vara “mot Islam”, pa grund av hennes organiseringsarbete.

Nya bestimmelser om arbetarskydd och inspektion utlovade
Under dret tog Arbetsmarknadsministeriet fram ett utkast till ny politik for arbetarskydd och inspektioner och genomférde flera offentliga
samrad pa provinsniva. Enligt den amerikanska centralorganisationen AFL-CIO:s solidaritetscentrum i Pakistan (American Institute of In-
ternational Labour Solidarity) var rapporterna fran trepartsintressenterna blandade. Minga sdger att politiken dr mycket ambitiés och blir
svar att tillimpa i praktiken.

Lingsamma domstolar och straffria arbetsgivare

Rittssystemets laingsamma handliggning och lokala arbetsgivares frihet att strunta i regeringsbeslut om dteranstillning illustrerades
tydligt i det framgangsrika fallet med Khalid Pervez, ordférande f6r Coca Cola-arbetarnas fackforening i Rahimyar Khan, provinsen Punjab.
Han dtervande till arbetet fyra ar efter det att han olagligen avskedats i oktober 2001 for facklig verksamhet. Det var bara hans fackférenings
envishet och en stor patryckningskampanj som IUL arrangerade (IUL tog drendet till Coca Colas huvudkontor i Atlanta) som till slut fick
den lokala fabriksledningen att verkstilla beslutet frain Punjab High Court dven om det drojde tre manader. Pervez dteranstilldas och fick
16n for den tid han varit avskedad.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005
Bakgrund

Under 1:a maj-moten krivde fackliga organisationer dn en gang att IRO skulle avskaffas men regeringen ignorerade dem. En stor strejk
genomfordes pa det statliga telekommunikationsforetaget i protest mot privatisering.
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I september slogs de tre stora centralorganisationerna APFOL, APFTU och PNFTU samman till Pakistan Workers’ Federation (PWF) som
representant for 880 000 lontagare — mer dn tre fjardedelar av den organiserade arbetskraften. En mycket kraftig jordbdvning drabbade Pa-
kistan den 8 oktober och limnade 40 000 déda och hundratusentals hemldsa efter sig. ILO uppskattade att upp till 1,1 miljoner pakistanier
forlorade sina arbeten pa grund av jordbdvningen.

Pakistan International Airlines (PIA) suspenderade fackféreningar och avtal

PIA fortsatte i samarbete med regeringen sin systematiska politik med diskriminering och trakasserier av fackféreningar. Férordning nr
6/2001, som upphdvde registreringen av alla fackforeningar pa PIA och avskaffade avtalen mellan PIA:s ledning och facken géllde hela ar
2005. Detta skedde trots att ILO:s kommitté for foreningsfrihet fann att forordningen stod i klar strid mot féreningsfriheten. Generalse-
kreteraren och den informationsansvarige pa Air League of PIAC Employees (som foretrader kabinpersonalen) avskedades for facklig verk-
samhet. Ledningen viagrade samtala och férhandla med Pakistan Airline Pilots” Association och har dragit in allt samarbete med piloterna.
Sedan ITF st6tt medlemmarna pa PIA i december, stingde foretagsledningen av ytterligare sex fackforeningsmedlemmar i slutet av ar 2005
for att de kritiserat foretagets antifackliga atgarder. Fackféreningarnas 6verklaganden for att fa det beslutet upphdvt och starta forhandlingar
har ignorerats av bade regeringen och PIA:s ledning.

Gripanden och avskedanden efter strejk pa Pakistan Telecommunications Company, Ltd. (PTCL)

Regeringens planer pad att privatisera PTCL utloste en av de storsta landsomfattande strejkerna i Pakistans historia, under ledning av de nio
fackliga organisationer som ingar i aktionskommittén pa PTCL. Den samlade 65 000 arbetare. Det omedelbara resultatet blev att regeringen
och sikerhetsstyrkorna med full kraft slog till mot inblandade ledare och fackliga organisationer. Under strejken grep regeringen 6ver 600
anstdllda i Islamabad, Lahore och Karachi i ett forsok att stoppa organisationerna. Regeringen satte in sikerhetsstyrkor for att ta kontroll
over PTCL:s viktigaste anliggningar under strejken och hota strejkande. Arméns signalstyrkor spelade en nyckelroll. Minst 28 fackforen-
ingsmedlemmar som forsokte engagera anstillda i strejken sparkades, bland dem nio medlemmar av aktionskommittén. Tre av kommitténs
hogsta ledare (Haji Khan Bhatti, Sirajul Hassan och Qazi Abdurehman) greps. Aktionskommittén holl emellertid ihop och lyckades till slut
fd en uppgorelse med regeringen som avgjorde de viktigaste fraigorna bakom strejken.

Liaquat National Hospital - fortfarande ingen registrering av facket

Liaquat National Hospital Workers” Union (LNHWU) nekades fortfarande registrering. LNHWU:s ansékningar om registrering som facklig
organisation dren 2001 och 2003 avslogs av arbetsmarknadsdirektdren i Karachi, med motiveringen att Liaquat National Hospital var en
vilgorenhetsinrittning och att personalen darfor inte fick organisera sig enligt IRO. Faktum dr att sjukhuset redan ar 1990 upphorde att
vara en valgoérenhetsinritting och drevs pd affirsmdssiga grunder. 75 fackféreningsmedlemmar tvingades siga upp sig, i manga fall efter
fysisk misshandel, och tvingades underteckna tomma papper som sedan blev deras uppsidgningar. De ar fortfarande arbetslosa. Ingen av de
fackliga ledarna har lyckats fa arbete pd andra sjukhus. Fackféreningen anmalde de olagliga avskedandena och den uteblivna registreringen
i domstol, men arendena har hela tiden foérhalats.

Pearl Continental Hotel — fortsatt kamp for fackliga rattigheter

Kampen for fackliga rittigheter pa Pear]l Continental Hotel i Karachi gick in pa femte aret. Fackforeningen genomférde méten och demon-
strationer for att hogtidlighdlla dagen da 6ver 300 anstillda sades upp ar 2001. Fackliga krav pa férhandlingar om detta ignorerades och
de sparkade fick veta att de forlorat arbetet genom annonser i dagstidningarna. Fackets kampanj for att forsvara de hotellanstillda utloste
snabbt en kraftig attack fran hotellets ledning mot organisationens existens och medlemmarnas och ledningens sikerhet, med gripanden
och avskedanden (se tidigare ars oversikter). ILO:s kommitté for foreningsfrihet fann att “ledningens atgirder ... utgjorde facklig diskri-
minering”.

Vid arets slut lag organisationens éverklaganden av avskedandena, ledningens indragning av check-off f6r medlemsavgifter och forso-
ken att avregistrera organisationen fortfarande hos arbetsmarknadsstyrelsen och domstolarna, féremal for olika rittsliga processer. Varken
arbetsmarknadsstyrelsen eller ministeriet har vidtagit begirda dtgarder for att utreda och korrigera de olagliga avskedandena. Ledningen
lyckades fa en gul fackférening registrerad tack vara myndigheternas medverkan. Arbetarnas fackférening har protesterat mot den regist-
reringen i domstol. Under tiden vigrar foretagsledningen fortfarande erkdnna den ursprungliga organisationen som de anstilldas repre-
sentant.

Capital Industries Pvt., Ltd. — stanger dorren for facket

P4 Capital Industries, en cykelfabrik i industriomradet Gulberg i Lahore, genomfordes en framgangsrik organiseringskampanj och arbe-
tarna vann en omrostning om fackforening i april. Nar fackforeningen Capital Industry Workers’ Union under de forsta veckorna i juni
presenterade sina krav for kollektiva forhandlingar, vigrade foretaget forhandla och drog iging en kampanj med antifackliga trakasserier.
Slutligen, i juli, sparkade fabriken 24 fackligt aktiva — bland dem sex fackforeningsledare. Under ledning av All Pakistan Trade Union Fede-
ration (APTU) &verklagade fackforeningen till myndigheterna och ministern, men ledningen vigrade dnda att ta tillbaka de sparkade och
forhandla med facket. Fackforeningens protester framfor fabriken beméttes med ett domstolsforeliggande som forbjod protester inom
60 meter fran fabriken. Fackfoéreningen kontrade med att begira att domstolen skulle hindra att anstdllda sades upp si linge konflikten
pagick.
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Antifackliga avskedanden pa motorvigsprojekt (Islamabad-Peshawar)
APFOL rapporterade att forsok att organisera Awami Labour Union i motorvigsprojektet motte mycket langtgdende antifackliga atgirder
fran arbetsgivarnas sida. Kort efter det att organisationen bildats blev alla de 25 ledarna och aktiva i organisationskommittén uppsagda.

SINGAPORE

FOLKMANGD: 4,4 milj.

HUVUDSTAD: Singapore

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 98 — 100 — 138 — 182 (105 uppsagd)
Flera begransningar i arbetsmarknadslagstiftningen dr gammalmodiga och tillimpas inte i praktiken. De fackliga
organisationerna har begirt att lagen ska ses 6ver i enlighet med detta. Enligt en lagindring som inférdes under
ar 2004 far fackforeningsmedlemmar inte lingre godkinna eller forkasta kollektivavtal som forhandlats fram
mellan deras representanter och arbetsgivaren. De har dock fortfarande makt att avsdtta sina fackliga ledare.

LAFSTIFTNINGEN

Privat sektor — begransningar av foreningsfriheten

Enligt forfattningen har lontagare i privat sektor ratt att organisera sig dven om fackfoéreningslagen gor undantag f6r uniformerad personal.
Sju eller fler potentiella medlemmar kan bilda en fackférening, vilket dr godtagbart enligt internationella normer. Parlamentet kan emel-
lertid infora restriktioner for bildandet av en fackférening om den bedéms hota sikerheten, den allminna ordningen eller moralen. En
nybildad fackférening maste ocksa godkinnas av Registratorn av fackliga organisationer som har vida befogenheter att avsla eller dra in
registreringar, sirskilt nir det redan finns en fackférening for léntagare inom en given sysselsittning eller foretag.

Offentlig sektor

Lagstiftningen forbjuder fortfarande anstillda i offentlig sektor att bilda eller ga med i fackforeningar dven om landets president har be-
fogenhet att gora undantag fran den regeln. Offentliganstilldas férbund Amalgamated Union of Public Employees (AUPE) beviljades ett
sadant undantag och det har med dren kommit att representera alla offentliganstillda, med undantag bara for statstjanstemdn pa de allra
hogsta posterna. Forutom AUPE har 15 andra forbund i offentlig sektor beviljats undantag, inklusive fér daglonare.

Ingrepp i fackliga angelagenheter
Fackforeningslagen begrinsar organisationernas ratt att vilja ledare och egna anstillda. Utlinningar och personer som démts for brott far
inte ha fortroendeuppdrag eller anstillning hos en facklig organisation. Ministern har emellertid méjlighet att bevilja undantag.

Lagen foreskriver ocksd vad fackliga organisationer kan anvinda sina pengar till, och férbjuder betalningar till politiska partier eller for

politiska dndamal.

Ratten till kollektiva forhandlingar begransad
Enligt en dndring av fackféreningslagen, som antogs den 20 augusti 2004, har fackféreningsmedlemmar inte lingre ritt att godkanna el-
ler avvisa kollektivavtal som deras representanter férhandlat fram med arbetsgivaren. Fordndringen var en direkt reaktion pa en konflikt
som rorde pilotférbundet, Airline Pilots Association-Singapore (ALPA-S), som beskrevs i 2005 drs 6versikt. NTUC noterar emellertid att
fackforeningsmedlemmar behdller makten att avsitta sina ledare i slutna omrdstningar i kongress, eller vid extraordinarie mote som de
kallat till.

Andringen utesluter inte heller att fackliga ledare nir som helst innan styrelsen nir en éverenskommelse med foretagsledningen radfra-
gar medlemmarna for att férsikra sig om att villkoren i kollektivavtalet dr acceptabla. Medlemmarna far ocksa krdva att deras organisation
for fram deras synpunkter innan forslag till kollektivavtal presenteras eller innan det slutfors. Bidadera sker i praktiken.

Begransning av strejkratten
For att utlysa en strejk maste 50 procent plus en av alla medlemmar rosta for strejken, i stillet f6r dver 50 procent av dem som faktiskt rostar
som giller i internationella normer. Lontagare i “oumbirlig” verksamhet maste varsla arbetsgivaren 14 dagar innan strejken ska dga rum,
men strejker dr forbjudna inom viss verksamhet som vattenforsorjning, gas- och eldistribution.

Det finns ingen lagstiftning som forbjuder vedergillning mot strejkande.

Kollektiva forhandlingar — domstol kan forkasta avtal
Kollektivavtal mellan anstillda och féretagsledning fornyas vart annat eller vart tredje dr, men l6nehojningar forhandlas fram drligen. Det
nationella l6neradet (National Wages Council med representation for anstillda, foretag och staten) har utfirdat riktlinjer for forhandling-
arna. Radets mal dr ocksa att mojliggora lontagarinflytande pa regeringspolitiken.

Kollektivavtal maste godkinnas av den trepartssammansatta arbetsdomstolen (Industrial Arbitration Court, IAC) innan de trader i kraft,
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och domstolen kan vigra godkinnande med hinvisning till det allmdnnas intresse. Godkdnnandet skyddar fackféreningsmedlemmarna ge-
nom att vara bindande for bade arbetsgivare och fack. Forflyttningar och fristillanden far inte regleras i kollektivavtal, &ven om de fackliga
organisationerna far begira uppgifter om skilen till dtgirderna och har méjlighet att kriva kompensation fér dem som berérs.

Konflikter kan 16sas genom samrad, férhandlingar eller medling genom Arbetskraftsministeriet och procedurerna for det finns angivna i
arbetsmarknadslagen. Om medlingen misslyckas far parterna 6verlimna drendet till IAC. For vissa fall anger lagen ett system med obligato-
risk skiljedom som kan sitta punkt for forhandlingarna om en av parterna begir det. Den bestimmelsen aberopas emellertid sillan.

Senast det skedde var dr 2004 da Arbetskraftsministern 6verlimnade en konflikt mellan Singapore Industrial and Service Employees
Union (SISEU) och ett textilforetag till IAC. Facket hade klagat pa att foretaget fordrojer kollektivavtalet.

Okad representation for chefer

De fackliga organisationerna lyckades driva igenom en dndring av arbetsmarknadslagen i juli 2002, for att fackforeningarna ska kunna
foretrida personer i chefsstillning i konflikter om avskedanden, avgingsvederlag och brott mot individuella anstillningsavtal. Andringen
ger inte chefstjdnstemdn ritt att bilda egna organisationer.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Med undantag for fem organisationer som foretrider 2 400 lontagare dr landets ¢vriga 63 forbund anslutna till centralorganisationen
National Trades Unon Congress (NTUC) som har nira band till det styrande People’s Action Party (PAP). Under valen dr 2001 kandiderade
flera NTUC-ledare till parlamentet pa PAP-listor och alla blev valda. NTUC:s nuvarande generalsekreterare dr ocksa PAP-ordférande. Bade
han och NTUC:s bitrddande generalsekreterare dr ledamoter i premidrministerns kabinett. Relationerna mellan NTUC och PAP, som har-
ror fran Singapores forsta demokratiskt valda parlament ar 1955, beskrivs som “symbiotiskt” och fick formellt stéd av NTUC:s ordinarie
kongress ar 1980. Det bekriftades dn en gang offentligt i december 2004.

Fackliga ledare viljs i slutna val.

Begransningar tillampas inte
I praktiken tycks manga av de gamla lagarna vara 6verspelade eftersom manga av restriktionerna som skulle kunna vara aktuella inte till-
limpas.

De fackliga organisationerna har krivt att dessa gamla begrdnsningar tas bort ur lagstiftningen.

Strejker
Regeringens stadiga grepp om arbetslivsfraigorna och den traditionella frainvaron av konfrontation har inneburit att det bara tva strejkdagar
registrerats sedan ar 1978.

Migrantarbetare

Utlindska anstillda i hushallsarbete har sma mojligheter att organisera sig till sitt forsvar och att kriva forbattringar av arbetsvillkoren.
NTUC meddelar emellertid att man forsoker hivda deras rittigheter i sitt migrantarbetarforum.

SRI LANKA

FOLKMANGD: 19,4 milj.
HUVUDSTAD: Colombo
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GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29-87-98-100-105-111-138-182
Organiseringen av fackféreningar i Sri Lankas tre frizoner gick framdt men arbetsgivarna vigrade
ofta erkidnna organisationerna och férhandla med dem, och provocerade fram konfrontationer

som ledde till strejker och lockout. Organisationer i den offentliga sektorn far fortfarande inte

sld sig samman i federationer. Arbetsmarknadslagarna uppratthdlls i allmanhet daligt.

LAGSTIFTNINGEN

Foreningsfrihet och kollektiva forhandlingar
Alla 16ntagare, dven i den offentliga sektorn, har ritt att bilda och ansluta sig till fackféreningar. Undantag gors f6r medlemmar av de vap-
nade styrkorna och polisen som inte far organisera sig, och for anstillda inom rattssystemet, pa fingelser och i jordbruksforetag som enligt
internationella normer borde fa gora det. For att bilda en ny fackférening kravs minst sju anstdllda. Lagen om arbetsmarknadskonflikter
(The Industrial Disputes Act) sdger att organisationer som samlar mer dn 40 procent av alla anstillda pa en arbetsplats automatiskt ska
erkdnnas. I september 2004 sade Arbetsmarknadsministeriet att den troskeln kanske skulle sinkas i enlighet med ILO:s rekommendationer.
(ILO anser att den dr for hog.) Lagen forbjuder arbetsgivare att avskeda personal pa grund av facklig verksamhet.

Ungdomar far anstéllas nir de fyllt 14 dr men far inte ga med i en fackférening innan de fyllt 16.

Offentliganstilldas fackforeningar far inte ga samman i federationer.

Strejkratten

Alla lontagare har strejkritt, utom de i polisen, de vipnade styrkorna och pa fingelserna samt anstéillda inom oumbirlig verksamhet. Lagen
ger emellertid presidenten ritt att ange all verksamhet som oumbirlig. Ar 1989 férklarade presidenten beklidnadsexporten som oumbirlig
verksamhet trots att den absolut inte inryms i ILO:s definition av sidan verksamhet. Posten forklarades oumbirlig ar 1998, likasa i strid
med ILO:s definition. Strejker dr inte férbjudna, men de som arbetar inom ”oumbirlig” verksamhet maste varsla strejken skriftligt 21 dagar

i forvag och ange giltiga skal for dtgarden.

Inga kollektiva forhandlingar for offentliganstillda
Lagen foreskriver ritt till kollektiva forhandlingar men det géller inte for offentliganstilld personal.

Frizoner
Lontagare i Sri Lankas frizoner har samma foreningsfrihet som andra léntagare.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Lagen om erkdnnande av fackforeningar uppratthalls daligt
Erkdnnandet av fackliga organisationer som parter i kollektiva férhandlingar drabbas av onédiga forseningar. Arbetsgivare brukar vinta i det
lingsta med att hdlla omréstningar om erkannandet av fackforeningar och anvinder vintetiden for att identifiera, trakassera och ofta sparka
aktivisterna. Foljden blir att anstallda dr ridda for att forknippas med fackféreningen som da férlorar omrostningen. Arbetsmarknadsminis-
teriet har nyligen forsokt 16sa problemet genom att utfarda instruktioner till sina kontor om lagens tillimpning och om nir stodatgirder
ska vidtas for att omrostningarna ska komma till stand.

En annan metod arbetsgivarna anviander dr att dndra siffrorna for antalet anstillda sd att grinsen 40 procent inte nas. Den anvindes till
exempel av Lanka Walltiles Ltd.

Fackligt aktiva forfoljs

1999 ars reviderade lag om arbetslivskonflikter (Industrial Disputes [Amendment] Act), ska skydda lontagarna mot facklig diskriminering
ndr de soker anstdllning och under anstillningstiden, men har inte tillimpats effektivt. Det hogsta botesbeloppet pa 250 US-dollar ar inte
tillrdckligt for att avskracka foretagen. Sedan lagen antogs har manga allvarliga fall av diskriminering pa grund av facklig verksamhet och
vagran att erkdnna en fackforening anmalts.

Arbetsmarknadsministeriet underlater ofta att registrera klagomal mot arbetsgivare som anvinder orittfirdiga metoder mot sina an-
stallda. Sddana 6vertradelser behandlas av domstolar i forsta instans och det dr bara ministeriet som kan limna drenden dit. Det saknas
tidsgranser for att fora drenden till domstol och de kan darfor fordrojas tills fackféreningen férsvagats och upplosts. Enligt ministeriet finns
det "instruktioner” om att anmdlningar ska registreras inom 30 dagar, men brott mot instruktionerna kan inte hivdas i domstol.

Kollektiva forhandlingar
Antalet kollektivavtal i den privata sektorn dr relativt fa jamfort med det totala antalet foretag och fackféreningar.

Frizonerna - traditionellt antifackliga

Det har forekommit omfattande krankningar av fackliga rdttigheter i Sri Lankas frizoner. Zonerna skots av regeringens investeringsstyrelse
(Board of Investment, BOI), som faststéller 16ner och arbetsvillkor och av tradition férsoker hindra facklig verksamhet. Tidigare har fackfor-
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eningsmedlemmar hotats, till och med med misshandel av sikerhetsvakter och nyanstillda har varnats for att ga med i facket. Lontagarnas
representanter siger att arbetsinspektionen under patryckningar fran BOI latit bli att dtala arbetsgivare som vagrar erkinna fackforeningar

eller inte vill fora kollektivavtalsforhandlingar med dem.

Lontagarrad

Lontagarraden (Employees Councils) finansieras av arbetsgivaren och de anstillda behéver inte betala nagra avgifter. Raden har dirmed en
fordel framfor fackforeningar som forlitar sig pa medlemsavgifter och det paverkar givetvis de anstilldas val. Lontagarraden fraimjas av BOI
som ser dem som ersdttningar for fackforeningar. Radens uppgift, enligt BOI, dr att frimja "de anstilldas effektiva medverkan i foretagets
verksamhet genom samrad”. I realiteten saknar de flesta foretag lontagarrad eftersom dessa i regel inte bildas forrin de anstillda forsoker

bilda en fackforening.

Forbattringar efter Jaqalanka ...
Vissa forandringar har skett efter den hdrda, men till sist framgangsrika kampen for fackligt erkinnande pa Jaqalanka Ltd. BOI har inte
lingre hand om foretagskonflikter och har skriftligen lovat fackféreningarna att inte ingripa. BOI:s handbok om arbetslivsnormer och sys-
selsittning (Labour Standards and Employment Relations Manual) som reviderades i mars 2004 efter rekommendationer fran ILO, siger
fortfarande att en av 16ntagarradens uppgifter ar att foretrada de anstéllda i kollektiva forhandlingar och konflikter, men bara pa foretag dir
det saknas en erkind fackforening.

Forbundet for anstéllda i frizoner och allmdnna omraden (Free Trade Zone and General Service Employees Union, FTZGSEU) har medde-
lat att de efter Jaqalanka kunnat organisera anstallda pa foretag i frizonerna. Flera av fackforeningarna har erkints, inklusive de pa Jagalanka
Ltd, Jagalanka International och Gartex Ltd. Alla tre bedrev framgangsrik verksamhet under ar 2004 och Jaqalankaforetagen hade gatt med
pa att ta in fackforeningsavgiften genom check-off.

...men antifackliga attityder lever kvar

Trots dessa framsteg lever antifackliga attityder kvar. Den nationella féreningen for facklig forskning (National Association for Trade
Union Research) har papekat att BOI:s nya riktlinjer inte speglar alla ILO:s rekommendationer. Det ir till exempel BOI som sammankallar
det valda radets forsta mote och underlittar genomforandet av val.

Det gemensamma beklidnadsforumet (The Joint Apparel Association Forum) meddelade i september 2004 att fackféreningar fortfaran-
de inte tilldts i nagra frizoner och att det fortsitter vara svart att bilda fackféreningar. En del arbetsgivare forsoker fortfarande hindra att de
bildas. Under ar 2005 hade bara atta av de cirka 200 foretagen i frizonerna erkint fackféreningar som representanter for deras anstillda.

Federationer tolererade i offentlig sektor
De lagliga foreskrifter som hindrar offentliganstilldas fackforeningar fran att bilda federationer har enligt uppgift aldrig anvints och det
finns fér ndrvarande sju sidana federationer. Fackforeningarna inom sektorn har ocksa struntat i férbudet mot internationell anslutning
utan att nagra atgarder vidtagits mot dem. Federationerna dr emellertid inte giltiga enligt lag.

Offentliganstilldas organisationer bedriver i praktiken aldrig kollektivavtalsférhandlingar.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Den 27 november omvaldes president Mahinda Rajapaksa for ytterligare sex ar. De Tamilska tigrarna (Liberation Tigers of Tamil Eelam,
LTTE) genomforde en valbojkott i de norra och 6stra delarna av landet som de kontrollerar. Bitterheten mellan regeringen och LTTE, som
troligen kan leda till att krigshandlingarna mellan dem dterupptas, var ett illavarslande tecken som syntes allt tydligare vid drets slut. Det
internationella samfundet och internationella fackliga ledare som samarbetar med organisationer Sri Lanka gjorde massiva insatser till stod
for familjerna till de 30 000 manniskor som dédades av tsunamin och hjilpte dem som forlorat sina hem och dgodelar.

Facklig strejkvakt angripen av ledningens ligister
Nir FTZGSEU:s lokalorganisation pa Ceyenergy Electronic Company (tillverkare av glédlampor) organiserade strejkvakt den 2 februari i
protest mot ledningens beslut att inte betala ut en hojning for 6kade levnadskostnader som investeringsstyrelsen godkint for alla foretag,
anfolls fackféreningsmedlemmarna av ligister. De 6verfolls med slagtrin som anvinds i kricket och fem personer, bland dem fackférening-
ens ordférande, blev svirt skadade. Tva arbetare maste liggas in pa sjukhus.

Fackforeningen hade redan utsatts for ledningens trakasserier sedan den bildats i november 2004. Tre fortroendevalda och en medlem
avskedades, ordféranden degraderades och anstillda nekades arlig bonus. Bitridande arbetsmarknadskommissiondren begirde en utred-

ning av konflikten den 26 januari 2005 men foretagets representanter kom aldrig till motet.

New Design Manufacturing — repressalier for strejk

Den 11 januari, tre veckor efter tsunamin som drabbade sddra Sri Lanka dir New Design (baserat i Matara) har sin fabrik, gav ledningen
tre arbetsledare order om att kriva att de anstéllda skulle ga med pa en ny ackordsprislista. Av de anstillda hade en omkommit under tsu-
namin och manga andra hade forlorat sina familjer och hem och bodde i liger. Nir arbetarna vigrade ga med pa listan sparkade ledningen
godtyckligt arbetsledarna och da slutade de 300 anstillda arbeta. De anmaélde drendet till Arbetsmarknadsministeriet den 13 januari och
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tjanstemdnnen sade till dem att dterga till arbetet. Nir de kom tillbaka den 15 januari fick de veta at de madste soka sina arbeten igen, som
“nyanstillda”. De vigrade och foretaget lockoutade dem. FTZGSEU kallades in for att stodja arbetarna. Under februari manad vigrade ar-
betsgivaren vid upprepade tillfillen efterleva ministerietjinstemannens rekommendationer om att ta tillbaka de anstillda och arbetsledarna
och fortsitta med tillverkningen. Ledningen vigrade och fortsatte kriva att arbetarna skulle bérja om som nyanstéllda och dirmed forlora
intjinade formaéner.

G.P.Garment hotar fackliga ledare, kallar in polis och knacker facket

I borjan av ar 2005 startade G.PGarment i frizonen Biyagama en systematisk antifacklig skramselkampanj som ingick i forsoken att om-
organisera foretaget for hogre “produktivitet”. Foretagets ordférande skickade forolimpande brev for att skrimma de anstillda och den
lokala chefen hotade med att foretaget hade avsatt 100 000 US-dollar for att sla sénder fackféreningen. Den 25 februari anslog ledningen
ett antifackligt meddelande i fabriken vilket ledde till valdsam diskussion mellan ledningen och fackfoéreningen. Hotfulla telefonsamtal
kom till fackforeningsordférandens, Upui Jayashantha, hem och i en anmalan till polisen anklagade han sedan fabriksledningen for att vara
medskyldig. Fabrikschefen kallade da in speciella polisstyrkor den 23 mars och de genomférde en fientlig utredning av en viktig facklig
organisatdr, Anura Kirithi Rajah, och hotade honom med livstids fingelse. P4 kvillen samma dag samlades lokala ligister runt ordférandens
bostad och hotade 6verfalla honom.

Arbetarna och fackféreningen reagerade med krav pa att polisen skulle sluta ligga sig i fackliga angeligenheter och begirde skydd mot
ledningens hotelser. Ledningens vigran orsakade en arbetsnedliggelse den 24 mars. Medan fabriken var stingd, 25-27 mars, stingde led-
ningen av 13 av fackféreningens styrelsemedlemmar. En forhandlingslosning om dtergang till arbetet och betalning av utestdende l6ner
naddes, men ndr de anstdllda kom tillbaka till fabriken den 18 april, fanns det inga utbetalningar. Fackféreningen ockuperade da fabriken i
en sittstrejk. Ytterligare en 6verenskommelse gjordes, men innan den kunde omsittas i praktiken skickade ledningen uppsdgningar till alla
sina 480 anstdllda. Fabriken 6ppnade sedan pa nytt med en mindre, oorganiserad arbetsstyrka.

Svenska Trelleborg vagrar erkdnna fackforening

I mars, 14 manader efter bildandet av FTZGSEU:s lokalavdelning pa Trelleborg Wheel System i frizonen Biyagama, vigrade Trelleborg fort-
farande erkdnna fackforeningen trots att foretagets uppforandekod tydligt anger att foretaget respekterar lontagarnas foreningsratt. I juni
2004 hade foretaget lovat arbetsmarknadskommissiondren att man skulle tillita att medlemsavgifter togs in via loneavdrag och att man
skulle borja forhandla med fackféreningen men 16ftena infriades aldrig. Nar en fackligt ledd arbetsnedliggelse intriffade pa grund av en
tvist om utbetalning av prestationsbonus, meddelade foretaget att man skulle stinga fabriken och fristilla 800 anstillda. Internationella
patryckningar fick foretaget att dra tillbaka planerna pa nedliggning men sedan hotade ledningen 21 ledare och fackféreningsmedlemmar
med disciplindra atgdrder pa grund av arbetsnedliggelsen.

Sinotex stanger av fackliga ledare och trakasserar medlemmar

FTZGSEU lyckades organisera en lokalavdelning pa Sinotexfabriken i oktober och ansokte om ledningens erkdnnande den 7 november.
Svaret blev en antifacklig kampanj som bérjade med att personalchefen skraimde arbetarna for att ga med i facket. Under november och
borjan av december trakasserades fackforeningsmedlemmarna, omplacerades som straff och tva styrelsemedlemmar stingdes av fran arbe-
tet. Fackliga anmalningar for att fa slut pa kampanjen gav inga resultat och det avgérande slaget kom ndr fackféreningens sekreterare blev
avstingd den 13 december, vilket utloste en strejk. Vid arets slut pagick medling fran arbetsmarknadskommissiondren och foretaget funde-
rade fortfarande pa dennes rekommendationer den 20 december om att man skulle dra tillbaka avstingningarna och dterta arbetarna.

Workwear Lanka — antifacklig kampanj fortsatte

Fackforeningen pda Workwear Lanka, en fabrik som tillverkar arbetshandskar for industrin i frizonen Biyagama, meddelade att trakasserierna
mot fackféreningsmedlemmar fortsatte under ar 2005 och att foretaget vagrade erkinna FTZGSEU:s fackforening. Under forsta halften
av februari 2004 blev arbetare sparkade, avstingda eller degraderade for fackligt medlemskap eller sympatier, som en del av kampanjen
mot fackforeningen. ILO:s kommitté for foreningsfrihet uttalade sig i mars 2005 och krivde en opartisk utredning av anklagelserna om
facklig diskriminering. Fackféreningen meddelade att de 6vervigde en omrostning for att faststélla erkinnandet, trots att man fruktade att
ledningen skulle tillgripa antifackliga taktiker.

Efter tre ar — fortfarande ingen rattvisa for arbetarna pa Global Sports Lanka/North Sails

De 207 arbetarna pa Global Sports Lanka (tidigare North Sales) som sparkades for sina fackliga aktiviteter ar 2002 var arbetslosa for tredje
aret medan deras domstolsirenden om ateranstillning rullade vidare. Konflikten pa foretaget, som ligger i frizonen Katuyanake, handlade
ursprungligen om att foretaget pa egen hand dndrat l6nestrukturen. Nir upprepade forhandlingsforsok misslyckades, utlystes strejk den 29
mars 2002 och ledningen svarade med lockout. Efter det har ledningen konsekvent straffat anstillda med avstingningar, avskedanden och
lockouter och vigrat delta i medling pa Arbetsmarknadsministeriet. Ledningen backade till slut fran en 6verenskommelse som férhandlats
fram med FTZGSEU som skulle ha givit de sparkade fackféreningsmedlemmarna foretrdde till anstillning.
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SYDKOREA (REPUBLIKEN KOREA)

FOLKMANGD: 48,2 milj.

HUVUDSTAD: S6ul

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 100 - 111 - 138 — 182

Aret kinnetecknades av fortsatt hard forfoljelse av statstjinstemannaférbundet. Flera av ledarna greps och
hundratals medlemmar avskedades. Trots att en lag som tillater statstjdnstemdn att organisera sig har promulgerats,
kan regeringens politik bara beskrivas som antifacklig. Regeringen anvinde sin makt for att tvinga fram

skiljedom i pilotstrejker pa Asiana Airlines och Korean Air. Regeringens anstrangningar for att driva igenom

en ny arbetsmarknadslagstiftning som dven galler tillfilligt anstdllda och kontraktsanstillda var en tvistefriga

for de fackliga organisationerna. Polisvald anvindes regelbundet for att sla ner arbetarnas protester och
demonstrationer och orsakade minst en fackféreningsmedlems dod. Mdnga andra behévde sjukhusvard.

LAGSTIFTNINGEN

Lag ger statstjansteman ratt att organisera sig fackligt

Stora grupper statstjdnstemdn har linge nekats ritt att organisera sig. Den 31 december 2004 antogs emellertid lagen om statsanstilldas
fackliga organisationer av parlamentet och den trider i kraft den 28 januari 2006 — ett helt ar efterat. Statstjinsteman kommer att kunna
organisera sig inom forvaltningsenheter som lagen anger. Undantag gors for chefer, anstillda pa personalavdelningar och enheter som har
hand om fragor som ror fackliga organisationer och relationerna i arbetslivet. Vissa grupper, som militdr, polis, brandmin m.fl., liksom
politiskt tillsatta tjanstemdn och personal pa hoga offentliga poster ar ocksa uteslutna. En fackféreningsmedlem kan arbeta heltid for facket
men bara om arbetsgivaren ger sitt medgivande och sa linge han/hon inte har betald ledighet.

Statstjanstemdn kommer att ha ratt att férhandla kollektivt, men de frigor som ar forhandlingsbara dr begrinsade till sddana som ror
fackliga organisationer, medlemmarnas léner och vilfird och andra arbetsvillkor. Organisationerna far alltsd inte arbeta med andra eko-
nomiska och sociala fragor. Lagstiftning och budgetar giller fore kollektivavtal, vilket gor att regeringen kan ligga fram en budget som
upphéver sddana avtal. Fackliga organisationer kan anmala orattfirdiga metoder i arbetslivet men inga sanktioner mot sidana atgirder finns
faststdllda. Lagen uppratthaller férbud mot stridsitgarder som strejk och maskning.

Lagen forbjuder ocksa fackligt aktiva i offentlig sektor att delta i "aktiviteter som strider mot deras skyldigheter i andra lagar och f6rord-
ningar ndr de bedriver facklig verksamhet”. Detta dr en vid formulering som Oppnar vig for missbruk. Dessutom for de inte delta i nigon

form av “politisk verksamhet”.

Manga nekas strejkratt
1997 ars dndring av fackféreningslagen (Trade Union and Labour Relations Adjustment Act, TULRAA) och lagstifining for statsforvalt-
ningen forbjuder strejker bland anstillda i den centrala och lokala forvaltningen samt bland dem som tillverkar produkter fér militiren.
Lagen innehaller en lang lista éver “oumbirlig verksamhet” dér strejkrdtten kan begransas visentligt genom obligatoriska medlings- och
skiljedomsprocedurer.

Enligt 1999 ars lag om bildande och verksambhet i lirarnas fackliga organisationer, far medlemmarna inte strejka. Det foregivna skilet dr

att skydda elevernas rdtt till undervisning.

Obligatorisk skiljedom

Enligt TULRAA skall obligatorisk skiljedom tillgripas i konflikter inom ”oumbirlig offentlig verksamhet” om inte parterna sjilva kan enas.
Arbetslivskommissionen (Labour Relations Commission, LRC) genomfér obligatoriskt medling eller "justering” i 15 dagar for inrdttningar
som fullgor offentliga tjanster. Rekommendationer fran medlingen ar emellertid inte bindande fér nigon av parterna. I arbetslivskonflikter
inom annan dn oumbirlig offentlig verksamhet kan stridsdtgirder — exempelvis strejk eller lockout - vidtas nir medlingsprocessen slut-
forts.

For oumbirlig offentlig verksamhet kan medlingskommissionen rekommendera att LRC:s ordférande hinskjuter konflikten till skilje-
dom. Om sa sker ar strejker férbjudna. Skiljedomen gor slut pa konflikten och har samma verkan som ett kollektivavtal. Om stridsatgarder
vidtas dr de per definition olagliga och ledningen kan inleda brottmal. Hiktningsorder kan utfirdas mot fackliga ledare och foretagsled-
ningen kan kalla in polis for att vrika de strejkande fran omradet.

Strejker dr likasa olagliga om de inte galler konkreta arbetsvillkor som l6ner, vélfird och arbetstid, vilket strider mot ILO:s normer.

Strejkande och fackliga ledare kan dtalas och démas enligt artikel 314 i strafflagen som foérbjuder “hindrande av affirsverksamhet”.

Begransad demonstrationsratt
Lagen om moten och demonstrationer forbjuder alla moéten inom hundra meter fran utlindska beskickningar. Foljden har blivit att manga
stora foretag, som Samsung, erbjudit ambassader att hyra kontor i sina byggnader och pa sa sitt effektivt satt stopp for lontagardemonstra-

tioner framfor sina huvudkontor.
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Inblandning i fackliga organisationers angelagenheter
TULRAA {6rbjod ursprungligen arbetsgivarna att fran den 1 januari 2002 avléna fackliga ledare; ett forbud som senare forlingdes till ar
2006. Lagen forbjuder ocksa avskedade att stanna kvar som medlemmar i en fackférening och siger att enbart medlemmar kan viljas till
fortroendeposter. Enligt ILO:s normer bor sddana fragor avgoras i en facklig organisations stadgar.

Genom TULRAA inférdes omedelbar facklig pluralism pa foretags- och nationell niva fran ar 1997, men férbudet mot facklig pluralism

pa foretagsniva forlingdes senare till 31 december 2006.

Fortsatta hinder for ingripanden fran tredje part
Arbetsmarknadsministeriet maste underrittas om identiteten pa tredje part som deltar i kollektiva férhandlingar och konflikter. Om na-
gon deltar utan att ministeriet underrattats trider sanktioner i kraft. Nuvarande krav for registrering av tredje part gor processen mycket
komplicerad.

Sarskilda ekonomiska zoner

En ny lag om sirskilda ekonomiska zoner tridde i kraft den 1 juli 2003. Den gynnar utlindska foretag som investerar i dessa zoner
genom att undanta dem fran manga nationella krav i frdiga om miljé- och arbetslivsnormer och man fruktar att detta kommer att leda till
ytterligare krinkningar av 16ntagarnas rattigheter. De fackliga organisationerna har protesterat mot att den nya lagen gor det lttare att anlita

“irreguljir” arbetskraft, som kommer att ha fa eller inga rattigheter.

Lagférslag om irreguljar arbetskraft urholkar skydd

Regeringen fortsatte sina forsok att i parlamentet driva igenom ett forslag som skulle tillita 6kad anvindning av tillfilliga anstdllningsav-
tal. Forslaget skulle exempelvis tilldta tredriga tillfilliga kontrakt som berdvar anstillda vissa lagstadgade rittigheter och medfér mindre
férmanliga arbetsvillkor och ligre loner. Arbetsgivarna kan anlita dem utan ndgra storre begransningar. De tvd fackliga federationerna
Federation of Korean Trade Unions (FKTU) och Korean Confederation of Trade Unions (KCTU) protesterade kraftigt mot forslaget med
en rad generalstrejker. De fruktade att tillfilliga anstillningar skulle komma att dominera och urholka det l1éntagarskydd som finns. KCTU
framhaller exempelvis Korea Telecom, servicepersonal pa hotell, Disabled Persons Call Taxis i Séul, Hyundai Heavy Industries och Seoul
Grand Park. Pa alla dessa foretag fanns ett stort antal fackforeningsmedlemmar som var kontraktsanstillda och identifierades som fackligt
aktiva av foretagsledningarna. De fick inte sina kontrakt forlingda ndr de 16pte ut.

I ett klagomal mot regeringen om brott mot féreningsfriheten, som limnats in till ILO i april 2005, hivdar KCTU att irreguljir arbetskraft
utgdr 55,9 procent av den totala arbetskraften (cirka 8,16 miljoner), enligt en kartliggning som den koreanska statistikmyndigheten gjorde
ar 2004. Regeringen bestrider den siffran och pastar att det dr 36,6 procent. KCTU konstaterar att regeringens lagforslag skulle upphiva
praktiskt taget alla restriktioner f6r anvindningen av kontraktsanstillda och forlinga tiden under vilken sidan arbetskraft kan anvindas.

"Vagkarta for relationerna mellan anstallda och ledningar” slappt

I september slippte regeringen en “vigkarta” med 34 arbetslivsreformer som skulle liggas fram for parlamentet. Den slipptes genom den
nationella trepartssammansatta arbetslivskommissionen som saknar léntagarrepresentation pa grund av fackens bojkott av den. Fackliga
ledare har krivt att paketet ska dras tillbaka och siger att de flesta atgarder som foreslas gynnar féretagen och inte uppfyller internationella

normer.
RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Fortryck for motstand mot ny lag for statstjanstemannafack

Korean Government Employees’ Union (KGEU) férddmde betydande restriktioner av de fackliga rittigheterna i lagen om bildande och
drift av statstjanstemannaorganisationer (Establishment and Operation of Public Officials’ Unions) och hivdade att de stred mot férenings-
friheten som dr inskriven i forfattningen. KGEU menade att lagen var "ogiltig”. Man trodde att restriktionerna skulle leda till att sd manga
som 60 000 av dess 140 000 medlemmar skulle tvingas avsiga sig medlemskapet.

KGEU-ledarna gjorde klart att de inte skulle registrera sig som fackférbund enligt den nya lagen och regeringen varnade dem for att
KGEU i sa fall skulle anses vara olaglig. Det andra storsta statstjanstemannaférbundet (Confederation of Government Employees’ Unions
(CGEU) intog en liknande stillning och vigrade registrera sig.

Regeringen hotade med nedskirningar av det statliga budgetstddet till lokala myndigheter som férhandlade om kollektivavtal med KGEU.
Aren 2003 och 2004 tvingades 36 lokala myndigheter backa frin avtal de tecknat med KGEU. Regeringen forbjéd vidare kommunala myn-
digheter att gd med pd loneavdrag for KGEU:s medlemsavgifter och hivdade att det rorde sig om en olaglig organisation och att tillstand
till check-off skulle innebdra stdd for dess olagliga handlingar.

Olagliga strejker
Aven om IRC inte maste limna alla konflikter inom “oumbirlig offentlig verksamhet” till medling har praxis hittills varit att det skett
systematiskt. Pd sa sdtt har lontagarna inom den sektorn konsekvent nekats strejkratt. Forhandlingar har fordrojts eller forhalats sa linge att
de fackliga organisationerna inte ser nigon annan utvig an att tillgripa strejk.

Kollektiva dtgarder blir ofta "illegala” dven utanfoér oumbirlig verksamhet eftersom proceduren for att genomfora en laglig strejk dr sa
komplicerad. Illegala strejker fortrycktes hart av regeringen som i borjan av sin mandatperiod kritiserats for att vara for mjuk. Under de
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senaste sex aren har 6ver 1 000 fackforeningsmedlemmar kastats i fingelse. I en stor majoritet av dessa fall har den framsta anklagelsen varit
“hindrande av affirsverksamhet” eller f6rsok att olagligt organisera fackliga organisationer inom den offentliga sektorn.

Myndigheterna aberopar vald som férekommit under niagra demonstrationer och strejker for att rattfirdiga gripanden av fackliga ledare.
De fackliga organisationerna framhller att polisens insatser ir onodigt provocerande och alldeles for brutala. Aklagare ir snabba att utfirda
hiktningsorder sa snart l6ntagare strejker, eller ibland redan ndr strejken tillkinnages. Polis eller sikerhetsvakter genomfor bevakning — van-
ligen i sofistikerade former — for att finga strejkledare. Fackliga organisationers kontor och telekommunikationer bevakas rutinmassigt.
Fackféreningsmedlemmar som strejkar “illegalt” déms ofta till ett ars fingelse eller boter upp till tre miljoner won (2 700 US-dollar).

Férhallandena i fingelserna

Fingslade fackféreningsmedlemmar hélls i regel isolerade fran varandra for att de inte ska kunna genomféra kollektiva atgirder under
fangelsetiden. Som sd manga andra fingar halls de i sina celler 23 timmar om dygnet och fir bara ta emot bestk av advokater eller anhériga
sju minuter per dag.

“Pappersfackforeningar”
Eftersom facklig pluralism pa foretagsniva dr forbjuden i lag, har manga arbetsgivare skapat gula organisationer som dr kinda som ”pap-
persfackforeningar”. De dr omojliga att demokratisera inifran eftersom ledningarna dr sa fientligt instdllda. Da lagen foérbjuder organisering
av alternativa fackforeningar limnas de anstillda med fa, om ens ndgra rattigheter och kan inte bedriva reella kollektivavtalsférhandlingar.
Lag om skadestandsmal fortfarande inte reviderad
De manga sjalvmorden orsakade en vdg av demonstrationer i landet den 29 oktober 2003, i protest mot skadestaindsmal som drivs av ar-
betsgivarna. Malen antas ocksa ha varit huvudskilet till sjalvmorden. Samma dag tillkinnagav regeringen planer pa en lag som skulle hindra
arbetsgivare fran att missbruka rdtten att i domstol kréva skadestand for illegala strejker och beslagta tillgingar. Regeringen avsag bl.a. att
sanka maxgransen for provisoriskt beslag av en individs 16n, som da var 50 procent, och att begrinsa omfattningen av dessa provisoriska
beslag. Den lovade ocksa att begira att Hogsta domstolen skulle vara forsiktigare med beslut om provisoriska beslag. Lagen har emellertid
dnnu inte dndrats.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Regeringens anstringningar for att trots fackliga organisationers protester driva igenom en lag om kontraktsanstillningar foérsimrade
kontakterna mellan den och de tva fackliga federationerna FKTU och KCTU avsevirt. I protest mot arbetsmarknadspolitiken limnade bada
ijuli alla arbetsgrupper under Arbetsmarknadsministeriet, dven trepartsorganet Arbetslivskommissionen. De krdvde sedan att arbetsmark-
nadsministern skulle avga och bojkottade det arliga regionala ILO-m&tet som skulle ske i oktober i Pusan. Anledningen var att Sydkoreas
antifackliga agerande direkt brét mot ILO-konventionerna. ILO skot upp motet. Under tiden avvisade de bada organisationer som repre-
senterar statstjanstemdn regeringens lag om fackliga organisationer i statsforvaltningen.

Strejkvakt pakord — Kim Tae-hwans déd

Kim Tae-hwan, ordférande for FKTU:s regionala avdelningen i Chungju, dédades den 14 juni ndr han blev 6verkord av en cementlastbil
under en strejkvakt framfoér cementfabriken Sajo Remicon. Bilen kordes av en ersittningsarbetare som enligt FKTU:s vittnen fick order av
civilklidda poliser att kora igenom strejkvaktskedjan. Foraren flydde och greps senare av polis men slipptes utan dtal sedan polisen klassat
hindelsen som en trafikolycka. De strejkande kravde att foretaget skulle upphéra att behandla dem som egenforetagande kontraktsarbetare
och lita dem gd med i FKTU:s kemiarbetareférbund.

Facklig organisation fér migrantarbetare bildad och fortrycks omedelbart av regeringen

Regeringens politik mot aktiva och ledare i migrantarbetarnas organisation fortsatte under ar 2005 med gripanden och deporteringar.
Migrantarbetarnas forbund (MTU) bildades den 24 april av fackliga organisationer och stddgrupper for att hjilpa migrantarbetare skydda
sig mot trakasserier. Regeringen vigrar emellertid erkinna MTU som en laglig facklig organisation och later den inte foretrida medlem-
marna eller forhandla. Regeringen erkdnner inte heller MTU:s medlemskap i KCTU.

Tidigt pa morgonen den 14 maj greps MTU:s ordférande Anwar Hossain nir han var pa hemvig och misshandlades svart av 6ver 30
poliser. De pastod att hans visum gatt ut och att han skulle deporteras sa snart de fick hans pass. MTU &verklagade emellertid i domstol
och vid drets slut satt han fortfarande hiktad. En utredning gjord av landet MR-kommission fann att hiktningsordern var felaktigt utfirdad
men Hossain slipptes inte. Kort efter gripandet forsokte polisen gora razzia pd MTU:s kontor for att gripa den tillférordnade ordféranden,
men misslyckades.

Lagen om anstillning av utlindsk arbetskraft och systemet for arbetstillstand tillater arbetsgivare att ostraffat krainka migrantarbetares
fackliga rattigheter. Migrantarbetare far bara arbeta i tre dr och madste sedan dtervinda till sina hemlinder. Under den tid de vistas i Sydkorea
rader strangt forbud mot byte av arbetsgivare.

Kollektivavtalsférhandlingar nekas genom patvingad skiljedom

Den 7 juli foreskrev CLRC (den centrala kommissionen for arbetslivsrelationer) att det koreanska férbundet f6r sjukhusanstillda (Korean
Federation of Hospital Workers’ Unions, KFHU) skulle delta i obligatoriskt skiljeforfarande. Det skedde trots att man sedan april férhandlat
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om kritiska fragor i férhandlingsprocessen. Det géllde bl.a. skapandet av en arbetsgivarpart for KHWU och giltighetstiden f6r det kollek-
tivavtal som skulle férhandlas fram. KFHU representerar anstillda pa 113 sjukhus.

Fortsatt fortryck och gripanden av KGEU-ledare och medlemmar

Som en f6ljd av KGEU:s kampanj mot lagen om statstjanstemans fackliga organisationer misshandlades, greps, faingslades eller avskeda-
des mingder av nationella och regionala ledar och medlemmar. Den 6 januari holl KGEU en extraordinarie kongress i S6ul for att diskutera
omfattningen av regeringens fortryck av organisationen. Hiktningsorder hade utfirdats f6r bade ordféranden och generalsekreteraren. Den
7 januari 6verlimnade sig fem hoga KGEU-ledare som efterspanats av polisen efter haktningsorder och greps. Det var forste viceordfo-
randen Yong-Cheon Jeong och viceordférandena Jeom-Gee Min, Myeong-Ja Bahn, Jeong-Soo Kim och II-Soo Kim. Totalt satt sex viceord-
foranden och 15 ordféranden for provins- och regionalavdelningar fingslade tillsammans med fyra medlemmar. Forsta veckan i januari
hade disciplinidra dtgirder vidtagits mot 1 451 KGEU-medlemmar, 397 avskedades, 636 stingdes av frdn sina tjanster, 342 drabbades av
l6neavdrag och 76 fick varningar. Ytterligare 610 vantade pa disciplinkommittéers dtgérder.

KGEU:s ordférande och generalsekreterare gripna
Generalsekreterare Byeong Soon Ahl som hallit sig undan i 130 dagar greps av polis den 15 mars och sattes i hikte i S6ul. I juni aret innan
hade han démts till fyra manaders fingelse villkorligt i tvd dr for brott mot vallagarna samt till sex manaders fingelse, dven det villkorligt,
for brott mot statstjinstemannalagen.

Den 8 april gjorde polisen en razzia i det hus dir KGEU:s ordf6érande Young-Gil Kim sov och grep honom.

Harda fangelsestraff for tillatna fackliga aktiviteter
Den 24 juni ddmdesYoung Gil Kim, KGEU:s ordférande, till ett ars fingelse med tva ars villkorlighet for brott mot statstjanstemannalagen.
Generalsekreterare Byeoung Soon Ahn démdes den 28 april till dtta manaders fingelse, villkorligt i tva ar, for brott mot samma lag.

Ministrar trakasserar och hotar KGEU

Ministern for statsforvaltning och inrikesfragor (MOGAHA) fortsatte tillimpa politiken att anse KGEU:s moéten och demonstrationer olag-
liga eftersom organisationen sjdlv betraktades som olaglig. Ministern upprepade hotelser fran ar 2004 om att halla inne anslag till lokala
statliga myndigheter som férhandlade om kollektivavtal med KGEU. Ministeriedirektiv den 9 och 13 september 2004 fanns kvar. De for-
bjuder regeringsmyndigheter att tillita insamling av fackliga solidaritetsfonder och fackféreningsavgifter till KGEU.

Den 21 och 22 juni genomférde KGEU ett méte och kriavde att regeringen skulle sluta fortrycka fackliga organisationer. Samtidigt
uppmanades myndigheterna att komma till samtal med organisationen i staden Wonju i Gangwon-Do-provinsen. Aven om métet i forvig
anmialts till polisen, som lagen foreskriver, omringades det av hundratals kravallpoliser som med vald slipade ivig deltagarna dérifran, en
i taget. Den 22 juni greps 126 KGEU-medlemmar under ett fredligt moéte. De slipptes sedan den 24 juni.

Ministerium ingriper i organisering av lontagargrupper
MOGAHA startade i slutet av 2004 en kampanj fér "Nya vindar” som riktades mot KGEU och syftade till férindringar av organisations-
strukturen for 16ntagargrupper och arbetsplatsrad. Kampanjen fortsatte och intensifierades under ar 2005.

Fackforeningens strejk i Ulsan leder till polismisshandel och gripanden

Den lokala fackféreningen i Ulsan, ansluten till Korea Federation of Construction Industry Trade Union (KFCITU), gick i strejk den 18
mars mot 58 byggnadsforetag/underleverantorer i Ulsanomradet som arbetade dt SK Petrochemicals och Samsung Fine Chemicals. Med
boérjan i mitten av ar 2004 hade organisationen limnat in 6ver sex krav pa forhandlingar med féretagen men varje gang fatt avslag. Formella
klagomadl mot arbetsgivarnas vigran att forhandla gjordes till Arbetsmarknadsministeriet men utan resultat. Strejk utlystes till den 18 mars
och organisationen hivdade att SK Petrochemicals och Samsung 1dg bakom underleverantérernas omedgorlighet. Under en protest framfor
stadshuset i Ulsan omringades de strejkande av polis och anf6lls. Fem strejkande hamnade pa sjukhus och 825 greps. Den 23 maj genom-
férde KFCITU och férbundet i Ulsan en laglig marsch i Séul som ocksa slogs ner av polisen som greps 6ver 600 personer.

Regeringen bryter strejker pa Asiana Airlines och Korean Air

Regeringen beslutade sig for att anvinda ett av sina frimsta medel for att 6ppet fortrycka fackliga rittigheter — makten att tvinga igenom
"nodfallsmedling” genom att utnyttja sina alltfor vida befogenheter att klassa strejker i en sektor som hot mot ekonomin eller fara for all-
minheten. Piloterna fick ta den hardaste stoten av denna antifackliga dtgard som dittills bara anvants mot fackliga organisationer tva ganger
i landets historia, senast ar 1993.

Piloterna pd Asiana Airlines, landets andra storsta flygbolag, gick i strejk den 17 juli och krivde kortare arbetstid, éndring av pensions-
aldern och storre inflytande 6ver hanteringen av disciplinirenden mot personalen. Trots att den fackliga ledningens férhandlingar gick
framat, och trots att Asiana Airlines dr privatigt, beordrade regeringen piloterna att tergd i arbete och aberopade TULRAA:s bestimmelser.
De ger arbetsmarknadsministern ritt att aldgga parterna en 30 dagars avkylningsperiod om han anser att strejken hotar ekonomin eller
utgdr en fara for allmanheten. Som 16k pa laxen tillkinnagav Handelsministeriet ocksa planer pa att klassa flyget som "offentlig tjanst” och
lata regeringen ingripa for att hindra strejker i framtiden. Nar pilotfacket vigrade ga med pa det forslag som den nationella arbetslivskom-
missionen lade fram, fattade regeringen ett beslut om uppgoérelse med samma rittsliga status som ett forhandlat kollektivavtal. Det var
forsta gangen i landets historia som en akut medling inte natt resultat.
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Under tiden misslyckades forhandlingarna som pagatt fran oktober till december mellan pilotfacket och landets storsta flygbolag, Korean
Airlines. Det ledde till att facket beslutade strejka fran den 8 december. Regeringens nya vilja att anvanda sitt antifackliga vapen blev uppen-
bar nir den efter bara fyra dagar avbrot strejken med hjilp av samma obligatoriska skiljedomsbestimmelser som man anvint pa Asianafallet.

Konflikten pa Korean Air 1ag vid drets slut fortfarande hos skiljekommissionen.

Polisfacket erkdnns inte

National Police Agency Employees’ Trade Union viagrades stindigt erkinnande fran polimyndigheterna och fick inte heller féra samtal med
regeringen. Forst sedan forbundet genomfért 70 dagliga moten och hungerstrejker framfor rikspolisens hogkvarter i protest mot 673
osakliga avskedanden, frimst av kvinnlig kontorspersonal, och mot att polisen anlitade kontraktsarbetare, gick ledningen med pa ett mote.
Vid det vagrade dock polisledningen att erkianna forbundet och ta emot dess krav. Det fackliga motet pa polismyndigheten den 4 mars slogs

ner med vald av polisen. Tre anstdllda fick foras till sjukhus och évriga 38 greps.

Antifackliga avskedanden pa sjukhus

I februari beslutade sjukhusledning att sparka 30 dietister, samtliga fackféreningsmedlemmar, frin Our Lady of Mercy i Séul. Atgirden
syftade till att man skulle bli av med fackligt aktiva och kunna ersitta fast anstillda med korttidsanstillda kontraktsarbetare. Korean Health
and Medical Workers’ Union startade en patryckningskampanj for att fa dem ateranstillda med hjilp av stdd frin sin globala federation,

Public Service International.

TAIWAN

FOLKMANGD: 22,7 milj.

HUVUDSTAD: Taipei

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: Taiwan ir inte medlem av ILO.

Anstdllda inom manga omraden, exempelvis skolor, nekas fortfarande ritt att bilda fackféreningar och inga dndringar
skedde under dret. President Chen Shui-bian har fortfarande inte infriat sitt vallofte om att alla arbetare skulle

fa foreningsfrihet och rdtt att forhandla kollektivt. Ett omfattande upplopp bland thailindska migrantarbetare i
augusti ledde till en 6versyn av behandlingen av utlindsk arbetskraft, men inga visentliga férindringar vidtogs.

LAGSTIFTNINGEN

Manga restriktioner
Foreningsrdtten dr skyddad i lag men det finns begransningar. Anstillda inom foérsvarsindustri, brandman, lirare, statstjinsteman, likare,
anstdllda inom Medicare och hushallsanstillda far fortfarande inte bilda fackforeningar. Det fir inte heller arméns och polisens personal.
Foreningslagen for statstjanstemdn ger dem ratt att bilda yrkesfoéreningar, men dessa kan inte jimforas med fackforeningar. Lirarna hade
hoppats fa ritt att bilda och ansluta sig till fackféreningar, men de nédviandiga dndringarna av fackforeningslagen, som i januari foreslagits
av fackforeningar och deras allierade i parlamentet (Yuan), beaktades inte. Enligt lirarlagstiftningen far lirarna bilda féreningar, men inga
fackforeningar och de far heller inte strejka.
Migrantarbetare kan organisera sig fackligt, men bara taiwanesiska medborgare far inneha ledande poster.

Fackforeningslagen siger att fackliga ledare alltid maste viljas i slutna omrostningar.

Regeringsingripanden tillatna

Regeringen har enligt lag ritt att direkt blanda sig i fackliga organisationers inre angeligenheter. Organisationerna maste limna in sina
stadgar och foreskrifter till myndigheterna pa tre nivaer (stads-, provins- och riksniva) for granskning innan de kan bli officiellt registre-
rade. Myndigheterna kan ocksd upplésa organisationer som de anser inte uppfyller registreringskraven eller om deras verksamhet utgor

en "stoérning av den allmidnna ordningen”.

Begransningar av strejkratten

Strejkratten omgardas av manga begransningar och regeringstjinstemdn har enligt lag vida befogenheter att fatta beslut som inskranker
eller hindrar strejker. Foljen dr att det dr svart att genomfora lagliga strejker och l6ntagarna klagar éver att detta undergraver deras mojlig-
heter att bedriva kollektivavtalsférhandlingar. Strejker dr bara tillitna om fragor som ror léner/ ersittingar eller arbetstider. Myndigheterna
kan forordna om medling eller skiljedom i tvister som betraktas som allvarliga eller rér "konkurrensbegrinsande atgarder”. Strejker som
tjanstemdnnen betraktar som “oridttfirdiga metoder” kan likasa forbjudas. I sddana fall férbjuder lagen lontagarna att paverka “arbetsord-
ningen”. Harda straff déms ut fér brott mot lagen; lontagarna far inte strejka och arbetsgivarna far inte tillgripa motatgarder.

Begransade kollektivavtalsforhandlingar
Kollektiva férhandlingar erkdnns i lag men dr inte obligatoriska.
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Lontagare har begransat skydd under Labour Standards Law

Labour Standards Law (lag om arbetslivsnormer), som reglerar bade anstilldas och arbetsgivares rittigheter och skyldigheter och ger
mojlighet till Gverblick 6ver arbetsvillkor, dr inte tillimplig pa flera omraden av arbetsmarknaden. Den omfattar exempelvis inte statstjans-
temdn, ldrare, likare, vixthus- och tridgardsarbetare, hushallsanstillda, advokater och livvakter/sikerhetspersonal. Uppskattningsvis 15-20
procent av lontagarna star utanfor den lagen vilket ytterligare sinker golvet som kollektiva férhandlingar kan bygga pa. Dessutom dr laglig
utlindsk arbetskraft ocksad utesluten.

Tiden rinner ut for behandling av utkastet till arbetsmarknadslagar i parlamentet

Utkast till andringar av tre fackforeningslagar (Labour Union Law, Settlement of Labour Disputes Law och Collective Agreement Law)
diskuterades av parlamentet under aret, men limnades at sidan i sista minuten, nir parlamentsarbetet avslutades. Regeringens utkast skulle
ha forbjudit larare, statstjinstemin och forsvarsindustrianstillda under ministeriekontroll att bilda fackféreningar och strejka. Ett annat
regeringsforslag skulle ha krivt att anstillda inom telekommunikationer, transporter, offentlig hilsovard och raffinaderier skulle dliggas
en 30 dagars avkylningsperiod fore en strejk. De fackliga organisationerna protesterade kraftigt mot dndringsforslagen. Eftersom lagforslag
forfaller om de inte behandlats nir den lagstiftande forsamlingen avslutar arbetet maste utkasten liggas fram pa nytt av ndsta regering,
troligen under ar 2006.

Frizoner
Foretag med verksambhet i frizonerna lyder under samma arbetsmarknadslagar som alla andra, med undantag fo6r niagra hogteknologiska
industrier.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Respekten for de fackliga rittigheterna har i allminhet forbattrats i praktiken sedan DPP-regeringen tilltridde dr 2000 och satte punkt for
KMT:s langvariga maktinnehav. Regeringen har erkint sju nya nationella férbund medan det tidigare bara fanns ett, Chinese Federation of
Labour (CFL). Andelen lontagare som var organiserade tkade dnda inte under senare dr, vilket framfor allt beror pa att de flesta organisa-
tionerna dr sma och illa organiserade. I mars 2003 var uppskattningsvis 29 procent av arbetskraften pd 10 miljoner organiserad i 4 111
registrerade fackforeningar.

Kollektiva forhandlingar begransade

Mycket fa 16ntagare omfattas av kollektivavtal och det fanns bara 254 avtal i hela landet. Férhandlingar sker i regel bara i stora foretag och
de utgér bara fem procent av alla i landet. Ar 2005 hade omkring 21 procent av de fackliga organisationerna inom industrin kollektivavtal,
men de representerade endast en liten andel av den totala arbetskraften.

Arbetsgivarna avskyr samarbete med facken
Manga arbetsgivare vigrar fortfarande diskutera konflikter med de fackliga organisationerna och vissa var beredda att utestinga eller sparka
anstdllda pa grund av facklig verksamhet. Det finns inga lagstadgade straff for diskriminering av fackliga ledare.

Migrantarbetare nekas rattvisa

Lagliga migrantarbetare som soker rittvisa i civila domstolar for krinkningar av anstéllningskontrakt, skadestand for arbetsolyckor eller for
att fad ut intjanad 16n deporteras i regel innan deras drenden behandlas av domstolarna. Rddet fér arbetsmarknadsfragor (Council of Labour
Affairs, CLA) nekar alltid forlingning av arbetstillstinden under tiden deras drenden ligger i domstol och berévar dem didrmed ritten att
stanna kvar i Taiwan.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund
Oppositionspartiet Chinese Nationalist Party (Kuomintang eller KMT) vann kommunalvalen i december. Manga observatorer tolkade detta
som tecken pa att alltfler forlorat fortroendet for president Shui-bian och det styrande Democratic Progressive Party (DPP).

Lararnas fackliga organisation nekas registrering
Lirarnas organisation ansokte om registrering som fackférbund ar 2003 men ansokan avslogs av CLA med motiveringen att lirare fortfa-
rande inte far bilda fackforeningar enigt fackféreningslagen.

Filippinska strejkande lurade, misshandlade och deporterade av Formosa Plastics Group (FPG)
Fyra lagliga utlindska arbetare fran Filippinerna ledde en arbetsnedliggelse pa FPG-fabriken den 14-15 juli. De protesterade mot en mangd
krinkningar. Ledningen tvingade dem skriva under tomma anstallningskontrakt och gjorde otillitna avdrag fran deras l6ner, arbetsmiljon
var farlig och FPG tvingade dem att acceptera anstillningar hos underleverantérer som Samsung och CTCI Chemicals Corp.

Den 2 augusti svarade FPB med att forklara atgirden i juli olaglig och hyrde in ligister som valde ut och misshandlade fyra anstillda som
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FPC pekat ut som ledare for strejken. En av de fyra, Gil Lebria, vittnade om att han skéts med elpistol, forlorade medvetandet och vaknade
forst pa flygplanet nir han deporterades. Ytterligare 12 filippinska arbetare som betraktades som aktivister blev deporterade. Nar frivil-
ligorganisationer tog upp drendet med CLA utreddes det och radet fann att de 16 anstéllda varken brutit mot arbetsmarknadslagarna eller

foretagets regler, men gjorde ingenting for att stilla FPG till svars. CLA har végrat offentliggora resultaten av undersokningen.

Thaildndska arbetares krav i kollektivavtalsférhandlingar negligeras konsekvent

Thaildndska arbetare krdvde i 6ver ett ar bttre arbetsvillkor men Kaohsiung Rapid Transit Company och Hua Pan Manpower Consultant
Management (som hyrde in den utlindska arbetskraften at KRTC) struntade i dem. De anstillda misshandlades (och beskots med elpisto-
ler), tvingades till 6vertid, gavs daliga bostdder och tvingades kopa varor fran foretagets affir. Vidare begransades deras personliga frihet i
sovsalarna och stora och olagliga avdrag gjordes fran deras l6ner. Till slut gjorde éver 1 700 thailindska arbetare uppror den 21 augusti i
Kaohsiung, i sddra delen av landet. De drabbade samman med ledningens representanter, brinde ner en del av sovsalarna och satte eld pa
bilar pa gatan. Dagen déarpd limnade de 6ver 16 krav pa forbdttringar av levnads- och arbetsvillkor och atervinde sedan till arbetet. Enligt
uppgift drabbades de inte av ndgra repressalier. Inga férandringar vidtogs dock for att 16sa problemen med de hoga arbetsférmedlingsavif-
terna eller migrantarbetares brist pa rittigheter som manga observatérer tror var orsaken till upploppet.

THAILAND

FOLKMANGD: 64,1 milj.

HUVUDSTAD: Bangkok

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: 29 — 100 — 105 — 138 - 182

Inga storre framsteg i fraiga om reformer av arbetsmarknadslagstiftningen gjordes under dret, trots tidigare 16ften fran
regeringen, och varken lagarna eller deras tillimpning uppfyllde ILO:s konventioner 87 och 98. Statstjinstemdn fir
fortfarande inte bilda fackféreningar och férhandla kollektivt. I privat sektor blev anstillda avskedade under aret for att ha

bildat fackféreningar och exploateringen av lagliga migrantarbetare frain Burma, Laos och Kambodja nddde nya hojder.
LAGSTIFTNINGEN

Grundlaggande bestammelser i privat sektor

Privatanstallda har enligt 1975 ars arbetsmarknadslag (Labour Relations Act, LRA) ratt att bilda och ansluta sig till fackféreningar. For att
bilda en fackférening maste en ansokan goras av minst tio anstillda pa samma foretag eller arbetsplats och organisationerna maste registre-
ras hos Arbetsmarknadsministeriet. De anstdllda far faststilla stadgarna men det finns vissa standardregler (som dr nagot begransande) som
ministeriet uppger madste finnas i alla stadgar om de ska registreras. Lontagarrepresentation i direkta férhandlingar med arbetsgivarna kan
forekomma. Lagen forbjuder arbetsgivarna att bedriva facklig diskriminering och skapar en trepartskommitté (Labour Relations Commit-
tee, LRC) for att behandla drenden. LRC:s beslut kan 6verklagas till arbetsdomstolarna och det gérs ofta.

Restriktioner for fackligt medlemskap och styrelse
LRA:s paragraf 95 foreskriver att medlemmarna i en fackforening “skall vara anstillda av samma arbetsgivare” i foretaget som organisatio-
nen representerar, eller "anstillda inom samma sysselsattningskategori”. Om en anstalld forlorar jobbet maste han/hon limna det fackliga
medlemskapet. Eftersom fackliga ledare enligt lag bara kan komma fran organisationens medlemskar betyder det ocksa att avskedade for-
lorar sina poster.

Kandidater till fackliga styrelser maste ha fyllt minst 20 ar. Utlindska arbetare kan ga med i facket men far inte ha fértroendeuppdrag
eftersom de forbehalls thailindska medborgare. Detta fungerar som en effektiv sparr for lagligen registrerade organisationer for migrant-

arbetare som annars sigs omfattas av alla delar av arbetsmarknadslagen.

Inget fackligt skydd pa privata universitet

2003 drs lag om privata universitet undantar privata universitet frain bade lagen om arbetarskyddslagen och arbetsmarknadslagen.

Begransningar av fackliga organisationers ritt till radgivare

Den thailindska regeringen utnyttjar en proklamation (NPKC Order 54) fran den senaste militirjuntan for att begransa de fackliga orga-
nisationernas tillgang till radgivare. Enligt den far varje organisation bara ha tva radgivare och de madste registreras hos Arbetsmarknads-
ministeriet. Registreringar maste fornyas regelbundet och ministeriet har stor frihet att avsla dem och straffa fackféreningsledare som inte

registrerar sig.
Inget verkligt skydd

Fackliga grundare och styrelsemedlemmar saknar konkret skydd. Trots att facklig diskriminering dr forbjuden kan anstillda darfor lagenligt

sparkas av andra skil om de fir avgangsvederlag och det géller dven fackliga ledare. Foreskrifterna om avgangsvederlag efterlevs i regel inte.
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Ledaméter i den bilaterala vélfirdskommittén (arbetsgivare/anstillda) kan enligt 1998 ars lag om anstallningsskydd inte sigas upp. Om de
dnda avskedas dr processen for ateranstillning mycket langdragen.

Enligt LRA maste alla medlemmar i en facklig styrelse vara heltidsanstillda vid foretaget. De maste darfor férhandla med arbetsgivaren
om ledighet for facklig verksamhet.

Kollektiva férhandlingar

Anstillda som utgér minst 15 procent av arbetskraften, eller en facklig organisation som har minst 20 procent av de anstillda som
medlemmar, far férhandla om kollektivavtal om arbetsvillkoren. Organisationen maste emellertid halla en omréstning pa sitt drsmote for
att kunna ligga fram sina avtalskrav. Om en sadan omrostning inte protokollforts, kan organisationen inte férhandla kollektivt. Kopior pa
forhandlingskraven madste ocksa skickas till Arbetsmarknadsministeriet.

Oversyn av LRA

Forindringen av regeringens sammansdttning medforde en forindring i Arbetsmarknadsministeriet vilket, tillsammans med att arbetslivs-
fragor tidigare ldgprioriterats, innebar att inga reella framsteg i reformarbetet skedde under ar 2005. Fackforeningsrorelsen har under de
senaste sju aren forsokt fa till stind en Gversyn av LRA, for att den ska stimma Overens med internationella arbetsmarknadsnormer. Det
senaste forslaget fran Statsradet i juli 2004 levde inte pa linga vigar upp till férhoppningarna. De fackliga organisationerna protesterade
kraftigt och forklarade att forslaget inneholl stora brister.

Protester och forsok att andra anstallningsskyddslagen

Foretags utliggning av delar av produktionen pa kontrakt, liksom inhyrning av kontraktsanstilld arbetskraft som utfér samma arbete som
fast anstallda pa tillverkningslinjerna 6kade avsevart. Fackforeningsrorelsen gjorde stora anstringningar for att stinga kryphalen i lagen om
anstdllningsskydd men utan att na framsteg och ett lagforslag fran Arbetsmarknadsministeriet ar 2005 kritiserades kraftigt av facken som
ansdg att det bara skulle férvirra problemen.

Statliga foretag
Anstillda vid statliga foretag har ratt att organisera sig och férhandla kollektivt enligt State Enterprise Labour Relations Act (SELRA) som
dndrades ar 2000.

Minst tio anstallda, som utgér minst tio procent av arbetsstyrkan (med undantag f6r administrativ, tillfillig, sisongs- eller kontraktsan-
stalld personal), kan ansdka om att fa bilda en fackférening. Ansdkan maste limnas in till registrator tillsammans med en lista med medlem-
marnas namn och namnteckningar. Efter registrering blir organisationen laglig. Pa varje statligt foretag far det bara finnas en fackférening
och anstillda far bara tillhora en organisation. Om fackféreningens medlemskar sjunker under 25 procent av dem som far organiseras kan
den enligt SELRA upplosas genom forvaltningsbeslut.

Enligt SELRA ska fackforeningar i statliga foretag frimja goda relationer mellan de anstillda och mellan dem och arbetsgivaren, skydda
forhallandena pa arbetsplatsen, samarbeta med myndigheterna for att foretagen skall vara effektiva och skydda deras intressen.

Mojligheterna till samgdende mellan organisationer pa statliga foretag och centralorganisationer eller federationer i den privata sektorn
begransas av SELRA. De forstnimnda kan bara ansluta sig till en nationell organisation om de dr konfederationer. Den statliga konfederation
som samlar 43 organisationer i statliga féretag (State Enterprise Workers Relations Committee, SERC), far gd med i en nationell centralor-
ganisation men det far inte enskilda féretagsfackféreningarna gora.

Inga fackforeningar for statstjansteman

Statstjdnsteman dr undantagna fran bade SELRA och LRA och det finns utforliga regeringsforeskrifter som sager att de inte fir organisera
sig fackligt. Statstjdnstemédnnens loner bestims av regeringen. Den fortsatte vigra att registrera och erkdnna lararférbundet National Thai
Teachers Union (NTTU) som var drivande bakom en landsomfattande kampanj mot en urholkning av lirarnas status och férmdner inom
ramen for regeringens kontroversiella politik f6r decentralisering och strukturella reformer.

Begransad strejkratt
SELRA forbjuder strejker och lockout pa statliga foretag. Statstjdnstemdn saknar strejkritt och drabbas av disciplindra dtgarder och avsked
enligt de lagar och forordningar som reglerar statlig tjanst.

Privatanstallda har strejkritt men regeringen kan begrinsa strejker som skulle kunna “paverka landets sikerhet eller fa skadliga aterverk-
ningar for befolkningen i stort”.

Labour Relations Act férbjuder strejker i oumbirlig verksamhet och definitionen av sidan verksambhet ar vidare an ILO:s. Under aret
forekom en stor konflikt om 16nehojningar och férmaner mellan Esso Union, som hade stdd fran Petroleum and Chemical Workers’ Fede-
ration of Thailand (PCFT) och Ess-ledningen i Sri-racha, provinsen Chonburi. Konflikten 16stes emellertid genom medling och skiljedom
eftersom oljeindustrin enligt lag betraktas som ”oumbarlig”.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

Bara en mycket liten del av den totala arbetskraften dr organiserad — enligt 2002 drs siffror endast 3,5 procent. Organisationsgraden dr bland
de ldgsta i Asien. Vidare omfattas bara en liten andel av l6ntagarna — uppskattningsvis fem procent — av kollektivavtal.
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Kryphal i lagarna utnyttjas
Lagarna innehéller manga kryphal, vilket betyder att 1éntagare som utnyttjar ritten att ga med i facket och férhandla kollektivt ofta trakas-
seras.

Arbetsgivarna avskedar ofta anstillda som forsoker organisera sig. Ibland blir de sparkade medan de vintar pa att fackféreningen ska
registreras (och darfor annu inte omfattas av lagarna som ska skydda dem mot diskriminering). I andra fall avskedas de av skdl som arbets-
givaren hittar pa. Straffen for osakliga avskedanden ar for laga for att vara avskrickande. Eftersom en anstilld maste férhandla om ledighet
for sina fackliga aktiviteter dr det litt for arbetsgivarna att sla till mot dem. Fabriksdgare kan exempelvis siga till ledningen att inte tillita
fackliga styrelseledamoter att arbeta dvertid. Det medfor betydande ekonomiska forluster f6r de berérda och gor att 1ontagarna inte géarna
vill ta pa sig ledande poster.

Foretagen utnyttjar ocksa kryphal i lagen for att bilda flera sma fackfoéreningar och pa s sitt urholka verkliga organisationers rostratt i
val till trepartskommittéer pa arbetsmarknaden. De fackliga organisationerna har dir en rést var, oavsett storleken.

Privatiseringar paverkar foreningsfriheten

Thailands regering anvander de skilda lagarna for privat och offentlig sektor (den privata lyder under 1975 drs LRA, och den offentliga
under SELRA frdn dr 2000) for att begrinsa féreningsfriheten i samband med de pagdende privatiseringarna. Nar ett statligt féretag 6vergar
till privat sektor upphiver Arbetsmarknadsministeriet fackféreningens registrering med hinvisning till de skilda lagarna. Anda ir det just
ndr privata dgare tar 6ver ledningen i foretagen som de anstillda har stérst behov av sin fackférening, for att den ska férhandla och skydda
dem.

Detta drabbade exempelvis oljearbetarnas organisation Bangchak Petroleum Public Co. Ltd. Employees’ Union (BCPEU) ar 2002. Re-
geringen brydde sig inte om ILO:s rekommendation om att BCPEU omedelbart skulle fa tillbaka sin lagliga stillning. En ny organisation
med andra medlemmar bildades ar 2003. Regeringen fortsatte att strunta i rekommendationerna fran ILO:s kommitté for foreningsfrihet
om att en mekanism skulle skapas for att fackféreningar pa statliga foretag (reglerade enligt SELRA) inte skulle forlora sin status genom

privatiseringsprocessen.

Lagstiftning missbrukas for att utestidnga fackligt aktiva fran fabriken

Artikel 75 i 1998 ars LPA missbrukas regelbundet. Enligt den kan arbetsgivaren tillfilligt stoppa verksamheten helt eller delvis, av andra skal
dn “force majeure”, forutsatt att han betalar de anstillda minst hélften av deras normala daglon sa linge stoppet varar. Arbetsgivarna har
anvant denna foreskrift for att utestinga fackligt aktiva i det oandliga, pa halv 16n, och pa sa sitt tvingat bort dem fran foretagen.

Arbetsdomstolarna ineffektiva
De fackliga organisationerna meddelade ocksa att de trepartssammansatta arbetsdomstolarna tar mycket god tid pa sig i behandlingen av
tvister och girna tar arbetsgivarens parti nir det gillde sparkade fackliga ledare. Domstolarna forsoker oftare férhandla fram kompromisser
som i regel missgynnar de anstdllda, for att minska sin stora arbetsborda.

En utredning av valet av centrala arbetsdomstolsdomare ar 2003 avsldjade att det férekommit systematisk korruption vid val av bitra-
dande domare i syfte att paverka rostningen till arbetsgivarvinliga domares fordel.

Aven nir en domstol beordrat att olagligen avskedad personal ska atertas, erbjuder arbetsgivarna hellre avsevirda avgingsvederlag.

Underentreprendrer
Ett sdtt att kringgad facklig verksamhet dr att anlita underentreprenorer och det har blivit allt populdrare bland arbetsgivarna, i synner-
het inom beklddnads- och textilindustri. Detta har blivit allt vanligare inom tillverkning av bildelar, plast, metall och andra traditionellt

“tyngre” industrier.

Migrantarbetare drabbas av enorma begransningar

Lagligen registrerade invandrare har samma rattigheter som thailindska medborgare. De fir emellertid inte byta arbete utan skriftligt
tillstand fran den arbetsgivare de limnar. Om de flyttar dnda, eller sparkas, kan de omedelbart deporteras, sivida de inte inom sju dagar
skaffar ett nytt arbete. Det dr nistan omojligt, eftersom arbetsgivarna samarbetar och anvinder sig av svartlistning. Arbetsgivarna anvinder
sig av dessa fOreskrifter for att hindra migrantarbetare fran att utnyttja foreningsritten. De som vagar protestera sparkas och ¢verlimnas

till migrationsmyndigheten.

Industri flyttas fran omraden med facklig verksamhet
Investeringsmyndighetens stimulansatgirder for utlindska investerare har uppmuntrat foretag att etablera sig i granstrakterna ddr det finns
fa eller inga fackliga organisationer och fabrikerna anlitar ofta lagliga migrantarbetare frain Kambodja, Laos eller Burma som inte enligt lag

inte far organisera fackforeningar.

Privata universitet
Efter inforandet av lagen om privata universitet ar 2003 har fackliga organisationer dir inte kunnat férhandla med sina arbetsgivare. En
direkt f6ljd av lagen ar att Union of Professors and Staff pd Rangsit-universitetet inte lingre erkdnns av universitetsledningen. Den frantogs

sitt kontor och sin personal och kastades ut fran universitetsomradet.
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Bakgrund

Regeringen visade foga intresse for arbetsmarknadspolitiken och premidrminister Thaksin Shinawatra och hans parti (Thai Rak Thai Party)
vann i februari en jordskredsseger, trots vixande motstind fran fackféreningsrorelsen. Det var ytterligare ett svart ar for 1ontagarna eftersom
antifackliga aktiviteter 6kade, reformerna av arbetsmarknadslagarna gick i sta och arbetsgivarna exploaterade i allt hogre utstrickning de

relativt maktl6sa invandrarna fran grannlinderna.

Vald, trakasserier och avskedanden — en lang litania av krdnkningar pa Centaco

De 700 kvinnliga arbetarna pa kycklingfarmen Centaco i industriomradet Rangsit strax utanfér Bangkok hade under dret mycket mer dn
fagelinfluensan att oroa sig for, nir de modigt kimpade mot en antifacklig arbetsgivare som bestimt sig for att vigra tillgodose deras krav
pa 10 bath (0,25 US-dollar) for resekostnader och en 16nehdjning i linje med den hojda lagstadgade minimil6nen.

Den 10 maj presenterade fackforeningen pa Centaco (som funnits linge) sina avtalskrav i enlighet med lagen. Tre férhandlingsférsok
misslyckades och dd gjorde medlare fran Arbetsmarknadsministeriet fyra likasa misslyckade forsok att fa fram en 6verenskommelse. Den 16
juni lockoutade ledningen de anstillda. Medan fackliga ledare och 400 anstillda samlades utanfor fabriken dagen dirpa, kastade en provo-
kator fran fjirde vaningen i fabriken en sten som triffade en anstilld i pannan och skickade henne till sjukhus. Ingen greps for dadet.

Stenkastningen var den forsta av en rad aggressiva dtgirder fran ledningens sida. Den 29 juli, till exempel, samlades arbetarna utanfér
fabriksstingslet och delade ut flygblad. Da skickade ledningen ut personal for att "vattna” ndra staketet. Vattnet var i verkligheten en klor-
inlosning blandad med kemikalier som fabriken anvinde och som orsakar skador pa huden och i 6gonen. Personalen sdg till att missa
vaxterna och sprutade i stéllet pa fackféreningsmedlemmar som inte flyttade pa sig snabbt nog.

Under tiden ldmnades den forsta av fem brottsanklagelser in mot fackliga ledare och/eller arbetare. Dir hivdade ledningen att en pro-
test utanfor fabriken den 30 maj varit en valdsam "invasion” av fabriksomradet. Polisen utredde klagomalet och avvisade det da det var
grundlost, men inte forrdn man tvingat de fackliga ledarna att komma till polisstationen, limna fingeravtryck och lata sig forhoras. Den
2 juli, under medlingen da ministeriets tjinstemdn deltog, fick fackets férhandlare sillskap av medlemmar for diskustera konflikten. Efter
forhandlingarna limnade ledningens representanter in en brottsanklagelse och pastod att den gripits och trakasserats av sex fackliga for-
handlare och medlemmar som spelade trumma pa métet utanfoér. En manad senare limnade personalchefen in en stimning om fortal mot
fackforeningens styrelse och medlemmar for att det avbildat honom i en kista under en protest pa fabrikens bilparkering den 19 oktober.

Centaco-ledningen hdvde lockouten den 17 augusti och arbetarna fick en dag pa sig for att atergd i arbete. En andra lockout genomfordes
den 20 augusti och arbetarna atergick till strejkvakten tills de plotsligt, den 24 augusti, fick arbeta igen. Ledningen dndrade dock pa egen
hand anstillnings- och arbetsvillkoren, i strid med lagen, och startade en kampanj for systematisk diskriminering av fackliga ledare och
aktiva med hjilp av dndrade arbetstider och nya former av l6neavdrag for fackliga ledare for att de inte holl sig till de nya tidschemana.

Arbetsmarknadsministern gav trepartskommittén for relationer i arbetslivet order om att inféra en obligatorisk 16sning som tillkin-
nagavs den 14 november. Ledningens ovilja att férhandla i god tro och kompromissa blev tydligt dagen dérpd, nir fabriken sparkade 102
anstdllda — bland dem de flesta fackforeningsledarna och aktiva. Fackforeningen 6verklagade omedelbart avskedandena och sade att de var
olagliga och diskriminerande. Vid drets slut lag drendet hos LRC. Fackforeningen stimde ocksa arbetsgivaren infor den nationella MR-kom-
missionen. Arbetsgivaren stimde fackforeningens styrelse for ett pastitt brott och hivdade att den blockerat infarten till fabriken den 15
november.

Centaco begirde ocksa domstolstillstand for att sparka tio medlemmar av den tvipartssammansatta ~personalkommittén” (som bildats
enligt lagen om arbetarskydd). Medlemmarna i dessa kommittéer far inte avskedas utan tillstind fran arbetsdomstolen. Arendet var vid
arets slut fortfarande inte avgjort.

Centaco-ledningen fortsatte sin trakasserikampanj under semesterperioden; hindrade fackféreningsmedlemmar fran att delta i Nyarsfes-
ten den 24 december och uppmanade ersdttningsarbetare att trakassera dem. Flaskor och skrdp kastades mot medlemmarna som drog sig
tillbaka. Arbetsgivaren stimde sedan 123 fackfoéreningsmedlemmar och pastod att de skadat fabriken under festen.

Nagachima Rubber Company sparkar facklig styrelse

Med borjan i januari 2005 lockoutade det japanska foretaget Nagachima Rubber Company i Ayuthuya, norr om Bangkok, de fyra viktigaste
ledamoterna i styrelsen for Nagachima Workers” Union, som bildades ar 1995. De fyra var Thawatchai Kangrang, ordférande for fack-
foreningen och for Ayuthaya-regionens fackforeningsgrupp, Prawit Phothilom, viceordférande, Kanrya Srisawat, generalsekreterare och
Kwanrune Maneenai, férhandlingssekreterare. Ledningen bortsdg fran flera drs goda relationer och i nira samarbete med en okind advo-
katfirma, som dgnade sig at att sld sonder fackféreningar, forsokte man griva fram skl for avskedandena. En stor del av ledningens anmalan
handlade om att arbetare tidigare tagit ledigt eller uppfyllt andra foretagsforeskrifter som funnits. Arendet gick till arbetsdomstolen dirfér
att de fyra ingdr i en tvapartskommitté och darfor inte kan sigas upp utan sarskilt tillstaind. En méanad senare sparkades sju andra fackliga

styrelseledaméter och aktiva, dven da av pahittade skal.

Facklig ledare sparkad fran hotell Hilton i Hua Hin

Nér Siam Leisure Properties, som dger Hilton pd den vilkdnda turistorten Hua Hin, i borjan av ar 2005 fick veta att det fanns en facklig
aktivist ddr, var dennes dagar pa foretaget riknade. Ordféranden for fackforeningen pa Hilton Hua Hin (ansluten till det nationella férbun-
det Hotel Workers’ Union) sparkades dagen efter det att ledningen fick hora att han organiserade sina arbetskamrater. Motiveringen for
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avskedandet hittades pa i efterskott. Ledningen tog upp fragor fran hans tidigare anstillningstid som forklaring. Den nationella MR-kom-
missionen (NHRC) genomskddade ledningen och utfirdade ett entydigt beslut den 26 oktober med krav pa att Saman skulle dterinsattas
pa sin tidigare post och att ledningen skulle sluta trakassera facket. Ledningen hade emellertid inte suttit med armarna i kors under de tio
manader som gatt utan hade identifierat och trakasserat Samans arbetskamrater tills alla organisatorer i fackféreningen avgatt och andra
fackféreningsanhdngare skramts till tystnad. NHRC:s order &r inte lagligen bindande och vid dret slut hade Saman fortfarande inte fatt
tillbaka jobbet och fackféreningen var déende.

Facklig diskriminering och végran att férhandla pa Tesco Lotus

Arbetarna organiserade ar 2004 den forsta fackféreningen pa en stormarknad i Thailand pa brittiska Tesco Lotus i Wang Noi-distriktet,
provinsen Ayuthuya, men ledningen stillde hela tiden hinder i vigen fér Tesco Lotus Workers” Union. Anda sedan fackféreningen bildades
hade ledningen vigrat forhandla med den om kollektivavtal. Pa varuhuset i Wang Noi tillimpade diskriminerande metoder, som en annan,
hogre "flitpeng” for oorganiserade anstillda, for att fa personalen att hélla sig utanfor fackféreningen. Information fran arbetsledare och
krav pa (och mottagande av) uppgifter om fackfoéreningsmedlemmar fran Arbetsmarknadsministeriets kontor hade givit ledningen mojlig-
het att sirbehandla dem pa ett sofistikerat sitt. Foretaget driver 55 stormarknader i Thailand och ministeriets klassificering av Lotus Com-
pany som en helhet i stillet for som 55 arbetsplatser nar det gillde att avgéra om fackforeningen hade organiserade lagstadgade 20 procent
av arbetskraften for att fa férhandla om kollektivavtal, hade effektivt hindrat den fran att presentera forhandlingskrav. Samma férhallanden
géller den andra vigen som anstillda kan anvinda enligt LRA (underskrift av 15 procent av de anstéllda pa ett foretag). Trots hindren nadde
fackforeningen en stor seger i juni 2005 ndr klagomalen och kampanjerna tvingade ministeriet att agera. Tesco Lotus beordrades tillimpa
overtid enligt lagarna och betala ut innestaende 16n pa runt 875 000 US-dollar till sina anstéllda.

Trakasserier och harda angrepp pa facken langs ostkusten

Den snabba industrialiseringen av de 6stra kustomridena i provinserna Rayong och Chouburi, som ibland kallas ”Osterns Detroit” pa
grund av de manga bil- och bildelsféretag som finns dir, medforde en kraftig 6kning av trakasserierna mot facken. Arbetsmarknadsminis-
teriet verkade maktlost eller ovilligt att stoppa den utvecklingen. Den antifackliga modell som arbetsgivarforeningar i omradet tillimpade
med hjalp av tva okinda antifackliga konsultgrupper omfattade diskriminerande, systematisk kontroll och trakasserier av fackliga ledare,
avskedanden och stimningar mot styrelsemedlemmar och anvindning av kontraktstarbetare, bl.a. burmesiska migrantarbetare, for att un-
dergriva fackets forhandlingsférmaga. Antifacklig verksamhet bedrivs ostraffat i regionen dér politiken framfor allt syftar till att uppmuntra
Okade utlindska investeringar till vilket pris som helst.

Hirisemesu vagrar forhandla och sparkar den fackliga styrelsen

Hirisemesu dr en fabrik som producerar hardplast fér elektronikindustrin och den ingar i de notoriskt antifackliga Sahapatanapibul Public
Co., landets dominerande konglomerat for produktion av konsumtionsvaror. Nir arbetarna bildade en fackférening och lade fram sina for-
handlingskrav lockoutade ledningen alla de 300 medlemmarna. Kontraktsanstillda och invandrare frain Burma togs dit och dr fortfarande
kvar pa foretaget. Sedan arbetarna protesterat i Bangkok och triffat arbetsmarknadsministern medlade ministeriet aktivt. Dd upphoérde
lockouten och en 6verenskommelse slots. Foretagsledningen vigrade emellertid lita alla de 20 styrelseledaméterna atervanda till fabriken.
Fackforeningen anmalde detta till domstol och lyckades sd smaningom fa dem daterinsatta i arbete. Styrelseledaméterna utsitts fortfarande
for regelritta strafforflyttningar och andra trakasserier i fabriken som har den enda fackféreningen i hela Sahapatanapibuls foretagsimpe-

rium.

J. Transport hotar facklig organisator och trakasserar aktiva

Ndr dgarna till J. Transport i Muang-distriktet, provinsen Rayong, upptickte vem det var som ledde férsoken att bilda en fackforening tog
man in lokala ligister for att hota honom med fysiskt vald och till och med med déden. Han sparkades sedan och fackféreningen anmailde
det till den trepartssammansatta LRC som beslutade om dteranstllning. Arbetsgivaren verklagade till arbetsdomstolen och intensifierade
sina systematiska antifackliga trakasserier. Virst drabbade var fackliga ledare och aktiva som tilldelades de simsta arbetstiderna och den
mest slitna och farligaste utrustningen och stindigt tvingades halla sig till alla foreskrifter i regelboken av arbetsledarna. Till slut upphorde
ledaren med sina forsok for att fa tillbaka till arbetet ndr han insag vilken behandling som vintade om han skulle lyckas. Vid arets slut pla-
nerade foretaget andra namn (och skenbart dgare); en dtgird som kan anvindas for att tvinga alla anstéllda att séka sina jobb pa nytt och
tillata foretaget att salla bort fackféreningsmedlemmar.

Canadoil slar sonder facket med hotelser och pengar

Canadoil Asia i Rayong dr en av de storsta anliggningarna i Canadoil-gruppen och storproducent av oljeledningar. Det dr ocksa en fabrik
som drivs av en tidigare general i den thailindska armén med militirt anknutna vakter och militiriska ceremonier. Fackféreningar var
definitivt inte vilkomna pa Canadoil, vilket de anstillda fick lira sig ndr de bildade en den 23 augusti. Ledningen viagrade férhandla med
den och arbetsledarna identifierade och forhorde fackféreningens medlemmar. Manatliga 16nehéjningar med sd mycket som tre dagloner
erbjods dem som strok sina namn pa kollektivavtalslistan och limnade facket, och ledarna erbjods upp till en extra veckolon i manaden
f6r samma sak. De aterstiende 18 arbetarna som inte gick med pa att sluta blev uppsagda. LRC fann att uppsigningen motiverades av deras
fackliga verksamhet och gav order om att de skulle ateranstéllas. Beslutet ¢verklagades till arbetsdomstolen men vid drets slut hade fack-
foreningen slagits sonder.
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Bangkok Eastern Coil Centre sparkar fackforeningsstyrelse

BECC, en fabrik som dgs av Nippon Steel Trading Company och tillverkar metalldelar till bilindustrin fér de storre bilforetagen. I januari
bildade de anstillda en fackférening och ndr ledningen fick veta det sparkade den hela styrelsen pa 14 personer den 6 februari. Fackforen-
ingen vande sig till LRC som beslutade att avskedandena utgjorde fackliga trakasserier och gav order om ateranstillning av de 14. Foretaget
tog tillbaks dem, men fortsatte att halla dem under mycket strikt kontroll, trakasserade dem och holl méten som alla anstéllda tvingades
delta i for att vinda personalen mot fackféreningen.

Mikasa samarbetar inte med arbetarna
Mikasa Sports, som tillverkar idrottsutrustning, bedrev en systematisk antifacklig kampanj pa sin fabrik i industriomradet pa ostkusten.
Arbetsledare kontrollerade och straffade fackliga ledare och alla aktiviteter och styrelseledaméterna omplacerades regelbundet.

Diskriminering och avskedanden av anstillda pa Goodyears lager

Ledningen diskriminerade 26 anstillda pa Goodyears dicklager (i ett varuhus i samma omrade som foretagets huvudfabrik) genom att
behalla dem som kontraktsanstallda, i nagra fall sd linge som tio ar, trots att lagerarbetarna linge tillhort Goodyear Rubber Workers’ Union.
Forbundets forsok att driva fram fordndringar forhandlingsvigen misslyckades eftersom ledningen vigrade ge dem samma léner och
férmaner som andra anstillda som omfattades av kollektivavtalet. Ndr 18 av lagerarbetarna anmilde drendet till arbetsdomstolen i mitten
av november, och ville att foretaget skulle tvingas erkinna dem som anstillda enligt kollektivavtalet mellan férbundet och Goodyear, slog
foretaget tillbaka. Den 16 november meddelades att alla anstillda pa lagret skulle sigas upp ndr deras kontrakt 16pte ut i december. Avske-
dandena verkstilldes ocksa och arbetarna vinde sig till LRC och hivdade att de diskriminerats pa grund av facklig verksamhet. Arendet var
fortfarande inte avgjort vid drets slut.

Intermax Apparel — avskedanden och straffatgérder for att fackféreningen ska férbli svag

Ijuli lade de anstallda pa thailindska Intermax Apparel fram sina undertecknade krav for kollektiva férhandlingar och organiserade en fack-
forening for att hivda sina rattigheter. Ledningen gick genast till motangrepp. De fyra frimsta ledarna i fackféreningen sparkades och de
aterstiende 20 styrelseledamoterna och aktivisterna forflyttades som straff till en annan fabrik inom gruppen, langt borta fran majoriteten
av de anstillda. Nir medlemmarna forlorat sina ledare var det enkelt for ledningen att skrimma dem. Tillrickligt manga drog tillbaka sina
namn fran kollektivavtalskraven for att dessa skulle bli ogiltiga. De tjugo aterstiende ledarna trakasserades av arbetsledare som forsokte fa
dem att avga. Vid slutet av dret hade férhoppningarna om att fa de fyra ledarna aterinsatta dannu inte infriats.

Arbetare fangas som fisk — och deporteras med myndigheternas hjilp

Den 2 september grep polisen 232 lagligen registrerade arbetare frain Burma som jobbade pa Daechapanichs fiskndtsfabrik i provinsen
Khon Kaen i nordéstra Thailand. Polisen hade tillkallats av fabriksidgaren. Sedan arbetarna hallits hiktade behandlades de som illegala in-
vandrare och kérdes tiotals mil till grinsen. De deporterades raskt till Burma den 4 september.

Detta skedde trots att Thailands politik for legala migrantarbetare tilliter dem att séka andra arbeten. Aven om fabriksigaren hade med-
delat polisen att arbetarna sparkats, hade de ritt att séka annan sysselsdttning under en begransad tid.

Hindelsen var utan tvivel vedergéllning for arbetarnas férsok att organisera sig for att bli bittre behandlade av fabriken. Med stéd fran
frivilligorganisationer hade arbetarna den 1 september genom sin anmalan till Arbetsmarknadsministeriets provinskontor lyckats fa sina
l6ner hojda till miniminivan, ledighet under allmdnna helgdagar och lagstadgad semester. Som lagligen registrerade arbetare skulle de ha
fatt alla dessa rattigheter. Avtalet om fragorna medlades fram av provinskontorets tjansteman. Arbetarnas begiran om att fa bilda en tvaparts-
sammansatt kommitté enligt arbetsmarknadslagen avslogs av direktéren.

Den 5 september gick representanter fér gruppen lagligen 6ver grinsen for att limna in ett klagomal hos ministeriets kontor i Mae Sot.
De greps emellertid innan de kom fram och kidnappades av en grupp okinda bevipnade min som héll dem kvar pa ett lokalt samhalls-
centrum och misshandlade en av ledarna kraftigt, infér 6gonen pa arbetarna. Dessa fordes sedan till polisstationen i Mae Sot for att skickas
tillbaka till Burma igen. Information om registreringsskyltarna pa mannens bil 6verlimnades till den lokala polisen som gjorde ett lamt
forsok att hitta dem, utan att lyckas, trots lokala uppgifter om att bilen i fraga hade koppling till polisen.

Den nationella MR-kommissionen hoéll en utfrigning om drendet och guvernérerna for provinserna Tak (Mae Sot) och Khon Kaen del-
tog. Khon Kaen-tjinstemain rittfirdigade deportationen med “nationella sikerhetsskdl”.

Avskedanden, svartlistning och hot mot migrantarbetare i Mae Sot
Det fanns bokstavligen talat tiotals drenden dir migrantarbetare hotats for att de inte skulle hivda sina kollektiva rattigheter. Svarta listor
tillimpades under aret och arbetare greps och krianktes ostraffat av lokala myndigheter som hjélpte fabriksigarna.

Migrantarbetare pa klidfabriken B.B. Top protesterade mot obligatorisk 6vertid och l6ner som var mindre dn hilften av den lagstadgade
minimil6énen. Ledningen identifierade och sparkade gruppens sex ledare och uppmanade andra fabriker i Mae Sot att svartlista dem, vilket
ledde till att arbetarna limnade in en stimning fér att i ut obetald 16n och kompensation. Arendet lig hos domstol under hela ar 2005.

Den 18 april, ndr arbetare protesterade mot liga l6ner och urusla arbetsvillkor, sade den taiwanesiska kladfabriken Uni-Ocean till dem
att de hade en timme pad sig att limna fabriken innan polisen kom for att gripa dem. Manga arbetare flydde frain omradet utan att himta
sina tillhorigheter fran fabrikens sovsal. Flera hivdade sedan sina rdttigheter och limnade in en anmalan till Arbetsmarknadsministeriets
provinskontor mot att Uni-Ocean betalade mindre dn lagstadgad minimil6n. Det ledde till ett viktigt ekonomiskt beslut som gick foretaget
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emot och det 6verklagade da till arbetsdomstolen.
Arbetare pd Mae Sot Garments sparkades i september for att ha deltagit i ett seminarium arrangerat av Mae Sots juristbyrd med stdd fran
frivilligorganisationer som arbetade med MR, Forum Asia och Law Society of Thailand.

Officiella trakasserier av forsvarare av lontagarnas rattigheter i Mae Sot
En burmesisk arbetarorganisation i Mae Sot i provinsen Tak (pa gransen till Burma) trakasserades upprepade ganger av lokal thailindsk po-
lis, enligt medlemmar av gruppen Yaung Chi Oo Workers’ Association (YCOWA). Aret borjade med att YCOWA forsokte dterhimta sig fran
en razzia i december 2004 mot deras kontor, genomférd av polis och immigrationsmyndigheter. Under razzian konfiskerades handlingar
om arbetslivskonflikter och flera datorer. Samtidigt greps en ideellt arbetande burmesisk tolk, A Salam. Trots att han hade ett ID-kort som
“burmesisk flykting” utfirdat den thailindska regeringen, vilket ger honom laglig ritt att bo i Thailand, anklagades han f6r brott mot utlin-
ningslagen fran ar 1978. Tjanstemdn hivdade att tolkning och kontorsarbete ar sysselsittningar som invandrare inte far dgna sig at. Fore
razzian hade A Salam ofta forfoljts av okdnda personer och han 6verfolls den 5 november 2004.Tvéd dagar senare hotades han pa telefon av
nigon som sade att han skulle kidnappas och dédas om han inte slutade hjilpa burmesiska arbetare. Arendet pagick under ret.
Representanter pastod att tva thailindska polismin stoppade deras bil vid gruppens kontor den 5 september och 6verfoll en man som
stod utanfor och talade i mobiltelefon. Den okinde mannen, som var vén till en av YCOWA:s anstillda, sokte skydd i gruppens kontor,
men polisen sparkade in dérren och slipade ut honom pa gatan igen. Dir fortsatte de misshandeln innan de till sist korde dérifran. Detta
var inte forsta gangen som gruppen drabbats av trakasserier. Vid tre andra tillfillen under dret har medlemmar av Yaung Chi Oo angripits
av bevdpnade ligister. Thailindska arbetsgivare ar ilskna pa gruppen pa grund av att den ingriper i deras anvindning av krankande metoder
mot anstdllda. Representanter hivdar att dgarna férlorat pengar pa grund av att gruppen ingripit pa migrantarbetares sida och darfor borjat
betala valdsman for att skrimma och 6verfalla gruppmedlemmar.

Fackliga ledare pa MSP ateranstillda tack vare internationella patryckningar

Tre fackliga fortroendemén pa MSP Sportswear sparkades i oktober 2004 for att de bildat en fackférening. Foretaget producerar varor for
Nike och andra markesforetag i Nakorn Ratchasima. De fackliga ledarna fick tillbaka sina jobb under ar 2005 i enlighet med LRC:s beslut
som internationella kampanjer och mérken fatt MSP:s ledning att acceptera.

Tanong Pho-arn —14:e aret

Den 19 juni 2005 var det 14 drs sedan Tanong Pho-arn férsvann. Han var ordférande fér Labour Congress of Thailand och viceordférande
{6r FFI-APRO. Han forsvann tre dagar efter det att han organiserat ett méte i protest mot begransningarna av de fackliga rittigheterna som
foljde pa undantagstillstaindet efter statskuppen i februari 1991. Han hade fitt manga dédshot och regeringen hade beordrat honom att
inte delta i ILO:s arskonferens. Vid forsvinnandet gjorde han sig beredd att bryta mot den ordern. Det har fortfarande inte kommit fram
nagra fakta bakom hans forsvinnande, men regeringen har samtyckt till att ta med hans fall bland de demokratiférsvarare som skots eller
forsvann efter protesterna i maj 1992, for att familjemedlemmarna ska fa ekonomisk kompensation.

VIETNAM

FOLKMANGD: 83,6 milj.

HUVUDSTAD: Hanoi

ILO-KONVENTIONER SOM RATIFIERATS: 100 — 111 — 138 - 182

Ingen lagstiftning dndrades for att infora foreningsfrihet. Den enda centralorganisationen, Vietnam
General Confederation of Labour (VGCL) star fortfarande under kommunistpartiets totala kontroll
och gor foga for att skydda medlemmarnas intressen. Utkast till lagstiftning kan begrinsa strejkratten
ytterligare, dven om strejker hittills tolererats trots att de tekniskt sett dr olagliga.
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Foreningsfrihet — politisk kontroll av fackliga organisationer
Lontagarna har inte frihet att ansluta sig till fackforeningar de sjilva viljer. Alla fackforeningar maste godkdnnas av, och anslutas till VGCL
och fungera inom ramen for den.

Enligt lagen om fackliga organisationer maste sidana bildas inom sex manader pa nya féretag som har minst tio anstéllda. Arbetsgivaren
halls ansvarig for att "underlitta ett tidigt bildande” av fackféreningen. Ndr en sadan bildats, kriver lagen vidare att arbetsgivaren skall
erkdnna den och "ha ett nira samarbete med fackféreningen ... och skapa gynnsamma villkor for dess verksamhet”.

Inga fackféreningar far ansluta sig till internationella fackliga organ eller delta i deras verksamhet.
Diskriminering av fackliga organisationer ar forbjuden enligt arbetsmarknadslagen. En arbetsgivare maste fa tillstand fran fackféreningen

eller VGCL-organ pa hogre nivd innan nagon av fackforeningens styrelseledaméter kan sigas upp.

Begransningar av strejkratten

Strejkratt finns, och anstéllda har lagstadgat skydd mot vedergéllning om de deltar i en strejk. Det finns emellertid krangliga procedurer
som miaste foljas innan strejk kan genomforas. Saval foretagsledning som anstillda maste vinda sig till foretagets egen medlingskommitté
eller, om det inte finns nagon, till distriktsmedlaren. Om medlingen misslyckas ska bada parter vinda sig till provinsens skiljedomstol i
arbetslivsfragor (LAC). Fackliga organisationer har rdtt att verklaga provinsiella skiljedomstolars beslut till provinsens folkdomstol, eller
ga i strejk. Majoriteten av medlemmarna i fackféreningen maste rosta for, eller underteckna en petition om en strejk. Att genomfora lagliga
strejker innebdr langdragna processer och i manga delar av landet finns det dnnu inga LAC. Foljden dr att praktiskt taget alla strejker dr
olagliga.

Strejker dr olagliga om de inte motiveras av en kollektivavtalskonflikt, om de ror fragor som faller utanfér arbetslivsrelationen och om de
omfattar mer an foretaget dir strejken sker.

Strejker dr forbjudna i offentlig verksambhet, statliga foretag och féretag som regeringen anser dr viktiga for landets ekonomi och forsvar.
Definitionen dr vid och omfattar 54 olika sektorer, som jarnvigen, sjo- och luftfart, banker, post och telekommunikationer, el-, olje- och
gasproduktion. Premidrministern har rdtt att stilla in en strejk som anses skada landets ekonomi eller allminhetens sikerhet.

Ar 2005 6vervigde regeringen strejkforordning som hotar att begrinsa strejkritten ytterligare. Den ska enligt uppgift krival5 dagars
varsel fore en strejk. Det skulle gora det mojligt att krava ersdttning for skador som arbetsgivaren lidit om de strejkande inte {6ljt lagstad-

gade procedurer

Kollektiva forhandlingar
Fackliga organisationer som tillhér VGCL har ritt att sluta kollektivavtal for alla anstallda.

Frizoner
Vietnams 23 frizonerna omfattas av samma lagar som landet i &vrigt.

FACKLIGA RATTIGHETER | PRAKTIKEN

Arbetare anser att officiella fackforeningar ar betydelsel6sa
VGCL har tar god tid pa sig for anpassningen till marknadsekonomin och det forindrade klimat den medfort. Man beskriver sig sjilv som
en link mellan arbetsgivare och anstillda, snarare dn som forsvarare av l6ntagarnas rittigheter. VGCL:s trovardighet bland lontagarna i savil
norra som sodra delarna av landet dr lig och manga anser att ledningen inte kan foretrida deras intressen pa ett bra sitt. En studie som
Arbetsmarknadsministeriet genomforde ar 2003 visade att 33 procent av l6ntagarna ansdg att VGCL “inte spelar nagon som helst roll p
arbetsplatsen”. 36 procent ansag att organisationen bara spred information.

VGCL hédvdar att man representerar 95 procent av alla offentliganstillda och 90 procent av de anstillda pa statliga foretag. Uppskattning-
arna varierar men siffrorna ar mycket lingre for den privata sektorn, trots att lagen kraver fackféreningar pa alla arbetsplatser. Pa landsbyg-
den, dir de flesta vietnameser bor, finns det praktiskt taget inga fackforeningar.

Hand i hand med kommunistpartiet
Savil premidrministern som kommunistpartiets ordférande och generalsekreterare var narvarande vid VGCL:s 9:e kongress i oktober 2003,
vilket speglar den vietnamesiska fackféreningsrorelsens natur. Fackliga organisationer uppmanades fortsitta sprida regeringspolitiken till

l6ntagarna och uppmana dem till kreativitet och hog produktion.

Strejker tolererade
Trots begransningen av strejker sker manga strejker utan att alla procedurer som kravs har f6ljts och de tolereras av myndigheterna. Re-
geringens uppgifter anger 751 strejker (nistan alla olagliga) under tiden januari 1995 till november 2004. Bara under r 2005 férekom
147 strejker.

En vag av omkring 30 vilda strejker intriffade mellan den 22 december 2005 och forsta veckan i januari 2006. Praktiskt taget alla ob-
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servatorer hivdar att de intraffade utan att VGCL eller dess lokala organisationer radfragats och fortsatte utan VGCL:s ledning. Férhdllandena
berodde i stor utstrickning pa att VGCL:s fackforeningar inte férhandlat effektivt om hogre 1oner vilket ledde till att manga industriarbe-
tare fick minimilénen som inte hojts pa sex dr. VGCL-ledare forklarade offentligt att strejkerna var olagliga, men bidrog till medling och
tillfogade att arbetarnas krav var “rimliga”. Vald foérekom bara under tre strejker och polisen ingrep nir fabriker eller andra inrdttningar
skadades. Strejkerna fick effekt eftersom regeringen godkinde en hojning av minimilénen med ndstan 40 procent.

Brist pa kollektivavtal i privat sektor
En studie som regeringen nyligen genomfort av foretag med kollektivavtal i de fyra mest industrialiserade stdderna/provinserna (Ho Chi
Minh-staden, Hanoi, Binh Duong och Dong Nai) visade att bara sex procent av de 41 220 foretagen dar hade kollektivavtal med en fack-
forening.

Massiv invandring av ungdomar fran landsbygden till stiderna — enligt Virldsbankens berikningar upptill en miljon manniskor per ar

— driver pa en arbetsmarknad som ar ytterst gynnsam for arbetsgivarna.

Frizonerna

Arbetsgivare i frizonerna brukar strunta i l6ntagarnas rattigheter. Bara ca tio procent av de anstillda dr anstillda pa lingtidskontrakt. De
Ovriga har tidsbestimda kontrakt pa mellan ett till tre dr, eller sisongskontrakt pa ett ar trots att lagen inte tillater sidana fér "normala”
arbeten. Bada kontraktstyperna hjalper arbetsgivarna att kringga lagstadgade krav pa fackféreningar pa foretag med 6ver tio anstéllda. Trots
att l6ner, arbets- och levnadsvillkor dr daliga, dr arbetarna ofta alldeles fér ridda om sina jobb for att protestera. Frizonernas styrelser har
arbetslivskontor men i praktiken behandlar dessa inte konflikter och knappast nagot gors for att garantera arbetarna lagstadgat skydd om
en konflikt skulle bryta ut.

OSTTIMOR

FOLKMANGD: 925 000 milj.

HUVUDSTAD: Dili

GRUNDLAGGANDE ILO-KONVENTIONER SOM RATIFICERATS: Inga

Osttimors forfattning och lagar stédjer fackliga rittigheter men nya lagar om méten och invandring har
urholkat en del av dessa rittigheter och strejkritten dr begriansad. Uppritthallandet av lagarna forblev ett
problem som forvirrades av den utbredda fattigdomen och analfabetismen och en enorm informell sektor
som sysselsitter Gver 80 procent av landets arbetskraft. Utlindska foretag i Osttimor utnyttjade detta trots
centralorganisationen Timor Lorosa’e Trade Union Confederations forsok att férsvara lontagarna.

LAGSTIFTNINGEN

Forfattningen garanterar foreningsfrihet och strejkratt och forbjuder lockout

Artikel 43 i forfattningen sdger: ”Alla garanteras foreningsfrihet under forsittning att foreningen inte syftar till att frimja vald och foljer
lagstiftningen. Artikel 51 sdger tydligt att: "alla arbetare har ritt att strejka...” men ocksa att formerna for utdvande av den ritten ska regleras
ilag Samma artikel innehéller ocksd en tvetydig forklaring om att lockout dr ”forbjudet”. Artikel 51, slutligen, anger att skyldigheten att
uppritthdlla oumbarliga tjdnster under en strejk ska avgoras i enlighet med lagen, med hinsyn till ”sikerhet och underhall av utrustning

och lokaler” och garantier for ”ett minimum av tjanster som tillgodoser viktiga sociala behov”.

Forfattningen garanterar ratten att bilda fackforeningar
Ritten att bilda fackféreningar garanteras i artikel 52 i forfattningen, som utan omsvep anger att “Alla arbetare har rdtt att bilda eller ga
med i fackforeningar ... till forsvar for sina rattigheter och intressen”. I samma artikel sigs dven att "fackféreningar ska vara fristaende fran

staten och arbetsgivarna”.

Arbetsmarknadslagstiftning ger foreningsfrihet
Den nuvarande arbetsmarknadslagen, som promulgerades av FN:s évergangsforvaltning av Osttimor (UNTAET) i maj 2002, garanterar
foreningsfrihet och ritt att férhandla kollektivt. Endast polis och officerare i armén dr undantagna.

Det krdvs tio arbetare for att bilda en fackférening och alla fackféreningar maste registreras hos en sarskild registrator for fackforeningar
och arbetsgivarorganisationer (ORTEU) under Ministeriet for arbete och samhallets ateruppbyggnad. Registratorn har ritt att neka regist-
rering och kan dra in den om fackféreningens stadgar och reglemente inte uppfyller kraven (sdrskilda foreskrifter i friga om medlemskap,
val av ledare och fackféreningens grundliggande verksamhet). Beslut om indragen registrering kan 6verklagas till den nationella arbets-
marknadsstyrelsen som dr ett trepartsorgan.

Lagen foreskriver att om en arbetsgivare vagrar erkinna fackféreningen fir endera parten ansdka om hjilp fran regeringens myndighet
for forlikning och medling. Om konflikten forblir oldst, kan endera parten limna in en ansdkan till styrelsen for arbetslivsrelationer/skil-
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jedom och begira ett definitivt beslut, men bada parter kan éverklaga det i domstol.

Fackliga organisationer har frihet att ga samman om 6ver 50 procent var varje organisations medlemskar samtycker till det och om sam-
manslagningen registreras hos registratorn.

Lagen olagligférklarar uttryckligen uppsidgningar som vedergillning for tidigare eller nuvarande fackliga aktiviteter, dven om det skyd-
det delvis urholkas av en annan foreskrift som uttryckligen godkidnner principen om ekonomisk ersittning i stillet for dteranstallning nir
“arbetsgivaren vagrar dterta arbetaren”.

Arbetsmarknadslagen ger ratt till kollektiva férhandlingar

Lagen ger ritt att forhandla om kollektivavtal, men om en 6verenskommelse inte kan nds i férhandlingar, och om medlings- och forlik-
ningsmyndigheten inte kan 16sa tvisten, kan endera parten vdnda sig till den nationella arbetsmarknadsstyrelsen och begéra bindande
skiljedom.

Restriktioner for strejkratten

Innan en strejk utlyses maste en fackforening forst skriftligen underritta arbetsgivaren och regeringens medlings- och forlikningsmyndig-
het minst tio dagar i férvdg. Ministern har ritt att férbjuda eller begrinsa strejken om den ror ett foretag eller en sektor som klassats som
oumbdrlig. Lagen ndmner uttryckligen allmédnna transporter, ambulanser och sjukhus, elverk och polisen i den kategorin, men ligger till
att andra sektorer kan klassas pa samma sitt om avbrott dir orsakar “massiv oro” eller "fara for allminheten”. Lagen 6ppnar ocksd en vig
for arbetsgivaringripande i sidana beslut genom att tillita alla ”parter” att ans6ka om begrinsningar av strejken hos den nationella arbets-
marknadsstyrelsen. Om styrelsen samtycker fors drendet till skiljedom.

Ny lag med begransningar av métesratten och strejker

Under dret antog parlamentet en ny lag om frihet, méten och demonstrationer och den tradde i kraft nir presidenten undertecknade den.
Lagen inf6r en rad viktiga begransningar av ritten att halla offentliga méten och demonstrera. Som exempel kravs att polisen informeras
om en strejk eller demonstration minst fyra dagar i forvig. Paragraf fem i lagen dr formulerad pa ett sdtt som skulle kunna hindra fack-
liga eller civila organisationers mobiliseringar genom att forbjuda ”demonstrationer som innebar forakt for statschefens goda rykte och
bristande respekt for honom och andra makthavare i statens institutioner” och “demonstrationer som syftar till att ifragasitta den konsti-
tutionella ordningen”. Dessa bestimmelser tycks strida mot forfattningen som i artikel 42 siger att "Alla garanteras ratt till fredliga och
obevipnade moéten utan nagra forhandstillstand”.

Protester tillats inte inom 100 meter fran regeringskontor, regeringsledamoters officiella bostider, diplomatiska beskickningar, politiska
partiers kontor, fingelser och militira anldggningar. Samma avstandsregel for strejker eller demonstrationer géller kring viktig infrastrukeur
for foretag och transporter inklusive hamnar, flygplatser, telekommunikationsanliggningar, kraftstationer, vatten- och bransledepaer.

Lagen skickades for promulgering den 18 juli men (i énnu en krinkning av forfattningen) promulgerades inte officiellt forrdn i januari
2006. Det kom emellertid rapporter om polisinsatser mot demonstrerande minibussférare och senare mot ett politiskt parti, vilket tyder
pa att polisen tillimpade lagen redan under ar 2005.

Utlanningars féreningsfrihet begransad

Lagen om invandring och asyl antogs efter manga konflikter av parlamentet i oktober 2003, trots att den inneh6ll bestimmelser som Ost-
timors appellationsdomstol tidigare visat stred mot forfattningen. Artikel 11 i den nya lagen anger att utlinningar inte far delta i en facklig
organisations “administration eller sociala organ...” vilket betyder att de varken fir vara medlemmar eller inneha fértroendeposter. Samma
artikel forbjuder ocksa utlinningar att ”organisera eller delta i demonstrationer, processioner eller moten, dven av politisk art”. De som
bryter mot lagen kan gripas och deporteras och férbjuds atervinta till Osttimor i framtiden.

RATTIGHETERNA | PRAKTIKEN

En nordkoreansk funktiondr beskrev vid ett tillfille landets arbetskraft for utlindska affirsmin pa foljande sitt: "Det forekommer inga
upplopp, inga strejker och inga meningsskiljaktigheter” med ledningen.

Hog arbetsloshet, begransad formell sektor fungerar som hinder

Under sitt besok i landet fick FFI-APRO veta att 25-40 procent av arbetskraften dr antingen arbetslos eller undersysselsatt och landet har
fruktansvirt hoga levnadskostnader som dr fullstindigt oproportionerliga till befolkningens inkomster. UNDP fann att 40 procent av
befolkningen lever i absolut fattigdom och meddelade att regeringens folkrikning dr 2004 fann att 88 procent av landets arbetande be-
folkning pa 293 348 personer antingen arbetar for egen rakning eller lever pa minijordbruk. Med hinsyn till arbetarnas svarigheter att
hitta arbeten i den formella sektorn dr det litt att forsta att fa vill riskera en atergang till fattigdomen genom att ifrdgasitta arbetsgivarnas
foretride framfor fackliga rittigheter eller 16ner och arbetsvillkor.

Centralorganisationen, Timor Larosa’e Trade Union Confederation (TLTUC/KSTL) har mycket svart att se till att fackliga rattigheter
respekteras i praktiken. ITLTUC:s egen redovisning for ILO:s byra for lontagaraktiviteter sade man att “Organisationernas stérsta problem
ir bristande forstielse av fackforeningar bland arbetarna i Osttimor”. Kunskaperna om arbetsmarknadslagstiftningen ir ocksd mycket be-
gransade. TLTUC har dnda rapporterat att man fran ar 2002, da organisationen bildades, till ar 2004 har hjélpt till i 890 konflikter mellan
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arbetare (savdl medlemmar som andra) och arbetsgivare.

Begransad tillampning
I praktiken var tillimpningen av arbetsmarknadslagarna mycket begrinsad, i synnerhet utanfér huvudstaden Dili. Rapporter fran fackliga
aktiva i landet angav att inspektérer fran Ministeriet for arbetskraft och dteruppbyggnad av samhillet inte alltid var helt neutrala i tillimp-

ningen av lagen och tenderade att gynna arbetsgivarna. Det finns inga frizoner.

Styrelsen for relationerna i arbetslivet upprattad, men inte aktiv

Styrelsen for relationerna i arbetslivet skapades i januari 2004 enligt artikel 27 i arbetsmarknadslagen. Dess uppgift ar att "behandla alla
tvister i arbetslivet ... som ror anstdllning eller utebliven anstillning, anstallningsvillkor eller arbetsvillkor...”. Den var i stort sett inaktiv och
oférmogen att fullgora sina lagstadgade uppgifter for konfliktlosning enligt lagen. Foljden var att TLTUC och dess medlemsorganisation
spelade en framtridande roll som arbetarrepresentanter ndr konflikter skulle 16sas.

KRANKNINGAR UNDER AR 2005

Bakgrund

Fortsatta framsteg gjordes i arbetet pa att utkrdva ansvar for brott mot befolkningen i Timor, nir kommissionen for sanning och férsoning
i Osttimor slutférde granskningen av dren under indonesisk ockupation och skickade sin rapport till parlamentet. Under en betydande
ekonomisk uppgang efter lingdragna och ibland kirva férhandlingar, nddde regeringen en 6verenskommelse med Australien i november
2005 om en modell for fordelning av férvantade inkomster fran olje- och gasfilten i Timorsjon. For nirvarande dr bara 50 arbetare inom
oljeindustrin timorianer men lokala fackliga organisationer som far stdd fran den internationella fackféreningsrorelsen arbetar for att 6ka
den andelen.

Ingen férhandling i god tro — strejk pa Central Maritime Hotel

Det thailindska, flytande hotellet Central Maritime Hotel i Dilis hamn vigrade férhandla med TLTUC om tvister om obetald évertid som
de anstallda tvingats till sedan hotellet 6ppnade ar 2001. Férhandlingar i februari och mars 2005 strandade sedan ledningen gjort sma till-
liggsbetalningar och sedan sagt att de skulle sinka l6nerna for anstillda som envisades med att bara arbeta det lagstadgade antalet timmar.
Fackforeningen utlyste en laglig strejk som borjade den 12 mars och slutade med att arbetarna gick med pa att dterga i arbete med sankt
arbetstid. Hotelledningen végrar enligt rapporter fortfarande att underteckna ett heltickande kollektivavtal for foretaget. TLTUC rapporterar
att konflikten till slut 16stes och att de anstillda fick sina lagstadgade rattigheter och férmdner efter ling tva- och trepartsmedling. Sedan
konflikten 16stes och pa grund av den kraftiga minskningen av FN-personal i Timor som var hotellets framsta kunder, har hotellet stingts.

Problem med arbetsgivare som bryter mot lagen

Australiska fackféreningsmedlemmar som har ett nira samarbete med organisationerna i Timor klagade &ver att australiska foretag som
verkar i Osttimor hela tiden krinkte fackliga rittigheter och arbetsmarknadslagarna. Timor Aviation Services, till exempel, vigrade i sex
manader under dr 2003 att forhandla i god tro med det nybildade sjéfarts- och transportférbundet och i september samma ar sparkades tva
viktiga fackforeningsledare som ledde férhandlingarna for facket. Arbetsmarknadsministeriets order till foretaget om att ateranstéllda de tva
ignorerades flera ginger. Arbetarna gick da ut i den forsta strejken i Osttimors historia, i protest mot att féretaget inte ville férhandla och
avskedandet av de tvé ledarna. Arendet fick en internationell aspekt nir FN:s polis grep och héll kvar australiska fackféreningsmedlemmar
som arbetade for ITF och var rddgivare till organisationen i Timor i 72 timmar. Hindelsen utloste kraftiga forddmanden till ILO och FN:s
generalsekreterare fran Australian Council of Trade Unions och den australiska fackforeningsrorelsen. Till slut niddes en éverenskommelse
den 21 oktober, men de tva fackliga ledarna férblev utestingda fran arbetet i avvaktan pa att deras krav pa dteranstillning skulle 16sas i

skiljedom.

Chubb Security sparkar strejkande

Totalt 27 arbetare som avskedats fran Chubb Protective Services, en avdelning av United Technologies Corporations (ett av USA:s storsta
foretag) var fortfarande arbetslosa under ar 2005 sedan de sparkats for en strejk i en 16nekonflikt. Chubb sinkte pa egen hand lénen for
siakerhetsvakter och kontorsstidare som arbetade pa Varldsbankens kontor i Dili med 6ver 30 procent. Nér férhandlingar mellan ledningen
och TLTUC strandade, limnade organisationen in foreskrivet meddelande om strejk den 18 november 2003. De 32 drabbade arbetarna
borjade strejken den 3 december. Dagen dirpa, och i uppenbar vedergillning, sparkade Chubb alla och krinkte dirmed foreskrifterna i
arbetsmarknadslagen om hur savél strejker som uppsdgningar skall hanteras. De som gick med pa att underteckna kontrakt till den ligre
l6nen och lovade att inte delta i fackliga aktiviteter skulle fa tillbaka sina jobb, men bara fem personer gjorde det.

Trots att Chubb hdvdade att man agerat enligt lagen, dr det uppenbart 